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CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,

7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY

o QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

' - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO

DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA

TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION

DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

] DICTAMEN
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente,

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Replblica los proyectos de ley siguientes:

1. Proyecto de Ley N° 6162/2023-CR, que establece la aobligatoriedad del
Registro y presentacion de declaraciones anuales de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo nacionales (ONGD), Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (FINEX), Instituciones Privadas
Sin Fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o
Educacional Provenientes del Exterior (IPREDA) modificando la Ley N° 27692,
Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional; presentado
por el sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Nacional Pera Libre.

2. Proyecto de Ley N° 6252/2023-CR, que establece disposiciones para
garantizar la transparencia y fiscalizacion de los organismos no gubernamentales;
presentado por el sefor congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros, integrante
del Grupo Parlamentario Unidad y Didloge Parlamentario.

3. Proyecto de Ley N° 7140/2023-CR, Ley que fortalece la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional en sus funciones de control, supervision y fiscalizacion
de las Organizaciones N¢ Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacidon Técnica Internacional (EINEX),
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Carédcter
Asistencial o Educacional Provenientes del Exterior (IPREDA) receptoras de la
cooperacion internacional no reembolsable; presentado por el sefior congresista
José Cueto Aservi, integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular.
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4. Proyecto de Ley N° 7354/2023-CR, Ley que establece la modificacion de la
Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI; presentadc por la sefiora congresista Maria Grimaneza
Acuna Peralta, integrante del Grupc Parlamentaric de Alianza para el Progreso —
APP.

5. Proyecto de Ley N° 7367/2023-CR, Ley que contribuye a la transparencia y
supervision de la ejecucion de los recursos recibidos por las ONGD provenientes
de la Cooperacién Técnica Internacional No Reembolsable; presentado por el
sefior congresista Alejandro Aurelic Aguinaga Recuenco, integrante del Grupe
Parlamentaric Fuerza Popular.

6. Proyecto de Ley N° 7505/2023-CR, Ley que madifica la Ley N° 27692, a fin
de fortalecer las funciones de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
en el sector agropecuario; presentado por el sefior congresista Américo Gonza
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario Per( Libre.

Luego del analisis y debate correspondiente en la quinta sesién extraordinaria de la
Comisién de Refaciones Exteriores de fecha 5 de junic de 2024, se acordd por
mayoria aprobar el presente dictamen, votando a favor los sefiores congresistas
Alejandro Aurelio Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Maria
del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre, Lady Mercedes
Camones Soriano, Jhaec DParwin Espinoza Vargas, Carmen Patricia Juarez
Gallegos, Elva Edith Julon Irigoin, Isaac Mita Alanoca, Auristela Obando
Morgan, Silvana Emperatriz Robles Araujo y Elias Marcial Varas Meléndez.
Con el voto en contra del sefior congresista Luis Kamiche Morante. No hubo votos
en abstencion, con el texto sustitutorio que se describe en el presente dictamen.
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SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley N° 6162/2023-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como (nica Comisién
dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 17 de octubre de
2023 y a esta Comision el 19 de octubre de 2023.

El Proyecto de Ley N° 6252/2023-CR, fue decretado para estudio vy
dictamen a la Comision de Constitucion y Reglamento como primera Comision
dictaminadora, v a la Comisidn de Relaciones Exteriores como segunda
Comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 27 de
octubre de 2023 y a esta Comision el 30 de octubre de 2023,

El Proyecto de Ley N° 7140/2023-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores como primera Comision
dictaminadora, v a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado como segunda comision
dictaminadora. Ingresd al Area de Tramite Documentario el 28 de febrero de
2024 y a esta Comision el 29 de febrero de 2024.

El Proyecto de Ley N° 7354/2023-CR, fue decretado para estudio v
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como unica Comision
dictaminadora. Ingreso al Area de Trarnite Documentario el 20 de marzo de
2024 y a esta Comision el 21 de marzo de 2024.

El Proyecto de Ley N° 7367/2023-CR, fue decretado para estudio vy
dictamen a la Comisidn de Relaciones Exteriores como primera Comision
dictaminadora, y a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera como segunda comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario el 25 de marzo de 2024 vy a esta Comision el 25 de marzo de
2024.
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1.6. El Proyecto de Ley N° 7505/2023-CR, fue decretado para estudio vy
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como Unica Comisién
dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 09 de abril de 2024
y a esta Comision el 10 de abril de 2024.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
2.1. Proyecto de Ley N° 6162/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada por el senor Congresista Segundo Toribio Montalvo
Cubas, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perll y los articulos 22 inciso ¢}, 75 y 76 numerat 2 del
Reglamento del Congreso de !a Republica; consta de 03 articulos, una Disposicion
Complementaria Final, una Disposicion Complementaria Derogatoria, y una
Disposicion Transitoria Final, conforme se detalla:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO
Y PRESENTACION DE DECLARACIONES ANUALES DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO
NACTONALES (ONGD), ENTIDADES E INSTITUCIONES EXTRANJERAS DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL (EINEX), INSTITUCIONES
PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO RECEPTORAS DE DONACIONES DE
CARACTER ASISTENCIAL O EDUCACIONAL PROVENIENTES DEL
EXTERIOR (IPREDA) MODIFICANDO LA LEY N° 27692, LEY DE CREACION
DE LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objete, regular el cumplimiento de los registros, la
presentacion de planes operativos y declaraciones anuales, de las Organizaciones No
Gubernamentales de desarrollo (ONGD) nacicnales, de las Entidades e Instituciones
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Extranjeras de Cooperacién Técnica Internacional (ENIEX), de las Instituciones
Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter asistencial o
educacional provenientes del exterior (IPREDA), que serviran como instrumentos que
permitirdn que la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional-APC, pueda realizar
un control efectivo, asi como una supervisién y fiscalizacién adecuada, para que de
esta manera garantice el uso correcto de los recursos de la Cooperacién Internacional
que se gestiona por intermedio del Estado, como aquellas organizaciones receptoras
privadas que cuenten con algun privilegio o beneficio tributario, exoneracion, o
utilizan recursos estatales.

Articulo 2. -Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad, modificar la Ley N°® 27692, Ley de Creacién de
la Agencia de Cooperacion Internacional-APCI, para establecer la obligatoriedad de
los registros, las presentaciones de los planes operativos vy las declaraciones anuales
de las entidades y/o organismos receptores de Cooperacion Internacional.

Articulo 3. -Modificatoria de los articulos 4°, 6°, 7° de la Ley N° 27692, Ley
de Creacion de la Agencia de Cooperacidn Internacional-APCI.

Modifiquese los articulos 4°, 6° y 7 0 de la Ley N° 27692, Ley de Creacion de |a
Agencia de Cooperacién Internacional - APC1, de la siguiente manera:

L]

Articulo 4.- Funciones
La APCI tiene las siguientes funciones:

[...]

m) Conducir y actualizar el Registro de Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de Cooperacion Técnica
Internacional, el Registro Nacional de Entidades e Instituciones Extranjeras de
Cooperacion Técnica Internacional {(ENIEX), el Registro de Instituciones
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Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial
o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA) y el Registro de Donantes de
la Cooperacion Internacional. La inscripcion en dichos registros es obligatoria
para ejecutar cooperacion técnica internacional, independientemente de la
naturaleza juridica de la fuente cooperante, para tal fin, todas las entidades
receptoras de Cooperacion Técnica Internacional deberan, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal en concordancia con nuestro
ordenamiento juridico, realizar el registro correspondiente ante el APCI,
Institucion que debe publicar y transparentar en su pagina web oficial, para el
facil acceso del publico en general.

El Registro de Donantes de la Cooperacion Internacional tiene un tratamiento
especial, es conducido y actualizado por la APC1, sobre la informacion que
acopia, tiene caracter de Declaracion Jurada y publico.

Se autoriza a la APC1 para registrar las organizaciones sociales de base
debidamente constituidas y registradas en los registros correspondientes, a fi
n de incorporarlas como instituciones privadas sin fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior
(1PREDA) y recibir recursos de la cooperacion técnica internacional mediante
donaciones, asesoramiento, capacitacion y acceder a los beneficios tributarios
por las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas con recursos de la
cooperacion internacional e internar bienes con inafectacion tributaria, segin
corresponda. Para tal efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba los
procedimientos correspondientes cuyo detalle y alcances se establece en el
reglamento correspondiente.

[...]
Articulo 6.- Composicion

El Consejo Directivo es el drgano maximo de la APCI. Esta integrado por los
siguientes miembros:
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a) El Presidente del Consejo de Ministros o su representante, quien lo presidira;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante, quien ejercerd la
vicepresidencia;

¢) El Ministro de Economia y Finanzas o su representante;

d) Tres miembros del Comite Interministerial de Asuntos Sociales o sus
representantes;

e} Un Representante de los Gobiernos Regionales;

f) Un Representante de los Gobiernos Locales;

@) Un Representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONCYTEC;

h} El Director Ejecutivo de la Agencia con voz pero sin voto.

i) E! Contralor General de la Republica o su representante;

j) Un Representante del érgano de Control Institucional de la SUNAT o su
representante,

La designacion de los representantes al Consejo Directivo de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional, lo determina el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 7.- Funciones

Son funciones del Consejo Directivo:

[.]

i)} Designar, a propuesta del Ministro de Relaciones Exteriores, al Director
Ejecutive de la APCT;

k) Denunciar ante los drganos jurisdiccionales competentes, los posibles actos
de irregulares por parte de las Entidades Receptoras de Cooperacion
Internacional y,”

[} Otras que se le encomienden y las que se deriven de su naturaleza.

(-]
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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Primera. - Encdrguese al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que en
coordinacién con la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional y conforme a sus
competencias tomen las acciones correspondientes para el cumplimiento de la
presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. - Deréguese toda norma que contravenga o se oponga a la presente ley.
DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario oficial
El Peruano.

2.2. Proyecto de Ley N° 6252/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada por el sefior Congresista Juan Bartolomé Brugos
Oliveros, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucién Politica del Per( y los articuios 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 05 articulos y 02 Disposiciones
Complementarias Finales, conforme se detalla:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION DE LOS ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer disposiciones para garantizar la
transparencia v fiscalizacién de los organismos no gubernamentales.
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Articulo 2. Transparencia de los organismos no gubernamentales (ONG’S)

Los organismos no gubernamentales se rigen por el principio de transparencia, y

tienen las siguientes obligaciones:

- Elaborar y entregar una memoria anual a la Intendencia Nacional de Control,
Supervision y Fiscalizacidn de Organismos No Gubernamentales, asi como, a la
Unidad de Inteligencia Financiera, que contenga: el directorio, la estructura
organizacional, las areas de trabajo, las actividades y proyectos realizados, la
cantidad de trabajadores y voluntarios, los indicadores de desempeno, la
participacion en redes, vy, las alianzas e indicadores de gestion ambiental.

- Elaborar y entregar un balance anual o cuenta de resultados de sus actividades a
la Intendencia Nacional de Control, Supervision y Fiscalizacion de Organismos No
Gubernamentales, asi como, a la Unidad de Inteligencia Financiera, que contenga:
los financistas, ingresos, egresos, patrimonio, estados financieros, y otros de
naturaleza similar.

- Generar y responder solicitudes de acceso a la informacion de cualquier ciudadano.

- Elaborar y publicar una pagina web actualizada mensual que contenga: el
‘directorio, la estructura organizacional, las areas de trabajo, las actividades y
proyectos realizados, la cantidad de trabajadores y voluntarios, los indicadores de
desempefio, la participacion en redes y alianzas e indicadores de gestion
ambiental. Asi como, los financistas, los ingresos, egresos, patrimonio, estados
financieros, y otros de naturaleza similar.

Articulo 3. Fiscalizacién control, supervision y fiscalizacion de organismos
no gubernamentales

Se crea la Intendencia Nacional de Control, Supervision y Fiscalizacion de Organismos
No Gubernamentales, adscrita a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), cuyo funcion es controlar, supervisar y fiscalizar
a los organismos no gubernamentales (ONG'S), asi como, a sus directivos y
asociados, con el objeto de identificar situaciones de riesgo que conlleven a la evasion
de impuestos, mal uso de los beneficios, incrementos patrimoniales no justificados,
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comisién de delitos de defraudacién tributaria, y en general, todo ello con el propdsito
de preservar los fines para las que fuercn creadas.

La Intendencia Nacional de Control, Supervisién y Fiscalizacion de Organismos No
Gubernamentales tiene la obligacion de informar mensualmente a la Unidad de
Inteligencia Financiera, de aquellas organizacicnes y perscnas naturales responsables
de los incrementos patrimoniales no justificados detectados y operaciones
sospechosas, a fin de investigar presuntos delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y trafico ilicitc de drogas, y otras actividades ilicitas.

Articulo 4. Coordinacion entre la Intendencia Nacional de Control,
Supervision y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales y la
Unidad de Inteligencia Financiera

Se faculta a la Intendencia Nacional de Control, Supervision y Fiscalizacion de
Organismos No Gubernamentales, para que conjuntamente con la Unidad de
Inteligencia Financiera realicen intervenciones de investigacion coordinadas y/o
simultaneas a los Organismos no gubernamentales y las personas responsables de
dichas organizaciones, que muestren indicios de defraudacion tributaria o de lavado
de activos, entre otros delitos, debiendo cooperar mutuamente con la informacion,
estrategias v acciones conjuntas de ser el caso, para os fines que les corresponda
respectivamente.

Articulo 5. Colaboracién de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional tiene el deber de colaborar con la
informacion requerida de manera oportuna, bajo responsabilidad de los funcionarios
de dicha Institucion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autorizacion
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
- SUNAT, modifique su Manual de Organizaciones y Funciones, Cuadro de Asignacion
de Personal, vy, Presupuesto Analitico de Personal, sujeto a su Plan de
Implementacion, a fin que destine de su presupuesto institucional, los recursos
necesarios para la implementacion de la Intendencia Nacional de Control, Supervision
y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales, en un plazo no mayor de seis
meses a partir de publicada la presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con la SUNAT elaboran
el reglamento para la implementacion de la presente Ley dentro de los sesenta (60)
dias habiles a partir de la vigencia de la presente, bajo responsabilidad.

2.3. El Proyecto de Ley N°® 7140/2023-CR

La iniciativa legistativa presentada por el sefior Congresista José Cueto Aservi, en
ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Per( vy los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 6 articulos, 2 Disposiciones
Complementarias Medificatorias, y una Unica Disposicién Complementaria Final,
conforme se detalla:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE A LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN SUS FUNCIONES DE CONTROL, SUPERVISION Y
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO (ONGD), ENTIDADES E INSTITUCIONES EXTRANJERAS DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL (ENIEX) E INSTITUCIONES
PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO RECEPTORAS DE DONACIONES DE
CARACTER ASISTENCIAL O EDUCACIONAL PROVENIENTES DEL

1



“Afio del Bicentenario de |a Consalidacién de nuestra independencia
y dela Conmemoracidn de las herolcas batallas de Junin y Ayacucha™

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
NO 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

EXTERIOR (IPREDA) RECEPTORAS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3°, 4°, 21° y 22°; e incorporar
el articulo 23° a la Ley N°27692, Ley de creacion de 'a Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI, y sus medificatorias, con el fin de fortalecer la
capacidad de supervision de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD), Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX) e Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial ¢ Educacional provenientes del Exterior (IPREDA) receptoras de
la cooperacion internacional no reembolsable.

De manera complementaria, también modifica el articulo 2 de la Ley 28875, Ley que
crea el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No
Reembolsable (SINDCINR), y los articulos 13 y 14 del Decreto Legislativo 719, Ley
de Cooperacion Técnica Internacional.

Articulo 2°. - Modificacion del articulo 3° de la Ley N°27692

Se modifica el articulo 3° de la Ley N°27692, Ley de creacion de la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional APCI, y sus modificatorias, con la siguiente redaccién:

“Articulo 3°. - Objeto

3.1. La APCI tiene la responsabilidad de conducir, ejecutar, organizar,
programar, priorizar y supervisar la cooperacion internacional no
reembolsable, que se gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes
del exterior de caracter plblico, privado o mixto, en funcién de la politica
nacional de desarrollo, y por consiguiente goza de los beneficios tributarios que
la ley establece.
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“Afio del Bicentenaria de la Consolidacion de nuestra independencia
y de la Conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
No 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LFY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABA3JO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se encuentran excluidas del &mbito normativo de la presente Ley, las entidades
que gestionan cooperacién internacional sin la participacion de los organismos
del Estado; salvo que hagan uso de algln privilegio, beneficio tributario,
devolucion de impuestos, inafectacidn, exoneracién, utilicen de alguna
forma recursos estatales nacicnales como extranjeros o que la entidad
cooperante originaria sea un organismao bilateral o multilateral del que el Estado
es parte.

Para fines de transparencia, las entidades sefialadas en el parrafo precedente
tienen la obligacién de inscribir en un registre que conduce la APCI, de caracter
publico e informativo, los proyectos, programas o actividades que estén a su
cargo.

3.2 Cumple sus funciones basadas en la eficiencia, la transparencia y la
concertacion entre los actores publicos vy la sociedad civil, tanto nacionales
como internacicnales.

3.3. La APCI es el organo responsable en el ambito administrativo del
control, supervision y fiscalizacion de las entidades perceptoras de la
Cooperacion Internacional no reembolsable y la correcta utilizacion
de los recursos que reciben las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD), Entidades e Instituciones Exfranjeras de
Cooperacion Tecnica Internacional (ENIEX) e Instituciones Privadas
sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial
o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA), y se realiza de
acuerde a las disposiciones legales y convencionales que regulan la
cooperacién internacional y sobre la base de la informacion a que se refieren
el articulo 14 del Decreto Legislativo N® 719 vy los articulos 74 y 75 de su
Reglamento.”
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Articulo 3°. - Modificacion del articulo 4° de la Ley N°27692

Se modifica el articulo 4° de la Ley N° 27692, Ley de creacion de la Agencia Peruana
de Cooperacidén Internacional — APCI, y sus madificatorias, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 4. - Funciones
La APCI tiene las siguientes funciones:

\\[‘.']

f) Velar por el cumplimiente de las disposiciones legales y convencionales que
regulan la cooperacion técnica internacional y la correcta utilizacién de los
recursos financieros, logisticos y técnicos provenientes de la misma;
para tal efecto podra dictar las medidas preventivas ¢ correctivas que
considere necesarias.

[.]

m) Conducir, publicar y actualizar el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrolloc (ONGD) Nacicnales receptoras de Cooperacién
Técnica Internacional, el Registro Nacional de Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), el Registro de
Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA} y el Registro de
Donantes de la Cooperacion Internacional. En dichos Registros debe
senalarse la cantidad de organizaciones e instituciones inscritas, el
nombre de los representantes legales, el nombre de los proyectos,
programas o actividades que tienen a su cargo dichas entidades, el
monto de los recursos y/o donaciones percibidas de la cooperacion
técnica internacional, las fuentes de financiamiento u otros que
determine el reglamento de la presente Ley, segin corresponda, bajo
responsabilidad funcional del titular de la entidad. La inscripcién en
dichos registros es obligatoria para ejecutar cooperacidn técnica internacional,
independientemente de la naturaleza juridica de la fuente cooperante.
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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
-~ APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Las instituciones pdblicas, al igual que las Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), Entidades e Instituciones de
Cooperacion Técnica Internacional constituidas en el Extranjero
(ENIEX) e Instituciones Privadas sin fines de lucro, Receptoras de
donaciones de caracter Asistencial o Educacional provenientes del
Exterior (IPREDA), receptoras de la Cooperacion Técnica
Internacional, tienen la obligacion de efectuar la Declaracion
Trimestral de sus programas, proyectos, actividades (PPA) y/o
donaciones con financiamiento de la Cooperacion técnica
Internacional, en el primer trimestre de cada aiio. Dicha Declaracion
se realiza de forma virtual a través del portal institucional de la APCI,
para lo cual esta Agencia les proporciona un usuario y contrasena.
Las entidades no gubernamentales registradas en la APCI que no
hubieran ejecutado PPA con recursos de CTI, solo efectuaran su
Declaracion de no ejecucion.

Asimismo, al término de los proyectos, programas o actividades, las
entidades sefialadas deben informar a la APCI sobre la ejecucion del
gasto que realizan con recursos de la cooperacion internacional
privada, piablica o mixta, asi como sus fuentes y montos de
financiamiento. Esa informaciéon se mantendra en reserva y solo
podra ser entregada a terceros previa orden judicial o a una Comision
Investigadora del Congreso de la Repiblica.

El Registro de Donantes de la Cooperacion Internacional tiene un tratamiento
especial, es conducido y actualizado por la APCI, sobre la informacion que
acopia, es de caracter informativo y pUblico, bajo responsabilidad funcional del
titular de 'a entidad.

Se autoriza a la APCI para registrar las organizaciones sociales de base
debidamente constituidas y registradas en los registros correspondientes, a fin
de incorporarlas como instituciones privadas sin fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

(IPREDA) y recibir recursos de la cooperacion técnica internacional mediante
donaciones, asesoramiento, capacitacidn y acceder a los beneficios tributarios
por las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas con recursos de la
cooperacion internacional e internar bienes con inafectacion tributaria, segun
corresponda. Para tal efecto, el Ministeric de Relaciones Exteriores aprueba los
procedimientos correspondientes.

[-.]

r) Aplicar, previc proceso iniciado de oficio ¢ a instancia de parte, las sanciones
por la comision de infracciones administrativas en el ambito de las
competencias establecidas en la Ley N® 27692 y la normativa aplicable a la
cooperacion internacional no reembolsable.

u) Denunciar a la entidad receptora ejecutante de recursos de la
cooperacion técnica internacional publica, privada o mixta,
independientemente de su inscripcion o no en los registros de la
APCI, ante el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Perq, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la
Superintendencia Nacional de Banca, Seguros y Administradora
Privada de Pensiones (SBS) y la Contraloria General de la Republica,
para que actien conforme a sus prerrogativas constitucionales y
legales segln corresponda, si producto de una denuncia ciudadana o
de las investigaciones que lleve a cabo se advierta indicios razonables
de la comision de ilicitos penales o de infracciones administrativas en
materia tributaria, respecto al uso de recursos de la cooperacion
técnica internacional puablica o privada.

v) Requerir al Ministerio Plblico para que solicite judicialmente la
disolucion de la entidad receptora ejecutante de recursos de la
cooperacion técnica internacional puablica, privada o mixta, cuyas
actividades o fines sean o resulten contrarios al orden publico,
conforme al articulo 96 del Cédigo Civil.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

w) Solicitar informacién sobre los proyectos, programas o actividades
a las entidades mencionadas en el literal m) del presente articulo.
Dicha solicitud, elaborada de oficio 0 a instancia de parte, debe ser
debidamente fundamentada en el marco de las diligencias previas
que disponga la APCI antes de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo, en concordancia con la normativa vigente
sobre la materia.

x) Otras que se le asigne y las demas que deriven de su naturaleza.”

Articulo 4°, - Modificacion del articulo 21° de la Ley N°27692

Se modifica el articulo 21° de la Ley N°27692, Ley de creacién de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI, y sus modificatorias, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 21°. — De las infracciones

Se considera infraccion sujeta a la potestad sancionadora de la APCI,
todo acto u omisidon que se encuentre tipificado en la presente Ley,
sus modificatorias y su Reglamento.

Ademas de las infracciones establecidas en este articulo, puede
incorporarse otras mediante Decreto Supremo por el incumplimiento
de la normatividad que regula la cooperacion técnica internacional.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

21.1.- Son infracciones leves:

a. No inscribir o no renovar la inscripcion de las intervenciones en los
Registros conducidos por la APCI.

b. No presentar o presentar parcialmente la Declaracion Anual de las
intervenciones o cualquier actividad realizada por las ONGD,
ENIEX o IPREDA, cuando la entidad administrada, pese a ser

17



CONGRESO
REPUBLICA

“Afia del Bicentenario de la Consolidacidn de nuestra independencia
y de la Conmemoracion de las heroicas batallas de Jumin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

requerida, incumpla con subsanar en el término de tres (03) dias
de vencido el plazo concedido por la APCI.

21.2.- Son infracciones graves:

d.

No inscribir o no renovar la inscripcion en los Registros de la APCI
de las personas juridicas sin fines de l[ucro que gestionen
cooperacion técnica internacional o donaciones recibidas del
exterior cualquiera sea su fin, con la participacion de los
organismos del Estado, que hagan uso de algin privilegio,
beneficio tributario o exoneracion, que utilicen alguna forma
recursos estatales nacionales como extranjeros o que la entidad
cooperante originaria sea un organismo bilateral o multilateral del
que el Estado peruano es parte.

. No permitir u obstaculizar el desarrollo de un procedimiento de

supervision o fiscalizacion.

. No exhibir en un procedimiento de supervision o fiscalizacion la

documentacién que sustenta la ejecucién de los programas,
proyectos o actividades de la cooperacion técnica internacional,
asi como de sus fuentes y montos de financiamiento.

. No exhibir en un procedimiento de supervisién o fiscalizacion la

documentacién que sustenta el uso las donaciones provenientes
del exterior cualquiera sea su fin de acuerdo a la voluntad del
donante.

. No sustentar con documentos o registros de perceptores (con

nombre, DNI, direccion, firma y huella digital) los gastos no
bancarizados dentro del limite de 5%.

Realizar gastos no bancarizados superiores al 5% del proyecto,
programa o actividad de CTL.

La reiteracion de una falta leve se considera una falta grave.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
NO 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

21.3.- Son infracciones muy graves:

d.

Destruir, permitir la destruccion u omitir las acciones necesarias
y razonables para impedir la destruccidon o desaparicion de los
bienes, registros, documentos o informes de los programas,
proyectos o actividades, vinculados a las ONGD, ENIEX o IPREDA.
Usar indebidamente los recursos de la CTI o de las donaciones
recibidas del exterior cualquiera sea su fin.

Presentar informacién falsa o documentacion adulterada en la
Declaracion Anual de las intervenciones o cualquier actividad; asi
como para conseguir la inscripcion o actualizacion de los
registros, facilidades, exoneraciones, privilegios, devolucion de
impuestos o cualquier otro beneficio.

Presentar informacién falsa o documentacion adulterada en un
procedimiento de supervision o fiscalizacion.

El uso prohibido, no autorizado o ilicito de facilidades,
exoneraciones, inafectaciones, inmunidades vy privilegios
especificos concedidos por ley o reglamento, cuando los mismos
se hayan conseguido por actividades vinculadas a la CTI o a las
donaciones recibidas del exterior cualquiera sea su fin.

Destinar los recursos de la CTI o de las donaciones provenientes
del exterior cualquiera sea su fin, hacia actividades que hayan
sido declaradas administrativa o judicialmente, como actos que
afectan el orden publico, la propiedad puablica, cualquier bien
juridico del Estado o la propiedad privada.

Presentar informacion falsa o adulterada en el registro de
perceptores de los gastos no bancarizados.

Utilizar los fondos de la CTI para financiar o participar en
actividades que atenten contra el orden piblico, el estado de
derecho y los procesos electorales de nuestro sistema
democratico, lo que incluye actividades de medios de
comunicacion, redes sociales, partidos politicos, organizaciones
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

sociales y empresas privadas, sea como participe o instigador de
actos que vayan en contra de la paz social.

La reiteracion de una falta grave se considera una falta muy grave.

Articulo 5°. - Modificacion del articulo 22° de la Ley N°27692

Se modifica el articulo 22° de la Ley N°27692, Ley de creacion de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI, y sus modificatorias, con la siguiente

redaccioén:

“Articulo 22°. — De las sanciones

22.1. La APCI impone, segun la gravedad de la infraccion cometida, las
sanciones siguientes:

a. Amonestacion por escrito.

b. Multa de hasta cincuenta {50) UIT, de acuerdo a la metodologia para
imposicion de multas, aprobada por la APCI.

c. Suspension temporal de los beneficios que otorga la inscripcién en los
Registros referidos en el literal m) del articulo 4 de la presente Ley, hasta
que se repare la omision o se cumple debidamente con la norma

infraccionada.

d. Cancelacion tempeoral de la inscripcion en los registros referidos en el literal
m) del articulo 4 de la presente Ley, hasta por el plazo de tres (3) afios.

El directivo, administrador, representante legal o apoderado de la entidad a la
que se le ha cancelado temporalmente la inscripcion en los registros
aludidos, no podra participar directa o indirectamente en otra entidad
ejecutora de cooperacion Internacional, por el mismo plazo que el aplicado
a la entidad sancionada.
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El cumplimiento de la sancion por la entidad infractora no convalida
la situacion irregular. No obstante, el cumplimiento de la medida
correctiva, dictada por la APCI, permite la rehabilitacién automatica
de la persona natural o juridica sancionada.

La imposicidn de las sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad -
civil o penal a que hubiere lugar.

22.2. Las sanciones previstas se imponen de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

a. Lasinfracciones leves se sancionan con amonestacion o multa. La
multa se determina de acuerdo a la metodologia para imposicion
de multas aprobada por la APCI.

b. Las infracciones graves se sancionan con multa determinada de
acuerdo con la metodologia para imposicién de multas aprobada
por la APCI. En caso se supere el limite maximo establecido en la
metodologia se podra sancionar con la suspension o cancelacion
temporal en los registros referidos en el literal m) del articulo 4
de la presente Ley.

c. Las infracciones muy graves se sancionan con suspension o
cancelacion temporal en los Registros referidos en el literal m)
del articulo 4 de la presente Ley.

d. La reiteracion se configura por la comision de sucesivas
infracciones sin requerir la condicion previa de entidad
sancionada. Esta circunstancia, de ser conocida por la autoridad
competente, es apreciada al momento de proponer o graduar la
sancion.

La reincidencia se configura cuando la entidad infractora vuelve
a cometer la misma infraccion dentro del afio siguiente de haber
quedado consentida la Resolucion que impuso la sancion o de
haber agotado la via administrativa.
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e. El cese de la infraccién, debidamente verificado no exime de
responsabilidad a la entidad infractora, ni sustrae la materia
sancionable, salvo la subsanacion voluntaria efectuada hasta
antes del vencimiento del plazo de presentacidon de descargos,
con la conformidad del érgano de linea correspondiente.

Articulo 6°. - Incorporacion del articulo 23° a la Ley N°27692

Se incorpora el articulo 23° a la Ley N°27692, Ley de creacidon de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, y sus modificatorias, con la
siguiente redaccién:

“Articulo 23°. — Sancion por infraccion excepcional

En lo que corresponda, de conformidad con los articulos 3 y 21 y 22
de la presente Ley, la APCI aplicara las sanciones establecidas en el
articulo precedente a las entidades que gestionan cooperacion
internacional sin la participacion de los organismos del Estado; que
hagan uso de algun privilegio, beneficio tributario, exoneracion,
utilicen de alguna forma recursos estatales nacionales como
extranjeros o que la entidad cooperante originaria sea un organismo
bilateral o multilateral del que el Estado es parte.

Articulo 7°. - Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA MODIFICATORIAS
PRIMERA. - Modificacion del articulo 2 de la Ley 28875, Ley que crea el

Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No
Reembolsable (SINDCINR).
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- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
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INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se modifica el articulo 2 de la Ley 28875, Ley que crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacidn Internacional No Reembolsable (SINDCINR), en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector de la Cooperacion
Técnica Internacional, dirige y articula el SINDCINR y prioriza las necesidades
de los actores plblicos y privados, realizando el seguimiento y evaluacion de
los programas, proyectos y actividades realizados con recursos de Ila
cooperacion técnica internacional pablica, privada y mixta.

Las atribuciones y responsabilidades de las unidades organicas o dependencias
encargadas de la cooperacion internacional no reembolsable, necesarias para
el mejor cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, son establecidas por
la legislacion vigente.”

SEGUNDA. - Modificacion del Decreto Legislativo 719, Ley de Cooperaciéon
Técnica Internacional.

Se modifica el articulo 13 del Decreto Legislativo 719, Ley de Cooperacion Técnica
Internacional, en los siguientes términos:

“Articulo 13.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional administra
y gestiona los Registros de las entidades nacionales y extranjeras que apoyan
cualesquiera de las modalidades de Cooperacién Técnica Internacional,
identificadas en la presente Ley.

También administra y gestiona el Registro Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo, receptoras de la cooperacion técnica
internacional, conforme a lo dispuesto en la Ley 27962 — Ley de
Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI, sus normas modificatorias y reglamentarias.”
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se modifica el articulo 14 de la Decreto Legislativo 719, Ley de Cooperacion Técnica
Internacional, en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Los organismos perceptores de Cooperacién Técnica
Internacional proporcionaran trimestralmente a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI informacidn referida al monto, procedencia
y ejecucion de los recursos recibidos de la cooperacion técnica
internacional recibida para cada plan, programa, proyecto o actividad
especifica de desarrollo, la cual consignara en el portal de transparencia que
al efecto implementara la APCI.

La SUNAT proporcionard mensualmente a la APCI la informacion detallada de
los bienes ingresados al Per( dentro del marco de ja Cooperacion Técnica
Internacional.”

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

El Ministerio de Relaciones Exteriores adecUa las normas reglamentarias que
correspondan conforme a las modificaciones efectuadas en la presente ley, en un
plazo no mayor de los treinta (30} dias calendario desde su publicacidn en el Diario
Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional.

2.4. El Proyecto de Ley N© 7354/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada por la sefiora Congresista Maria Grimaneza Acufia
Peralta, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perl y los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 9 articulos y una Unica
Disposicion Complementaria Final, conforme se detalla:
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DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
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INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA MODIFICACION DE LA LEY N° 27692
LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL — APCI

Articulo 1°. - Del Objeto de [a Ley

La presente ley tiene por establecer la modificacion de los Articulos 2, 4 y 6; v la
incorporacion de los Articulos 73, 7B, 7C y 7D en la Ley 27692 - Ley de Creacion de
la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI.

Articulo N2, 2. De la modificacion del Articulo 2

En el TITULO I - NATURALEZA, OBJETQO Y FUNCIONES, modificase el Articulo 2 -
Sede Oficial, con el siguiente texto:

La APCI tiene su sede oficial en la ciudad de Lima, cuenta con 4 sedes
descentralizadas, ubicadas en la Regiones Lambayeque, Loreto, Pasco y Punc;
y establecera oficinas de atencidn en el territorio de la Republica. Para sus
accicnes en el exterior se apoya en las misiones peruanas y en la
infraestructura del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo N°. 3. De [a modificacion del Articulo 4, literal (g)

En el TITULO I - NATURALEZA, OBIETO Y FUNCIONES, modificase el literal (g) del
Articulo 4 - Funciones, el cual quedaria con el siguiente texto:
Articulo 4.- Funciones

[..]

g. Apoyar a su solicitud, a las entidades del Gobierno Central, Poder
Legislative, Poder Judicial y érganos constitucionalmente auténomos, en la
preparacion de los planes, programas y proyectos de Cooperacién Técnica
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Internacional y en la ejecucidn de los mismos. Dichos planes deberan estar
vinculados a los okjetivos y principics institucionales.

[-]

Articulo N°, 4. De la modificacion del Articulo 4, incorporacion del literal
)

En el TITULO I - NATURALEZA, OBJETO Y FUNCIONES, incorpérese el literal (v) en
el Articulo 4 - Funcicnes, con el siguiente texto:

Articulo 4.- Funciones

[-]

V. Promover y gestionar a través de las sedes descentralizadas del
APCI el uso de los recursos de la Cooperacion Técnica Internacional
a nivel nacional, construyendo con los Gobiernos Regionales y
Locales los planes, programas y proyectos de Cooperacion Técnica
Internacional y asesorandolos en la ejecucion de los mismos.

[...]
Articulo N°. 5. De la madificacion del Articulo 6
En el TITULO II — ESTRUCTURA ORGANICA, - CAP{TULO I — CONSEIO
DIRECTIVO, modificase el Articulo 6 — Composicién, el cual quedaria con el
siguiente texto:
Articulo 6— Compasicién.
El Consejo Directivo es el érganc maximo de la APCI. Esta integrado por los
siguientes miembros:
a) El presidente del Consejo de ministros o su representante, quien lo

presidira;
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b) El ministro de Relaciones Exteriores o su representante, quien ejercera la
vicepresidencia;

¢) El ministro de Economia y Finanzas o su representante;

dYUn miembro de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales o su
representante;

e) Un Representante de los Gobiernos Locales;

f) Un Representante del Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnologia,
CONCYTEG;

g)El director ejecutivo de la Agencia, con voz, pero sin voto.

h)Un representante de la sede descentralizada de la Region
Lambayeque.

i) Un representante de la sede descentralizada de la Region Loreto.

j)} Un representante de la sede descentralizada de la Region Pasco.

k)Un representante de la sede descentralizada de la Region Puno.

La metodologia para la designacion de los representantes de las
distintas instituciones al Consejo Directivo de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional tiene los siguientes considerandos:

El presidente del Consejo de ministros, el ministro de Relaciones
Exteriores, y el ministro de Economia y Finanzas, designaran a sus
representantes, de ser el caso, mediante Resolucion Ministerial.

El miembro de la Comision Interministerial de Asuntos Saciales que
integre el Consejo Directivo sera designado por Resolucion Suprema
refrendada por el presidente del Consejo de ministros y €l ministro
de Relaciones Exteriores.

El representante de los Gobiernos Locales sera elegido por los
alcaldes de las Municipalidades provinciales del pais bajo la forma
que éstas acuerden, debiendo participar en el acto de eleccién al
menos la mayoria simple del nimero legal de alcaldes provinciales
en primera convocatoria. En caso no exista el quérum necesario, los
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alcaldes Provinciales se constituiran en segunda convocatoria y se
reuniran el mismo dia, una hora después de la sefialada en la primera
convocatoria, con un quérum que corresponda a la tercera parte del
namero legal de alcaldes Provinciales. El mandato sera de dos afios.
El representante del CONCYTEC sera su presidente o quién éste
designe mediante Resolucién de Presidencia.

El representante de la sede descentralizada de Jla Region
Lambayeque sera designado por el Gobernador Regional de
Lambayeque. El mandato sera de dos afios.

El representante de la sede descentralizada de la Regién Loreto sera
designado por el Gobernador Regional de Loreto. El mandato sera de
dos ahos.

El representante de la sede descentralizada de la Regidon Pasco sera
designado por el Gobernador Regional de Pasco. El mandato sera de
dos anos.

El representante de la sede descentralizada de la Region Puno sera
designado por el Gobernador Regional de Puno. El mandato sera de
dos anos.
Articulo N°, 6. De la incorporacion del Articulo 72
En el TITULO IT — ESTRUCTURA ORGANICA, - CAPITULO I — CONSEIO DIRECTIVO,
incorporase el Articulo 72 — Las Sedes Descentralizadas Regionales, el cual quedaria
con el siguiente texto:
Articulo 72.- Las Sedes Descentralizadas Regionales
Las Sedes Descentralizadas Regionales son drganos integrantes del

Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No
Reembolsable, que seran establecidas en regiones del centro, norte,
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oriente y sur del pais, seglin lo establezca la presente norma. Las
Sedes Descentralizadas Regionales tienen personeria juridica de
derecho publico interno, patrimonio propio y con autonomia técnica,
economica y financiera, dependen de los Gobiernos Regionales.

El ambito de competencia de las Sedes Descentralizadas Regionales
es la siguiente:

En la Sede Descentralizada Regional de Sede en Lambayeque, se
consolidara la planificacion y gestion de la cooperacidon técnica
internacional de la macro regiéon del norte que comprende las
regiones de Amazonas, Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Piura, San Martin y Tumbes.

En la Sede Descentralizada Regional de Sede en Loreto, se
consolidara la planificacion y gestion de la cooperacion técnica
internacional de la macro region del oriente que comprende las
regiones de Loreto, Madre de Dios y Ucavyali.

En la Sede Descentralizada Regional de Sede en Pasco, se
consolidara la planificacién y gestion de la cooperacion técnica
internacional de la macro region del centro que comprende las
regiones de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Junin y
Pasco. En la Sede Descentralizada Regional de Sede en Puno, se
consolidara la planificacion y gestion de la cooperacion técnica
internacional de la macro region del sur que comprende las regiones
de Arequipa, Cusco, Moquegua, Puno y Tacna.

Articulo N°. 7. De la incorporacion del Articulo 7B
En el TITULO II — ESTRUCTURA ORGANICA, - CAPITULO I — CONSEIO DIRECTIVO,

incorparase el Articulo 7B — El Consejo Directivo de las Sedes Descentralizadas

Regionales, el cual quedaria con el siguiente texto:
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Articulo 7B.- El Consejo Directivo de las Sedes Descentralizadas
Regionales

7B.1 El Consejo Directivo esta compuesto por cinco (5) integrantes
siguientes, nombrados por sus respectivos representados de acuerdo
al procedimiento que establece el reglamento:

a) Un representante de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI;

b) Un representante del Gobierno Regional;

¢) Un representante del Gobierno Municipal Provincial, de la
provincia de mayor nimero de habitantes de la circunscripcion
regional.

d) Un representante del sector privado de la regién; y

e) Un representante de las universidades de la regién.

La presidencia del Consejo Directivo sera determinada de acuerdo a
la decision de su propio acuerdo colegiado.

7B.2 La Sede Descentralizada Regional es el organo competente
dentro del ambito de su jurisdiccion, para planificar, ejecutar y
controlar las politicas de la cooperacidn técnica internacional, en
armonia con el Plan Anual de Cooperaciéon Técnica Internacional
Nacional y con los Programas de Cooperaciéon Técnica Internacional
de Desarrollo y las disposiciones emitidas por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional.

7B.3 El Reglamento fijara la forma de seleccion y funciones del
Gerente General de la Sede Descentralizada Regional.

Articulo No. 8. De la incorporacion del Articulo 7C
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- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJOQ
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

En el TITULO II — ESTRUCTURA ORGANICA, - CAPITULO I — CONSEJO DIRECTIVO,
incorporase el Articulo 7C — Atribuciones de las Sedes Descentralizadas Regionales,
el cual quedaria con el siguiente texto:

Articulo 7C.- Atribuciones de las Sedes Descentralizadas Regionales
Son atribuciones de las Sedes Descentralizadas Regionales las
siguientes, ademas de las que se consideren en la presente Ley:

a)Elaborar, y proponer el Plan Anual de Cooperacion Técnica
Internacional Macro Regional a fin de que se incorpore al Plan
Anual de Cooperacion Técnica Internacional Nacional de acuerdo
con los Programas de Cooperacion Técnica Internacional de
Desarrollo aprobados por la APCI, en concordancia con los
objetivos regionales, provinciales y de desarrollo autosostenible;

b) Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion de los Planes de
Cooperacion Técnica Internacional Macro Regional.

c) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades y operaciones de la
materia.

d)Velar para que cada uno de los agentes publicos y privados que
intervienen en las operaciones de la Cooperacion Técnica
Internacional, realicen la actividad que les corresponde en el
tiempo y forma debido, guardando observancia de la normatividad
de la materia.

e)Celebrar con el sector privado los compromisos contractuales que
le faculta Ja presente Ley;

f) Fomentar la actividad de la Cooperacion Técnica Internacional en
su jurisdiccion y su modernizacion permanente;

g) Contribuir a mejorar la calidad total de las actividades cooperantes
y la seguridad social y econdémica de las mismas, mediante el
fomento de la participacion de las fuentes de cooperacion, y la
vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en esta materia;
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

h)Velar que los compromisos contractuales asumidos por el sector
publico y privado respeten las normas sobre preservacion del
medio ambiente, respeten los derechos laborales y el
cumplimiento estricto de la normatividad general;

i) Imponer las sanciones que les sean derivadas del régimen
sancionador de la presente Ley y resolver en instancia
administrativa de acuerdo con [a Ley del Procedimiento
Administrativo General;

j) Otras que les sean asignadas.

Articulo No. 9. De la incorporacion del Articulo 7D

En el TITULO IT — ESTRUCTURA ORGANICA, - CAPITULO I — CONSEJO DIRECTIVO,
incorporase el Articulo 7D — Recursos de las Sedes Descentralizadas Regionales, el
cual quedarfa con el siguiente texto:

Articulo 7D.- Recursos de las Sedes Descentralizadas Regionales
Constituyen recursos de la Sede Descentralizada Regional los
siguientes:

a) Los ingresos que la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional le transfiera;

b) Los ingresos que los Gobiernos Regionales /e transfiera;

c) Los ingresos pactados para tal fin en los compromisos
contractuales suscritos con la Cooperacion Técnica Internacional.

d) Las tasas e ingresos que le correspondan;

e) Las asignaciones, donaciones, legados, transferencias u otros
aportes por cualquier titulo provenientes de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras.
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7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI en un plazo
no mayor a 30 dias debe incorporar en su reglamento los considerandos de la
presente norma.

2.5. El Proyecto de Ley N° 7367/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada por el sefor Congresista Alejandrc Aurelio
Aguinaga Recuenco, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Per( v los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 12 articulos y 04
Disposiciones Complementaria, conforme se detalla:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CONTRIBUYE A LA TRANSPARENCIA Y SUPERVISION DE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ONGD,
PROVENIENTES DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE

Articulo 1°. - Objeto de |a Ley

La presente Ley contribuye a supervisar la correcta ejecucion del uso de los recursos
recibidos por las organizaciones no gubernamentales de desarrollo provenientes de
la Cooperacidon Técnica Internacional no-reembolsable, para cada plan, programa,
proyecto o actividad especifica de desarrollo, ingresados al Perl dentro del marco de
la Cooperacion Técnica Internacional, a través de nuevas disposiciones que
fortalezcan las competencias y funciones de las entidades del gobierno nacional,
gobierno regional y local.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Superintendencia
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, y la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd — UIF; son
las entidades competentes del objeto de la presente Ley.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad visibilizar los resultadeos del trabajo ejecutado por
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, en el marco de la cooperacién
técnica internacional no-reembolsable, que se encuentran registradas oficialmente y
que ejecutan proyectos, programas ¢ actividades especificas en apoyo del desarrollo
sostenible e inclusivo del pais y las necesidades de las poblaciones en condicidn de
vulnerabilidad, adquirir conocimientos cientificos y tecnoldgicos y brindar preparacion
técnica cientifica y cultural a peruanos y las que sefale la Ley en el ambito de sus
competencias.

Articulo 3. Incorporacion del tercer parrafo al articulo 13 del Decreto
Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Teécnica Internacional, modificado
por el Articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que
fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobiernoc Nacional, del
Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones.

Incorpdrase el tercer parrafo al articulo 13 del Decreto Legislativo N° 719, Ley de
Cooperacion Técnica Internacional, con el siguiente texto:

“Articulo 13.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional conduce
los Registros de las entidades nacionales y extranjeras que apoyan
cualesquiera de las modalidades de Cooperacion Técnica Internacional,
identificadas en la presente Ley.

lLa Agencia Peruana de Cooperacion Internacional conduce el Registro

Nacional de Organizacicnes No Gubernamentales de Desarrollo, receptoras
de la cooperacion técnica.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

La informacion contenida en los Registros se actualizan
anualmente. En los Registros se inscribe los antecedentes relativos
a la constitucion, modificacion y disolucién o extincion.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 5 e incorporacion del segundo parrafo
al articulo 14 del Decreto Legislativo N° 719, Ley de Coperacion Técnica
Internacional, modificado por los articulos 5 y 1 de la Ley N° 28386, Ley
que modifica el Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica
Internacional, y la Ley N° 27692, Ley de Creacién de la Agencia Peruana
de Cooperacidon Internacional, respectivamente.

Modificase el articulo 5 e Incorporase el segundo parrafo al articulo 14 del Decreto
Legislativo N® 719, Ley de Cooperaciém Técnica Internacional, con el siguiente texto:

“Articulo 5.- Las organizaciones no gubernamentales que se encuentran
registradas oficialmente y que ejecutan planes, programas, proyectos o
actividades especificas en areas priorizadas en los planes de desarrollo,
son unidades ejecutoras, responsables de identificar y ejecutar planes,
programas, proyectos o acciones especificas con apoyo de la cooperacion
técnica internacional, con conocimiento del Gobierno Central, Regicnal vy
Local, segn corresponda.”

“Articulo  14.- Los organismos perceptores de Cooperacion Técnica
Internacional proporcionaran anualmente a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI informacion referida al monto y a la
procedencia de la cooperacion recibida para cada plan, programa, proyecto
o actividad especifica de desarrollo, la cual consignara en el portal de
transparencia que al efecto implementara la APCI.

La SUNAT proporciona semestralmente a la Agencia Peruana de
Cooperaciéon Internacional - APCI, informacién detallada de la
ejecucion de los recursos recibidos por los organismos perceptores
de la cooperacion técnica internacional, provenientes de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

cooperacién técnica internacional no-reembolsable, por cada plan,
programa, proyecto o actividad especifica de desarrollo, ingresados
al Pertl dentro del marco de la Cooperacién Técnica Internacional.

L.a SUNAT proporcionara mensualmente a la APCI la informacion detallada
de los bienes ingresados al Pert dentro del marco de la Cooperacion Técnica

Internacional.”

Articulo.- 5. Incorporacion del articulo 15 al Decreto Legislativo N° 719,
Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

Incorporase al Decreto Legislativo N° 719 el articulo 15, con el siguiente texto:

“Articulo 15.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI como organismo de supervision en materia de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, publica en su
portal de transparencia, las operaciones sospechosas detectadas en
el curso de sus actividades comunicadas a la Unidad de Inteligencia
Financiera — UIF Perd.”

Articulo 6. Incorporacion del inciso i) al articulo 6, modificase el inciso k)
del articulo 7 y modificase los incisos h) y o) del articulo 10.1 de la Ley N°
27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI.

Incorporase el inciso i) al articulo 6, modificase el inciso k) del articulo 7 y modificase
los incisos h) y 0) del articulo 10.1 de la Ley N° 27692, Ley de Creacidn de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, en los terminos siguientes:

“Articulo 6.- Composicién

El Consejo Directivo es el drgano maximo de la APCI. Esta integrado por los
siguientes miembros:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

a) El Presidente del Consejo de Ministros o su representante, quien lo
presidira;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante, quien ejercera la
vicepresidencia;

c) El Ministro de Economia y Finanzas o su representante;

d) Tres miernbros del Comité Interministerial de Asuntos Sociales o sus
representantes;

e) Un Representante de los Gobiernos Regionales;

f} Un Representante de los Gobiernos Locales;

g)Un Representante del Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnologia,
CONCYTEC;

h) El Director Ejecutivo de la Agencia con voz pero sin voto.

i) El presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica.

La designacién de los representantes al Consejo Directivo de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional, lo determina el Reglamento de la
presente Ley.” '

“Articulo 7.~ Funciones
Son funciones del Consejo Directivo:

a) Proponer al Poder Ejecutive la Politica de Cooperacién Técnica
Internacional;

b) Aprobar el Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional;

¢) Aprobar los Programas de Cooperacion Técnica Internacional;

d) Aprobar el Plan Estrategico Institucional.”

e) Proponer el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI al Ministro
de Relaciones Exteriores;

f) Aprobar el Presupuesto Institucional, el balance general y los estados
financieros;

g) Aprobar la Memaria Anual;
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h) Designar a los miembros del Comité Consultivo;

i) Crear las Comisiones Especializadas y Comités Técnicos que sean
necesarios;

j) Supervisar el destino de los recursos designados a las
organizaciones no gubernamentales;

k) Otras que se le encomienden vy las que se deriven de su naturaleza.”

“Articulo 10.- Funciones
10.1. Son funcicnes del Director Ejecutivo:

a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo y realizar los
actos y funciones que éste le encargue en el gjercicio de sus atribuciones;

b) Proponer al Consejo Directivo la Politica de Cooperacién Técnica
Internacional;

¢) Proponer al Consejo Directivo el Plan Anual de Cooperacion;

d) Dirigir técnica y administrativamente la APCI, ejerciendo la titularidad del
pliego presupuestal correspondiente; "

e) Presentar al Consejo Directive el presupuesto institucional, el balance
general y los estados financieros, asi como el resultado del control,
supervision y fiscalizacion de la cooperacion internacional no reembolsable
a que se refiere el numeral 3.3 del articulo 3 de la presente Ley,
documento este Ultimo que, una vez aprobado por el Consejo Directivo,
serd remitido a la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio del
tramite que deben sequir los tres primeros.

f) Suscribir los convenios de cooperacion técnica internacional que le
correspondan;

g) Tramitar las convocaterias a las sesiones del Consejo Directivo;

h) Informar peridédicamente al Consejo Directivo, sobre la marcha de la
institucion y el cumplimiento de sus acuerdos, asi como un informe de
las ONG’s registradas y el detalle de los recursos entregados a
cada uno de estos;
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

i) Expedir resoluciones y ejercer las demas facultades que sean necesarias
para la buena marcha de la APCI;

j} Participar en las negociaciones con las entidades e instituciones
extranjeras de cooperacion técnica internacional;

k) Designar y/o nombrar, conforme al Reglamento de la presente Ley v al
ROF de la APCI, a los funcionarios y personal administrativo de los drganos
técnicos de gestion;

[} Representar a la APCI en los actos publicos y privados de la institucion;

m) Representar a la APCI ante los organismos de cooperacion técnica
internacional;

n) Delegar parte de sus funciones y atribuciones;

o) Realizar el Registro correspondiente de la informacién que
entregara la SUNAT de los aportes entregados a las ONG 's.

p) Ejercer las demas funciones que le delegue o le encargue el Consejo
Directivo vy las que se deriven de su naturaleza.”

Articulo 7. Modificacion del articulo 5 de la Ley N° 28875, Ley que crea el
Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional no
Reembolsable, modificado por la segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29466, Ley de Endeudamiento del sector ptblico para el

ano fiscal 2010.

Modificase el articulo 5 de la Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional no Reembolsable, modificado por la
segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29466, Ley de

Endeudamiento del sector publico para el afio fiscal 2010; con el siguiente texto:

“Articulo 5.- Registro previo
Los planes, programas, proyectos o actividades especificas de desarrollo

que se ejecutan con cargo a la Cooperacion Internacional No Reembolsable,
se sujetan al registro previo de APCL.”
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N® 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Articulo 8. Incorporacién del segundo parrafo al articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 783, que aprueba la norma sobre devolucion de impuestos
que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones
de misiones diplomaticas y otros.

Incorpérase el segundo parrafo al articulo 2 del Decreto Legislative N° 783, gue
aprueba la norma sobre devolucion de impuestos que gravan las adquisiciones con
donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros, con el
siguiente texto:

“Articulo 2.- La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
SUNAT, establecerd la calificacion especial para las entidades beneficiarias
susceptibles de acogerse a lo prescrito en el articulo anterior, asi como para
los representantes legales de las mismas.

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores proporciona a la SUNAT la
relacion de las instituciones registradas que son receptoras y
apoyan cualesquiera de las modalidades de cooperacion
internacional; asi como cualquier otro tipo de informacion que
resulte necesaria a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
parrafo anterior.”

Articulo 9. Directrices

Para lograr los objetivos previstos en la presente Ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI v el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT y la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera del PerG — UIF,
garantizan la implementacion de las disposiciones sefialadas en la presente Ley en
cada norma y reglamento de competencia, emitidos por los organos del estado antes
senalados.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
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INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Articulo 10. De la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional

Para la presente Ley, la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional es el
principal instrumento para la gestion de la Cooperacion Técnica Internacional en el
Perd, y constituye el conjunto de obijetivos, lineamientas, servicios, estrategias,
metas, programas, proyectos e instrumentos de caracter plblico que tienen como
propdsito la consecucidn de resultados sostenibles de cooperacion técnica en el
marco de las prioridades y politicas definidas por el pais.

Articulo 11. Del ambito de aplicaciéon

Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como las normas de su
competencia y reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para toda personas
natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional.

Articulo 12. Implementacién de la Ley

Encargase al Poder Ejecutivo a través de sus entidades competentes, y a los
gobiernos regionales y locales, de acuerdo al ambito de sus competencias, las
medidas necesarias vy la ejecucién de acciones pertinentes para implementar lo
establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - E| Poder Fjecutivo a través de sus entidades competentes prioriza vy
toma acciones para el fortalecimiento de la supervisidn, fiscalizacion, transparencia y
disposicion de informacion de las Organizaciones No Gubernamentales sin fines de
lucro, que desarrollan actividades en el Pais, sean estas originarias en el pais o de
origen extranjero.
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SEGUNDA. - Impleméntese un sistema de informacion en tiempo real y consulta,
sobre las Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro, que desarrollan
actividades en el pais. Sistema de informacion que debera contener datos sobre: el
nombre de las ONGs, listado total de las ONGs, objetivos, planes, programas vy
proyectos que desarrotlan en el Perl, aliados nacionales y en el extranjero si los
tuvieran, financiamiento y origen de sus recursos, directorio y equipo técnico e
informacion relevante a fin de identificar su linea de accion acorde a las Politicas de
Estado.

TERCERA - El Poder Ejecutivo a través el Ministerio de Relaciones Exteriores,
informara en el Ultimo trimestre del afio, a la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de |a Republica, sobre las acciones desarrolladas por la APCI y sus avances
en las labores de fiscalizacion y supervision de las Organizaciones No
Gubernamentales sin fines de lucro.

CUARTA.- Lo dispuesto en ia presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los sectores competentes del Poder Ejecutivo, en el marco de las leyes
anuales de presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pdblico.

2.6. El Proyecto de Ley N° 7505/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada por el sefior Congresista Américo Gonza Castillo,
en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Per(l v los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 06 articulos, conforme se
detalla:
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FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N°27692, A FIN DE FORTALECER LAS
FUNCIONES DE LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, madificar la Ley N°27692, a fin de fortalecer las
funciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional en el sector
agropecuario.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover el desarrollo agropecuaric a través de
los fondos no reembolsables de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 2 de la Ley N°27692, Ley que crea la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Se modifica el articulo 2 de la Ley N°27692, Ley que crea la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, conforme el siguiente texto:

“Articulo 2.- Sede oficial

La APCI tiene su sede oficial en la ciudad de Lima, puede establecer sedes
descentralizadas, en las regiones. Para sus acciones en el exterior se apoya
en las misiones peruanas y en la infraestructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 4.- Modificar el literal i) del articulo 4 de la Ley N°27692, Ley que
crea la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se modifica el literal i} del articulo 4 de la Ley N°27692, Ley que crea la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional, conforme el siguiente texto:

“Articulo 4.- Funciones.

[..]

i) Realizar programas de capacitacion en materia de cooperacion
internacional a los funcionarios del sector publico, organismos no
gubernamentales e instituciones, asociacicnes u organizaciones de
productores agropecuarios y personas interesadas en temas de gestidn
de la cooperacion para el desarrollo.

[---]

Articulo 5.- Incorporar los literal v), w), y ) al articulo 4 de la Ley N°27692,
Ley que crea la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Se incorpora los literal v), w), y x) al articulo 4 de la Ley N'27692, Ley que crea la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, conforme el siguiente texto:

“Articulo 4.- Funciones.

v) Promover cooperacién técnica internacional a las asociaciones u
organizaciones de productores agropecuarios.

w) Desarrollar proyecios pilotes e innovadores en las asociacicnes
agropecuarias permitiende la  incorporacion  de  conocimientos,
capacidades, tecnologia y experiencias exitosas de otros paises.

x} Informar a las asociaciones u organizaciones las oportunidades que se
presentan al pais, en el nuevo escenaric de la cooperacién internacional”.
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Articulo 6.- Incorporar el literal i) al articulo 6 de la Ley N°27692, Ley que
crea la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.

Se incorpora el literal i) al articulo 6 de la Ley N°27692, Ley que crea la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, conforme el siguiente texto:

“Articulo 6.- Composicion

[...]

i) Un representante del Ministerio de Desarrollo Agrio y Riego”

DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

UNICA. REGLAMENTACION

El Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los noventa (90) dias de promulgada
la presente Ley, emitira las normas reglamentarias pertinentes.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Opinidn

3.1.1.Con relacién al Proyecto de Ley N° 6162/2023-CR, la Comision de
Relaciones Exteriores solicitd la opinion a las siguientes instituciones, conforme se
detalla:

- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, a través del Oficio N° 219-
2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 30 de octubre de 2023.
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- Ministerio de Relaciones Exteriores, a traves del Oficio N° 403-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 06 de marzo de 2024,

3.1.2.Con relacion al Proyecto de Ley N° 6252/2023-CR, la Comision de
Relaciones Exteriores solicitd la opinlon a las siguientes instituciones, conforme se
detalla:

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio N© 220-2023-
2024-CRREE-AAR, fechado el 30 de octubre de 2023.

- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT, a través del Oficio N° 233-2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 06 de
noviembre de 2023.

- Unidad de Inteligencia Financiera del Pert - UIF, a través dej Oficio N° 234-
2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 06 de noviembre de 2023.

- Contraloria General de la Republica, a través de! Oficio N° 235-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 06 de noviembre de 2023.

3.1.3.Con relacion al Proyecto de Ley N° 7140/2023-CR, la Comisidon de
Relaciones Exteriores solicitd la opinién a las siguientes instituciones, conforme se
detalla:

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficio N° 408-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.

- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, a través del Oficio N° 409-
2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 07 de marzo de 2024.

- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, a
través del Oficio N° 410-2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.

- Ministerio de Economia y Finanzas, a través de!l Oficio N° 411-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.
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- Unidad de Inteligencia Financiera del Per( — UIF, a traves del Oficio N° 412-

2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.

- Contraloria General de la Repuablica, a través del Oficio N° 413-2023-2024-

CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.

- Superintendente de Banca, Seguros y AFP, a través del Oficio N° 414-2023-

2024-CRREE-AAR, fechado el 07 de marzo de 2024.

3.1.4.Con relacion al Proyecto de Ley N° 7354/2023-CR, la Comisién de
Relaciones Exteriores solicité la opinion a las siguientes instituciones, conforme se
detalla:

Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficioc N° 541-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 27 de marzo de 2024.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, a través del Oficio N° 542-
2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 27 de marzo de 2024.

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
CONCYTEC, a traves del Oficio N° 543-2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 27 de
marzo de 2024,

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a través del Oficioc N° 544-
2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 27 de marzo de 2024.

Asociacion de Municipalidades del Peru, a través del Oficio N® 545-2023-
2024-CRREE-AAR, de fecha 27 de marzo de 2024.

3.1.5.Con relacion al Proyecto de Ley N° 7367/2023-CR, la Comisién de

Relaciones Exteriores solicitd la opinion a las siguientes instituciones, conforme se

detalla:

- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, a traves del Oficio N® 547-

2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 03 de abril de 2024.
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- Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 548-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- Contraloria General de la Republica, a través del Oficio N° 549-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, a
través del Oficio N° 550-2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones — SBS y AFP, a través del Oficio N° 551-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- Unidad de Inteligencia Financiera del Per - UIF, a través del Oficio N° 552-
2023-2024-CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficio N° 553-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 03 de abril de 2024.

- CEDRO, a través del Oficio N° 600-2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 02 de mayo
de 2024.

3.1.6.Con relacion al Proyecto de Ley N° 7505/2023-CR, |la Comisidn de
Relaciones Exteriores solicitd la opinion a las siguientes instituciones, conforme se
detalla:

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficio N° 580-2023-2024-
CRREE-AAR, fechado el 17 de abril de 2024.

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio N° 581-2023-
2024-CRREE-AAR, fechado el 17 de abril de 2024.

- Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Oficio N° 582-2023-
2024-CRREE-AAR, fechado el 17 de abril de 2024.

- Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, a través del Oficio N° 583-
2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 17 de abrii de 2024.
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3.2. Opiniones Recihidas

La Comision de Relaciones Exteriores a la fecha del presente Predictamen y a razén
de los pedidos trasladados, detallados en los puntos 3.1., del presente dictamen,
recibid las siguientes comunicaciones conforme se detalla:

3.2.1. Proyecto de Ley N° 6162/2023-CR

A la fecha del presente dictamen, la Comision de Relaciones Exteriores, no recibié
respuesta de los sectores consultados.

3.2.2. Proyecto de Ley N° 6252/2023-CR
- Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

A través del Oficio N°® 66302-2023-SBS, de fecha 22 de noviembre de 2023, la titular
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, adjunta el Informe Conjunto N°
00164-2023-5BS, con el cual da respuesta al pedido de opinidon cursado por la
Comision de Relaciones Exteriores mediante Oficio N° 234-2023-2024-CRREE-AAR;
al respecto, como conclusion, referida institucién sefala que:

1. Esta en desacuerdo con la propuesta del proyecto de ley, dade que el mismo
resulta confuso e impreciso en la determinacion de la Intendencia adscrita a la
SUNAT como organismo supervisor de las ONG en materia de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, considerando que las ONG
ya son sujetos obligados a informar y estan supervisados por la UIF en materia de
prevencion de la LAFT.

2. Vulnera lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N° 27693, al establecer que la
misma informacion enviada a la UIF se encuentre publicada en una pagina web,
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por el caracter reservado de la informacion que remiten los sujetos obligades a la
UIF y que es utilizada para generar informacion de inteligencia financiera.

A mavyor precision se reproduce los considerandos expuestos en el Informe Conjunto
N° 00164-2023-5BS, conforme se detalla:

II.- ANALISIS

1. De acuerdo con la exposicion de motivos, la falta de control y supervisién de las
ONG vy su régimen tributario conlleva a la creacion de la Intendencia Nacional de
Control, Supervision y Fiscalizacién de Organismos No Gubernamentales (en
adelante, la Intendencia) vy, en ese sentide, el proyecto de ley establece -entre
otros aspectos- las obligaciones que deben cumplir las ONG para garantizar la
transparencia de sus actividades.

Asimismo, el proyecto normative propone que dicha Intendencia informe
mensualmente a la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd (UIF) no solo ias
organizaciones y personas naturales responsables de los incrementos
patrimoniales no justificados, sino que también informe sobre las operaciones
sospechosas detectadas, para investigar presuntos delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo, el trafico ilicito de drogas y otras actividades
delictivas.

Sobre el particular, se debe indicar que el proyecto de ley resulta confuso, toda
vez que de la férmula legal propuesta se infiere que la creacion de la Intendencia
obedece a temas fiscales y tributarios; sin embargo, por otro lado, indica que Ia
Intendencia debe reportar las operaciones sospechosas detectadas, por lo que no
queda claro si ello implicaria -indirectamente- su reconocimiento como organismo
supervisor de las ONG en materia de prevencion del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo, siendo que actualmente, las ONG son sujetos
obligados a informar supervisados por la UIF en materia de prevencion del LAFT,
conforme a lo establecido en las Normas para la prevencion del lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo aplicable a los sujetos obligados bajo
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supervision de la ULF-Pertl, aprobadas mediante Resolucién SBS N° 789-2018 (que
regula las obligaciones del sistema general de prevencién del LAFT) v Resolucion
SBS N© 369-2018 {que requla las obligaciones del sistema acotado de prevencion
del LAFT). Ademas, se debe tener en cuenta que la UIF, en el marco de las
facultades previstas en el articulo 3, numeral 3; v, el articulo 10, numeral 10.2.3.b)
de la Ley N© 27693, Ley que crea a la UIF, puede detectar de oficio operacicnes
sospechosas de la informacion contenida en las bases de datos a las que tiene
acceso.

. Por otro lado, el proyecto de ley establece que las ONG deben entregar
(anualmente) a la UIF una memoria y un balance de sus actividades, con
informacion sobre el directorio, la estructura organizacional, nlimero de
trabajadores, financistas, ingresos, egresos, patrimonio, estados financieros, entre
otros, asi como publicarla en una pagina web actualizada de manera mensual.

Al respecto, tal como se ha indicado en el punto anterior, las ONG son sujetos
obligados a informar a la UIF y, en aplicacidn del articulo 26 de la Resclucion SBS
N°789-2018, remiten a la UIF un informe anual sobre el cumplimiento de las
politicas y procedimientos que integran el sistema de prevencion del LA/FT
implementado por las ONG. Asimismo, cabe sefialar que la UIF estd facultada para
solicitar a cualquier organismo publico, persona natural o juridica privada,
informes, documentos, antecedentes y todo tipo de informacion que considere
necesaria para el desarrollo de sus funciones, quienes estan en la obligacion de
brindarle la informacidon bajo responsabilidad, conforme lo dispone el articulo 3,
numeral 1, de la Ley N° 27693. En tal sentido, no seria necesaria la propuesta
normativa materia de analisis, por cuanto -actualmente- la UIF puede acceder a
dicha informacién de las ONG.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante mencicnar que, de acuerdo con la
Ley N° 27693, la informacion solicitada y/o proporcionada a la UIF no debe ser
puesta en conocimiento de cualquier persona, entidad u organismo, bajo cualquier
medio o modalidad, salvo solicitud del o6rgano jurisdiccional competente. En
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consecuencia, la propuesta del proyecto normativo vulnera lo dispuesto en el
articule 12 de Ja Ley N° 27693, al establecer que la misma informacién enviada a
la UIF se encuentre publicada en una pagina web, considerando el caracter
reservado de toda la informacion que los sujetos obligados remiten a la UIF y que
es utilizada para generar informacion de inteligencia financiera, mas aun si los
propios sujetos: obligados y sus accionistas, directores, empleados, entre otros,
deben cumplir con el deber de reserva de la informacion sefialada en el articulo
12 de la Ley N° 27693.

3. Finalmente, el proyecto de ley faculta a la Intendencia para que, juntamente con
la UIF, intervengan a las ONG que tengan indicios de defraudacidn tributaria o de
lavado de activos, a fin de que se investiguen dichos delitcs, entre otros.

En este extremo se debe precisar que, de acuerdo con la Ley N° 27693, la UIF es
una entidad especializada de esta Superintendencia encargada de recibir, analizar,
tratar, evaluar y transmitir informacién para la deteccién del lavado de activos y/o
del financiamiento del terrorismo; asi como, de coadyuvar a la implementacion por
parte de los sujetos obligados del sistema de prevencion para detectar operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo.

Cabe sefialar que, luego del analisis de inteligencia financiera que realiza la UIF,
en caso detecte indicios de presuntas operaciones vinculadas con los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo o sus delitos precedentes, remite
al Ministerio Publico un informe de inteligencia financiera, para que en su calidad
de titular de la accion penal realice las investigaciones que correspondan, por lo
que la UTF no esta facultada para realizar intervenciones a los sujetos obligados.

3.2.3. Proyecto de Ley N° 7140/2023-CR

3.2.3.1. Ministerio de Econamia y Finanzas
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A traves del Oficio N° $26-2024-EF/10.01, de fecha 20 de marzo de 2024, el titular
del Ministerio de Economia y Finanzas, remite el Memorando N° 0359-2024-EF/42.02
de la Oficina General de Asesoria Juridica, el mismo que contiene como adjunto el
Informe N° 0285-2024-EF/42.02 elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos
Econdmicos y Administrativos, en respuesta a nuestro pedido de Opinién cursado a
traveés del Oficio N° 411-2023-2024-CRREE/AAR.

En atencién con lo senalado, el Memorando N° 0359-2024-EF/42.02, de fecha 18 de
marzo de 2024, concluye precisando que, el Ministeric de Economia y Finanzas NO
resulta competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR,
que propone la Ley que fortalece a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
en sus funciones de control, supervision y fiscalizacién de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, entidades e instituciones extranjeras de cooperacion
técnica internacional e instituciones privadas sin fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior receptoras
de la cooperacion internacional no reembolsable.

Informe N° 0285-2024-EF/42.02

11.- ANALISIS

2.1. La OGAJ es el drgano de asesoramiento encargado de asesorar y emitir opinion
sobre los asuntos de caracter juridico de competencia del MEF.

2.2. De acuerdo al marco normativo vigente, le corresponde al MEF planear, dirigir
y controlar los asuntos relativos a la tributacidn, politica aduanera, financiacion,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la
actividad econdmica nacional.

2.3. Respecto del Proyecto de Ley materia de analisis, se verifica que tiene por

finalidad modificar el objeto, funciones, infracciones y sanciones de la Ley N°
27692, Ley de Creacion de la Agencia de Cooperacion Internacional (APCI).
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Asimismo, se modifica la Ley N° 28875, Ley que crea el sistema nacional
descentralizado de cooperacion internacional no reembolsable y el Decreto
Legislativo N° 719, Ley de Cooperacidon Internacional.

Por su parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefala que se busca
empoderar institucionalmente a la APCI en sus funciones de fiscalizacion,
supervision y control de entidades receptoras de cooperacion internacional no
reembolsable.

Al respecto, se tiene que el Proyecto de Ley no gquarda relacién con las
competencias vy atribuciones de las Direcciones Generales de este Ministerio.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes mencionado, se puede colegir
que del Proyecto de Ley y de su Exposicion de Motivos, no se advierte que se
desarrolle o encargue alguna funcidn general o especifica a cargo del MEF
relacionada al objeto de la norma; por lo que este Ministerio no resulta
competente para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 7140/2023-CR.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1. El Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir opinidn

sobre el Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR, que propone la Ley que fortalece
a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional en sus funciones de control,
supervision y fiscalizacion de las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, entidades e instituciones extranjeras de cooperacion técnica
internacional e instituciones privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones
de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior receptoras de la
cooperacion internacional no reembolsable.
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3.2.3.2. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

A través del Oficio N® 20038-2024-SBS, de fecha 05 de abril de 2024, la titular de la
Superintendencia de Banca, Sequros y AFP, adjunta el Informe Conjunto N° 00056-
2024-5BS, con el cual da respuesta al pedido de opinién cursado por la Comisién de
Relaciones Exteriores mediante Oficio N° 412-2023-2024-CRREE-AAR y N°© 414-2023-
2024-CRREE-AAR; al respecto, como conclusidn, referida institucion sefiala que:

1.

Esta en desacuerdo con la propuesta del proyecto de ley, en el sentido de que

la APCT realice denuncias ante la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) sobre
las entidades receptoras de recursos de cooperacion técnica, vulnerando de esta
manera la naturaleza y funciones de la UIF, establecidas en la Ley N° 27693.

Recomienda evaluar la posibilidad de incorporar a la UIF en el literal m) del

articulo 4 de la Ley N° 27692, a efectos de precisar que se le pueda entregar la

informacion sobre la ejecucion de los gastos, fuentes y montos de
financiamiento de las ONGD, ENIEX e IPREDA lo cual coadyuvara en el ejercicio
de sus funciones. :

Se reproduce los considerandos expuestos en el Informe Conjunto N° 00056-2024-
SBS, conforme se detalla:

I1.- ANALISIS

1.

De acuerdo con la férmula legal y la exposicion de maotivos, el proyecto de ley
principalmente propone maodificaciones respecto a las funciones de la APCI, asi
como la tipificacion de las infracciones y determinacion de sanciones aplicables
a las ONGD, ENIEX e IPREDA por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas por dicha entidad en materia de cooperacion técnica internacional.

En el literal u) det articulo 4 de la Ley N°27692, que se modifica por el articulo
3 de la propuesta normativa, se propone que la APCI cuente con facultades para
denunciar a la entidad receptora ejecutante de recursos de la cooperacion
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técnica internacional pulblica, privada o mixta, independientemente de su
inscripcion o no en los registros de la APCI, ante la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora
Privada de Pensiones (SBS), entre otras entidades, tales como el Ministerio
Plblico, la Policia Nacional del Perd, la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) y la Contraloria General de la Repdbilica,
para que éstas actien conforme a sus prerrogativas constitucionales y legales,
cuando producto de una denuncia ciudadana o de las investigaciones que lleve
a cabo, advierta indicios razonables de la comision de ilicitos penales o de
infracciones administrativas en materia tributaria, respecto al uso de recursos
de la cooperacion técnica internacional publica o privada.

Al respecto, se debe indicar que la UIF es la entidad especializada de la SBS,
con autonomia funcional, técnica y administrativa, encargada de recibir,
analizar, tratar, evaluar y transmitir informacion para la deteccion del lavado de
activos y/o del financiamiento del terrorismo, asf como, de coadyuvar a la
implementacion por parte de los sujetos obligados del sistema para detectar
operaciones sospechosas de lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo.

De acuerdo con la Ley que crea a la UIF — Ley N°27693 y sus normas
reglamentarias, la UIF recibe de los sujetos obligados a informar los reportes
de operaciones sospechosas (ROS) que hayan detectado en el desarrollo de las
operaciones con sus clientes y, luego del analisis realizado por la UIF, en caso
considere que hay indicios de operaciones presuntamente vinculadas a los
delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, lo comunica al
Ministerio PUblico -en su calidad de titular de la accion penal- con la finalidad
de que actile conforme a sus competencias; por tanto, la UIF es una entidad
administrativa, que no tiene competencias para recibir denuncias sobre hechos
delictives.

Asi mismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 concordado con el articulo
9.A.2 v 10 de la Ley N°27693, la APCI es un ¢rganismo supervisor y, comeo tal,
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también puede emitir ROS y comunicarlo a la UIF, a través de su oficial de
enlace, cuando en el ejercicio de sus funciones de supervision a las ONGD,
ENIEX e IPREDA detecten indicios de lavado de activos o del financiamiento del
terrorismo, de acuerdo a lo establecido en ia Norma que establece los requisitos
y caracteristicas de los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) que los
organismos supervisores de los sujetos obligados a informar emitan a la UIF-
Per(l aprobada por Resolucion SBS N°6414-2014.

En este sentido, esta Superintendencia opina desfavorablemente sobre dicho
extremo del proyecto de ley, en el sentido de que la APCI pueda denunciar ante
la UIF a la entidad receptora ejecutante de recursos de la cooperacion técnica
internacional pulblica, privada o mixta, por cuanto desvirtia la naturaleza vy
funciones de la UIF; no siendo competente para recibir denuncias.

2. Otros aspectos para considerar en el proyecto de ley

El literal m) del articulo 4 de la Ley N°27692, que se modifica por el articulo 3
de la propuesta legislativa, se propone que al término de los proyectos,
programas o actividades, las ONGD, ENIEX e IPREDA deben informar a la APCI
sobre la ejecucidn de los gastos realizados con recursos de la cooperacion
internacional, asi como sus fuentes y montos de financiamiento, cuya
informacion se mantendra en reserva y solo podra ser entregada a terceros
previa orden judicial 0 a una Comision Investigadora del Congreso de la
Replblica.

Al respecto, si bien conforme al articulo 3, numeral 1, de la Ley N°27693, la UIF
estd facultada para solicitar a cualquier organismo publico, institucién o
empresa del Estado sin excepcidn ni reserva alguna, en el marco de lo
establecido en la Constitucion Politica del Per, incluso a todas las personas
naturales o juridicas privadas, los informes, documentos y todo elemento que
estime (til para el ejercicio de sus funciones, quienes estan obligados a
proparcionar la informacion requerida bajo responsabilidad; y, al amparo del
articulo 2 inciso 5 de la Constitucion para acceder directamente al secreto
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bancario y la reserva tributaria se recomienda evaluar la posibilidad de
incorporar expresamente en el citado literal m) de la propuesta normativa, que
dicha informacion también puede ser entregada a la UIF para el ejercicio de sus
funciones.

II.- CONCLUSIONES

1. Las Superintendencias Adjuntas que suscriben el presente informe expresan su
desacuerdo con la propuesta legislativa materia de analisis, en el sentido de que
la APCI pueda denunciar ante la UIF a la entidad receptora ejecutante de
recursos de la cooperacion técnica internacional publica, privada o mixta, por
cuanto vulnera la naturaleza y funciones dispuestas en la Ley que crea a la UIF
— Ley N°27693.

2. Se recomienda evaluar la posibilidad de incorporar a la UIF en el literal m) del
articulo 4 de la Ley N°27692, a efecto de precisar que la informacion sobre la
ejecucion de los gastos realizados por las ONGD, ENIEX e IPREDA con recursos
de la cooperacion internacional, asi como sus fuentes y montos de
financiamiento, también puede ser entregada a la UIF para el ejercicio de sus
funciones.

3.2.3.3. Ministerio de Relaciones Exteriores

A través del Oficio N° RE (MIN) N° 3-0-A/196 de fecha 23 de abril de 2024, el titular
del Ministerio de Relaciones Exteriores adjunté el Informe N° 02-2024-DCI/DAF
elaborado por la Direccidn General para Asuntos Economicos de la Cancilleria, el
mismo que sefala que, es viable la propuesta normativa, a la cual se debera efectuar
los ajustes necesarios, conforme a lo sefialado en el analisis del Informe. Se detalla
el mismo:
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Informe N° 002-2024-DCI/DAE

VI.- EVALUACION DE LA PROPUESTA DE M_ODIFICACIéN DEL ARTICULO 3
DE LA LEY N° 27692 LEY DE CREACION DE APCI, CONTENIDA EN EL
PROYECTO DE LEY.

22. Sobre el primer parrafo del numeral 3.1. se menciona lo siguiente:

- La palabra “Conducir” es una atribucién que corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores y no a la APCI, tomando en consideracion su calidad de
ente rector de la cooperacion técnica internacional — CTI y del Sistema
Nacional Descentralizado de la CT1, conforme lo dispone la Ley N| 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto Legislativo N 1451.

- Con relacion a la palabra “Ejecutar”, si bien es cierto que en articulo 6 del
Decreto Legislativeo N° 1451, se define a la APCI como “organismo plblico
ejecutor”, debe entenderse que, es ejecutor de la gestion de la CTI. Dicha
atribucidon no esta referida al rol de ejecutor de proyectos, programas o
actividades canalizados con recursos de CT1, dado que la APCI no administra
ni ejecuta los recursos que proviene de la CT1.

- La palabra “Priorizar” es una atribucion que corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores conforme al articulo 26 del Decreto Legislativo N°1451.

23. De acuerdo a los anterior, resulta necesario adecuar el Proyecto de Ley con la
Ley 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacidn
Internacional No Reembolsable (SINDCINR), que fue modificado por el Decreto
Legislativo N® 1451, gue establece gue el Ministerio de relaciones Exteriores como
ente rector de la Cooperacion Técnica Internacional, dirige y articula el SINDCINR y
prioriza las necesidades de los actores plblicas y privados, realizando el seguimiento,
supervision y evaluacion de los programas, proyectos v actividades.

24. de acuerdo con lo anterior, se remite la siguiente contrapropuesta:

55



- !&t - -

e AN A
Lo r : "Adio del Bicentenario de la Consolidacién de nusstra independencia
g (_:_gﬁgz&l.sq : v de la Canmemoracion de las heroicas barallas de Junin y Avacucto”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

“Articulo 3.- Objeto.

3.1. La APCI tiene la responsabilidad de organizar, programar, y supervisar la
cooperacion internacional no reembolsable, que gestiona a través del Estado y
que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en funcion de
la politica nacional de desarrollo, y por consiguiente goza de los beneficios tributarios
que la ley establece,

Se encuentran excluidas del ambito normative de la presente Ley, las entidades que
gestiocnan cooperacion internacional sin la participacion de los organismos del Estado;
salvo que estas hagan uso de algin privilegio, beneficio tributaric, devolucion de
impuestos, inafectacion, exoneracidn, utilicen de alguna forma recursos estatales
nacionales como extranjeros o que la entidad cooperante originaria sea un organismo
bilateral o multilateral del que el Estado es parte.

Para fines de transparencia, las entidades sefialadas en el parrafo precedente tienen
la obligacion de inscribir en un registro que conduce APCI, de caracter publico e
informativo, los proyectos, programas o actividades que estén a su cargo.

3.2. Cumple sus funciones basadas en la eficiencia, la transparencia y |a concertacion
entre los actores publicos vy la sociedad civil, tanto nacionales come internacionales.

3.3. La APCI es el organo responsable en el ambito administrativo del
control, supervision vy fiscalizacién de las entidades perceptoras de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable y la correcta utilizacidn de los
recursos que reciben las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD),
Entidades e Instituciones FExtranjeras de Cooperacién Técnica
Internacional (EINEX) e Instituciones Privadas sin fines de Lucro
Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o Educacional
provenientes del Exterior (IPREDA), vy se realiza de acuerdo a las disposiciones
legales y convenientes que regulan la cooperacién internacional y sobre la base de la
informacién a que se refieren el articulo 14 del Decreto Legislativo N® 719 y los
articulos 74 y 75 de su Reglamento.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

VIL- EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO
4 DE LA LEY N° 27692 LEY DE CREACION DE APCI, CONTENIDA EN EL
PROYECTO DE LEY.

25.- Sobre la modificacién del articulo 4 de la Ley N° 27692, se puede apreciar que
se modifican los literales £}, m) y r), y se incorporan los literales u), v), w) y x).

26.- Con relacion al literal £), la propuesta coadyuva a la identificacion de los recursos
que son utilizados en el marco de la CTI, asi como brinda mayores herramientas
a la autoridad fiscalizadora para tutelar los fines de la CTI a través de la
imposicion de medidas preventivas. Dicha precision enfatiza las labores
fiscalizadoras de la APCI, asi como tutela de los fines de la cooperacidn técnica
internacional.

27. - Respecto del literal m) el término “publicar”, es una accion que APCI no viene
haciendo de forma permanente, por tanto, corresponde su incorporacion, en la
medida que ello contribuya al cumplimiento del deber de transparencia de las
entidades puUblicas, asimismo, y en lo relativo al periodo en el que se debe
efectuar la declaracion se considera que ello corresponde ser contemplado de
forma anual, toda vez que los proyectos de CTI no tiene periodos tan cortos
para su ejecucion.

28.- De otro lado, en el literal m) se propone modificar lo referente al registro de
donantes. Saobre el particuiar, en tanto que los donantes, que vendrian a ser los
cooperantes en materia de desarrollo, por su naturaleza, no pueden ser
obligados a formar parte de un registro constitutivo, correspondiendo mas bien
contar con un Directorio de fuentes cooperantes oficiales, el cual contiene datos
que pueden ser complementados con informacion proporcionada por las
entidades ejecutoras de CTI; motivo por el cual se ha sustituido el citado
registro por un Directorio.

29.- En el literal r) corresponde indicar que el procedimiento administrativo
sancionador de {a APCI puede iniciar de oficio. Asimismo, cabe sefialar que el
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos
Administrativo General, establece en el numeral 116.1 del articulo 116 que:
“Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente
aquellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de
sustentar la afectacion inmediata de algin derecho o interés legitimo, ni que
por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento”; en tal sentido, lo
que propone el Proyecto de Ley referido a “instancia de parte”, no es la
redaccion pertinente al no tratarse de un tramite ligado al derecho de peticidn,
esto no enerva la posibilidad de la accion de denunciar, por lo que la misma
puede estar incluida en el literal r) del articulo 4 de la Ley N°® 27692, materia de
modificacion.

30.- Sobre los literales u), v), w) y x) corresponde sefialar que las denuncias de
posibles ilicitos son canalizados a través del Procurador Plblico del Sector, en
virtud a sus competencias. Por otra parte, el requerir la imposicion de penas y/o
sanciones derivadas de la accion penal son propias competencias del Miriisterio
Piblico, que las ejerce como titular de la accidn penal. Asimismo, el
requerimiento de informacion sobre las intervenciones (proyectos, programas o
actividades de CTI) se realizan en el marco de las acciones de supervision, razon
por la cual los literales u), v), w) ¥ x) resultarian redundantes e innecesarios.

31. De acuerdo con lo anterior, se remite la siguiente contrapropuesta:
“Articulo 4.- Funciones

LLa APCI tiene las siguientes funciones:

(-]

f) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales que
regulan la Cooperacién Técnica Internacional y la correcta utilizacion de los
recursos financieros, logisticos, técnicos y otros provenientes de la
misma; para tal efecto podra dictar las medidas preventivas y/o correctivas
gue considere necesarias.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

Conducir, publicar vy actualizar el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de Cooperacion
Técnica Internacional, el Registro Nacional de entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), el Registro de
Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA). En dichos
Registros debe sefalarse la cantidad de ONGD, ENIEX e IPREDA
inscritas, el nombre de los representantes legales, domicilio, datos de
contacto, el nombre de los proyectos, programas o actividades que
tienen a su cargo dichas entidades, el monto de los recursos y/o
donaciones percibidas de la cooperacion técnica internacional, las
fuentes de financiamiento que determine el reglamento de la presente
Ley, segln corresponda. La inscripcion en dichos registros es obligatoria para
ejecutar Cooperacidn Técnica Internacional, independientemente de la
naturaleza juridica de la fuente cooperante.

Las instituciones pablicas, al igual que las organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), Entidades e Instituciones de
Cooperacién Técnica Internacional constituidas en el Extranjero
(ENIEX) e Instituciones Privadas sin fines de lucro, Receptoras de
donaciones de caracter Asistencial o Educacional provenientes del
exterior (IPREDA), receptoras de la Cooperacién Técnica Internacional,
tienen la obligacién de efectuar la Declaracion Anual de sus programas,
proyectos, actividades (PPA) y/o donaciones con financiamiento de la
Cooperacion Técnica Internacional, en el primer trimestre de cada ano.
Dicha Declaracion se realiza de forma virtual a través el portal
institucional de la APCI, para lo cual esta Agencia les proporciona un
usuario y contrasefia. Las entidades no gubernamentales registradas
en la APCI que no hubieran ejecutado PPA con recursos de CTI, solo
efectuaran su declaracion de no ejecuciéon.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION

' DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

La APCI elabora y actualiza un Directorio de fuentes cooperantes con
la informacidén proporcionada, principalmente, por las entidades
ejecutora.

Se autoriza a la APCI para registrar las organizaciones sociales de base
debidamente constituidas y registradas en los registros correspondientes, a fin
de incorporarlas como instituciones privadas sin fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior
(IPREDA) y recibir recursos de la Cooperacién Técnica Internacional mediante
donacicnes, asescramiento, capacitacion y acceder a los beneficios tributarios
por las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas con recursos de la
cooperacién internacional e internar bienes con inafectacién Tributaria, segin
corresponda. Para tal efecto, el Ministeric de Relaciones Exteriores aprueba los
procedimientos correspondientes.

VIIL. EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO
21 DE LA LEY N° 27692 LEY DE CREACION DE APCI, CONTENIDA EN
EL PROYECTO DE LEY.

32.- Sobre la modificacion del articulo 21 de la Ley N° 27692, se aprecia que se
establece una graduacion de las acciones consideradas como infracciones
administrativas, asf como la posibilidad que se establezcan infracciones a través
de la norma reglamentaria.

33.- Sobre el particular, hay consenso con la incorporacion de la definicidn de
infracciones inserta en el articulo 21 conforme al Proyecto de Ley, la clasificacion
de las infraccicnes; y, que se refrende que las infracciones pueden ser
establecidas a través de norma reglamentaria. Asimismo, se destaca la
distincién de infracciones segin su gravedad, para un mejor entendimiento, lo
cual se condice con la redaccion que cbra en el vigente Reglamento de
Infracciones y sancicnes de la APCI, aprobado mediante Decreto Supremoc N°
016-2019-PCM.
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CONGRESO

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

En el caso de las infracciones leves, corresponde indicar que la no renovacion
en los registros de la APCI fue eliminada como consecuencia del analisis de
calidad regulatoria de los procedimientos administrativos de la APCI, conforme
al Decreto Supremo N° 130-2018-PCM. Respecto a la infraccidn de no
presentacion de la Declaracién Anual, se ha considerado una contrapropuesta,
a partir de la cual se realiza una mejor identificacion de las infracciones, para
su comprension, desagregando el literal b) en los literales.

35.- Respecto a la infraccién grave de no inscripcién en los registros de la APCI, para

un mejor entendimiento, se ha considerado la desagregacion de la infraccion
conforme a la contrapropuesta.

36.- Con relacion a incorporar infracciones vinculadas a los gastos no bancarizados,

37.-

se proponen ajustes para delimitar con mayor detalle en qué circunstancias se
consuman tales infracciones, considerando los comprobantes de pago y/o la
declaracién jurada. Asimismo, se ha precisado que el tope de los gastos no
bancarizados, sumados, sean hasta del 5% del financiarniento del proyecto, a
fin de evitar que se realicen las actividades que, de forma separada, sirvan de
herramienta para eludir responsabilidad administrativa.

Respecto a las infracciones graves, se proponen ajustes destacando la
incorporacion de 4 nuevas infracciones, con el propésito de salvaguardar el uso
de los recursos de CTI que se destinan a las intervenciones; como son: ejecutar
gastos no previstos y/o prohibidos en los acuerdos de CTI, variar la ejecucion
de actividades sin los documentos de modificacion, destinar los bienes donados
a lugares o paoblaciones beneficiarias distintas a las establecidas en las cartas
de donacién, entre otros detallados en el documento de propuesta que se
adjunta.

38.- Se ha considerado desagregar la infraccion de presentacidn de informacion falsa

o documentacién adulterada, para una mejor identificacion y comprension de la
conducta infractora. Asimismo, en la infraccion de uso prohibido de las
donaciones, se ha precisado los alcances con la frase “para fines asistenciales o
educacionales” en consideracion al fin para el que se orientan las donaciones.
Asimismo, se han precisado los términos reiterantes y/o reincidencia,
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N® 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

atendiendo a las particularidades de cada situacion conforme a la doctrina
juridica que las distingue y lo desarrollado en el marco sancionador de la APCI.

39.- De acuerdo con lo anterior, se remite la siguiente contrapropuesta:

“Articulo 21.- de las infracciones

Se consideran infracciones sujetas a la potestad sancionadora de la APCI, a
todo acto u omisiéon que se encuentre tipificado en la presente Ley,
sus modificatorias, y su Reglamento.

Ademas de las infracciones establecidas en este articulo, pueden
incorporarse otras mediante Decreto Supremo por el incumplimiento
de la normatividad que regula la Cooperacion Técnica Internacional.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
21.1.- Son infracciones leves:

a. No inscripcion de las intervenciones en los Registros conducidos por
la APCI.

b. La no presentacion de la Declaracion Anual de las intervenciones o
actividades asistenciales realizadas por las ONGD, ENIEX o
IPREDA; cuando la entidad administrada, pese a ser requerida,
incumpla con subsanar dentro del plazo de tres (03 dias concedido
por la APCI.

c. La presentacion parcial de [a Declaracion Anual de las
intervenciones o actividades asistenciales realizadas por las ONGD,
ENIEX o IPREDA, cuando la entidad administrada, pese a ser
requerida, incumpla con subsanar dentro del plazo de tres (03) dias
concedido por la APCI.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

21.2.- Son infracciones graves:

d.

No inscribir en los Registros de la APCI a las personas juridicas sin
fines de lucro que gestionen cooperacién técnica internacional y/o
donaciones con fines asistenciales o educacionales, cuando:

.- Estas acciones se realicen con la participacion de los organismos
del Estado; y/o,
- La entidad cooperante originaria sea un organismo bllateral o
multilateral del que el Estado es parte.

. EL no permitir u obstaculizar el desarrollo de un procedimiento de

supervision y/o fiscalizacion.

No exhibir en un procedimiento de supervision y/o fiscalizacién de
la documentacién que sustenta el financiamiento, asi como la
ejecucién de recursos como parte de los programas, proyectos o
actividades de la cooperacion técnica internacional, asi como de
sus fuentes cooperantes.

No exhibir en un procedimiento de supervision o fiscalizacion de la
documentacidn que sustenta el uso y/o destino de las donaciones
provenientes del exterior con fines asistenciales o educacionales
de acuerdo con la voluntad del donante.

No sustentar con comprobantes de pago o recibos o Declaracion
Jurada los gastos no bancarizados dentro del limite del 5% en
total, del monto del financiamiento del proyecto, programa o
actividad de CTI.

Realizar gastos no bancarizados que sumados sean superiores al
5% del monto del financiamiento del proyecto, programa o
actividad de CTI.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
NO 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
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QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

La reiterada y/o reincidencia de falta leve se considera falta grave.

21.3.-

a.l

Son infracciones muy graves:

Destruir, permitir la destrucciéon u omitir las acciones necesarias y
razonables para impedir la destruccion o desaparicion de los
programas, proyectos o actividades, situaciéon La destruccion de
bienes, registros, documentos, informes de los programas, proyectos
y/ o actividades, vinculados a las ONGD, ENIEX o IPREDA.

Usar indebidamente los recursos de la CTI y/o de las donaciones
recibidas del exterior con fines asistenciales o educacionales.
Ejecutar gastos que no encuentren previstos y/o se encuentren
prohibidos en los convenios, acuerdos o documentos similares que
sustenten una intervencion.

. La variacion en la ejecucion de actividades y/o uso de recursos

respecto a lo inicialmente programado, sin los documentos de
modificacion que sustenten dichos cambios.

. Destinar los bienes donados a lugares o poblaciones beneficiarias

distintas a las establecidas en las Cartas de Donacion, sin los
documentos de modificacion que sustenten dichos cambios.
Obtener beneficios particulares, desviando la finalidad de los bienes
donados.

. Presentar informacién falsa o documentacion adulterada en:

- La Declaracion Anual de las intervenciones o actividades
asistenciales o educacionales.

- La inscripcién o actualizacion en los registros de la APCI.

- La obtencion facilidades, exoneraciones, privilegios, devolucién de
impuestos o cualquier otro beneficio.

. Presentar informacion falsa o documentacién adulterada en un

procedimiento de supervision y/o fiscalizacién.
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7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

El uso prohibido, no autorizado o ilicito de facilidades,
exoneraciones, inafectaciones, inmunidades vy/o privilegios
especificos concedidos por ley o reglamento, cuando los mismos se
hayan conseguido por actividades vinculados a la CTI y/o a las
donaciones recibidas del exterior con fines asistenciales o
educacionales.

Destinar los recursos de la CTI o de las donaciones provenientes del
exterior hacia actividades que hayan sido declaradas administrativas
o judicialmente, como actos que afectan el orden puablico, la
propiedad publica, cualquier bien juridico del Estado o la propiedad
privada.

La reiterada y/o reincidencia de falta grave se considera falta muy
grave.

IX. EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTECULO 22

40.-

DE LA LEY N° 27692 LEY DE CREACION DE APCI, CONTENIDA EN EL
PROYECTO DE LEY.

Socbre la modificacion del articulo 22 de la Ley N° 27692, contiene una
graduacion de las sanciones aplicables a las infracciones administrativas. Lo que
propone el Proyectc de Ley se condicen en parte con lo actualmente
desarrollade en el Reglamentc de Infraccicnes y Sanciones (RIS) de APCI,
destacandose la importancia de relevar la metodologia para la imposicion de
multas que aprueba la APCI, instrumento que en la practica ya ha sido
implementado y corresponderia ser ajustado a partir de los cambios que surjan
producto de las medificacicnes al régimen sancionador de la APCI.

41.- Se formula una contrapropuesta destacando por ejemplo la precision de la

oportunidad de aplicacion de la amonestacion escrita, asi como de la suspension
temporal de los beneficios, para su mejor entendimiento. Cabe indicar que se
ha considerado retirar la sancion de suspension o cancelacion temporal en los
registros, atendiendo al pronunciamiento que en su oportunidad emitid el
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Tribunal Constitucional a través del pronunciamiento recaide en los expedientes
N° 009-2007-PI/TC y 010-2007-PI/TC (acumulados).

Debe incidirse que el Proyecto de Ley en su articulo 22.2 sefiala: “b. Las
infracciones graves se sancionan {...) con la suspensién o cancelacion temporal
en los registros referidos en el literal m) del articulo 4 de la presente Ley” y “c.
Las infracciones muy graves se sancionan con suspension o cancelacion
temporal en los Registros referidos en el literal m) del articulo 4 de la presente
Ley.”, corresponde indicar que la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido
en los expedientes N° 009-2007-PI/TC y 010-2007-P1/TC dispone:

“116. En consecuencia, sobre el inciso d) de dicho articulo 22 que establece “La
APCI impone, segun la gravedad de la infraccion cometida, las sanciones
siguientes: (...) d) Cancelacion de la inscripcion en los Registros referidos en el
literal m) del articulo 4 de la presente Ley” debemos realizar algunas
precisiones.

Respecto al tratamiento legislativo de los derechos fundamentales
comprometidos y, en concreto, el derecho de asociacion, consagrado en el
articulo 2 Inciso 13 de la Constitucién: “A asociarse y a constituir fundaciones y
diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion
previa y con arreglo a ley, No pueden ser disueltas por resolucion
administrativa.”, Para este Colegiado no resulta constitucionalmente valido que
a través de esta norma legal se habilite a que una resolucion administrativa de
la APCI tenga como consecuencia en la practica la disolucion de la persona
juridica de las entidades de ejecucion de CTI, yendo en contra de la parte final
del texto expreso de la Constitucion.

Por cuanto, esta seria una nueva forma de disolucién de una entidad asociativa,
distinta a las previstas en el Codigo Civil peruano, a saber, de pleno derecho y
por decision judicial. A ello se agrega la constatacién factica que las fuentes
cooperantes extranjeras se negarian a brindar nuevo financiamiento a aquellas
ONGD sancionadas con la cancelacién, marcando con ellos la extincion de sus
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actividades; para lo cual deberia requerirse un proceso judicial y no una
resolucion administrativa.

En consecuencia, tampoco se derivarfa la consecuencia prevista en el parrafo
siguiente de dicha disposicion, en cuanto sefiala “El directivo, administrador,
asesor, representante legal o apoderado de la entidad a quien se le ha
cancelado la inscripcién en los Registros aludidos, no podra participar directa o
indirectamente en otra entidad ejecutora de cooperacién internacional, por el
plazo de cinco (5) afios”, Lo cual es una consecuencia, que se deriva de la
declaracién de inconstitucionalidad del inciso d) del articulo 22 referido.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional estima que la presente norma
deviene en inconstitucional”,

43- De acuerdo con lo antes expuesto, se elabora la siguiente contrapropuesta en
tanto enriquece la formula normativa y postula los supuestos, necesarios para la
cautela del correcto desarrollo de la Cooperacién Técnica Internacional.

“Articulo 22.- De las sanciones

22.1. La APCI impone, segun la gravedad de la infraccion cometida, las sanciones
siguientes:

a. Amonestacién por escrito.

b. Multa de hasta cincuenta (50} Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo a la metodologia para imposicién de multas, aprobada por la
APCI.

c. Suspension temporal de los beneficios que otorga la inscripcion en
los Registros a cargo de la APCI, hasta que se repare la omision o se
cumple debidamente con la norma infraccionada.

La imposicion de las sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.
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El cumplimiento de la sancion por la entidad infractora no convalida la
situacion irregular. No obstante, el cumplimiento de la medida
correctiva, dictada por la APCI, permite la rehabilitacion automatica de
la persona natural o juridica sancionada.

La imposicion de las sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.

2.2. Las sanciones se imponen de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

a. Las infracciones leves se sancionan con amonestacion cuando se
incurra por primera vez, se impondra sancion de multa en caso de
reincidencia y/o reiterancia, y de acuerdo a la metodologia para
imposicién de multas aprobada por la APCI.

b. Las infracciones graves se sancionan con multa determinada de
acuerdo a la metodologia para imposiciéon de multas aprobada por
la APCI. En caso se supere el limite maximo establecido en la
metodologia se podra sancionar con la suspension temporal.

c. Las infracciones muy graves se sancionan con la suspensién
temporal de los beneficios que otorga la inscripcion en los registros
a cargo de la APCI.

d. La reiterancia se configura por la comisidn de sucesivas infracciones,
sin tener la condicion previa de entidad sancionada, esta
circunstancia, de ser conocida por la autoridad competente, es
apreciada al momento de proponer o graduar la sancién.

La reincidencia se configura cuando la entidad infractora vuelve a
cometer la misma infraccion dentro del aifo siguiente de haber
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quedado consentida la Resolucion que impuso la sancion o de haber
agotado la via administrativa.

e. El cese de la infraccion, debidamente verificado no exime de
responsabilidad a la entidad infractora, ni sustrae la materia
sancionable, salvo la subsanacion voluntaria efectuada hasta antes
del vencimiento del plazo de presentacién de descargos ante la
Autoridad instructora.

X.- EVALUACION DE LA PROPUESTA DE INCQRPORACI(')N DEL ARTICULO
23 DE LA LEY N° 27692 LEY DE CREACION DE APCI, CONTENIDA EN
EL PROYECTO DE LEY.

44.- Con relacion a la incorporacién del articulo 23 de la Ley N° 27692, se aprecia
que lo que se propone se encuentra regulado en los articulos 13 y 22 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, aprcbado con Decreto
Supremo N° 016-2019-RE, bajo los siguientes términos:

“Articule 13.- Infraccién excepcional: Las personas juridicas contenidas en el
literal b) del articulo 3 del presente Reglamento, incurren en infraccion
excepcicnal en los casos que no inscriban en los registros de la APCI, los
programas, proyectos o actividades que realicen con recurses de la cooperacion
internacicnal privada.

“Articulo 22.- Sancion por infraccion excepcional: En el caso de infraccion
excepcional, la sancidn a imponer se determina segun lo dispuesto en el
numeral 17.1 del articulo 17 del presente Reglamento, relativo a la graduacion
de las infracciones leves”.

45.- En ese entendido y en el marco que la propuesta del legislador se encuentra
acorde a los resefados articulos del RIS, es procedente incorporar el articulo 23
a la Ley N° 27962, empero, Unicamente en lo que sugiere que existira sancion
excepcional “Por excepcion y en lo que corresponda, de conformidad con los
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articulos 3, 21 y 22 de la presente Ley”, pues se considera que el resto del
articulo resulta reiterativo.”

46.- Se elabora la siguiente contrapropuesta:

48.-

Articulo 23.- Sancién por infraccién excepcional

Por excepcidn y en lo que corresponda, de conformidad con los articulos 3, 21
y 22 de la presente Ley, la APCI aplicara las sanciones establecidas en el
reglamento.

EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICAR EL ARTICULO 2 DE

LA LEY N° 28875 LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE (SINDCINR)

Con relacion a la modificacion del articulo 2 de la Ley N° 28875, Ley que crea
el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No
Reembolsable (SINDCINR), se establecen las modificaciones respecto a las
facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector, agregando
que este Ministerio dirige y articula el SINDCINR vy prioriza las necesidades de
los actores publicos y privados: “realizando el seguimiento y evaluacién de los
programas, proyectos ya actividades “realizados con recursos de la cooperacion
técnica internacional publica, privada y mixta”.

lLa referida modificacidn apunta a suprimir la atribucion del Ministerio de
Relaciones Exteriores de “supervisién”, la misma que se realiza a través de APCI,
como organo adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley
N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
— APCI. Razdn por la cual no seria necesaria dicha modificacion, sentido, se
recomienda acoger la medificacién del articulo 2 de la Ley N° 28875, Ley que
crea el Sistema Nacional Descentralizade de Cooperacion Internacional No
Reembolsable, no aceptando la supresidn de la facultad de supervision de dicho
texto.
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49.- Se elaboera la siguiente contrapropuesta:
Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector de la Cooperacion
Técnica Internacional, dirige y articula el SINDCINR vy prioriza las necesidades
de los actores plblicos y privados, realizando el seguimiento, supervision
y evaluacidn de los programas, proyectos y actividades realizados con
recursos de la cooperacion técnica internacional puablica y/o privada.

Las atribuciones y responsabilidades de las unidades organicas o dependencias
encargadas de la cooperacion internacional no reembolsable, necesarias para el
mejor cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, son establecidas por la
legislacion vigente. '

XII.- EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICAR EL ARTf,CULO,13 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 719, LEY DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL.

50.- La propuesta consiste en reemplazar el término “conduce” por administrar y
gestionar”. Sobre el particular, se debe advertir que, al momento de regular
dicha funcidn de la APCI, el legislador no ha tomado en cuenta que el término
conducir los registros de ONGD y ENIEX tenia una connotacion amplia que
podria involucrar el guiar un conjunto de actividades o procesos en su actuacion
o responsabilidad de tener a su cargo dichos registros administrativos de
personas juridicas sin fines de lucro, y que ademas, dicho término obedece
estrictamente a lo regulado en el articulo 4 de la Ley N° 27692, respecto a las
funciones de la APCI.

51.- En tal sentido, se considera gue el verbo conducir involucra los procesos de
administracion y gestion de registros, es decir cdmo hacerlos operativos y
dindmices; por lo que se recomienda mantener el término original. Asi como
aprovechar la oportunidad para identificar los registros institucionales de ONGD
y ENIEX en la que se encuentran inscritas las entidades que recepcionan CTI.
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52.- De igual modo, se sugiere efectuar una precision por separado respecto a la
conduccidn del Registro de IPREDA, tomando en consideracion que a diferencia
de las ONGD y ENIEX que recepcionan CTI en el marco de sus programas o
proyectos; las [PREDA tienen la particularidad de ser receptoras de donaciones
de la cooperacion internacional para la realizacion de sus actividades de caracter
asistencial o educacional.

53.- Temando en cuenta [o anterior, se elabora la siguiente contrapropuesta:

Articulo 13.- La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional conduce los
Registros de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
receptoras de Cooperacion Técnica Internacional (ONGD) y las
entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX).

Como también, conduce el Registro de las Instituciones Privadas sin
fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o
Educacional provenientes del exterior (IPREDA), con fines
asistenciales o educacionales conforme a los dispuesto en la Ley N°
27962, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI.

XIII.- EVALUACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICAR EL ARTICULO 14
DEL DECRETO LEGISLATIVO 719, LEY DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL.

54.- Respecto a la propuesta de modificacidn del articulo 14 del Decreto Legislativo
719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional, se aprecia que se busca
reemplazar los plazos en que los perceptores de Cooperacidn Técnica
Internacional presenten informacidn referida al monto, procedencia y ejecucion
de los recursos recibidos de la Cooperacion Técnica Internacional.

55.- El Proyecto de Ley propone una periodicidad trimestral para que los organismos
receptores de cooperacion internacional presenten informacion referida al
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monto, procedencia y ejecucion de los recurseos recibidos de la CTI para cada
plan, programa, proyecto o actividad especifica. Sobre el particular este tema
merece una evaluacion mucho mas profunda y consecuente con la realidad
pragmatica, pues, resulta inviable o poco probable que las entidades tengan la
capacidad de reportar cuatro veces al ano sus actividades relacionadas a la
ejecucién de CTI de sus intervenciones.

56.- La actual propuesta de modificacién no ha estimado y/o valorado la implicacién

de una medida de tal magnitud, considerando la intervencion de los recursos
humanos, la logistica, el costo que implica dicho planteamiento, tanto por parte
de los administrados obligados como de la APCI com¢ organismgo receptor de
dicha informacion. A ello se suma, que no se ha contemplado ni el ambito donde
se desarrollan las intervenciones: Programas o proyectos y la posibilidad o
inmediatez de contar con informacién precisa sobre la ejecucién de dichas
intervenciones con CTI.

57.- Lo sefalado en el parrafo precedente, se ve reflejado desde el establecimiento

de los marcos normativos regulatorios para la Declaracion Anual, de los afos
90 a la fecha, pasando por la incorporacion del articulo 14 en el D.L. 719 en el
afo 2004, a través de la Ley N° 28386, asi como el Decreto Suprema N° 027-
2029-RE, Reglamento de la Ley N° 28875, que crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable, que recogen
técnicamente la programacion anual de dicha informacion de la CT1, la misma
que permite también la operatividad que conlleva esta Agencia frente a ella.

58.- Al respecto, es importante tomar en consideracion el caso de la SUNAT, que a

pesar de contar con oficinas a nivel nacional ha previsto asertivamente, que los
contribuyentes obligados realicen sus declaraciones anualmente. Por igual
razon, el legislador en su oportunidad dispuso en la actual normativa, que dicha
obligacién sea anual, valorando, ademds, entre otros, la factibilidad de
cumplimiento y la posibilidad de un incumplimiento que acarrearia la comision
de una conducta infractora pasible de un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS).

77



= 1 imomm

“Afio del Bicentenario de la Consolidacién de nuestra independancia
y de la Conmemoracion de as heroicas batalias de Junin y Ayacucha”

CONGRESO

REPUBLICA _
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

59.- De acuerdo con lo mencicnado, se elabora la siguiente contrapropuesta:

XIV.-

Articulo 14.- Los organismos perceptores de Cooperacion Técnica
Internacional proporcicnaran anualmente a la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional — APCL informacion referida al monto,
procedencia y ejecucién de los recursos recibidos de Ia
cooperacion técnica internacional para cada plan, programa, proyecto
o actividad especifica de desarrollo, la cual consignara en el portal de
transparencia que el efecto implementara la APCL.

LA SUNAT proporcionara mensualmente a la APCI la informacién detallada
de los bienes ingresados al Per(l dentro del marco de la Cooperacion Técnica
Internacional.

EVALUACION DE LA PROPUESTA DE LA UNICA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL PROYECTO DE LEY N° 7140/2023-CR.

60.- Se aprecia que se otorga un plazo no mayor de los treinta (30) dias calendario

desde su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, para que el Ministerio de
Relaciones Exteriores adecua las normas reglamentarias que correspondan
conforme a las medificaciones efectuadas en el referido proyecto.

61.- Al respecto, corresponde resaltar que, dada la magnitud de los cambios a

realizarse en atencion de las modificaciones propuestas en el proyecto de ley,
el plazo de 30 dias resultaria insuficiente, en tanto que los cambios propuestos
involucran la creacion de nuevas infracciones, acciones y procesos que debe
ejecutar la APCI a nivel interno, y que impactaran en los administrados por o
que resultaria necesario la ampliacion de dicho plazo a un periodo no menor de
90 dias calendario.

62.- De acuerdo con lo mencicnado, se elabora la siguiente contrapropuesta:
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UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

El Ministerio de Relaciones Exteriores adecla las normas reglamentarias que
correspondan conforme a las modificaciones efectuadas en la presente Ley, en
un plazo no mayor de los noventa (90) dias calendario desde su publicacién en
el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabitidad funcional.

III.- CONCLUSIONES

63.- La Ley N° 29357, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefala en su articulo 5 numeral 7), como parte de las funciones
rectoras de este Ministerio “formular, planear, dictar, dirigir, coordinar y
supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion internacional”.

64.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores, estd a cargo de ejecutar, programar y organizar la
cooperacion técnica internacional, también llamada cooperacion internacional
no reembolsable, que se gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes
del exterior de caracter publico y/o privado, en funcion de la politica nacional
de desarrollo, y por consiguiente gozan de los benéficos tributarios que la ley
establece.

65.- Es viable la propuesta normativa, a la cual se debera efectuar los ajustes
necesarios, conforme a lo sefialado en el analisis del presente informe.

66.- A efectos de tener un mayor alcance de fiscalizacién a las entidades privadas
que canalizan CTI, el presente Proyecto de Ley debe evaluarse juntamente con
el Proyecto de Ley N° 6252-2023/CR.

67.- Durante los Gltimos meses se ha solicitado la opinién de esta Cancilleria sobre
diversos Proyectos de Ley que tienen por objeto mejorar la labor fiscalizadora
de APCI, desde varios puntos de vista. En ese sentido, se solicita
respetuosamente a ese Poder del Estado que, a través de la Comisién de
Relaciones Exteriores, pueda trabajarse en una propuesta integral que podria
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contar con la participacion de este Ministerio v de la APCI, a fin de lograr una
norma consensuada y que respenda a necesidades de ajustes.

3.2.4. Proyecto de Ley N° 7354/2023-CR

A la fecha del presente dictamen, la Comision de Relaciones Exteriores, no recibid
respuesta de los sectores consultados.

3.2.5. Proyecto de Ley N° 7367/2023-CR
3.2.5.1. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

A través del Oficio N° 22173-2024-5BS, de fecha 15 de abril de 2024, el titular de la
Superintendencia de Banca, Sequros y AFP, remite el Informe Conjunto N° 00063-
2024-SBS, mediante el cual, referida institucidn expresa su desacuerdo con la
propuesta legislativa, en el sentido de que la APCI publigue en su portal de
transparencia las operaciones sospechosas reportadas a la ULF, por cuanto vulneraria
el deber de reserva establecido en la lLLey N°® 27693, ey que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera, Peri1 y pondria en riesgo la investigacion y acciones judiciales
para la persecucion de los delitos de lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo. Se detalia los criterios formulados:

Informe Conjunto N° 00063-2024-SBS

II.- ANALISIS

De acuerdo con la férmula legal y la exposicion de motivos, el proyecto de ley tiene
por finalidad visibilizar y supervisar la correcta ejecucion de los recursos que reciben
las ONGD, en el marco de Cooperacion Técnica Internacional No Reernbolsable, en
los diversos planes, programas, proyectos o actividades de desarrollo gue realizan a
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nivel nacional, fortaleciendo las competencias y funciones de las entidades del
gobierno nacional, regional y local.

Especificamente, respecto al ambito de competencia de la SBS, el proyecto de ley
propone gue la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), en su calidad
de organismo de supervision en materia de prevencion de lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo, publique en su portal de transparencia, las operaciones
sospechosas que detecte en el curso de sus actividades y que hayan sido reportadas
a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Sobre el particular, debemos precisar que la UIF es {a entidad especializada de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP {(SBS), con autonomia funcional, técnica
y administrativa, encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir
informacion para la deteccion del lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo, asi como, de coadyuvar a la implementacion por parte de los sujetos
obligados del sistema para detectar operaciones sospechosas de lavado de activos
y/o del financiamiento del terrarismo.

De acuerdo con el articulo 10-A de la Ley que crea a la Unidad de Inteligencia
Financiera — Per(, Ley N° 27693 y sus modificatorias, el reporte de operaciones
sospechosas es un documento de trabajo reservado exclusivamente para la UIF y
contiene informacion detallada de las operaciones sospechosas que los sujetos
obligados hayan detectado en las operaciones con sus clientes. Luego del anélisis
realizado por la UIF, en caso considere que hay indicios de operaciones
presuntamente vinculadas a los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, lo comunica al Ministerio Publico -en su calidad de titular de la accidn
penal- con la finalidad de que actie conforme a sus competencias.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley N° 27693,
concordado con el articulo 31 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
020-2017-1US, los funcionarios o trabajadores de los organismos supervisores — entre
ellos, la APCI- estan obligados a mantener el deber de reserva de la informacion, lo
cual implica que estan impedidos de poner en conocimiento de cualguier persona,
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entidad u organismo, bajo cualquier medio o modalidad, el hecho de que alguna
informacion haya sido solicitada y/o proporcionada a la UIF, salvo a solicitud del
drgano jurisdiccional de acuerdo a Ley.

Por lo expuesto, la SBS esta en desacuerdo con la propuesta del proyecto de ley, en
el sentido de que la APCI -como organismo supervisor en materia de prevencién de
LAFT- publique en su portal de transparencia, la informacién de los reportes de
operaciones sospechosas enviadas a la UIF, por cuanto no solo vulnera el deber de
reserva y contradice lo dispuesto en la Ley N°® 27693, sino que se pone en riesgo la
investigacion v las acciones judiciales que realicen las autoridades competentes en la
persecucion de los delitos de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

ITI.- CONCLUSIONES

La SBS opina desfavorablemente sobre el proyecto de ley materia de analisis, por
cuanto se vulneraria el deber de reserva establecido en la Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera - Perd, Ley N° 27693, asi como se pondria en riesgo las
investigaciones y acciones judiciales para combatir los delitos de lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo.

3.2.5.2, CEDRO

A través de la Carta N° 001-2024/CEDRQ, de fecha 29 de mayo de 2024, la
organizacion civil CEDRO da respuesta al pedido de opinidn cursado por la Comisién
de Relaciones Exteriores a través del Oficio N° 600-2023-2024-CRREE-AAR. Al

respecto, referida entidad adjunta un Informe que recoge el analisis de la entidad el
mismo que se detalla:

I1.- ANALISIS

Sobre la Férmula legal propuesta.

82



“Afio del Bicentenario de la Consolidacidn de nuestra independencia
yde |z Conmemoracion de las hergicas batallas de Junin y Ayacucha”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
NC 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LLAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

I1.1. El Proyecto tiene por objeto contribuir a “la transparencia y supervision de la
correcta ejecucion del uso de los recursos recibidos por las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo provenientes de la Cooperacion Técnica Internacional
no-reembolsable, para cada plan, programa, proyecto o actividad especifica de
desarrollo, ingresados al PerG dentro del marco de la Cooperacién Técnica
Internacional; a través de nuevas disposiciones que fortalezcan las competencias y
funciones de fas entidades del gobierno nacional, gobierno regional y local” y consta
de una férmula legal compuesta por doce (12) articulos y cuatro (04) disposiciones
complementarias y una Exposicion de Motivos.

I.2. Se verifica que dicha propuesta de Ley tiene por finalidad “visibilizar los
resultados del trabajo ejecutado por las orgariizaciones ne gubernamentales de
desarrollo, en el marco de la cooperacion técnica internacional no-reembolsable, que
se encuentran registradas oficialmente y que ejecutan proyectos, programas o
actividades especificas en apoyo del desarrollo sostenible e inclusive del pais y las
necesidades de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad, adquirir
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y brindar preparacion técnica cientifica y
cultural a peruanos y las que sefale la Ley en el ambito de sus competencias”.

I1.3. Con respecto a lo dispuesto en el articulo 3° de El Proyecto, sobre la
incorporacion del tercer parrafo del articulo 13 del Decreto Legislativo N°719 — Ley
de Cooperacion Técnica Internacional, modificado por el articulo 29 dei D. L. 1451:

La informacién contenida en los Registros se actualiza anualmente. En los Registros
se inscribe los antecedentes relativos a la constitucion, modificacion y disolucion o
extincion. Consideramos con la finalidad de darle claridad a la disposicion agregar in
fine que se refiere a cada entidad nacional ¢ extranjera.

Se propone respetuosamente: La informacién contenida en los Registros
se actualiza anualmente. En los Registros se inscribe los antecedentes
relativos a la constitucion, modificacion y disolucion o extincion de cada
entidad nacional o extranjera.
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Cabe mencionar que los estandares actuales de los registros y obligaciones de los
sujetos detallan procesos conformes al espiritu planteado, a saber:

- Resolucién Directoral Ejecutiva N® 067-2011/APCI-DE, que aprueba la “Directiva
que establece los Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que conduce
la APCI".

- Resolucién Directoral Ejecutiva N° 085-2015/APCI-DE, que modifica la Resolucién
Directoral Ejecutiva N° 067-2011/APCI-DE que aprueba la "Directiva que establece
los Procedimientos en los Registros de ONGD y ENLEX que conduce la APCI”.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-2010/APCI-DE, que aprueba la Directiva N°©
001-2010/APCI-DOC ™“Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcién, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacion social y Baja en el
Registro de IPREDA, de APCI”.

- Resolucidn Directoral Ejecutiva NO 138-2012/APCI-DE, que modifica la Directiva
No 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcidn, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacién social y Baja en el
Registro de IPREDA, de APCI”,

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 026-2013/APCI-DE, que modifica la Directiva
NO 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcion, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacidn social y Baja en el
Registro de IPREDA, de APCI".

- Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Plblicos N© 038- 2013-
SUNARP/SN, del 15 de febrero de 2013, que aprueba eI Reglamento de
Inscripciones del Registro de Personas Jurldlcas

En relacién con lo dispuesto en el articulo 4° de El Proyecto, sobre la modificacion
del articulo 5, e incorporacion del articulo 14 del Decreto Legislativo N°719, Ley de
Cooperacidon Técnica Internacional, modificado por los articulos 5 y 1 de la Ley
N°28386 - Ley que modifica el D.Leg. N°719 (Ley de Cooperacion Técnica
Internacional) vy la Ley N°27692 (Ley de Creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional), respectivamente:
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Articulo 5.- Las organizaciones no gubernamentales que se encuentran registradas
oficialmente y que ejecutan planes, programas, proyectos o actividades especificas
en dareas priorizadas en los planes de desarrcllo, son unidades ejecutoras,
responsables de identificar y ejecutar planes, programas, proyectos o acciones
especificas con apoyo de la cooperacion técnica internacicnal, con conocimiento del
Gobierno Central, Regional y Local, segun corresponda. Las organizaciones no
gubernamentales bajo los alcances de la presente ley se encuentran prohibidas de
contratar con el Estade. (Subrayado nuestro).

Es importante diferenciar entre el acto de suscribir contratos para el intercambio de
bienes y servicios y el acto de suscribir convenios de cooperacion interinstitucional y
por otro, evaluar el beneficio de la restriccidn y si no implica una medida
desproporcionada que afecta la libertad de contratacién y la igualdad ante la ley.

Si bien los contratos o convenios son, en suma, acuerdos de voluntades entre dos ¢
mas partes a través de los cuales se obligan reciproca o conjuntamente sobre
materias 0 cosas determinadas, a cuyc cumplimiento pueden ser compelidas, cabe
distinguir entre aquellos referidos al intercambio de bienes y servicios como negocios
juridicos con intereses contrapuestos de las partes y con un animo de ganancia o
utilidad y aquellas relaciones de cooperacidn, coordinacion o colaboracion, también
de base contractual, que tienen por objeto un fin social comdn al Estado y a la ONGD.

Consideramos recomendable hacer la precision del no impedimente de la suscripcion
de convenios interinstitucionales entre las ONGs y el Estado. Asi mismo, no hallamaos
cudl seria la razon para establecer tal prohibicion, en el entendido de que las ONGD
son entidades del sector privado, que operan sin fines de lucro y con un cbjeto de
impacto social. En este sentido, no comprendemos por qué el no persequir fines
comerciales o de lucro, podria constituirse en una barrera para prestar un servicio al
Estado. El criterio técnico sobre la evaluacion de las propuestas presentadas, sumado
al correcto desempefio en el marco normativo {procesos concursales) que regulan a
este tipo de instituciones en materia fiscal, financiera, laboral y técnica, deberia
primar, asi como la competitividad de la oferta presentada ante la entidad
contratante.
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De hecho, en determinadas convocatorias internacionales, es pricridad la
presentacion de ONGD para el trabajo con los Estados, ya que se persigue un fin
publico y no se pretende generar utilidades a los implementadores. Parte de la labor
del llamado “tercer sector” (las ONGs) es ser un puente entre el Estado y el sector
privado tradicional, encauzando acciones multi actor y prestando asistencia técnica,
como ocurre con las conecidas como tanques de pensamiente o think tanks.

Articulo 14.- Destacamos que la naturaleza propia de la SUNAT y sus competencias
en materia fiscalizadora, son de hecho inherentes y no existen excepcicnes para las
ONGD o la ENIEX; los beneficios de exoneracion del Impuesto a la Renta son contra
certificados de donacién y la propia resolucién de la SUNAT para habilitar tal
capacidad de entidad perceptora de denaciones. En este sentide, la SUNAT ejerce su
competencia fiscalizadora.

En relacion con el envio de informacion, la SUNAT técnicamente no dispone del
detalle de cada gasto en correspondencia con el proyecto y su conciliacién bancaria,
y resultaria en un volumen y nivel de informacién no manejable, en principio, para
los calificaderes de APCI, si no se ordenan los datos como corresponde. Cabe resaltar
gue el estandar de medicién de los proyectos o actividades financiadas per la
cooperacion incluye la presentacién de informes de rendicion técnica y financiera a
satisfaccion del donante, principal interesado en la correcta ejecucion de los fondos
donados y que la informacién pablica de las ONGD, con RUC active y habido,
contempla datos sobre sus representantes, sedes, niumero de empleados, pages por
honorarios profesionales (locadores) y situacion impositiva.

Informacion que también es validada en el estandar de evaluacion (idoneidad) de los
cooperantes. Consideramos que quizds la solicitud que podria cursarse es a los
cooperantes de conformidad con los implementadaores.

11.6. Sobre lo mencionado en el articulo 5° de El Proyecto, referido a la incorporacién
del articulo 15 al Decreto Legislativo N° 719: Articulo 15.- La Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI como organismo de supervision en materia de
prevencién del lavado de activos y del financiamiento del terrorisme, publica en su
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portal de transparencia las operaciones sospechosas detectadas en el cursc de sus:
actividades comunicadas a la Unidad de Inteligencia Financiera - UIF Peru.

Los organismos especializados en materia de prevencion y control del LA/FT, como
la UIF/SBS regulan, controlan y supervisan a todos los sujetos que operan en el
sistema financiero, y las entidades financieras como Sujetos Obligados implementan,
entre otras, las politicas correspondientes al estandar Conozca a su Cliente. Al ser la
UIF la entidad especializada, y tener un trabajo articulado con el sistema bancario, y
al ser las ONGD y ENIEX organizaciones sometidas ademas a politicas de debida
diligencia intensificada de acuerdo con las mejores practicas del sector, las ONGD
estan ya sujetas a las normas bancarias para detectar y reportar posibles operaciones
sospechosas, inusuales o estructuradas. A ello se suman las labores propias de APCI,
y las conformidades o certificaciones que puedan ser requeridas por las entidades
bancarias respecto del origen y destino de los fondos.

11.8. En relacién con lo sefialado en el articulo 7° de El Proyecto referido a la
modificacion del articulo 5 de la Ley N°28875 - Ley que crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Intemacional no Reembolsable, modificado por la
segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29466, ley de
Endeudamiento del sector plblico para el afio fiscal 2010:

Articulo 5.- Registro previo Los planes, programas, proyectos o actividades
especificas de desarrollo que se ejecutan con cargo a la Cooperacién Internacional
No Reembolsable, se sujetan al registro previo de APCI. (Subrayado nuestro)
Consideramos aclarar que las ONGD y ENIEX desarrollamos técnicamente proyectos,
esto es, planificaciones y ejecuciones de gastos con fecha de inicio y fin para crear
resultados No estamos en capacidad de disefar programas o planes con cargo a la
cooperacion técnica internacional, por lo difuso de los conceptos en términos de
rendicidn de fondos de cooperacion.

I1.9. Con respecto a lo sefialado en el articulo 8° de E Proyecto, referido a la
incorporacién del segundo parrafo al articulo 2 del Decreto Legislativo N°783, que

87



e . .. " “Ano del Bicentenario de la Consolidacidn de nuestra independencia
C_Qﬁ‘:’ml{b S_'?l y de |la Conmemuoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

aprueba la norma sobre devolucién de impuestos que gravan las adquisiciones con
donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros.

Articulo 2.- La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, SUNAT,
establecera la calificacién especial para las entidades beneficiarias susceptibles de
acogerse a lo prescrito en el articulo anterior, asi como para los representantes
legales de las mismas. La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, a
través del Ministeric de Relaciones Exteriores proporciona a la SUNAT la relacidn de
las instituciones registradas que son receptoras y apoyan cualesquiera de las
modalidades de cooperacion internacional;, asi como cualquier otro tipo de
informacion que resulte necesaria a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Cabe precisar que la SUNAT otorga via resolucion la calificacion de Entidad Perceptora
de Donaciones y las exoneraciones en impuestos y la APCI no tiene competencia mas
que el registro de la entidad. E!| tratamiento tributario es ante la SUNAT. En el casc
de las misiones diplomaticas la competencia es compartida entre la Cancilleria y
SUNAT, sin que la APCI tenga intervencion.

II1. SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

El Proyecto contempla cuatro Disposiciones complementarias, y no encontramaos nada
en particular que comentar.

II1.1 PRIMERA. - El Poder Ejecutivo a través de sus entidades competentes prioriza y
toma acciones para el fortalecimiento de la supervision, fiscalizacion, transparencia y
disposicidn de informacion de las Organizaciones No Gubernamentales sin fines de
lucro, que desarrollan actividades en el Pais, sean estas originarias en el pais o de
origen extranjero. Respecto de esta Disposicién, consideramos de importancia la
labor de fiscalizacion y supervisién sobre las ONG.

111.2 SEGUNDA. - Impleméntese un sistema de informacion en tiempo real y consulta
sobre las Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro que desarrollan
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actividades en el pais. Sistema de informacion que debera contener datos sobre el
nombre de las ONGs, listado total de las ONGs, objetivos, planes, programas y
proyectos que desarrollan en el Per(, aliados nacionales v en el extranjero si los
tuvieran, financiamiento y origen de sus recursos, directorio y equipo técnico e
informacion relevante a fin de identificar su linea de accion acorde a las Politicas de
Estado. Seria importante describir como operard el sistema gue se creara, ya que se
pretende que en tiempo real se tenga acceso a todo el contenido de las ONGs, ya
que siendo que debera implementarse un programa que debera correr en una
plataforma especial para que se tenga en linea las actualizaciones de dichas
organizaciones no gubernamentales o entidades incluso todos tengan acceso real.

I11.3 TERCERA - El Poder Ejecutive a través el Ministerio de Relaciones Exteriores,
informara en el Ultimo trimestre del aflo, a la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica, sobre las acciones desarrolladas por la APCI y sus avances
en las labores de fiscalizacion y supervision de las Organizaciones No
Gubernamentales sin fines de lucro.

Sobre el particular, es importante indicar que dicha informacion también sea de
conocimiento de las ONG, con la finalidad de que también tomen conocimiento del
reporte que arroje la fiscalizacion/evaluacion.

3.2.5.3. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT.

A través del Oficio N° 000161-2024-SUNAT/100000, de fecha 27 de mayo de 2024,
el titular de la SUNAT en atencion del pedido de opinidn solicitado, informa que, es
un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, por lo que su opinidn institucional debe ser remitida al citado ministerio para
que consolide y emita la opinion autorizada del referido sector.

En tal sentido informan que, a través del oficio N° 0097-2024-SUNAT/700000 fue

remitido a dicho ministerio \para que consolide y emita la opinién autorizada del
referido sector. ‘
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3.2.6. Proyecto de Ley N° 7505/2023-CR
3.2.6.1. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

A través del Oficio N© 0092-2024-APCI/DE, de fecha 30 de abril de 2024, el titular de
la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, informd que cumplié con alcanzar
al Ministeric de Relaciones exteriores, en fecha 30 de abril de 2024, la opinidn
correspondiente a su entidad en el marco de sus competencias, la misma que sera
canalizada por diche Ministerio a la Comision de Relaciones Exteriores con la opinién
sectorial correspondiente.

3.2.7. Reunion de Trabajo Técnico entre el MRE y la CRREE

Con fecha 05 de octubre de 2023, la asesoria técnica de la Comision de Relaciones
Exteriores del Congreso de la Replblica del Perq, llevd a cabo una reunion de trabajo
técnico con el sefior César Jordan, Director de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para que tenga a bien informar sobre Ia facultad
fiscalizadora de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional — APCI; al respecto,
el sefior Director, precisé 3 condiciones para la fiscalizacion, conforme se detalla:

1. Que reciban financiamiento de fuente oficial extranjera.
2. Que realicen proyectos de cooperacién internacional en coordinacion con el
Estado peruano.
3. Que reciban beneficios de parte del Estado: devoluciones tributarias,
liberaciones aduaneras, acreditacion y visado de expertos.
De igual manera, informé que la facultad fiscalizadora de la APCI presenta
limitaciones legales concretas como la de “cerrar” una ONG o “controlar el origen y
uso de los fondos de cooperacion que reciben; siendo que, referidas limitaciones
estan definidas por sentencias del Tribunal Constitucional que derogaron reformas
de la Ley de APCI. Sin embargo, recalcd gue no se estaria teniendo en cuenta el
trabajo que ya ejecuta la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria — SUNAT en el marco de sus competencias reguladas de acuerdo a su
normativa:
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- Decreto Legislativo N° 783, norma que aprueba la Devolucion de Impuestos que
gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones
diplomaticas vy otros.

- Decreto Supremo N° 036-94-EF, que Reglamenta la aplicacidn del beneficio
tributarioc de devolucion de impuestos pagados en las compras de bienes vy
servicios efectuadas con financiacion de la Cooperacion Técnica Internacional.

- Decreto Supremao N° 032-2019-RE, que establece el procedimiento administrativo
de Registro de Plan de Operaciones de las Intervenciones.

En cuanto al Plan Anual de Supervision, hasta setiembre de 2023, el Director Ejecutivo
de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, informo que las intervenciones
de supervision ascendieron en 63 de las 1,779 ONGD registradas hasta esa fecha.
Con relacion a los criterios para las intervenciones, los mismos tienen enfasis en:

Montos ejecutados.
Infracciones reiteradas.
- Inicio reciente de actividades.
- Zonas de conflictos.
Quejas y denuncias.

Dentro de la infromacion proporcionada por el representante de la Cancilleria, se nos
fue informado que, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional maneja un
presupuesto de fiscalizacidn de aproximadamente de S/ 200,000.00 anuales, con el
que debe cubrir contratacion de fiscalizadores, viajes, trabajo de campo, etc.

Por otra parte, se conocio que, no todas las ONGD reportan la ejecucion de proyectos,
por ejemplo, hasta el afio 2022 existian registradas ante APCI 1,870 ONGD y ENIEX,
de las cuales sdlo 276 reportaron haber ejecutado proyectos.

3.2.8. Opiniones recibidas de los sectores competentes en las Sesiones
Ordinarias de la Comisidn de Relaciones Exteriores
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3.2.8.1. Octava Sesion Ordinaria

3.2.8.1.1. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria

Informe del representante de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, sobre los alcances y desafios de su sector frente
a los aportes recibidos por los organismos perceptores de cooperacion técnica
internacional no-reembolsable ingresados al Perd dentro del marco de la Cooperacion
Técnica Internacional, entre otros aspectos vinculados a esa actividad; descritos en
el documento de invitacion: Oficio NG 224-2023-2024-CRREE-AAR de fecha 31 de
octubre de 2023.

Al respecto, el sefior Palmer De La Cruz Pineda, Intendente Nacional de Estrategias
y Riesgos de la SUNAT, inform¢ acerca de los alcances tributarios sobre las funciones
y asociaciones sin fines de lucre, asimismo, refirié sobre el rol que cumple la SUNAT,
asi preciso que la SUNAT:

Recauda ingresos tributarios y aduaneros, contribuciones sociales (EsSalud y ONP)
y la imposicion especial a la mineria.

- Contribuye a la competitividad del comercio exterior, mediante la implementacién,
inspeccion y control de la politica aduanera.

- lucha contra el trafico internacional de mercancias, personas y medios de
transporte en marco de la politica nacional v los compromisos internacionales.
Controla de los insumos quimicos fiscalizados, como parte de la estrategia del
combate contra la mineria ilegal, asi como del narcotrafico.

Representa en el procedimiento concursal sobre deudas tributarias, incluidas las
correspondientes a gebiernos subnacicnales y otras funciones.
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Con relacion a las reglas fiscales de las fundaciones y asociaciones sin fines de lucro,
informd que:

En el Impuesto a la Renta, los sujetos inafectos son: Fundaciones con fines de
cultura, investigacion, superior, beneficencia, asistencia social y hospitalaria y
beneficios sociales, acordes con el articulo 18 de la LIR.

- En el Impuesto a la Renta, las rentas exoneradas son: Con fines de
beneficencia, asistencia social, cultural, cientifica, artistica, literaria, deportiva,
politica, gremiales y/o vivienda.

Los mismos que:
Destinen sus rentas a sus fines especificos en el pais.

No las distribuyan, directa o indirectamente, entre los asociados o partes
vinculadas a estos o a aquellas (costos y/o gastos no necesarios,
sobrevalorados, no susceptibles de control 0 no declarados).

- En sus estatutos esté previsto que su patrimonio se destinara, en caso de
disolucidn, a cualquiera de los fines contemplados en este inciso

Con relacidén al IGV/IPM precisd que, la devolucion es correspondiente a compras
efectuadas con financiacion provenientes de donaciones del exterior y de la
cooperacion técnica internacional no reembolsable en favor de instituciones sin fines
de lucro previamente autorizadas y acordadas con el Gobierno Peruano, acorde con
el DL 783, vigente hasta 31.12.2024.

Para ello, refirié que estas organizaciones deben presentar:
Solicitud de devolucién.
- Copia simple de la constancia emitida por la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional (APCI)
- Relacion detallada de comprobantes de pago.
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Asimismo, informo que, el nimero de acciones de control hasta el afio 2022 ascendid
en 1,603, mientras que, el incumplimiente detectado en millones de soles, en los
cuatro UGltimos afnos acumulan /. 288.5 millones. Con relacién al nimero de
solicitudes presentadas, hasta el afio 2022 ascendié en 217, y en promedid senald
que no se reconoce el 23% de lo solicitado.

Con relacion a la transparencia fiscal, indicé que el Decreto Legislativo N° 1521
introduce una regla de transparencia general para todos los beneficios tributarios. Y,
con relacion a los objetivos y resultados concretos, precisé que los mismos deben
estar claramente establecidos y debieran contar con metas cuantificables.

Finalmente, frente a la trazabilidad, indicd que, debiera existir altos estdndares de
trazabilidad de las operaciones e involucrados directa e indirectamente.

3.2.8.1.2. Unidad de Inteligencia Financiera del Peri

Informe de la representante de la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-
Per(1), sobre los alcances y desafios de su sector frente a los aportes recibidos por
los organismos perceptores de cooperacion técnica internacional no-reembolsable
ingresados al Perl dentro del marco de la Cooperacion Técnica Internacional, entre
otros aspectos vinculados a esa actividad, descritos en el documento de invitacion:
Oficio N@ 225-2023-2024-CRREE-AAR de fecha 31 de octubre de 2023.

Al respecto, la sefiora Claudia Alicia Canales Mayorga, Intendenta de Supervision de
la Unidad de Inteligencia Financiera del Per(, informd entre otros puntos que, la UIF-
Perll es la encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir informacion para
la deteccion del lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo (LA/FT); v de
coadyuvar a la implementacion del sistema de prevencion para detectar operaciones
sospechosas de LA/FT por parte de los sujetos obligados.

Entre otras de sus funciones son, establecer y coordinar con los organismos

supervisores la regulacion sobre prevencion del LA/FT, incluyendo las infracciones y
sanciones; actuar como contacto para el intercambio de informacion a nivel
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internacional en la prevencién y lucha contra el LA/FT; liderar el sistema nacional de
prevencion del LA/FT participando en la elaboracion del Plan Nacional de Lucha contra
el LA/FT; disponer el congelamiento de fondos en los casos nacionales vinculados a
los delitos de LA/FT y de las personas y entidades listadas, conforme a las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU).

Con relacidn a la estadistica sobre su labor, sefald que, entre enero 2012 y setiembre
2023, la UIF recibid 138,309 reportes de operaciones sospechosas (ROS) de los
sujetos obligados. El monto involucrado en estos ROS asciende a US$ 272,513
millones. Asimismo, en ese mismo pericdo, el manto total involucrado en los Informes
de Inteligencia Financiera (IIF), que envia la UIF-Per( al Ministerio Plblicos ascendio
a US$ 15,946 millones.

De igual manera, informo sobre los alcances y desafios de su sector frente a los
aportes recibidos por los organismos perceptores de cooperacion técnica
internacional no-reembolsable ingresados al Perd dentro del marco de la Cooperacion
Técnica Internacional.

3.2.8.1.3. Ministerio Publico

Informe del representante del Ministerio Publico, sobre los intereses publicos
tutelados por ley relacionados con los recursos provenientes de la cooperacion técnica
internacional a nuestro pais, asi como advertir posibles modificaciones legislativas
para el fortalecimiento de su funcidn, conforme sefiala el documento de invitacion:
Oficio N© 223-2023-2024-CRREE-AAR de fecha 31 de octubre de 2023.

Al respecto, el sefior Edgar Alfredo Rebaza Vargas, Fiscal Superior jefe de la a Oficina
de Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones del Ministerio PUblico, informa
acerca de los intereses publicos tutelados por ley relacionados con los recursos
provenientes de la cooperacion técnica internacional a nuestro pais, asf como advertir
posibles modificaciones legislativas para el fortalecimiento de su funcion.

95



“pdio del Bicentenario de la Consolidacién de nuestra independencia
y da ta Cornmemoracion de las heroicas batalias deJunin y Avacucho™

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

3.2.8.1.4. Contralor General de la Repiiblica

Informe del representante de la Contraloria General de la Replblica, respecto al
trabajo de fiscalizacion que realiza su sector con relacion a los recursos provenientes
de la cooperacion técnica internacional al PerU, asi como los desafios encontrados,
entre otros aspectos vinculados a esa actividad. Ademds de advertir las posibles
modificaciones legislativas para el fortalecimiento de una idénea auditoria, conforme
obra en el documento de invitacion: Oficio N® 222-2023-2024-CRREE-AAR de fecha
31 de octubre de 2023.

Al respecto, mediante Oficio N° 003539-2023-CG/DC de fecha 02 de
noviembre de 2023, suscrito por el Contralor General de la Republica,
Nelson Shack Yalta, dispensa su participacion a la Octava Sesion Ordinaria
de la Comision, debido a compromisos institucionales asumidos con
anterioridad y solicita la reprogramacion de su participacion.

3.2.8.2. Décimo Séptima Sesion Ordinaria
3.2.8.2.1. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Opinién institucional del representante de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, respecto a los proyectos de Ley:

- Proyecto de Ley N© 07367/2023-CR
- Proyecto de Ley N© (37354/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR
- Proyecto de Ley NO 06162/2023-CR

Informe del sefor Eduardo Sal v Rosas, director de APCI

Informo detalladamente sobre el criteric de su sector al respecto de las iniciativas,
indicando la disposicion de la Agencia, de trabajar estrechamente con la Comision
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para arribar a una propuesta de supervision que realmente responda a los intereses
de la nacion. De esa manera, enfatizé el trabajo conjunto y en un plazo muy corto,
de manera que se pueda tener un nuevo panorama en cuento a la supervision.

En esa linea, sefiald también que:

- En su periodo se esta tratando de mejorar la supervisidn que hace la Agencia; por
lo tanto, se programd para este afo 179 acciones, accién que significa un repunte
importante que permitird hacer intervenciones a 83 proyectos v a 96 donaciones.

- Se ha mejorado los mecanismos de supervision, donde se prepard una propuesta,
un nuevo reglamento de infraccién y sanciones, que, en base a la experiencia, va
a mejorar el trabajo que esta haciendo la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional.

Informe del senor Juan Miquel Zegarra, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de
APCI

La Agencia tiene una historia regulatoria de varias normas, que empiezan creando
con el Decreto Legislativo 719, de facultades delegadas en el 92. Se crea la
Cooperacién Técnica Internacional. Se concibe, se formaliza y se adecla a lo que va
habia tiempo atras, en esa época, en el Instituto Nacional de Planificacion.

Luego, la Ley de Cooperacion Técnica, de ello, se crea la Agencia de Cooperacion
Internacional, con la Ley General del afio 2002, que entonces tenia las funciones
generales de conducir, programar, organizar, hacer el seguimiento, supervisar Ia
cooperacién internacional. Posteriormente, ya en el afio 2006, y con la Agencia de
Cooperacion Internacional constituida, se dicta la Ley 28925 de 2006, que le otorga .
a la Agencia ta funcién fiscalizadora y supervisora.

Un poco mas adelante, el Registro Nacional de Intervenciones de Programas,
Proyectos vy Actividades de las entidades que participaban en la cooperacion técnica
internacional, entidades de caracter privado. Postericrmente, hay otra nueva ley que
crea el Sistema Nacional de Cooperacion Técnica Internacional, que determina, en el
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marco de lo que es la modernizacion del Estado, el caracter de un organismo publico
ejecutor para la APCI, quedando la politica en la competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores en lo sucesivo, APCI va no tiene la politica o la direccidn, la
conduccidn de la Cooperacién Técnica Internacional sino lo hace el Ministerio de
Relaciones Exteriores; APCI es esencialmente técrlico v es un érgano o una institucion
que si tiene autonomia técriica administrativa presupuestaria.

APCI es un intermediador entre la oferta v la demanda publica, principalmente el
sector publico, porgue el ambito de su trabajo estd en el Poder Ejecutivo, todos los

organismos del Poder Ejecutivo, los ministerios, organismos publicos, el Poder
Legislativo, el Judicial, los organismos auténomos constitucionalmente, asi como los
gobiernos locales, que son muchisimos también, provinciales y gobiernos distritales.
Esto lo hace en el marco de la politica de Cooperacién Técnica Internacional, que
recoge el programa general del gobierno, recoge esta politica general, es de largo
plazo de 2023 al 2030 vy la APCI es importante decirlo incorpora por supuesto las
politicas internacionales, que son de los convenios en que el Per( es parte y que son
ahora, politicas de desarrollo en general y si supervisa a las ONG y a los organismos
privados v los fiscaliza, para legislar_el cumplimiento debido de los compromisos
adqguiridos en convenios para la ejecucion de sus provyectos.

Pero la APCI no canaliza recursos en favor de las organizaciones privadas, que
ejecutan cooperacion Internacional, si lo hacen en cambio, en favor de los
organismos del Poder Ejecutivo, lo que se llama cooperacidn oficial a manera de
intermediacién, porque nunca hay flujos econdmicos en la agencia, la agencia facilita
la cooperacion, la oferta de cooperacidn internacional, por la demanda que hay en
los sectores plblicos, particularmente en los sectores que demandan mayor atencion
que son los sectores vuinerables en materia de salud, educacion, infraestructura en
fin, lo que hay en oferta plblica internacional.

La politica de cooperacion internacional es una dj las cuatro politicas del Ministerio
de Relaciones Exteriores, como érgano ejecutor de una de las cuatro politicas, que
es la politica de cooperacién internacional junto con otra propiamente dicha la de
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relaciones internacionales, la politica exterior del ministerio, tenemos a esta que es
competencia exclusiva del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Agencia no determina con su opinion ninguna ley, porque no tiene iniciativa
legislativa como es obvio, normalmente la gestiona sus opiniones técnicas a través
del ministerio, es el ministerio el que, tomando los insumos, informes del drganc
técriico, determinara cuales son las lineas vy cuales son lo que fiablemente se perfila
como proyecto de la agencia, de Relaciones Exteriores determinara cudles son las
leyes que tengan pertinencia; nosotros alcanzamos los insumas.

Informe del sefor Iagnacio Heredia Nahui, Asesor Juridico APCI

Las propuestas de ley se encuentran en vias de revisién de la Agencia, por lo que,
presenta un breve resumen de los principales puntos para que tengan una
apreciacién de cémo estos van a ser abarcados en el marco del tiempo, que aln tiene
la Agencia para poder absolverlos.

Proyecto de Ley N° 07367/2023-CR

El proyecto de ley que contribuye a la transparencia y supervision de la ejecucion de
los recursos recibidos por las ONG, provenientes de la Cooperacién Técnica
Internacicnal no reembolsable.

Se desprende del proyecto de ley, que se esta estableciendo una provision para que
las ONG puedan contratar con el Estado; asimismo, la obligacion de la SUNAT enviar
informacion semestralmente a la APCI sobre la ejecucion de recursos recibidos por
los organismos receptores.

También, hablamos acerca de las obligaciones de registros de planes, programas,
proyectos de actividades de desarrollo. Se estd incorporando también en este caso,
dentro de la conformacion del Consejo Directivo de la APCI, la presencia del
presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores como un miembro de este cuerpo
colegiado.
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Se esta también incorporando como funcion del Consejo Directivo, la supervision de
los recursos designados, asignados a las ONG; también se estd incorporando
funciones al director ejecutivo, como es la de informar al Consejo Directivo sobre las
ONG registradas y el detalle de los recursos entregados a estas.

También se estd incorporando la obligacion de la APCI de proporcionar informacion
a la SUNAT, con relacion a las instituciones registradas como receptoras y que apoyan
las modalidades de cooperacion. Finalmente, se estd ordenando que el Ejecutivo a
través de sus entidades competentes priorice y tome acciones, para fortalecer la
supervision, fiscalizacion y transparencia, disposicion de informacion por parte de las
ONG.

Se ordena que se implemente un sistema de informacion sobre las ONG, y se ordena
al MRE que informe a la Comision de Relaciones Exteriores, el dltimo trimestre de
cada ano, sobre las acciones de la APCI y los avances de fiscalizacion.

Al respecto, en el marco de la evaluacion que va a realizar la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, vamos a tener a bien, considerar entre otros aspectos una
revision del impacto de la propuesta, respecto a la ley que crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Intermacional no Reembolsable, también vamos a
dar una pequefia revisién, de manera conjunta con la Ley organica del Poder
Ejecutivo, toda vez, que en esta ley se encuentran algunos parametros generales
respecto a como es la conformacién de los consejos directivos.

También, vamos a relevar el tema de la colaboracion entre entidades, que estd
desarrollada en el Ley 27444, estos aspectos normativos nos van a permitir en su
oportunidad, hacer una revision exhaustiva del proyecto de ley vy brindar nuestros
aportes al sector Relaciones Exteriores, para que se pueda evaluar la admision de la
opinion sectorial.

Propuestas destacadas del Proyecto de Ley N° 07367/2023-CR

- La prohibicién de las ONG de contratar con €| estado.
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La obligacion de la SUNAT de enviar semestralmente a la APCI informacion sobre
ejecucion de recursos recibidos de organismos receptores de CTI.

En APCI se registran planes, programas, proyectos o actividades especificas de
desarrollo.

Se incorpora al presidente de la Comision de Relaciones Exteriores como miembro
del Consejo Directivo de APCI.

Se incorpora como funcién del Consejo Directivo el supervisar el destino de los
recursos designados a las ONG.

Se incorpora como funciones el director ejecutive informar al Consejo Directivo
sobre las ONG registradas vy el detalle de los recursos entregados a estas; asi
como realizar el registro de la informacion que entrega SUNAT sobre aportes de
las ONG.

La obligacion de APCI de proporcionar a la SUNAT la relacién de instituciones
registradas receptoras y que apoyan las modalidades de cooperacion.

Ordena que el ejecutivo a través de sus entidades competentes priorice y tome
acciones para fortalecer la supervision, fiscalizacidn, transparencia y disposicion
de informacion de las ONG, que desarrollan actividades en el Per(l, sean del pais
o de origen extranjero,

Ordena gue se implemente un sistema de informacién sobre las ONG, con detalle
de planes, objetivos, aliades, financiamiento, recursos entre otros.

Ordena que el MRE informe a la Comision de Relaciones Exteriores el Gitimo
trimestre del afio sobre las acciones de la APCI y sus avances sobre fiscalizacion
y supervision de ONGs.

Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional No Reembolsable (SINDCINR). Dependencias en niveles nacienal,
regional y local (oficinas de cooperacion) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 027-2019-RE {Plataforma integral — Sistema Integrade de Gestion
de la Cooperacion Técnica Internacional — SIGCTI).

Ley N° 29158, LOPE. Conformacion del Consejo Directivo.

Ley N° 27444, colaboracion entre entidades.
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Proyecto de Ley N© 07354/2023-CR

El proyecto de ley, se titula Ley que establece la modificacion de la Ley 27692 Ley de
creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Se destaca en este proyecto de ley lo siguiente:

Se estd incorporando como funcion de la APCI, el promaver y gestionar a través de
sedes descentralizadas de la APCI, el uso de recursos de esa entidad a nivel nacional,
contrayendo con los gobiernos regionales y gobiernos locales, planes, programas, y
proyectos, y programas de CTI y asesorandolos.

Se busca apoyar a solicitud de las entidades de gobierno central, Poder Legislativo,
Poder Judicial y los organismos constitucionalmente auténomos, también en la
preparacion de planes, programas y proyectos del CTI en su ejecucion.

A través de la propuesta, también se esta buscando madificar 'a conformacion del
Consejo Directivo; se destaca que se estd reduciendo a un miembro que va a
conformar en este caso, por parte de la Comision Interministerial Asuntos Sociales,
actualmente tenemos tres miembros, que son un representante del Ministerio de
Salud, un representante del Ministerio de Educacién y un representante del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, por la propuesta se estaria reduciendo a un
solo miembro de estos tres, uno de estos tres.

Y también se esta incorporando, en virtud de la propuesta al proyecto de ley, un
representante de la sede descentralizadas de la region Lambayeque, Loreto, Pasco,
Y Puno; se establece, 16 ademas, mecanismos para la eleccién de representantes
ante el Consejo Directivo de la APCI.

Acd como un pequefio paréntesis, cabe destacar que los mecanismos de eleccion,

actualmente se encuentran regulados en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la APCI.
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Se define también las atribuciones y competencias de la sedes descentralizadas, que
estan siendo creadas en virtud al proyecto de ley y se esta determinando que es lo
que constituird los recursos de estas sedes descentralizadas; se estd creando a su
vez un Consejo Directivo de estas sedes descentralizadas, conformado por un
representante de la agencia y un representante de cada una de las sedes
descentralizadas, asignandoles a su vez funciones, en virtud a los parametros que se
estan desarrollando en el citado proyecto de ley.

Y se esta otorgando un plazo de 30 dias, para la modificacidon de normas
reglamentarias, por motivos del impactc de esta propuesta normativa, sobre el
particular, en el marco de la evaluacién que va a realizar la APCI para emitir su
opinidn legal, se va a considerar entre otros aspectos, la Ley de base de
descentralizacion, atendiendo a que de alguna manera hay una articulacion de esta
ley con el proyecto de ley; también vamos a considerar la Ley que crea el Sistema
Nacional Descentralizada de Cooperacion Internacional no Reembolsable, toda vez
que a nivel de este sistema, de por si, ya se considera la articulacion y participacion
de los diferentes estamentos o niveles de gobierno, a nivel nacional, regional, y local;
toda vez que las oficinas de cooperacién o la que hagan de sus veces son parte de
este Sistema Nacional Descentralizado.

En consecuencia, se entiende bajo la 1dgica de esta ley, que existe a la fecha una
participacion articulada por parte de diferentes actores de la cooperacion; asimismo,
que existe a la fecha una participacion articulada por parte de diferentes actores de
la cooperacion.

Asimismo, también se va a hacer una revision nuevamente de la LOPE, respecto al
apartado vinculado a la conformacién del Consejo Directivo, esto al igual que el
anterior proyecto de ley, trae relevancia toda vez que se estd modificando la
Constitucion, la conformacion del Consejo Directivo de la agencia y la LOPE establece
en términos generales, para abundar un poquito mas sobre el tema, quiénes pueden
conformar un Consejo Directivo de un organismo publico ejecutor.
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Cabe destacar, que la LOPE data del afio 2007 y la Ley de creacion de la agencia, es
un poco anterior, data del ano 2002. En consecuencia, hay que hacer un
entendimiento de estas normas de forma integral y articulada y en todo caso, a partir -
de esta lectura, evaluar el impacto que podria tener la propuesta de Proyecto de ley
presentado a través de la Cancilleria para opinién de la agencia, entre otros temas
presupuestarios que podrian derivar de la evaluacion del proyecto de ley.

Propuestas destacadas:

- Como funcion de la APCI promover y gestionar a través de sedes descentralizadas
de la APCI el uso de recursos d la CTI a nivel nacional, contrayendo con los GR
y GL planes, proyectos y programas de CTI y asesorandolos. Asimismo, apoyar a
solicitud de las entidades del Gobierno Central, Poder Legislativo, Poder Judicial
y OCAs en la preparacion de planes, programas y proyectos de CTI y en su
ejecucion.

- Se modifica la conformacion del Consejo Directivo (CD), reduciendo a 1 miembro
por parte de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales, e incorporando a
los representantes de las sedes descentralizadas en la Regién Lambayeque,
Loreto, Pasco y Puno. Se establece ademas mecanismos para eleccién de los
representantes ante el CD de la APCI.

- Se define las atribuciones y competencias de las sedes descentralizadas; vy, se
determina aquello gue constituird recursos de estas sedes.

- Se crea el Consejo Directivo de las Sedes Descentralizadas, conformado por 1
representante de la APCI v 1 representante de cada una de las sedes
descentralizadas.

- Se da un plazo de 30 dias para la modificacidn de las normas reglamentarias

- Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacidn.

- Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional No Reembolsable (SINDCINR). Dependencias en riveles nacional,
regional y local (oficinas de cooperacion)

- Ley N° 29158, LOPE. Conformacion del Consejo Directivo.

- Temas Presupuestarios.
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Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR

Este proyecto de ley, se titula Ley que fortalece la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, en funciones de control, supervision, fiscalizacion, de las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional-ENIEX, e Instituciones Privadas sin
fines de lucro, Receptoras de donaciones de caracter Asistencial o Educacional
provenientes del Exterior-IPREDA, receptoras de Cooperacion Internacional no
Reembolsable.

Al respecto, se estaba postulando a la posibilidad de incorporar algunos verbos
rectores dentro de los que son las actividades que realiza la agencia; en ese sentido,
se estaba considerando incorporar los verbos conducir, ejecutar, y priorizar la
Cooperacion Técnico Interpacionat.

Sabre el particular, la agencia ha considerado, que en efecto estos verbos se inscriben
mas dentro de las acciones que realiza el Ministerio de Relaciones Exteriores como
ente rector de la Cooperacion Técnica Internacional y en consecuencia, habria que
evaluar justamente el impacto que podria devenir de la incorporacidn de estos verbos,
también en las actividades que realiza la APCI, toda vez que nosotros en esencia
somos un organismo publico ejecutor. Y el Ministerio de Relaciones Exteriores, dirige,
es el rector de la Cooperacion Técnica Internacional;, sobre este aspecto,
consideramos que estos verbos no corresponderian ser incorporados, se ha
recomendado que, en este caso, regulaciones scbre lo que es el Registro de
Donantes.

Sin embargo, a partir de la opinidn, y los comentarios vertidos por los drganos de
Iinea de la APCI, en la practica el Registro de Donantes per se, es en si un Directorio
de las fuentes oficiales de cooperacidn, en si estas entidades no estan llamadas a
registrarse en la agencia, en atencion a su propia naturaleza; por lo tanto, en otras
palabras, la agencia a partir de la informacion que tiene a bien recabar de diversas
fuentes, tiende a elaborar una suerte de Directoric de Donantes o fuentes
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cooperantes oficiales, que tiene diversa informacion y que también es de plblico
conocimiento.

También se ha considerado requerir la imposicion de penas por delitos, en este caso,
que la agencia a través de sus érganos, haga esta exigencia, hay que tener
consideracion que hay ciertas acciones que recaen propiamente en el Ministerio
PUblico, ¥ que en todo caso, la agencia peruana a través de su oficina de asesoria
juridica en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Procuraduria Pdblica correspondiente, podemos gestionar las denuncias respectivas,
en materia de cooperacion, cuando hay una suerte de afectacion a los recursos que
provienen de le CT1. Es una actividad que en la fecha en la actualidad si se realiza,
en ese caso, quizas no podria generar un poco de contrariedad o confusion hacer
esta suerte de precision.

También, podemos indicar que se han aceptado parcialmente la propuesta de los
supuestos de infracciones, y estas han sido enriquecidas con los aportes de la
agencia. Se habia presentado una propuesta del reglamento de infracciones y
sanciones al sector Relaciones Exteriores, sin perjuicio de ello, hemos considerado
enriquecer la propuesta presentada por el Congreso de la Replblica a través del
citado proyecto de ley, con ciertas consideraciones en materia de infracciones leves,
graves, y muy graves; asi como la aplicacion de las sanciones, las cuales en este caso
han sido sumados a la propuesta y se han consclidado en un documento comentado,
gue también ha sido alcanzado al sector Relaciones Exteriores, que justamente va a
ayudar a enriquecer los mecanismos de supervision, fiscalizacion y sancion de
aquellas entidades, que incurran en alguna afectacidn a estos bienes juridicos.

Sin perjuicio de ello, se ha recomendado retirar en la propuesta, la cancelacidn
temporal como una suerte de sancién, que se buscaba imponer a las entidades
privadas sin fines de lucro inscritas en la APCI, toda vez que en su oportunidad el
Tribunal Constitucional a través de la sentencia recaida en los expedientes
acumulados 009-2007 y 0010-2007, por accion de inconstitucionalidad, ya se habia
pronunciado respecto a la cancelacién de registros v la posible afectacién que pueda
derivar de la autonomia de la voluntad de las entidades a inscribirse en la agencia, y
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por lo tanto, a que esta autonomia se vea afectada por la cancelacion, en este caso
de suscripcion en los registros de la agencia; lo cual, tendria que ser tomado en
consideracion.

Asimismo, también se ha verificado que en la propuesta se busca incorporar
modificaciones al Decreto Legislativo 719, que es la Ley de Cooperacion Técnica
Internacional. En este caso, se ha recomendado mantener el verbo rector de
conduccion de los registros institucionales, toda vez que la agencia en sumas cuentas,
a través de este verbo conducir, se entiende que ademas, gestiona y administra estos
registros; ademas, el verbo conducir tiende a ser un verbo bastante amplic y permite
a partir justamente de la conduccién de los registros, que estan a cargo de la agencia,
a hacer una mayor actividad de gestion y también implementar otras actividades
vinculadas a los registros institucionales a cargo de la APCI. -

Se ha indicado de que respecto a la periodicidad de la presentacion de las
declaraciones juradas que presentan las entidades ante la APCI, es que se ha
recomendado que esta se mantenga de forma anual, atendiendo a las implicancias
que tiene esta declaracién anual, a la complejidad de actividades que tienen que
realizar, no solamente las entidades declarantes, sino tamhién la propia Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional, toda vez que detras de esta gestion de la
declaracion anual, se hace una serie de coordinaciones, actividades, se destinan
recurses humanos, en sumas cuentas, la actividad es compleja, no solamente para
el declarante, sino también para la agencia, sin perjuicio de ello, entendemos la
relevancia de la informacion que debe ser presentada a través de la declaracion
anual, es en virtud a ello, de que se revisa constantemente los alcances de la
declaracion anual, atendiendo a que esta es una obligacidn por parte de los
administrados y a partir de disposicicnes anuales, gestionadas por la agencia, -se
tiende a precisar los alcances de la declaracion anual, asi como los componentes que
en esta convergen. :
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Principales Comentarios:

- Respecto a las responsabilidades de la APCI consideradas en el articulo 3 de la
Ley N° 27692, se recomendd considerar el retiro de los verbos conducir, ejecutar
y priorizar. La conduccién de la CTI esta a cargo del MRE como ente rector. La
ejecucion de CTI estd a cargo de los administrados. La priorizacion de ja CTI
podria colisionar con la funcion del MRE como rector de la CTI y del SINDCINR.

- Se recomienda sustituir el Registro de Donantes por un Directorio de fuentes
cooperantes oficiales, en tanto que la APCI lo genera a partir de diversas fuentes
de informacion.

- El requerir imposicion de penas por delitos recae en el Ministerio Plblico. Las
denuncias son canalizadas por el procurador del sector a través de la fiscalia
correspondiente; y la informacion sobre intervenciones se requiere en el marco
de la fiscalizacién.

- Se aceptaron parcialmente las propuestas de supuestos de infracciones y estas
fueron enriquecidas con aportes de la APCI. De igual modo, se acogieron los
agregados respecto a la imposicion de sanciones; sin embargo, se recomendo
retirar la cancelacion temporal porque esta podria colisionar con los derechos de
los administrados, conforme a lo opinado por el TC (TC (Exp N° 00092007-Al vy
N° 00010-2007-Al — TC acumulados).

- Respecto a las modificaciones del Decreto Legislativo N® 719, Ley de Cooperacion
Técnica Internacional, se sugirid mantener el verbo conducir, respecto a los
registros institucionales, el cual abarca ademas los verbos administrar vy
gestionar; vy, se recomend6 adicionar una precisién referente a la conduccién del
registro de IPREDAs.

- Con relacion a la periodicidad de la presentacion de las declaraciones que
presentan las entidades ante la APCI, se recomienda que esta se mantenga de
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forma anual. Sin perjuicio de lo indicado, se aceptaron los agregados respecto al
contenido de las declaraciones.

Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR

Sobre el particular, se observa que, en el proyecto de ley, se establecen regulaciones
para las ONG, y se crea una entidad que se encargue especificamente de la regulacién
de estas, como en alguna oportunidad se ha sefialado; en todo caso, tengo a bien
precisar la competencia legal de la agencia, se circunscribe a las entidades registradas
en la agencia.

La APCI en ese sentido, ha considerado pertinente dar paso a la alternativa legislativa,
en tanto que su contenido y motivacion tiene un mayor alcance, por asi decir en
términos un poco mas claros, del universo de las entidades privadas sin fines de
lucro, que nosotros podemos conocer como ONG existentes, existe un pequeno
porcentaje, que son las entidades sin fines de lucro que se registran en la agencia,
hay otro gran porcentaje, que son las entidades que no se registran en la agencia,
sobre las que no se registran en la agencia, la APCI no tiene competencias y por lo
tanto, no puede ejercer sus funciones.

A traves del proyecto de ley, se valora que se busca crear justamente una
intendencia, que abarque a este otro universo de entidades sin fines de lucro; en ese
sentido, en la medida de que se considere que no haya una colision con las
competencias propias de la agencia, que ese centran en aquellas entidades que si
estan registradas, no habria mayores inconvenientes ejemplo es una.

Sin perjuicio de lo indicado, como ya se ha sefalado en el anterior proyecto de ley,
hay que tener en consideracion para fines de regular lo referente a las acciones o a
las obligaciones y actividades que pretendan considerarse en el proyecto de ley, &}
pronunciamiento recaido en el Expediente 09-2007 y 010-2007 ahi que sean
acumulados, toda vez que es importante traer, en este caso a mesa, la importancia
de principio de la autonomfa de la voluntad entre otras consideraciones que se han
tenido en estas sentencias del Tribunal Constitucional, a efectos lo que se busca es
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regular, no lesione en este caso los derechos y cbligaciones de estas entidades. Sin
perjuicio de ello, se recomendd brindar un mayor plazo para la adecuacion de normas
reglamentarias, atendiendo al impacto del proyecto.

Asimismo, como se ha indicado en el proyecto de ley se consideré que APCI también
colabore con esta entidad a través de la presentacion de la informacidn. Sobre el
particular, se ha senaladc que, en las opiniones emitidas por la agencia, de que no
habria mayor inconveniente en que APCI pueda proporcionar informacion a esta
entidad que busca ser creada. |

Principales Comentarios:

- El proyecto de Ley establece requlaciones para las ONG y crear una entidad que
se encargue de la supervision de estas. '

- La competencia legal de la Aﬁ’CI se circunscribe a las ONG registradas en la APCI.
La APCI considera pertinente dar pasc a la alternativa legislativa, que por su
contenido y motivacion tigne un mayor alcance. Se debe armonizar las
competencias de la APCI con las competencias de la nueva entidad

- Sin perjuicio de lo indicado, APCI sugiere considerar en la propuesta los alcances
de la decision del TC {(Exp N° 00092007-AI y N° 00010-2007-A1 — TC
acumulados). |

- Se recomendd brindar un' mayor plazo para la adecuacién de normas
reglamentarias, atendiendo al impacte del proyecte de Ley.

Proyecto de Ley N°© 06162/2023-CR

Denominado proyecto de ley que establece la obligatoriedad de registro vy
presentacion de las declaraciones anuales de las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo nacionales, ONG, Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion
Técnica Internacional-ENIEX; Instituciones Privadas sin fines de lucro Receptora de
donaciones de caracter a Asistencial o Educacional provenientes del Exterior-IPREDA.
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Modificando la Ley 27692 Ley de Creacidn de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, se ha tenido a bien, sefialar como principales comentarios o siguiente:

Respecto a la obligacion que todas las entidades receptoras de donaciones se
registren en la agencia, se indicé gue esto podria constituir una afectacion a su
autonornia de voluntad a partir de lo opinado en su oportunidad por el Tribunal
Constitucional. Si tengo a bien, relevar un aspecto sobre el particular, vemos que, en
los tres Ultimos proyectos de ley, se ha hecho una recomendacién al considerar los
alcances de lo opinado por este ente constitucional, en tanto, que esta sentencia ha
marcado parametros, respecto a los limites para no afectar en este caso, la
autonomia de voluntad de las entidades privadas sin fines de lucro, que buscan
gestionar cooperacion y en este caso, se inscriben en la agencia.

Se precisé también que el Registro de Donantes, nuevamente si es una fuente de
acopio de informacién, por lo que atribuirle un caracter de declaracidn jurada, podria
afectar en esencia su naturaleza.

Recordemos que estds entidades en esencia, estas entidades que brindan, que
facilitan recursos de cooperacién, no necesariamente estarian llamadas, porque en
este caso bajo declaracidn jurada, ha poder realizar este aporte de informacion.

Respecto a la incorporacién en el Consejo Directivo del Contralor General de la
Republica, se recomendd hacer la consuita a la Contraloria General de la Republica,
respecto hacia la participacion, generaba algun conflicto respecto a las competencias
de la Contraloria, como ente rector del Sistema Nacional de Control, toda vez, que
entendemos sin perjuicio de la opinidn que tenga a bien en su oportunidad emitir la
Contraloria General, de haberlo hecho, o en todo caso de haberlo hecho, de que no
podria formar parte del Consejo Directivo, siendo juez y parte, toda vez que ellos
tambieén por ejemplo reciben informacion por parte de la agencia, de las acciones. de
fiscalizacion que realiza la APCI anualmente a traves del informe anual de fiscaiizacion
y supervision, el cual, es remitido a la Contraloria, una vez este es aprobado por el
Consejo Directivo, entre otras actividades que pueda realizar la Contraloria, como
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ente rector del Sistema Nacional de Control, corresponderia que en todo caso, se
evalué que no haya una contradiccion respecto a su incorporacion.

Asimismo, en la propuesta se buscaba normar que en el Consejo Directive la
participacion de un representante del C)rgano de Control Constitucional de la SUNAT,
en este caso, mas alla que del alto grado de !a investidura de la representatividad del
Consejo Directivo, toda vez que como se ha indicado estd representado, valga la
redundancia, por los representantes de diferentes ministerios, asimismo, hay que
considerar que en este caso, un drgano de control institucional interno de una entidad
tiene una ubicacion dentro de su organigrama; en este caso, quizas habria que
evaluar, atendiendo a la investidura que otra autoridad podria participar en el Consejo
Directivo, siempre teniendo en consideracion lo normado por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, que de por si ya establece parametros, para como se conforman, en
este caso los consejos directivos de los organismos publicos ejecutores.

Principales comentarios:

- Respecto a la obligacion de que todas las entidades receptoras de donaciones se
registren en la APCI se indico que podria constituir una afectacién a su autonomia
de voluntad a partir de lo opinado en su oportunidad por el Tribunal
Constitucional (Exp N° 00092007-Al y N°® 00010-2007-A1 — TC acumulados)

- Se precisé que el registro de donantes nace del acopio de informacion de diversas
fuentes, por lo que atribuirle el caracter de declaracién jurada afecta su
naturaleza.

- Respecto a la incorporacion en el Consejo Directivo de la APCI del Contralor
General de la Replblica, se recomendd consultar con la CGR si su participacion
generaba algun conflicto respecto a las cornpetencias de la CGR como rector del
Sistema Nacicnal de Controtl.

- La propuesta de normar al Consejo Directivo un representante del érganc de
control institucional de la SUNAT no comulga con el alto grado de
representatividad del Consejo Directivo.
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3.2.8.3. Decimo Octava Sesion Ordinaria

3.2.8.3.1. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT

Opinidn institucional del sefior Palmer de la Cruz Pineda, Intendente Nacional de
Estrategias vy Riesgos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, en referencia a:

- Proyecto de Ley N° 07505/2023-CR

- Proyecto de Ley N°© 07367/2023-CR

- Proyecto de Ley N° 07354/2023-CR

- Proyectoe de Ley N° 07140/2023-CR

- Proyecto de Ley N© 06252/2023-CR

- Proyecto de Ley N© 06162/2023-CR

Al respecto, se nos fue informado sobre los alcances tributarios sobre las fundaciones
y asociaciones sin fines de lucro, conforme se detalla:

El rol que cumple la SUNAT asegura gran parte de los ingresos del gobierno central.
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i * En sus eatalutos esté previsio gue su paliimaris se
| destinard. en caso de disclutida. a cualouernd de
ios fines contemplados en esle inciss,

+  IGVAPM DEVOLUCION: Conpspondients & compras efectuates con Enancacion provenentes de-donaciones del
extenot y de i3 coopamodn donen intemacionsl ne resmbolsable en laver de metiuciones s fnes de uone
previamenie eulonzades ¥ soordadas non Bl Gobiers Peruano
{DL TB3, Hasta 31122024

+ Sdicitud e devolucion
* Copia smple de la conslancia emitida por ia Aencia Perana de Cooperacidn intamacional (APCIY,
+ Relacidn detaiinds de comprobantas de pago.

# B e bindaris sstimado pers 2024 ws B 23354 miflones,
i iy o rerdan oo ey Rmdacionem § ARcuiatites s b O i sicansarie B 627 milonss y g dewoiucion de 5V en 57 28 rrilons.

115



s
CONGRESO
REPUBLICA

T
LB L

“Afig del Bicentenario de la Consolidacidn de nuestra independencia
y de la Conmemaracitn de las heroicas batallas de junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
-~ APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Acciones de control sobre fundacicones y asociaciones sin fines de lucro.

Niumero de acciones de

1414

1,363

control Incumplimiento Detectado (millones de soles)

FO BOCHEOGY o R & it i e £ =, 3 Koy

1,603 120.7

e 98.4
1.183

12.5
188
] 1 0t 2
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"Afig del Bicentenaria de la Consolidacidn de nuestra independencia
y de la Conmemaracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacuchg”

CONGRESO
_REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJOQ
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LLOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

Resultados de las devoluciones del IGV e IPM.

Nimero de solicitudes presentadas Monto de devuelto {millones de soles)

a4 sodvihaing por b

134 o

9.6
&g i
1y 200 2 bl
"‘"Q'n! EERE a rndad it At renta.
Transparencia fiscal Qbjetivos y Trazabilidad
amplia resultados concretos completa
El Decreto Legisfalivo N® 1521 Los objetivas deben estar Debreran existir affos
infroduce una regla de claramente establecidos y ‘gstandares de lrazabilidad de

fransparencia genersl parg debjeran conlar con metas las operaciongs e involucradps

todos los beneficios tributarios cuantificables directa e indirectarmente
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“afia del Bicentenario de la Cansolidacidn de nuestra independencia
y de la Conmemeracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

3.2.8.3.2. Unidad de Inteligencia Financiera — UIF

Opinidn institucional de las sefioras Maria Fernanda Garcia-Irigoyen Murtua y Claudia
Canales Mayorga, representantes de la Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, en
referencia a:

- Proyecto de Ley N°© 07505/2023-CR
- Proyecto de Ley N© 07367/2023-CR
- Proyecto de Ley N°© 07354/2023-CR
- Proyecto de Ley N© 07140/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06162/2023-CR

Informe de Claudia Canales Mavyorga

En atencion de los proyectos sefialados, refirid sobre los alcances del Plan Nacional
de Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo vy su
implicancia en la Prevencidon, Evaluacion de Riesgos de Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo. De igual forma, preciso sobre los alcances del Decreto
Legislative N°® 1249, el mismo que, tiene dentro de sus funciones, entre otros que, I
UIF-Per(l comunica al Ministerio Pablico mediante informes de inteligencia financiera
aquellas operaciones que luego del analisis e investigacion respectivos, se presuma
que estén vinculadas a actividades de lavado de activos, sus delitos precedentes v al
financiamiento del terrorismo, para que proceda de acuerdo con ley. Su reporte tiene
validez probatoria al ser asumido por el Fiscal como elemento sustentatorio para la
investigacion y proceso penal, Asimismo, precisé que, de las 203 Organizaciones Sin
Fines de Lucro supervisadas por la UIF, 33 de ellas otorgan préstamos.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTQS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Segiin su organismo supervisor Supervisados por UIF-Peri segin modalidad

* ORGANZACIONES SN FiNES DE LUCRD - PRESTAMOS
= ORGANDZACIONES SIN FINES DE LUCRD - UIF

# APCL 2 CONSUF s UiF-Perd

170 OSFL —~ régimen acotado

_ " 28 OSFL - RG con OC aprobado
» 33 OSFL — regimen general

{otorgan préstamos)

« 5 OSFL - RG con OC en tramite

Total = 203 OSFL supervisadas por la UIF

De igual manera, en referencia a las actividades de supervision dirigidas a las
Organizaciones Sin Fines de Lucro - OSFL, sefialé que, a la fecha, se realizaron 276
actividades de supervision, de acuerdo con el siguiente detalte:
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Tipo de actividad de supervision
| Supervisién del SPLAFT

Retroalimentagiones

Monitoreo del cumplimiento de medidas {*)

7

6

n
Monitoreo de informacién del SO 258

L

En referencia a las capacitaciones realizadas a las OSFL, precisé que, el 6 de febrero
de 2017, se realizd un encuentro de fortalecimiento de capacidades en materia de
Prevencion de LA/FT entre ULF y funcionarios supervisores del APCI y CONSUF, con
el objetivo de compartir la experiencia de la UIF en materia de supervision del
SPLAFT. A continuacidn, precisa sobre las capacitaciones efectuadas a las OSFL
supervisadas por la UIF-Perll, conforme se detalla:

e mw s I SSS
|

Notas.

2018 e 1 5 i Capacitacién OSFL (Evaluagion | 3

iGafilat)

I e ik gl i ]‘

' : _ [Asistieron SO supervisagos por
Capacitacion OSFt (Evaluacién | |UIE Consuf y APCl y
5 i ;
i Gafilat) |representantes de los organismos

i ! isupervisores
I i

m Febrero 28

R e ———————

2019 | Noviembre | 20 OSFL DS

2019 | Noviembre g 21

OSFL-MICROFINANCIERAS [ps '

Del mismo modo, sefialé que, en mayo de 2018, 26 OSFL participacion de un Taller
dictado por UIF sobre implementacion del SPLAFT. Difundiéndose la Guia de Buenas
Practicas, que se encuentra colgada en la pagina web:

https: //www.sbs.qgab.pe/prevencion-de-lavado-activos/Evaluacion-Mutua/Guias-
para-el-proceso-de-Evaluacion-Mutu
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N® 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIQO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

3.2.8.4. Vigésima Sesion Ordinaria

3.2.8.4.1. Contralor General de la Republica

Informe del Contralor General de la Republica, sefior Nelson Fduardo Shack Yalta,
respecto a las interrogantes contenidas en ef Oficio N© 598-2023-2024- CRREE-AAR
de fecha 02 de mayo de 2024, relacionade con la finalidad, que se sirva informar
respecto a los gastos ejecutados por Contratos de Consultoria con el Estado en
diversas materias, lo cual, ha significado un gasto mayor ascendente a 6,000.00 mil
millones de soles.

Asimismo, la Comision de Relaciones Exteriores tiene presente la solicitud que le
hiciera al Contralor General, a través del Oficio N° 003539-2023-CG/DC de fecha 02
de noviembre de 2023, para que informe respecto al trabajo de fiscalizacion que
realiza su sector con relacion a los recursos provenientes de la cooperacion técnica
internacional al Per(i, asi como los desafios encontrados, entre otros aspectos
vinculados a esa actividad. Ademas de advertir las posibles modificaciones legislativas
para el fortalecimiento de una idénea auditoria. :

Respecto a la participacion del sefior Contralor General en la Vigésima Sesion
Ordinaria, se detalla:

Fjecucién présupuestal Gobiernc General 2023

121



Taw

- “Afo del Bi i de la i Bn de nuedtrai P ]
CONGRESO v de la Cor avin da |75 heroicss batalias de unts y Svazucho?
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N® 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJQ DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Ejecucion presupuestal Gobierno General 2023

POR MVEL BE SOBIERND Y GENETITA DE GASTO s sitives s mivg = Plgps Uniceds eprnivems 1) o e por o oo

Pt Tl bl
Perroos s

St et o
oa e y Proweionsd
P TS T yow
o '
S SR B.0%  6ro%

7 223 252
16.2% 0% 0%
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACIGN DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJC DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Registro para el control de contratos de consultorias en el Estado
{Directiva N* 004—2023-CG¥PRE‘J1}

| Consultorias son;

g SIRIOE (Sistema o gt para f Control i Contraks de Conpullorn el st}
. .

md&hL 3&569113&&‘3:223 e d Pt &mﬁ
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CONGRESO
REFUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N°® 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJO DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Clasificadores de gasto para consultorias similares y locacién de servicios
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Tonsultoria en general: sovico " 132V Evvadion
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" 3 ZALT 0 iearpacionts
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MREPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N© 6162/ 2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJO DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EIECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES

QUE GESTIONAN LA COCPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Consultorias y similares, locacién de servicios respecto al gasto total 2023

POR GENERSCA UE BASTO fmitkones 57
{26 2%)
ki

s ivt  # Camarriris - deriison y bemcife 1f

Gasto totah:
8¢ 224 669 {100%}
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REPLBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJO DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE GESTIONAN LA COCPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Censultorias y similares servicios relacionados al rol de la entidad

TIPD DE PROVEEDOR CON CONTRATACYAN CON PROCESO TIPG DE PROVEEDON CON CONTRATACKN 518 PROCESO
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REPUIBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NO 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
TRABAJO DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Consuttorias y similares relacionados al rol de la entidad
CONTRATISTAS PEASONAS JURIDICAS CON PROCESO CONTRATISTAS PERSONAS JURIDICAS SIN PROCESO
p 3 i ' i t 4 3 i
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
-~ APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Conclusiones en relaciéon con contratos de consultorias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sabre los criterios para determinar el gasto de “Consultorias similares y locacion”
se ha considerado el gasto destinado a i) consultoria en general i) consultoria de
obra iii) similares a consultorias iv) locacién de servicios.

Fl gasto total durante el afio 2023 para “Consultorias similares y locacion” fue de
5/, _16 184 millones. La mayor parte de ese gasto fue destinado a Consultoria de
Obra {(43%) y Locacién de servicios (41%).

El mayor monto para “Consultorias similares y locacién” fue ejecutada por el
Gobierno Nacional S/. 8619 millones. Dentro de ese gasto se tiene que /. 7696
millones corresponde al Poder Ejecutivo; es decir concentra el 89% de ese nivel
de gobierno.

El 54% del monto total de gasto registrado en “Consultorias similares y locacion”
fue mediante contrataciones sin proceso el cual se refiere a las contrataciones
con drdenes de servicio hasta el monto limite establecido en la Ley de
Contrataciones (8 UIT).

El monto sobre el cual hace referencia en la presente consulta es el de
consultorias y locacion ejecutados sin proceso. El gasto total de este concepto
para el afio 2023 fue de S/. 8780 millones. La mayor parte de este gasto ha sido
destinado para la contratacion de locaciéon de servicios con S/. 5881 millones
(67% del total) sequido de la Consultoria de Obra con S/. 1864 millones (21%
del total) Similares a Consultoria con S/. 969 millones y finalmente la Consultoria
en General con S/. 66 millones.

Dentro del gasto total en consultorias similares y locacién sin proceso de
contratacion en el afio 2023 el Gobierno Nacional gastd S/. 3879 millones de
dicho monto el 83% fue ejecutado por las entidades del Poder Ejecutivo (S/. 3222
millones)

Por lo que representan las “Consultorias similares y locacion” del gasto publico la
CGR ha implementado el Sistema de Registro para el Control de Contratos de
Consuitorias en el Estado (SIRICC) a través del cual las entidades
obligatoriamente deberan registrar de forma progresiva seglin los plazos
correspondientes | INFORMACION Y DOCUMENTACION
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

3.2.8.5. Vigésima Segunda Sesidn Ordinaria.

Referida sesidn se llevo a cabo el lunes 03 de junio de 2024, en el Hemiciclo del
Congreso de la Republica.

3.2.8.5.1. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI.

Informe de la sefiora Nancy Magaly Silva Sebastian, Directora Ejecutiva de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, respecto a las interrogantes
contenidas en el Oficio N© 6488-2023-2024-CRREE-AAR de fecha 20 de mayo de
2024, relacionado con:

- El estado situacional de APCI a la fecha.

- Las prioridades y el nivel de avance del Programa de CTI 2023-2024.

- Las limitaciones encontradas y las acciones adoptarse al respecto.

- Las acciones que desarrollard en su gestion para cumplir con su funcién de
seguimiento y evaluacion de la utilizacién de los fondos por CTI.

- Estadisticas de las ONGD receptoras de CTI que han sido investigadas por
operaciones sospechosas detectadas en el curso de sus actividades y las que han
sido comunicadas a la UTF.

- Propuestas de mejora para el fortalecimiento de las labores que desarrolia APCI.

Respecto a su participacion, la sefiora Directora Ejecutiva informo respecto al estado
situacional de la APCI, sefialando que:

- Al 2024 hay una reduccion del personal del 19% respecto al 2017.

- La evolucidn del presupuesto afio 2024 asciende en S/. 14 millones de soles, de
los cuales el 79% esta dirigido al personal, el 11% a la gestidén misional y el 10%
al soporte administrativo).

- En cuanto a la CTI percibida por afos, enfatizo que hasta el afio 2022, la CTI
ascendid para ese afo en USD 491 millones recibidos. Superando por quinto ano
consecutivo los USD 400 millones recibidos anualmente.
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Plan Anual de Supervisidn [PAS 2024]

LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.
LA SUPERVISION A CARGO DE APCI 2024
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Legislacion Nacional

4.1.1. Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

Inciso 13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion
juridica sin fines de lucro, sin auterizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resclucion administrativa.

Articulo 60.-El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa ¢ indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nactonal.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos plblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud
del Poder Ejecutivo. [...]

4.1.2. Codigo Civil

Titulo 11
Asociacion (Articulos del 80 al 98)

Articulo 80.- La asociacidn es una organizacién estable de personas naturales o

juridicas, o de ambas, que a ftravés de una actividad comdn persigue un fin no
lucrativo.
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Titulo III

Fundacion (Articulos del 99 al 110)

Articulo 99.- La fundacion es una organizacion no lucrativa instituida mediante la
afectacion de uno o mas bienes para la realizacion de objetivos de caracter religioso,
asistencial, cultural u otros de interés social.

4.1.3. Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Internacional

Articulo 1.- La presente Ley establece las normas generales a gue se sujeta la
cooperacion técnica internacional que se gestiona a través de los organismos del
estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado.

Es competencia del Estado peruano velar que los Acuerdos, Convenios y otros
instrumentos legales vinculados con cooperacion técnica internacional, con gobiernos
extranjeros, organismos e instituciones internacionales se celebren dentro de la
normatividad legal nacional.

Articulo 3.- La cooperacidn técnica internacional se canaliza a través de organismos
del Sector Publico en sus niveles Central, Regional, Local, asi como organizaciones
{oficialmente reconocidas) del Sector Privado.

Articulo 5.- Las organizaciones no gubernamentales que se encuentren registradas
oficialmente y gque ejecutan proyectos en areas priorizadas en los planes de desarrollo
son unidades ejecutoras, responsables de identificar y ejecutar acciones y/o
proyectos con apoyo de la cooperacion técnica internacional, con conocimiento del
Gobierno Central y Local, segin corresponda.

Articulo 10. — Las organizaciones responsables de la ejecucion de los proyectos de
Cooperacion de caracter No Gubernamental, disefian mecanismos de programacion,
gestion, administracion, seguimiento y evaluacién, en el marco de las normas
juridicas que se establezcan.
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Articulo 13.- La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional conduce los Registros
de las entidades nacionales y extranjeras que apoya cualesquiera de las modalidades
de Cooperacion Técnica Internacional, identificadas en la presente Ley.

Articulo 14.- Los organismos perceptores de Cooperacidn Técnica Internacional
proporcionaran anualmente a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI informacién referida al monto y a la procedencia de la cooperacidn recibida para
cada plan, programa, proyecto o actividad especifica de desarrollo, la cual consignara
en el portal de transparencia que el efecto implementara la APCI,

La SUNAT proporcionara mensualmente a la APCI informacion detallada de los bienes
ingresados al Perd dentro del marce de la Cooperacién Técnica Internacional.

4.1.3.1. Decreto Supremc N° 015-92-PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 719.

Articulo 1.- El presente Reglamento es de alcance a los érganos publicos y
organizaciones privadas que gestionan la cooperacion técnica internacional a través
de las instancias del Estado para aplicarla como apoyo y complemento de los planes,
programas, proyectos o actividades especificos de desarrollo, de acuerdo con las
normas legales vigentes.

Articulo 4.- Las entidades e instituciones de cooperacién técnica internacicnal
constituidas en el extranjerc y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
receptoras de coeperacién técnica internacional, obtienen los beneficios,
exoneraciocnes y privilegios que las normas legales vigentes les otorga. Los
programas, proyectos y/o actividades que presenten los obtendran, previa
oficializacidn de estos ante el gobierno peruano.
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4.1.4. Ley N° 27692, Ley que crea la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI

Articulo 3.- Objeto

3.1. La APCI esta a cargo de ejecutar, programar v organizar la cooperacién técnica
internacional, también llamada cooperacion internacional no reembolsable, gue se
gestiona a traves del Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico
y/o privado, en funcion de la politica nacional de desarrollo, y por consiguiente gozan
de los beneficios tributarios que la ley establece.

Se encuentran excluidas del ambito normativo de la presente Ley, las entidades que
gestionan cooperacion internacional sin la participacién de los organismos del Estado;
salvo que hagan uso de algun privilegio, beneficio tributario, exoneracién, utilicen de
alguna forma recursos estatales nacionales como extranjeros o que la entidad
cooperante ariginaria sea un organismo bilateral o multilateral del que el Estado es
parte.

Por excepcion, la APCI aplica el literal b} del articulo 22 de la presente Ley, a las
entidades que gestionan cooperacion internacional sin la participacion de los
organismos del Estado que no cumplan con la obligacion contenida en ei parrafo
precedente.

3.2. Cumple sus funciones basadas en la eficiencia, la transparencia y la concertacion
entre los actores plblicos v la sociedad civil, tanto nacicnales como internacionales.

3.3. El control, supervision y fiscalizacion de la Cooperacidn Internacional no
reembolsable y la correcta utilizacion de los recursos que reciben las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo domiciliadas en el pais, esta a cargo del Director
Ejecutivo de la APCI, quien podra delegar esta atribucién en el érgano administrativo
competente, v se realiza de cuerdo a las disposiciones legales y convencionales que
regulan la cooperacion internacional y sobre la base de la informacion a que se
refieren el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 719 y los articulos 74 vy 75 de su
Reglamento.

138



“afg del Bicentenarig de la Consolidacidn de nuestra independencia
¥ de la Canmemeoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayatucho”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Articulo 22.- Sanciones

La APCI impone, segin la gravedad de la infraccién cometida, las sanciones
siguientes:

a) Amonestacion por escrito.

b) Multa de hasta50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de acuerdo con la escala
de multas y sanciones.

¢) Suspension temporal de los beneficios que otorga la inscripcion en los Registros
referidos en el literal m) del articulo 4 de la presente Ley, hasta que se repare la
omisién o se cumpla debidamente con la norma infraccionada.

La imposicion de las sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad civil
o penal a gue hubiere lugar.

4.1.4.1. Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2019-PCM.

4.1.4.2. Resolucién Directoral Ejecutiva N° 426-2004/APCI-DE
1.- Objeto

1.1 Definir los procedimientos de inscripcion, renovacion de vigencia, cambio de
denominacion y baja, en los Registros de ONGD y ENIEX.

1.2 Determinar los criterios de evaluacion para las solicitudes de inscripcion,
renovacion de vigencia, cambio de denominacion y baja, en los Registros de ONGD
y ENIEX.

2.- Finalidad

Atender de manera eficaz, eficiente y transparente las solicitudes de los
administrados inherentes a los procedimientos en los registros de ONGD y ENIEX a
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cargo de la Subdireccién de Registros (REG) de la Direccién de Operaciones y
Capacitacion {DOC).

4.1.4.3. Directiva N° 001-2008/APCI-DPP

1.- FINALIDAD

Procesar de manera eficaz, eficiente, transparente y oportuna las solicitudes que se
presentan a la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional - APCI para el Registro
del Plan de Operaciones de Programas, Proyectos y Actividades de desarrollo; asi
como de emergencias declaradas.

2.- OBIETIVO
Establecer los criterios de evaluacion, requisitos y procedimientos a emplearse en el
Registro del Plan de Operaciones y sus modificaciones correspondientes.

4.1.5. Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reembolsable — SINDCINR, y sus
modificatorias.

4.1.5.1. Decreto Supremo N° 027-2019-RE, que aprueba el Reglamento del
Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional
No Reembolsable.

4.1.6. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder ejecutivo — LOPE, y sus
modificatorias.

Articulo V.- Principio de organizacion e integracion.

Las entidades del Poder Ejecutivo:

1. Seorganizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda,

sobre ia base de funciones y competencias afines, evitando la duplicidad y
superposicion de funciones.

140



'.-:_' Famd

CRLr e
-

“Adio del Bicentenario de fa Cansolidacidn de nuestra independencia
yde la Conmemoracion delas herpicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

2. Coordinan y cooperan de manera continua y permanente con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en el marco de la Ley y la Constitucion Politica
del Perq. _

3. Se relacionan con los otros Poderes del Estado y Organismos, con arreglo a la
Constitucion Politica del Perd y la ley.

4, FEjercen con imparcialidad y neutralidad los poderes que les han sido conferidos.

4.1.7. Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y sus modificatorias.

4.1.8. Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de
sus competencias, regulaciones y funciones.

“Articulo 28.- Precision del numeral 3.3. del articulo 3 de la Ley N°27692, Ley de
creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCIL.

Precisase en el numeral 3.3. del articulo 3 de la Ley N° 27692, Ley de creacion de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI que, cuando dice “esta a cargo
del director ejecutivo de la APCI”, debe decir “esta a cargo de la APCL.

4.1.9. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

“Articulo 4.- Control de recursos y hienes del Estado fuera del ambito del
Sistema:

“l.as entidades que, en uso de sus facultades, destinen recursos y bienes del Estado,
incluyendo donaciones provenientes de fuentes extranjeras cooperantes, a entidades
no gubernamentales nacionales o internacionales no sujetas a control, se encuentran
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obligadas a informar a la Contraloria General, sobre la inversion y sus resultados,
derivados de la evaluacidén permanente que debe practicarse sobre tales recursos.

Dichos recursos y hienes seran administrados por los beneficiarios de acuerdo a la
finalidad o condicion de su asignacion, para cuyo efecto se utilizaran registros y/o
cuentas especiales que permitan su analisis especifico, asimismo, en sus convenios o
contratos se establecera la obligacion de exhibir dichos registros ante la Contraloria
General, cuando ésta lo requiera.

Los érganos del Sistema deberan prever los mecanismos necesarios que permitan un
control detallado, pudiendo disponer las acciones de verificacion gue correspondan”,

4.1.10.Decreto Legislativo N° 1249, Decreto Legislativo que dicta medidas
para fortalecer la prevencion, deteccion y sancion del lavado de
activos y el terrorismo.

4.1.11.Decreto Legislativo N° 783, que aprueba la norma sobre devolucion
de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del
exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros.

4.1.12.Ley N° 27693, Ley que Crea la Unidad de Inteligencia Financiera-
Perd.

Articulo 9-A.- De los organismos supervisores.

9. A.2. Son organismos de supervision y control en materia de prevencion del lavado
de activos y del financiamiento del terrorismo, entre otros:

[..]

f) La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.
9, A.10. La funcion de supervision asignada a la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a través de la UIF-Per(, asi
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como a los demas organismos supervisores en materia de prevencion de lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo, se ejerce sobre la base del analisis de
riesgo que hagan de cada sector, de manera que se priorice la supervision sobre las
actividades y entidades de mayor riesgo. Aquellas actividades consideradas de menor
riesgo relativo seran monitoreadas en cuanto a sus obligaciones de inscripcion ante
la UIF-Per(l, registro de operacicnes y reporte de operaciones sospechosas.

En el caso de las organizaciones sin fines de lucro, los organismos supervisores
competentes - Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), Consejo de
Supervigilancia de Fundaciones y la UIF-Per( - deben cumplir su rol solo respecto de
aquellas gue son vulnerables en materia de lavado de activos y de financiamiento del
terrorismo, conforme se determine en el analisis de riesgo del sector.

4.1.13.Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

“Articulo 116.- 16.1. Todo administrado esta facultado para comunicar a la
autoridad competente aqueilos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin
necesidad de sustentar la afectacion inmediata de alglin derecho o interés legitimo,
no que por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento.”

4.1.14. Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
que regula las Politicas Nacionales y sus modificatorias.

4.1.15. Decreto Supremo N° 135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.1.16. Decreto Supremo N° 028-2007-RE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, y modificatorias.

4.1.17. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

4.1.18. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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4.1,19. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
4.1.20. Tribunal Constitucional

4.1.20.1. Pleno Jurisdiccional 009-2007-PI/TC vy 010-2007-PI/TC
(acumulado) 29 agosto de 2007.

Proceso de Inconstitucionalidad

1. Declarar, FUNDADA, en parte, la demanda de inconstitucionalidad; en
consecuencia, inconstitucional el articulo 1° de la Ley N.? 28925, que maodifica el
parrafo 3.1 del articulo 3 de la Ley N.© 27692, en el extremo que establece “asi
como la ejecucion del gasto que realizan con recursos de la cooperacion
internacional privada”; y, el incdso d) del articulo 229 dela Ley N.° 27692,
adicionado por el articulo 9° dela Ley N.° 28925 “La APCI impone, segun la
gravedad de la infraccion cometida, las sanciones siguientes: {...) d) Cancelacién
de la inscripcion en los Registros referidos en el literal m) del articulo 4 de
la presente Ley”, con el parrafo siguiente “El directivo, administrador, asesor,
representante legal o apoderado de la entidad a quien se le ha cancelado
la inscripcion en los Registros aludidos, no podra participar directa o
indirectamente en otra entidad ejecutora de cooperacion internacional,
por el plazo de cinco (5) afios”. Por consiguiente, a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente sentencia en el Diario Oficial “El Peruano”, dichas normas
dejan de tener efecto en nuestro ordenamiento juridico.

4.1.21. Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional — PNCTL.?
La Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional (PNCTI) al 2030 es el

principal instrumento para la gestién de la Cooperacién Técnica Internacional {CTI)
en el Pery, con alcance nacional y obligatorio para todas las entidades del Estado

' hilps:/fwww,gob, pe/institucion/apet/informes-publicaciones/4 1 55784 -politica-nacional-de-cooperacion-
lecnica-internacional-al-2030
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peruanc en todos los niveles de gobiernc. Es de caracter orientador para los paises
y organismos cooperantes, entidades no gubernamentales y para la ciudadania en
general.

La CTI en el Per(l se orienta principalmente al cumplimiente de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sosteriible, la Agenda de Financiamiento para el Desarrollo, la Agenda
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo y el Acuerdo de Paris para el Cambio
Climatice. Igualmente, se articula con las Politicas de Estado aprobadas por el
Acuerdc Nacional, en particular con la Politica Exterior, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 20507 vy la Palitica General de Gobierna.

Para el Per(, la CTI, como componente de la Politica Exterior, representa una valiosa
herramienta para el desarrcllo que, desde su rol complementario, contribuye al
desarrollo sostenible e inclusivo del pais y las necesidades de las poblacicnes en
condicion de vulnerabilidad, en coherencia con una diplomacia social vy
descentralizada. Asimismo, comparte fortalezas, capacidades y conocimientos
técnicos en beneficio y aprendizaje mutuo, a través de la CSS y CT. De igual manera,
aborda las particularidades y desafios que enfrentan los Paises de Renta Media Alta
(PRMA), como el Perl, pais que asume su condicién dual como receptor y oferente
de CTI.

4.1.22 . Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las politicas de Estado, elaboradas y aprobadas sobre la base del dialogo y la
construccion de consensos, proponen los cambios necesarios en aspectos sociales,
politicos y econdmicos para alcanzar el bien comdn en un marco de desarrollo
sostenible y gobernabilidad democratica. El Acuerdo Nacional consiste en 35 Politicas
de Estado, las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el
accionar del Estado en large plazo a fin de lograr el bienestar de las personas v el
desarrollo sostenible del pais; en ese sentido tenemos:
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Quinta Politica de FEstado del Acuerdo Nacionai sobre Gobierno en funcién de
objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos, tiene
como objetivo que el Estado:

b) promovera que la gestién gubernamental alcance los objetivos establecidos en los
planes estratégicos, respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los
objetivos y las metas presupuestarias;

¢) garantizara el informe periddico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance
del cumplimiento de los objetivos trazados; vy

d) promovera que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de las
metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en el desarrollo de las
habilidades v los atributos necesarios para alcanzarlos.

Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional sobre politica exterior para la paz, la
democracia, el desarrollo y la integracién, tiene como objetivo que el Estado:

b) promovera el respeto a los derechos humanos, los valores de la democracia v del
Estado de derecho, asi como fomentara la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico
y el terrorismo en el plano de las relaciones internacionales a través de iniciativas
concretas y de una participacion dinamica en los mecanismos regionales y mundiales
correspondientes;

¢) participard activamente en los procesos de integracidn politica, social, econdmica
y fisica en los niveles subregionales, regional y hemisférica, y desarrolle una politica
de asociacion preferencial con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo
armonico, asi como para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociacion y
didlogo, que permitan condiciones mas equitativas y reciprocas de participacion en
el proceso de globalizacidn.
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Vigésima Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional sobre la Promocion de la ética
y la transparencia y erradicacion de corrupcion, el lavado de dinero, la evasién

tributaria y el contrabando en todas sus formas, tiene como objetivo que el Estado:

e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que
elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias,
el nepotismo, el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de
dinero.

Vigésima Novena Politica de Estado del Acuerdo Nacional sobre acceso a la
informacion, libertad de expresion vy libertad de prensa, tiene como objetivo que el
Estado:

a) promovera una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de difusion de
los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto;

¢) establecera un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad estatal.

4.1.23.Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN al 20502.
Aprobado por el Decreto Supremo N° 095-2022-PCM

Son cuatro objetivos que el PEDN plantea como apuesta estratégica para el desarrollo
del pais en el mediano y largo plazo, bajo un enfoque sistémico, en el cual sus
elementos se interrelacionan, y se implementaran por los diversos actores.

Desarrollo de las personas

Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie
atras.

Territario Sostenible

2 hitps://peru2050.ceplan.tob,.pe/
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Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos y
amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida.

Competitividad e Innovacion _
Elevar los niveles de competitividad y productividad en el pais.

Democracia v paz

Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio
de las personas

Respecto al Objetivo Nacional 4: Democracia y paz. Garantizar una sociedad justa,
democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio de las personas.

Lineamientos del PEDN al 2050
9.- Consolidar un Estade moderno, eficiente, eficaz y descentralizado al servicio de
las personas, en cooperacion con actores privados y la sociedad civil.

Se busca alcanzar una gestion pulblica, moderna eficiente, transparente,
descentralizada y orientada a resultados, mediante la entrega de servicios publicos
de calidad con permanente articulacion y coordinacion intersectorial e
intergubernamental, garantizando la cooperacion y sinergia de esfuerzos con el
sector privado y la sociedad civil,

4.1.24.Politica General de Gobierno

La Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026 se desarrolla sobre 10
ejes que estan interrelacionados y guardan consistencia con el marco de politicas y
planes del pais. Estos ejes cuentan con lineamientos y lineas de intervencién que
orientan las acciones de las distintas entidades publicas para el alcance de estos
objetivos.

Obijetivo 5: Descentralizacion, fortalecimiento institucional y del servicio civil.
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Objetivo 6: Fortalecimiento del sistema democratico, seguridad ciudadana vy lucha
contra la corrupcion, narcotrafico y terrorismo

4.2. Legislacion Comparada
4.2.1. Estados Unidos de Norte América
Ley de Registro de Agentes Extranjeros de 1938 (FARA).

Fue promulgada para exigir que las personas que realizan trabajos politicos o de
promocion en nombre de entidades extranjeras en los Estados Unidos se registren
en el Departamento de Justicia (DOJ) y revelen su relacion, actividades, ingresos y
desembolsos en apoyo de sus actividades. FARA no prohibe ninguna actividad
especifica; mas bien busca exigir el registro y la divulgacion de estos. Segin los datos
disponitles mas recientes (diciembre de 2021), mds de 450 solicitantes de registro
activos representan a unos 750 empresarios extranjeros.

La Ley de Registro de Agentes Extranjeros brinda al publico la oportunidad de estar
informado sobre la identidad de las personas que participan en actividades politicas
en nombre de gobiernos extranjercs, partidos politicos extranjeros y otros dirigentes
extranjeros, de modo que sus actividades puedan evaluarse a la luz de sus
asaciaciones. (Foreign Agents Registration Act (FARA): An Overview.)

Aplicacion

El incumplimiento de FARA puede resultar en multas monetarias o penas de carcel
(22 U.S.C. §618). Las personas que violen intencionalmente las disposiciones legales
de FARA o las regulacicnes asociadas estdn sujetas a multas de hasta $10,000 y
prision de hasta cinco afios. Si el Fiscal General determina que los materiales de
registro o divulgacion no cumplen con la ley, los solicitantes de registro generalmente
tienen la oportunidad de presentar una declaracion enmendada antes de que se
tomen acciones legales, (Foreign Agents Registration Act (FARA): An Overview.)
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El proposito de FARA

Es una herramienta importante para identificar la influencia extranjera en los Estados
Unidos y abordar las amenazas a la seguridad nacional. El proposito central de FARA
es promover la transparencia con respecto a la influencia extranjera dentro de los
Estados Unidos asegurando que el gobierno de los Estados Unidos y el publico
conozcan la fuente de cierta informacion de agentes extranjeros destinadoes a influir
en la opinidon plblica, la politica y las leyes estadounidenses, facilitando asi la
evaluacién informada de la misma.

La FARA fomenta la transparencia al exigir gue las personas gue participen en
actividades especificas dentro de ios Estades Unidos en nombre de un principal
extranjero se registren v divulgan esas actividades al Departamento de Justicia. El
Departamento de Justicia esta obligado a poner esa informacion a disposicion del

publico.

Con relacién al concepto agente de un mandante extranjero, es cualquier persona
que actle como agente, representante, empleado o sirviente, o que actle de otra
manera por orden, solicitud ¢ bajo la direccion o control de un mandante extranjero
vy haga cualguiera de las siguientes acciones:

- Participa dentro de Estados Unidos en actividades politicas, con la intencion de
influir en cualquier funcionario del gobierno de los estados Unidos ¢ en el publico
estadounidense con respecto a la politica interna o exterior de los Estados Unidos
o los interés politicos o publicos de un gobierno extranjero o un partido politico
extranjero.

- Actle dentro de los Estados Unidos como asesor de relaciones publicas agente de
publicidad, empleado de servicios de informacion o consultor politico.

- Solicite, recaude, desembolse o dispense contribuciones, préstamos, dinero u otras
cosas de valor dentro de los Estados Unidos.
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- Represente dentro de los estades Unidos los intereses de un principal extranjero
ante funcionarios ¢ agencias del Gobkierno de los Estados Unidos.

4.2.2. Grupo de Accion Financiera del Caribe — GAFIC

Recomendacion 40: Otras formas de Cooperacion Internacional

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida,
constructiva y eficazmente, prestar el mayor rango de cooperacion internacional con
relacion al lavado de activos, delitos determinantes asociados v el financiamiento del
terrorismo. Los paises deben hacerlo espontaneamente y siguiendo una solicitud, y
debe existir una base legal para prestar la cooperacidn. Los paises deben autorizar a
sus autoridades cornpetentes a utilizar los medios mas eficientes para cooperar. Si
una autoridad competente necesita acuerdos o arreglos bilaterales ¢ multilaterales,
como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos deben negociarse y firmarse a
tiempo, con una amplia gama de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar canales ¢ mecanismos claros para la
transmision y ejecucién eficaz de solicitudes de informacion u otros tipes de
asistencia. Las autoridades competentes deben contar con procesos claros vy
eficientes para la priorizacién y ejecucién oportuna de solicitudes, y para la
salvaguarda de la informacion recibida.

Obligaciones de las autoridades solicitantes

1. Al emitir solicitudes de cooperacion, las autoridades competentes deben hacer
sus mejores esfuerzos para suministrar informacion completa de los hechos vy,
- cuando corresponda, informacién legal, incluyendo indicar alguna necesidad de
urgencia, para posibilitar la ejecucion cportuna y eficaz de la soticitud, asi como
el usc que se prevé dar a la informacidn solicitada. Al recibir la peticidn, las
autoridades competentes que la emiten deben ofrecer informacion de
retroalimentacion a la autoridad competente que recibio la solicitud sobre el uso

y utilidad de los datos obtenidos.
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4.3. Instrumentos Internacionales

4.3.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obtigado a pertenecer a una asociacién.

4,3.2, Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentaies, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdes
internacionales.

16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, inclusc mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en
los pafses en desarrollo, la capacidad de prevenir la viclencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

4.3.3. Agenda de Financiamiento para el Desarrollo

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, propusc una
innovadora agenda de financiamiento para el desarrollo para la recuperacion de la
regién, basada en cinco medidas de politica:

i) Ampliar y redistribuir la liquidez desde los paises desarrollados hacia los paises
en desarrollo;

ii) Fortalecer la cooperacion regional aumentando la capacidad de préstamo vy
respuesta de las instituciones financieras regionales, subregionales y nacionales,
y estrechando sus vinculos con los bancos multilaterales de desarrollo;
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i) Llevar a cabo una reforma institucional de la arquitectura de la deuda multilateral;

iv) Proporcionar a los paises un conjunto de instrumentos innovadores destinados a
aumentar la capacidad de reembolso de la deuda y evitar el endeudamiento
excesivo, v

v) Integrar las medidas de liquidez y de reduccion de la deuda a una estrategia de
resiliencia encaminada a construir un futuro mejor {(Fondo de Resiliencia del
Caribe).

4.3.4. Agenda para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo

La Alianza Global para una Cooperacién Eficaz al Desarrollo - Alianza Global, es el
principal vehiculo de miltiples actores, que encabeza los esfuerzos para maximizar
la efectividad de todas las formas de cooperacion para el desarrollo, para el beneficio
compartido de las personas, el planeta, la prosperidad vy la paz. Reline a gobiernos,
organizaciones bilaterales y multilaterales, sociedad civil, sector privado, fundaciones,
y representantes de parlamentos, sindicatos, gobiernos locales y otros, que estan
comprometidos a fortalecer la eficacia de sus asociaciones para el desarrollo.

Asimismo, tiene como objetivo cultivar un fuerte impulse pelitico para una
cooperacion eficaz para el desarrollo, como un facilitador critico para los ODS, y
brindaran una oportunidad para que los gobiernos de los paises socios den forma al
desarrolio efectivo narrativa de cooperacion de una manera que responda a las
realidades, desafios y oportunidades a nivel de pais.
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V. ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica ha revisado
detenidamente cada una de las iniciativas legislativas objeto de este dictamen,
asimismo, ha revisado cada uno de los informes remitidos por los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia y Finanzas, Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS, Unidad
de Inteligencia Financiera — UIF, asi como, ha tenido en cuenta las opiniones recibidas
de los representantes de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, UIF, Ministerio Publico, Contraloria General de la
Republica, y APCI, en las Sesiones Ordinarias Octava, Décimo Séptima y Décimo
Octava de la Comision de Relaciones Exteriores; para el desarrollo del andlisis del
presente dictamen, a fin de determinar su viabilidad, no aprobacién o la presentacion
de un texto sustitutorio.

Bajo esa premisa, se desarrolla el siguiente analisis:

5.1. Observacion de los Proyectos de Ley N° 07354/2023-CR y N°
07505/2023-CR

5.1.1. Proyecto de Ley N° 07354/2023-CR

Al respecto, conforme sefiald la sefiora congresista Maria Grimaneza Acufa Peralta,
autora de la iniciativa legislativa N° 7354/2023-CR, en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria de la Comisidén de Relaciones Exteriores, fa proposicion aludida tiene por
objeto establecer la modificacion de los articulos 2, 4 y 6 e incorporar los articulos
7A, 7B, 7C y 7D en la Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI; con la finalidad de descentralizar la gestion de la
Cooperacion Técnica Internacional, para lograr una mejor identificacion de
necesidades, la participacion local y una distribucion equitativa de los recursos,
contribuyendo al desarrollo sostenible.

En ese sentido, la proposicion legislativa propone:

154



CONGRESO
REFUBLICA

Cuadre 1.

La creacion de sede

regionales

“afio del Bicentenaria de la Consplidacion de nuestra independencia
y de la Conmempracion de las heroicas batallas de Junin ¢ Ayacucha™

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

5 La particjpacion de gobiernos  ELfortalecimiento de capacidades
regionales y locates regionales

Establecer 4 sedes

Promover y gestionar, a través de las

descentralizadas de la APClen | Incorporar representantes de tos | sedes descentralizadas, el uso de
las regiones de Lambayeque, | gobiernos regionales y locales en | los recursos de cooperacidn técnica

Loreto, Pasco y Puno, con elfin | elconsejo Directivo de la APCI, internacional a nivel nacional,
de consolidar la planificaciény para asegurar una mayor asesorando a los gobiernos
gestion de la cooperacién participacién y articulaciénen la regionales y localesen la
técnica internacional a nivel toma de decisiones. planificacién y ejecucion de

regional.

proyectos.

Toda vez que, existen grandes desafios en la Cooperacién Técnica Internacional en
el Perl), conforme se detalla:

Grafico 1.

Centralizacion de

Recursos

Falta de
Coordinacion

Conforme refirio la
cooperacién técnica

sefora congresista, actualmente, la mayocria de los recursos de
internacional de concentran en la capital, Lima, dejando a las

regiones del interior del pais con un acceso limitado a estos fondos. En esa linea,
expuso que, la gestion de la cooperacion técnica internacional se realiza de manera
centralizada, sin una participacién de los gobiernos regionales y locales en la
planificacion y ejecucion de los programas; por tanto, enfatizéd en que, existe una
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falta de coordinacion entre la APCI vy los diferentes niveles de gobierno, lo que
dificulta la identificacion de necesidades y la implementacidn efectiva de los proyectos
de cooperacion técnica internacional.

De igual modo, refirié que la Cooperacion Técnica Internacional que llega al Pert
-tiene una distribucion centralizada. Conforme detallo:
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Grafico 2.
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Entre otros criterios, la sefiora congresista sefald que la Cooperacién Técnica
Internacional se utiliza para:

1.

Reduccidn de la pobreza extrema y el hambre, con la meta de lograr reducir al
50% la cantidad de personas cuyos ingresos diarios sean inferiores al USD 1%.

El logro de la ensefianza primaria universal, con la meta de que los nifios de todo
el mundo culminen un ciclo completo de educacion primaria.

La promocidn de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, con
la meta de eliminar las desigualdades entre los géneros en todos los niveles
educativos.

La reduccion de la mortandad en infantes, con la meta de disminuir en dos
terceras partes la tasa de mortalidad de los ninos menores de 5 ahos.

La mejora de la salud materna, con la meta de disminuir las causas de mortalidad
materna en tres cuartas partes.

El combate contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, con la meta
de detener en primera instancia y posteriormente desarrollar las acciones para
disminuir la propagacidn.

La garantia de la sostenibilidad medicambiental, con la meta de incorporar en las
politicas y los programas nacionales principios de desarrollo sostenible, de la
misma forma lograr la disminucion a la mitad el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico.

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo, con la meta de atender a
las necesidades especiales de los paises menos adelantados,

Al respecto, estd Comision comprende el espiritu de la proposicion legislativa, sin
embargo, advierte que la misma impacta con las disposiciones contempladas en la
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Ley Organica del Poder Ejecutivo, las mismas que establecen, entre otros, que las
entidades del Poder Ejecutivo:

i) Se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado, sobre la base de
funciones y competencias afines, evitando la duplicidad de funciones.

i) Coordinan y cooperan de manera continua y permanente con los gobiernos
regionales y gobiernos locales en el marco de la Ley y la Constitucion Politica del
Perd.

iii)Se relacionan con los otros Poderes del Estado y Organismos autdnomos, con
arreglo a la Constitucion Politica del Perd y la Ley.

iv)Ejercen con imparcialidad y neutralidad los poderes que les han sido conferidos.

De igual manera, los gobiernos regicnales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y
el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo; y su mision es organizar y conducir la gestion
publica regional de acuerdo con sus competencias exclusivas, compartidas vy
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al
desarrollo integral y sostenible de la region; en tanto, frente a la materia que nos
acontece el presente dictamen, una atribucion del presidente regional es: “Suscribir
convenios o contratos con 13 cooperacion técnica internacional con el apoyo del
Consejo Nacional de la Descentralizacion y de otras entidades tanto publicas como
privadas, en el marco de sus competencias”

Al mismo tiempo, su funcidén es, gestionar y facilitar el aporte de la cooperacién
internacional y las empresas privadas en los programas de lucha contra la pobreza y
desarrollo social, y aquellos relacionadas a la sensibilizacion, prevencion, deteccion y
atencion de toda forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

En cuanto a la optimizacidn de recursos para la capacitacidn, esta Comision tiene
presente que, referida Ley Organica establece que, el Consejo Nacional de
Descentralizacion homogeniza los contenidos de los programas de capacitacion que
se lleva a cabo y optimiza la utilizacién de los recursos destinados, por tanto, tiene
como accién la convocatoria a la diversas fuentes de cooperacién internacional no
reembolsable para integrar sus actividades concordantes con el fin, en un Plan
Nacional de Capacitacion en Gestidn PUblica para las regiones, convocando asimismo
a las universidades y centro de investigacién. (Ley N° 27867 de 2002. Ley Organica
de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias).

Por otra parte, debe tenerse presente que, el Sistema Nacicnal Descentralizado de la
Cooperacion Técnica Internacional — SNDCTI, esta integrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, como ente rector, la Agencia Peruana de Cooperacidn
Internacional —~ APCI, que ejerce la Secretaria Ejecutiva del Sistema, las entidades de
los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, los organismos constitucionales
auténomos, a través de sus unidades orgdanicas o dependencias encargadas de la
cooperacién técnica internacional — CTI, los gobiernos regionales y locales, mediante
sus unidades organicas o dependencias encargadas de la CTI, las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo — ONGD vy las entidades e instituciones extranjeras de
cooperacion internacional — ENIEX.

Por tanto, la proposicion planteada puede dar lugar a presuponer un posible conflicto
de competencias frente al trabaio coordinado y desconcentrado gue ejecuta desde
va como_ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales vy la Agencia de
Cooperacion Internacional,

5.1.2.Proyecto de Ley N° 07505/2023-CR

En igual sentido, el Proyecto de Ley N°® 7505/2023 que tiene por finalidad promover
el desarrollo agropecuario a través de los fondos no reembolsables de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, scbrelleva en sentido estricto un conflicte de
intereses no solo con los gobiernos regionales, también con las entidades del Poder
Fjecutivo que coordinan y cooperan de manera centinua y permanente con los
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TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

gobiernos regionales y gobiernos locales en el marco de la Ley de Cooperacion
Internacional y la Ley del Sistema WNacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional No Reembolsable; por tanto, la propuesta legislativa, puede dar lugar
a presupener un posible conflicto de competencias frente al trabajo coordinado y
desconcentrado que ejecuta como ejercicio de sus funciones las entidades del poder
gjecutivo, los gobiernos regionales y la Agencia de Cooperacién Internacional.

5.2. Analisis de los Proyectos de Ley Nros. 6162/2023-CR, 6252/2023-
CR, 7140/2023-CR Y 7367/2023-CR.

5.2.1. Situacién actual de la Cooperacion Técnica Internacional en el Peri.
5.2.1.1. Cooperacion Técnica Internacional - CTI

El Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional, y sus
modificatorias, dispone en su primer articulo que:

“La presente Ley establece las normas generales a que se sujeta la cooperacion
técnica internacional que se gestiona a través de los organismos del Estado y que
proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado.

Es competencia del Estado peruano velar gue los Acuerdes, Convenios y otros
instrumentos legales vinculados con la cooperacion técnica internacional con
gobiernos extranjeros, organismos e instituciones internacionales se celebran dentro
de la normatividad legal nacional.”

Ei articulo segundo de referido Decreto Legislativo dispone que, “La Cooperacion
Técnica Internacional es el medio por el cual nuestro pais recibe, transfiere y/o
intercambia recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes
cooperantes externas, cuyo objetivo es complementar y contribuir, es decir, sumar a
los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo, destinados a:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISIéN DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Grafico 4.

Apoyar la ejecucidn de actividades, proyectos y programas prioritarios para
el desarrallo del pais y de sus regiones, en especial en los espacios
socioecondmicos de mavor pobreza y marginacion.

aplicacion en el Perd, asi como facilitar a los extranjeros la adquisicion

Adquirir conocimientos cientificos y tecnoldgicos para su adaptacion y
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos nacionales.

\ Brindar preparacion técnica, cientifica y cultural, a peruanos en el pais o en
el extranjero y a los extranjeras en el Peru”.

D.L. 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

La Cooperacion Técnica Internacional forma parte integral de las dimensiones de la
Cooperacion Internacional juntamente con la Cooperacion Financiera y la Ayuda
Humanitaria, conforme se detalia:

163



. .
2 Pan ERHE
‘*t&’”'“‘x%‘ et T T
m .

L e
L8] ll<iiw?a

- s “Afio del Bicentenario de la Consolidacifn de nuestra independencia
(-‘-—Q;ti‘;:ﬁ.tsg y de la Conmemoracidn de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Grafico 5.

COOPERACION INTERNACIONAL

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

~ Cooperacion
~ Técnica

~ Cooperacion Financiera
*_ Internacionat

- "'.A'yud'a Fiumanitaria o

Ministerio de Relaciocnes |
Exteriores

APCI

Participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
en el marco de sus competencias

Fuente: Politica Nacional de Cooperacidn Técnica internacional al 2030.

De igual forma, la Ley de Cooperacion Técnica Internacional en el Per( regula la
naturaleza de los recursos y a los actores: publicos y no gubernamentales,
conforme se describe en el grafico elaborada por la APCI, 2023, representada en la
Politica Nacional de CTI, conforme se detalla, ver Cuadro 2. Clasificacion actual CT1:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

165



P b R

N ELACIONES EXTERIORES,
L1 '-’E.-iisl -
- “Afic del Bicentenario de la Consolidacién de nuestra independencia
('—Qﬁguk—!'ﬁg y de fa Conmemagracién de las heroicas bakallas de Juain y Ayacuchoa”
REPURLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Cuadro 2.

Clasificacion actual de la CT1 en el Pert

MRE-APCI.
Tl que se gestiona y negocia ante
gobiernos naclonales extranjeros a
través de sus embajadas y agencias.

Cooperacidn que proviene de

gobiernos nacionales y
subnacionales del exterior.

Cooperacidn que se da entre 2
gobiernos nacionales o subnacionales
basada en acuerdos u otros
MEecanismos.

B PROGRAMA NO GUBERNAMENTAL
e

Recursos de gobiernos nacionales
extranjeros que son canalizados por
ONG de sus palses.

P T S SRR
e Gl S

iy

Cooperacidn propia de gobiernos
subnacionales y de actores que
operan en ef territorio.

COOPERACION

TECNICA
INTERNACIONAL

e MO TILATERA e .|

Cooperacion que se canaliza a través de
organismos internacionales como el
Sistemna de Maciones Unidas v la Banca
de Desarroilo.

Fuente: Politica Nacional de Cooperacidn Técnica Internacional al 2030.

166

NO GUBERNAMENTAL Recurst.:s que promene.n de entidades fznran;eras
privadas, se canalizan de forma directa.



“afia del Bicentenario de la Consalidacion de nuestra independencia
v de la Conmemoracian de fas heroicas batallas de Junin y Avatucho”

CONGRESO

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Se precisa que, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGD, en
concordancia con el segundo y tercer parrafo del articulo 3.1 de la Ley N° 27692, Ley
de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacidén Internacional - APCI, y sus
modificaterias, estan obligadas a inscribir en un registro que conduce la APCI, de
caracter publico e informativo, los proyectos, programas o actividades.

Se transcribe referido articulo:

“La APCT estd a cargo de ejecutar, programar y organizar la cooperacion técnica
internacional, también llamada cooperacion internacional no reembolsable, gue se
gastiona a través del Estado v que proviene de fuentes del exterior de cardcter piiblico
v/o privado, en funcion de la politica nacional de desarrolio, y por consiguiente gozan
de los beneficios tributarios gue la ley establece.

Se encuentran excluidas del ambito normativo de la presente Ley, las entidades que
gestionan cooperacion internacional sin la participacion de los organismos def Estado,
salvo que hagan uso de algun privilegio, beneficio tributario, exoneracion, utificen de
alguna forma recursos estatales nacionales como extranjeros o gue la entidad
cooperante originaria sea un organisimo bilateral o multilateral del que ef Estado es
parte.”

Para fines de transparencia, las entidades senaladas en el parrafo
precedente tienen la obligacion de inscribir en un reqgistro gque conduce I1a
APCI, de cardcter publico e informativo, los proyeclos, programas o
actividades.

Por excepcion, 1a APCT aplica el iteral b) del articulo 22 de fa presente Ley, a las
entidades que gestionan cooperacion internacional sin fla participacion de los
organismos del Estado que no_cumplan con la_obligacion contenida en el parrafo
precedente.”
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N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

El segundo vy tercer parrafo del articulo 3.1 de la Ley N° 27692, Ley de Creacion de

la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, es graficada en el Cuadro
N® 3.

Cuadro 3.

COOPERACION

TECNICA
INTERNACIONAL

NO GUBERNAMENTAL Recursos que provienen de entidades extranjeras

$

Obligadas de inscribir en un registro que conduce APCI:
1. Proyectos :

2. Programas, o

3. Actividades

privatas, se canalizan de forma directa.

En torno a la clasificacion actual de la Cooperacién Técnica Internacional — CTl, en
el Peru, sefialada ut supra, la CTl se implementa bajo las siguientes modalidades y
esquemas de Cooperacion, conforme se detalla:
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DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
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Grafico 6.
( iy
=5e recibe mediante técnicos o profesionales extranjeros con alto
Asesoramiento nivel de especializacion y calificacidn {expertos para la ejecucion
de programas, proyectos o actividades de desarrollo.
»
«Comprende las acciones de profesionales y/o técnicos gue, sin
Servicio de Yoluntarios propdsito de tucro, colaboran en la ejecucion de programas,
proyectos ¢ actividades de desarrollo.
A
)
Donaciones *Dinero, bienes o servicios para la ejecucién de proyectos o
aciividades de desarrollo, transferido a titulo gratuito.
\ o
4 N\
«Perfeccionamiento y especializacidn de recursos humanos del
Capacitaciones pais en el extranejro, proporcionada mediante cursos y otras
modalidades de diferentes niveles {becas).
\h ”
4 Y
»Fondos que proviene de la monetizacian de los bienes yfo
servicios ofrecidos al pais. Actualmente estos fondos en el pais
Fondos de Contravalor también se originan por "canje de deuda por desarrollo” que se
orientan para finaniar actividades, proyectos y programas de
desarrolla. y
\.
(_
«CTl entre paises son similares niveles de desarrollo, por la que
intercambian conocimientos, experiencias y/o recursos,
Cooperacion Sur - Sur principaimente, a tarvés de actividades de asistencia técnica y
capacion, con el objetivo de contribuir y complementar los
asfuerzos en materia de desarrollo.
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a4 “
*Modalidad de Cooperacién Internacional crientada a promover
Cooperacion Triangular capacidades, el fortalecimeinto institucional y el intercambio de
experiencias en favor de un pais en desarrollo.
1 e
N
L., , «Coopeacion Descentralizada Norte-Sur.
Cooperacién Descentralizada e .
»Cooperacidon Descnetralizada Sur-Sur.
4 “
«Esquema de cooperacidn voluntaria de caracter horizontal, surge
Alianzas Multiactor de Cl para el entre el sector plblico, empresa privada, fuente cooperante y
Desarrollo Sostenible otros actores. El fin de desarrollar iniciativas que contribuyan al
desarrollo sostenibie con enfoque de resultados.
o
\

{El ABC de la Cooperacidn Técnica internacional, APCI 2023).

5.2.1.2. Organismos No-Gubernamentales de Desarrollo en el Perq.

Respecto a su constitucion, nuestra Constitucion Politica reconoce como uno de los
derechos fundamentales de la persona, el de asociarse y constituir fundaciones y
diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y
con arreglo a ley, en consecuencia, una persona tiene derecho a agruparse para
desarrollar diversos fines siempre que no atente contra las leyes, el orden pablico, la
defensa nacional v las buenas costumbres.

Referidos fines pueden estar orientados entre otros, en temas como:
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Grafico 7.

PROMOCION|

SOCIAL GREMIAL { CULTURAL EDUCATIVD [AMBIENTAL SALUD

Conforme ha quedado establecido en el articulo 80 del Cddigo Civil peruano, una
asociacion es una organizacion estable de personas naturales o juridicas, o de ambas,
que a través de una actividad comin persiguen un fin no lucrativo; mientras que, el
articulo 99 dispone que, la fundacion es una organizacion no lucrativa instituida
mediante la afectacién de uno o mas bienes para la realizacion de objetivos de
caracter religioso, asistencial, cultural u otros de interés social.

En Perd, por ley, la asociacidn tiene una constitucion no lucrativa y tiene por objeto,
proporcionar identidad legal a instituciones, como:
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Grafico 8.
) .. Organizaciones NoO
Clubes deportivos, Organizaciones 5
i . Gubernamentales
recreativos. religiosas.
de Desarrollo.

Gremios Entidades
empresariales y artisticas y/o
sindicales. culturales.

En el caso de las organizaciones no lucrativas y no qubernamentales, constituidas

como tales bajo la legislacion peruana, tienen trascendencia en el marco juridico
nacional, tanto que, para actuar en el nivel legal adoptan muchas veces la figura
clasica de la asociacion civil, se detalla las siguientes:
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Qrganizaciones No gubernamentales de desarrollo — ONGD

) Organizaciones de pobladores.

) Organizacicnes sociales de base.

) Instituciones educativas particulares.

) Qrganizaciones religiosas.

) Sindicatos.

Cooperativas.

Para la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, las ONG’s
constituyen en organizaciones independientes y sin fines de lucro, que surgen a raiz
de iniciativas civiles y populares vy que por lo general estan vinculadas a proyectos
sociales, culturales, de desarrollo u otros que geheren cambios estructurales en
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determinados espacios, comunidades, regiones o paises. (www.eacnur.org/es. éQué es
una ONG y cudl es su funcién sccial?).

La Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, sefala que, no
todas las organizaciones independientes pueden ser catalogadas como ONG. Al
respecto, para que reciban tal denominacién, deben reunir una serie de
caracteristicas sefialadas a continuacion:

Grafico 10.
r '
[ e == = %) prestar servicios de utilidad piblica. Aungue son organizaciones que no
i n if‘% f? dependen de los Estados ni de ningan ente publico o privado, sus labores
4 & ap || estan orientadas alo publico, es decir, suscitan un interés y unos beneficios
I ..._: ”" que involucran a los distintos miembros de una comunidad o grupo.
., F
' .
siis = w = wuew | Nointentar suplantar la labor de los Estados. Eso si, su rol nunca debe ser el
RERY iﬂ&" #8758 | de reemplazar a los Estados en aguellas dreas o sectores donde estos no

e, | e | tengan presencia.

Perseguir el beneficio o la utilidad comun. Al no buscar el lucro propio,
odos los beneficios son para las propias comunidades en las que se llevan a
1 cabo los proyectos de transformacion.

' U Promomer la participacion y la autogestion. Las ONG no buscan que las

comunidades beneficiadas se conviertan en dependientes de las ayudas que
se les suministran. Al contrario, su objetivo principal es fomentar la
. / ) participacidn y la autogestion de aquellas como motores de desarrollo

www .eacnur.org/es ¢Que es una ONG vy cual es su funcion social?

Recapitulando, toda Organizacion No Gubermnamental de Desarrollo — ONGD, es
considerada como una institucion privada no lucrativa, constituida por personas
voluntarias que persiguen un interés com(n en favor de sectores de la poblacion de
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una determinada sociedad; y pueden estar organizadas a nivel local, regional,
nacional, incluso a nivel internacional.

Grafico 11.

> LOCAL

>> REGIONAL >> NACIONAL >>INTERNACIONAL>

En ese sentido, las ONGD:

Grafico 12.

Ejecutan servicios y funciones de caracter humanitario,
trasladando los problemas y dificultades de los ciudadanos a los

Gobiernos de turno.
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En nuestro pais las ONGD ‘s estan organizadas en temas/areas especificas, tales
como: derechos humanos, desarrollo social, economico, salud, nutricion, seguridad
alimentaria, educacion, medio ambiente, agrario, agropecuario, justicia, mujer y
desarrollo, ayuda humanitaria, recursos naturales, cultura y otros.

Respecto a su inscripcion en la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
muchas veces estan inscritas en varias dreas especificas, por ejemplo, en base a la
informacion recogida en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, semestre de 2022,
las ONGD inscritas ante la APCI, segUin areas se circunscriben, entre otros, en:

Gréfico 13.

~-thgropecuaric/Ambiente/Educativo/Género

—iﬂgropecuarioleconomfalEducacio’anénero/lncIusién
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Datos recogidos de la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, semestre de 2022,
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Respecto a conocer cuantas ONGD trabajan por drea especifica, se estima que el
mismo no es factible, toda vez que, las ONGD sobrellevan en su inscripcion diferentes
areas especificas de trabajo, conforme se seflala ut supra.

Respecto al Registro de QNGD, en primer lugar, fa definicién de Organizaciones No
Lucrativas deriva de un registro administrativo denominado:

v Organizaciocnes No Gubernamentales de Desarrollo, receptores de Cooperacion
Técnica Internacional — CTI, registradas ante la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional -APCI, del Ministeric de Relaciones Exteriores.

Siguiendo lo antes sefalado, nuestro pais registra un nimerg importante de ONGD
que ejecutan acciones de promocién social, educativo, salud, cultural, ambiental,
aremial, entre otros, utilizandc para tal fin, los recursos provenientes de la
Cooperacion Técnica Internacional - CTI.

Segundo, conforme a la informacidn sefialada en Registros Institucionales, de la APCL
hasta abril de 2024, las ONGD registradas ascienden en 1,873 como se detalla en el
grafico 14, presentado a continuacion:

Grafico 14.
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IPREDA; 1.008

ONGD; 1.873 i
ENIEX; 176

De acuerdo al reporte de los registros institucionales a carge de la APCI, se percibe
un aumento de las institucicnes inscritas en el Registro de ONGD respecto a los
ultimos 5 afios, pasando de 1423 a 1873 entidades registradas hasta abril de 2024.

Ver Grafico 15.
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Grafico 15.
Evolucién de los registros de ONGD y ENIEX 2010 -2024
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024

®ONGD # ENIEX

Fuente: (Situacién y tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional en el Perl 2022, APCI).
SIGCTI — APCI.

En referida Data, estan incluidas las ONGD que ejecutan la Cooperacién Técnica
Internacional Oficial y No gubernamental. De la revision al registro de ONGD por
departamentg,
departamentos a la fecha 2024, sin embargo, se presenta la data registrada hasta el
primer trimestre del aro 2023, donde se aprecia gque Lima tiene 744 ONGD
registradas en la regién, Ver Cuadro 4 y Grafico 16.

no se encontré una data que especifique un registro por
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
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Cuadro 4.
O DEOQ D)
ANO 20
1 Amazonas 8
2 Ancash 38
3 Apurimac 28
4 Arequipa 47
5 Ayacucho 55
b Cajamarca 61
7 Callao 29
8 . Chsco - 87
9 Huancavelica 12
10 Huanuco 59
11 Ica 24
12 Junin 107
13 La Libertad _ 130
14 Lambayeque 61
15 Lima 744
16 Loreto 54
17 Madre de Dios 14
18 Mogquegua 12
1% Pasco 7
20 Lima 54
21 Puno 35
22 San Martin 45
23 Tacna 5
24 Tumbes 5
25 Ucayali 43

TOTAL ] 1,765

Fuente: Datos recogidos: Base de Datos ONGD | Semestre 2023.
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Grafico 16
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Fuente: Datos recogidos: Base de Datos ONGD | Semestre 2023.
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Como se observa, Lima tiene una alta concentracion de sedes de ONGD, el mismo
no significa que todos sus recurses financieros se ejecuten en Lima, es decir, la
cobertura y ubicacion de sus proyectos de desarrollo pueden estar en el interior del
pais; por tanto, un analisis detallado por cada institucidon permitiria constatar qué
ONGD en Lima llevan adelante proyectos con amplia cobertura territorial en
provincias. (Situacion y Tendencias de la Cooperacién Internacional en el Perti 2011-

2014.)).

Grafico 17.

.

Recursos
Financieros

Sede

Al Institucional [ - o )
: t Ejecucion

: [ ONGD

Proyecio !

Ayacucho

Lima Apurimac

Loreto

Las areas de trabajo de las ONGD, conforme refiere la misma Base de Datos estan
enfocadas como ya se dijo anteriomente en areas como:
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Grafico 18.
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Sin embargo, los montos que reciben las ONGD que ejecutan Cooperacion Técnica
No gubernamental, no es del todo clarg, considerando su fin especifico, que es recibir
cooperacién para trabajar en proyectos de desarrollo. Se vuelve a resaltar que, no se
conoce ni los montos que reciben, ni los montos ejecutados por las ONGD que
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gestionan cooperacién internacional no reembolsable sin la participacion de los
organismos del Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter privado;
porque, su Unica obligacion es precisamente, de acuerdo con ley, inscribir en un
registro que conduce la APCI, de caracter pUblico e informativo, los proyectos,
programas ¢ actividades.

Por otro lado, se conoce algunas de las ONGD ejecutoras de intervenciones con
recursos de la Cooperacion Técnica Internacional, entendidas como gestion a través
del Estado vy que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en
funcion de la paolitica nacional de desarrollo, por velumen de recursos ejecutados, al
menos, las precisadas en el Informe: Situacién y Tendencias de la Cooperacién
Técnica Internacional en el Pert 2022, APCI. Conforme se detalla en el Grafico 20.

Grafico 19.
Ejecucidn de las principales ONGD 2022
ONGD 2022 (Millones de USD)
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Fuente: Situacion y Tendencias de la Cooperacidn Técnica Internacional en el Pertl 2022, APCL
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Al respecto, se debe tener presente que, con la incorporacién de estas organizaciones
a la legislacion nacional, asi como de la creacion del Registro Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGD receptoras de coeperaion
técnica internacional, el marce normativo contemplé otorgar facilidades para gue
estas personas juridicas puedan implementar sus planes, programas, proyectos o
actividades especificas de desarrollo, encaminados a promover el desarrollo nacional
como un esfuerzo compltementario a las accicnes gue ejecuta el Estado. (Situacion y
Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Per(l 2011-2014).

5.2.1.2.1. Funcién social de un Organismo No-Gubernamental de
Desarrollo — ONGD.

Para determinar la funcién secial de un ONGD, es preciso, conforme refirié el ACNUR,
ver el enfoque que cada ONG proporciona a sus proyectos, en el sentido que, no
todas las ONG son iquales ni desempefian su labor en_los mismos ambitos de la
sociedad. Segun refiere el ACNUR, los principales enfoques de las ONG’s son:

Grafico 20.
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ASISTENCIAL. En este enfoque se da priaridad a valores comao el altruismo, la
beneficencia o el voluntariado. La mayoria de los prayectos que prestan servicios de
asistencia tienen como beneficiarios principales a los miembros de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

PRESTACION DE SERVICIOS. A este grupo pertenecen todas aquellas organizaciones
que establecen vinculos estrechos con los Gobiernos vy las instituciones oficiales para
prestar servicios de caracter fundamental. Por ejemplo, son fas que complementan
las politicas publicas en sectores como la salud, la educacion y el empleo, entre otros.

DESARROLLO SOCIAL. El ndcleo del enfoque de desarrolio social lo componen
proyectos cuyo objetivo es combatir problemas como la pobreza, la exclusion, la
inequidad, la desigualdad y otros de indole estructural. Sin embargo, estas ONG no
entienden el desarrollo desde la dependencia y la ayuda incondicional; mas bien se
trata de una fdrmula encaminada a aumentar la autogestién y el compraomiso de los
beneficiarios.
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
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Cuando la funcién social de una ONG se cumple de forma plena, los proyectos sociales
son una herramienta directa para contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil v
de los valores de la democracia y la participacién ciudadana. También desempefan
un papel esencial en situaciones de emergencia humanitaria y para ayudar a
refugiados.

Consecuentemente, una ONGD estd exclusivamente dedicada a proyectos de
desarrollo porque persiguen objetivos filantrépicos y son impulsadas por valores
compartidos de sus fundadores o de una comunidad en pro de lograr un cambio
positivo en aras del bien comuln, en consecuencia:

v No son parte del gobiernc y por ende son organizaciones diferentes e
independientes de organismos e instituciones gubernamentales.

v No son beneficencias o instituciones dedicadas al asistencialismo, por lo que sus
objetivos no se pueden limitar a paliar los sintomas de una problematica si no a
construir soluciones estructuradas.

v No se ocupa de plantear soluciones estructurales.
Para que una ONGD comience a realizar sus labores, debe tener claro y bien definido

el impacto que quiere lograr en la sociedad, acorde con las disposiciones normativas
dispuestas para las mismas.

Por tanto, independietemente al objeto de su creacidn y finalidad de funcionamiento,
enmarcado en apoyo del desarrollo sostenible e inclusivo del pais y las necesidades
de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad, entre otros; no constituyen un tipo
especial de persona juridica gue ejecute exclusivamente una actividad privada con
fines unicos a su constitucidn.

Por ejemplo, en el Grafico 21 y Cuadro 5, se aprecia la orientacion de la ejecucion de
la Cooperacion Técnica Internacional — CTI Oficial por tema especifico, conforme se
detalla:
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Grafico 21.

: ESTADO Y INCLUSION SOCIAL Y

© ECONOMIA.  GOBERNABILIDAD; .. ACCESO A SERVICIOS
COMPETITIVA, 45.159.265 BASICOS H

. EMPLEQ Y 13% 163.451,112

- DESARROLLO > 46%,

. REGIONAL;

. 52.078.863.

14%

RECURSOS
NATURALES Y MEDIO _~
AMBIENTE;
97.667.513
27%

Fuente: Informe de Ejecucidn Anual de la Cooperacion Internacional No Reembolsable, Afo 2022,
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
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Cuadro 5.
Orientacion de la ejecucion de la CTI Oficial

POLITICA /TEMA _
INCLUSION SOCIAL Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

usD
163451112

TECNICA

%
45.61%

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

97667513

27.25%

ECONOMIA COMPETITIVA, EMPLEO Y DESARROLLO REGIONAL

52078863

14.53%

ESTADO Y GOBERNABILIDAD

45159 265

12.60%

TOTAL GENERAL

358 356 753

100.00%

Fuente: Informe de Ejecucién Anual de la Cooperacién Internacional No Reembolsable, Afio 2022.

5.2.1.3. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Responsabilidad de APCI.

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, creada mediante la Ley N©
276924 es un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Constituye un pliego presupuestal, con personeria juridica de Derecho
Plblico con autonomia técnica, econdmica, presupuestal y administrativa. Es
responsabifidad de_la APCI, ejecutar, programar y ordanizar la cogperacién técnica

internacional.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

RESPONSABILIDAD
DE APCI

DORGANIZAR

mrrPZOTOrZam—-HzZ

i PROGRAMAR

En esa linea esta formulada la Mision Institucional de APCI 2019-2026:

- Programar y organizar la Cooperacién Técnhica Internacional que gestionan los
actores de desarrollo en concordancia con la Politica Exterior del Perl. (APCI,

2024).

Conforme dispone el articulo 1 de la Ley N° 27692 con sus modificatorias, la Agencia
Peruana de Cooperacién internacional — APCI, como organismo publicc ejecutor,
goza de autonomia técnica, econémica, presupuestal y administrativa. Ademas de
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

encontrarse adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, la APCI tiene como objeto
sequn dispone el articulo 3 de referida Ley con sus modificatorias:

Ejecutar, programar y organizar la cooperacion técnica internacional, que se
gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter
publico y/o privado, en funcion de la politica nacional de desarrolio, y por
consiguiente gozan de los beneficios tributarios que la ley establece.

Se encuentran excluidos del ambito normativo de la Ley N° 27692 y sus
modificatorias, las entidades que gestionan cooperacién internacional sin la
colaboracion de los organismos del Estado, a excepcidn que hagan uso de algln
privilegio, beneficio tributario, exoneracion, utilice de algin modo recursos
estatales nacionales como extranjeros, o que la entidad cooperante originaria sea
un organismo bilateral o multilateral del que el Estado es Parte.

Para _fines de transparencia, las entidades sefialadas en el parrafo_precedente
tienen la obligacién de inscribir en un registro gque conduce la APCI, de caracter
publico e informativo, los proyectos, programas o actividades.

En el caso de que, las entidades que gestionan cooperacion internacional sin ia
participacion de los organismos del Estado incumplan con su obligacion, segun ley,
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI puede multar hasta con
50 unidades impositivas tributarias de acuerdo con la escala de multas y sanciones.

Acorde con su ley, APCI esta a cargo del control, supervision y fiscalizacion de la
correcta utilizacion de los recursos que reciben las ONGD.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

CONTROLAR
QUE
RECIBEN
, \ LAS ONGD
CON
DOMICILIO
: : EN PERU
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FISCALIZAR | s | SUPERVISAR

Ademas, APCI puede delegar referida atribucion al organo administrativo
competente, conforme a las disposiciones legales y convencionales que regulan la
cooperacion internacional y sobre la base de la informacion senalada en el articulo
14 del Decreto Legislativo N° 719 vy los articulos 74 y 75 de su Reglamento.

En cuanto a su funcion de supervision, actualmente APCI supervisa:

192



Grafico 24.

“Afio del Bicentenarie de la Consglidacion de nuestra independencia
v de la Conmemoracion de las hergicas batallas de Junin y Avacucha®

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

SUPERVISA

PROYECTOS

APCI supervisa en el marce de los acuerdos suscritos con las fuentes cooperantes y
las deonaciones conforme a la voluntad del donante, ejecutadas por parte de las
entidades registradas en la APCI y que han sido seleccionadas en funcién a criterios

establecidos.

Respecto a los criterios de seleccion para la supervision, conforme sefiale en su

momento el Director Ejecutivo de 1a Agencia Peruana de Cooperacion Internacional,
en la Sequnda Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, los criterios
de seleccidn estan enfocados en:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N°¢ 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIJFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE 1.OS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Criterios de seleccién para la supervision

r i’
Intervenciones y/o donaciones que involucren mayor presupuesto
., v
4 )
Intervenciones gue han hecho uso del beneficio de recuperacion del IGV e IPM,

N, .
4 N
Intervenciones y/o donaciones gestionadas en regiones que presentan mayores indices de pobreza.
N, r
4 "
Intervencicnes y/o donaciones que se ejecutan en mas de una region.

V, >
4 Y
intervenciones en cuya Declaracidn Anual registren ejecucion y/o saldo final.

W o
F N
Intervenciones gue abordan temas y dreas de |a Politca Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

. o
(" '1
Intervenciones con ejecucion en regiones con altos indices de conflictividad social.

\, v
¢ )
Intervenciones ejecutadas en zonas de frontera.

9 y
4 h
Entidades con antecedentes de infraccion en procesos anteriores.

g, o

Fuente: APCI, 2023.
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N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
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QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Y, respecto a las etapas de supervision que desplega la APCI, tenemos:

Grafico 26.
Etapas de supervision
PREPARATORIA
Recopilacién y anélisis de Remision de Carta de Notificacion a Verificacion y sistematizacion de la
informacién existente en la APCI. la ONGD. informacién enviada por la ONGD.

NI

Analisis de la documentacion Visita a la sede Visita acampa para entrevistar 8§ conmylacidn y suscripcion
e informacion remitida per la I las beneficiarios finales y verificar L
ONGD. institucional de la ONGD. las actividades ejecutadas. del Acta de Supervision

Elaboracién del Informe de Supervisidn.

Fuente: APCI, 2023.

Con relacidn a_la facultad fiscalizadora de la APCI, en primer lugar, considerando el

analisis antes sefialado en el punto 5.2.1.1., el mismo que especifica la clasificacion
actual de una ONGD, acorde con el articulo 3.1. de la Ley 27692, Ley de creacion de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI; bajo ese criterio, existen
dos tipos de ONGD, las primeras, gestionan cooperacion internacional con la

colaboracion de los

organismos del Estado, mientras que las segundas, gestionan la

cooperacion internacional sin la colaboracion de los organismos del Estado,
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

canalizando los recursos de entidades extranjeras privadas, de forma directa. Por
tanto, estas ultimas conforme a ley, se encuentran obligadas a inscribir en un registro
que conduce la APCI, de caracter publico e informativo, los proyectos, programas o
actividades.

En atencidn con lo sefalado wé supra, la Comisién de Relaciones Exteriores tiene en
cuenta la informacidén que nos ha brindado el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
mismo que sefald que, la APCI presenta limitaciones legales concretas como la de
“cerrar” una ONG o “controlar el origen y uso de los fondos de cooperacion que
reciben; siendo que, referidas limitaciones estan definidas por sentencias del Tribunal
Constitucional que derogaron reformas de la ey de APCI; pero que sin embargo, no
se estaria teniendo en cuenta el trabajo que ya ejecuta la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT en el marco de sus competencias
requladas de acuerdo a su normativa: i) Decreto Legislativo N° 783, norma que
aprueba la Devolucién de Impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones
del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros. i) Decreto Supremo
N° 036-94-EF, que Reglamenta la aplicacion del beneficio tributario de devolucidn de
impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con financiacion
de la Cooperacion Técnica Internacional. iii) Decreto Supremo N° 032-2019-RE, que
establece el procedimiento administrativo de Registro de Plan de Operaciones de las
Intervenciones.

En cuanto al Plan Anual de Supervision, hasta setiembre de 2023, el Director Ejecutivo
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, informé que las intervenciones
de supervision ascendieron en 63 de las 1,779 ONGD registradas hasta esa fecha.
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DICTAMEN RECAIiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

m ONGD intervenidas
a septiembre 2023

mONGDNO ¢
intervenidasa o
setiembre de 2023

Mientras que, se conocid que no todas las ONGD reportan la ejecucién de sus
proyectos, por ejemplo, hasta el aho 2022 existian registradas ante APCI 1,870 ONGD
y ENIEX, de las cuales sélo 276 reportaron haber ejecutado proyectos.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

8l ONGD -EN!EX registradas APCI
hasta 2022

8l Reportaron ante APCI

Con relacion al presupuesto para la fiscalizacién de las ONGD, esta Comision conocio
que, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, hasta el afio 2022, manejaba
un presupuesto de fiscalizacion de aproximadamente de S/ 200,000.00 anuales, con
el que debe cubrir contratacién de fiscalizadores, viajes, trabajo de campo, entre

otros.

Tras la revision hecha a la Consulta de Ejecucion del Gasto, Consulta Amigable del
Portal del Minsiterio de economia y Finanzas, observo que el Presupuesto Institucional
Modificado — PIM, para la Gestion de Fiscalizacion, Supervisidn, Monitoreo vy
evaluacién ascensdia en S/. 1,205,956 de los cuales, fueron ejecutados S/. 1,156,171.
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De ese monto, el prespuesto para la Gestidon de Fiscalizacion, Supervisidon, Monitoreo
y Evaluacion por mes, conforme se detalla en e! Cuadro 5.

Cuadro 6.

OND ACIO
3 DNITOREQ A 0

() (] 0 i =
Mes T r Y Givddo
Enero 67,823
Febrero 68,977
Marzo 77,667
Abril 78,133
Mayo 128,035
Junio 116,181
Julio 119,027
Agosto 77,984
Setiembre 110,366
Octubre 78,668
Noviembre 114,734
Diciembre 118,576

Fuente: Consulta de Ejecucién del Gasto MEF 2024,

Considerando, las pautas sefaladas, la Comision de Relaciones Exteriores observa
ausencias mandatorias en el dispositivo legal de la APCI, que estarian causando a la
fecha graves cuestionamientos de la opinidn pdblica en cuanto a la correcta utilizacién
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de la cooperacion técnica no reembolsable que reciben algunas de las tantas ONGD
inscritas ante la APCI.

5.2.1.4. Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional - CTl al 2030

La Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional al 2030, dispone que las
areas y temas prioritarios para la CTl en el Peru estén enfocadas en:

 Desarrollo social, bienestar de las personas e igualdad de oportunidades.
1. Fortalecimiento del sistema de salud y seguridad social
2. Seguridad alimentaria
4 ! 3. Educacion integral de calidad
= 4. Agua potable y saneamiento basico
|l 5. Igualdad de género

6. Atencion a migrantes y refugiados

Gobernanza democratica, modernizacidon del Estado y descentralizacidn.
| 7. Fortalecimiento del sistema de justicia

8. Gestion piblica transparente y descentralizada

9. Lucha contra la corrupcién

10. Transformacian digital del Estado

11. Seguridad ciudadana

12. Cultura y gestion del patrimonic cultural

il Desarrollo econdmico basado en la competitividad, productividad e innovacidn.
1 13. Impulso a las MIPYME

14. Agricultura familiar

15. Ciencia, tecnologia e innovacion

16. Reactivacion del turismo

17. Diversificacién productiva y competitividad
f| 18. Oferta exportable e insercién en mercados

Conservacién del medio ambiente, diversidad biolégica y G.R. Desastres.

200



P I e
3 - * rw ”

O naalBin:
S a2 “afa del Bicentenario de fa Consolidacian de nuestra independencia
LONGRESD

Shelirg ¥ de la Conmemoracion de las herpicas batallas de Junin y Ayacucho”
REFPUBLICA.

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

19. Gestion del ambiente y cambio climatico

20. Mejora en la gestién integral de la biodiversidad y manejo de bosques
21. Uso y manejo de energias renovables

§ 22. Manejo integrado y sostenible de recursos hidricos

| 23. Gestidn del riesgo de desastres

Se precisa que, la Politica Nacional de Cooperacion Teécnica Internacional al 2030,
es el principal instrumento para la gestion de la Cooperacién Técnica Internacional
en el Perd. Constituye ademas el conjunto de objetives, lineamientes, servicios,
estrategias, metas, programas, proyectos e instrumentos de carcter pablico que
tienen como propédsito la consecucion de resuliados sostenibles de cooperacion
técnica en el marce de las prioridades y politicas definidas por el pais.

La Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional al 2030, busca atender el
problema publico que es la “insuficiente eficacia de la Cooperacién Técnica
Internacional, orienfada a complementar los esfuerzos por fograr el desarroffo
sostenible, acorde al rof dual del pais”.

Conforme ha descrito la Politica Nacional de Cooperacion Internacional al 2030, el

Problema publico se genera por cuatro causas directas que, a su vez, se explican
por ocho causas indirectas, cuya causalidad se detalia:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Grafico 29.

e

Primera: Insuficiente alineamiento
de la CTl con las prioridades
establecidas en la Politica Nacional
de Cooperacion Técnica
Internacional al 200y en las ODS

-

sCausa Indirecta 1. Débil apropiacidn vy %
sostenibilidad de la CTl, con énfasis a nivel
subnacional.

eCausa Indirecta 2. Ausencia de una eficaz
evaluacion de la CTl con enfoque en resultados.

#Causa Indirecta 1. Limitada institucionalizacion
del Sistema Nacional Descentralizado de CTI.

#Causa Indirecta 2. Incipiente generacion vy
difusion de conocimiento en materia de CTI.

Segunda: Limitada articulacién y
sinergias entre |os diversos actores
del desarrolto.

\.
- N

eCausa Indirecta 1, Limitado marco institucional

. de |la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Cooperacidn Sy
Tercera: DEbil desarrollo de la Triangular {CT} con énfasis en la OPCTI. N\
O'ferFa Peruana ‘_’e Cooperegc:on »Causa Indirecta 2. Insuficiente capacidad para el f}
Técnica Internacional {OPCTI) fortalecimiento de la C55 y CT con énfasis en la e
OPCTI. /
K i T »E/({

B
4

1 . E oy
»Causa Indirecta 1. Insuficiente articulacion estratégica ™,

Cuarta: Insuficiente insercién del del pais en espacios v organismos regionales y %&
pais en materia de Cooperacién multilaterales vinculados a la CID. \.
Internacional para el Desarrollo nCausq !ndlrecta 2. Desqprovechaml.ento del potencial )
de misiones en el exterior y de Oficinas
(ciD). Desconcentradas del Ministerio de Relaciones y
Exteriores (ODE) en materia de CTI /

Fuente: PNCTI. MRE — APCI.
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
-~ APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

La Politica Nacicnal, busca atender un problema publico, el mismo que es la
“Insuficiente eficacia de la Cooperacion Técnica Internacional (CTl) orientada a
complementar los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible, acorde al rol dual del
pais” ocasiona tres efectos negativos:

1. Desaprovechamiento de la CTI para complementar los esfuerzos de desarrolio en
beneficio de la poblacién objetivo.

2. Limita identificar nuevas oportunidades de cooperacion en beneficio de la
poblacion objetivo.

3. Limita la proyeccidn internacional del Peru como oferente de CTI basado en el
beneficio mutuc vy la complementariedad.

Debe tenerse presente que, el enfoque de la Politica Nacional de Cooperacidn
Teécnica Internacional al 2030, se orienta para las ONGD que gestionan cooperacion
internacional con la participacion de los organismos del Estado o para las que hagan
uso de algun privilegio, beneficio tributario, exoneracién, utilicen de alguna forma
recursos estatales nacionales como extranjeros o que la entidad cooperante
originaria sea un organismo bilateral o multilatera! del que el Estado peruano es
parte.

5.2.1.5. Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional
No Reembolsable

A través de la Ley N® 28875, Ley gue crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, fue creado el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable — SINDCINR,
integrado por las unidades organicas y dependencias pUblicas y privadas encargadas
de la cooperacion internacional no reembolsable, que se relacionan funcionalmente
conforme a principios, normas técnicas y procedimientos definidos por la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI y por la normatividad aplicable.

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector de la Cooperacion Técnica
Internacional, dirige y articula el SINDCINR v prioriza las necesidades de los actores
publicos y privados, realizando el seguimiento, supervision y evaluacidn de los
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTQOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

programas, proyectos v actividades. Las atribuciones y responsahbilidades de las
unidades organicas y/o dependencias encargadas de la cooperacion internacional no
reembolsable, necesarias para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, son
establecidas por la legislacion vigente.

Integran el SINDCINR las unidades organicas y/o dependencias encargadas de la
cooperacion internacional no reembolsable, conservando su dependencia
administrativa cada institucion.

Poder Legislativo.

Poder Judicial.

Qrganismos constitucionales auténomos.

Ministerios.

QOrganismos publicos descentralizados.

Gobiernos regionales y gobiernos locales.
- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Nacional — ONGD
- Entidades e Instituciones de Cooperacion Internacional - ENIEX,

Los proyectos que se ejecuten con cargo a la Cooperacidon Internacional No
Reembolsable se suyjetan al reqistro previo de la APCI.

Se precisa que, los actores que integran el Sistema Nacional Descentralizado de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable — SINDCINR, mencionados wt supra,
presentan su Declaracién Anual a través del Sistema Integrado de Gestion de la
Cooperacion Técnica Internacional; vy a través de la Matriz Integrado de Cooperacion
Tecnica Internacional, presentan su Declaracion las principales agencias de
- cooperacion bilateral y por los organismos multilaterales.

La informacién encontrada en el Informe de Ejecucién Anual de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable Afio 2022, APCI, se conoce lo siguiente.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Cuadro 7.

Cooperacion Oficial y No Gubernamental ejecutada en Peru 2022.

CARACTER CTI EJECUCION 2022
usD
~ OFICIAL AN aBa gegBa LG ae
Bilateral 289,249.747 81%
Intergubernamental 281,207.38 97%
Descentralizada 5,788.19 2%
Fondo de Contravalor 2,253.17 0.78%
Multitaterat . ~°69,108.01 . 19.28%
Organismo 36,586.83 52.94%
Regional / internacignal 24,994.79 36.17%
Banca de Desarrollo 7,526.39 10.89%
NO GUBERNAMENTAL . 132,239.50 26.95%

TOTAL GENERAL 490,596.25

Fuente: APCI 2024.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

132.239,50

Fuente; DGNI - APCI

27%

= CTI OFICIAL

358.357
73%

= CTI NO GUBERNAMENTAL
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJQ
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.
Cuadro 8.
10 U2 U 4 I () )
D D D >
OFICIAL 273,039.91 335,497.96 358,357 | 3%
Bilateral 225,371.18 256,148 289,249 81%
Intergubernamental 222,773.36 251,120.31 281,207.38 97%
Descentralizada 2,380.60 4,400.59 5,788.19 2%
Fondo de Contravalor 217,219 627,582 2,253.17 0.78%
Muttilateral 47,668.73 79,349.48 69,108.01 19.28%
NO z
CUBEENASMERTAL 144,428.36 136,632.07 132,239.50 26.95%

TOTAL GENERAL

Fuente: APCI 2024.

417,468.27

472,130.03

450,596.25

Se visibiliza en el Informe de Ejecucién Anual de la Cooperacion Internacional No
Reembolsable Afic 2022, APCI, la orientacion de la ejecucion de la CTT Oficial por
temas sectoriales, conforme se detalla en el Cuadro 8.
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.
Cuadro 9.
SECTOR/TEMA usp %
Ambiente 80,514.56 - 22.47%.
Inclusidn Social 55,056.02 15.36%
Salud 45,673.44 12.75%
Gobernabilidad 27,0687.77 7.55%
Agropecuario 21,213.81 5.92%
Economia 15,477.48 4.32%
Género 14,257.34 - 3.98%
Seguridad 12,365.89 - 3.45% |
Vivienday Saneamiento 11,761,271 3.28% |
Justicia 11,704.26 3.28% |
Ciencia y Tecnologia 8,957.98 2.50%
Educacidn 7,155.61 2.00%
Produccion 4,204.07 1.17%
Energia /Extractiva 3,528.38 0.98%
Transportes y Comunicaciones 3,208.10 0.90%
Comercioy Turismo 3,085.83 0.86%
Trabajo © 2,854.24 0.80%
Cultura 451,323 0.13%
TOTAL GENERAL 100.00%

Fuente: DGNI - APCI
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Grafico 31.

Cooperacion Oficial
Millones de USD
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Fuente: APCI
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

— Tema sectorial

Por ambito de ejecucidn, el Informe de FEjecucidn Anual de la Cooperacidn
Internacional No Reembolsable Ano 2022, APCI, muestra por departamento la
orientacion de la ejecucion de la CTI, definitivamente, la_misma se orienta a la CT1

oficial.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Cuadro 10.

Orientacion por ambito de ejecucion USD.

ERPARTA 0 D o
Lima 87586704 |  24.44%
Nivel Nacional 84969174 _ 23.71%
Loreto 20888 357 5.86%
Ucayali 18 666 437 5.21%
Piura 15903323 4.44%
San Martin 15 435 796 4.31%
Puno 12534902 3.50%
Cusco 12233474 3.41%
Huénuca 11 855934 3.31%
La Libertad 10726268 2.959%
Arequipa 7703643 2.15%
Tumbes 72695822 2.03%
Madre de Dios 6832010 1.91%
Junin 5484 318 1.53%
Callas 5039478 1.41%
lca 49818473 1.37%
Apurimac 4405 272 1.23%
Lambayeque 4025683 1.12%
Cajamarca 3892465 1.09%
Huancavelica 3676398 1.03%
Ayacucho 3106850 0.87%
Amazonas 2938633 0.82%
Ancash 2619461 0.73%
Pasco 2590987 0.72%
TJacna 2159887 0.60%
Moquegua 777 202 0.22%

DA KA 3 b D0.00%

Fuente: APCI, 2022,
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"Afig del Bicentenario de 1a Consclidacidn de nuestra independencia
y de fa Conmemoracitn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Bajo estos 4 enfoques se desarrolla la Cooperacion Técnica Internacional No
Reembolsable en el pais.

Grafico 32.

CTl

OFICIAL

. tema Naéiaﬁ;_l
" Descentralizado
. de Cooperacidn

Agencia Peruana
-de Cooperacién

Internacional - . CTi
APCl -
NO
GUBERNAMENTAL

Politica Nacional
- de Cooperacion
' Técnica

Internacional

Continuando con el desarrollo del presente dictamen, se debe tener en cuenta que,
el analisis del presente se enfoca en las entidades que gestionan Cooperacion Técnica
No Reembalsable Oficial vy No Gubernamental.
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CONGRESO
REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE,

5.3. Desafios encontrados en el marco de la Cooperacion Técnica
Internacional - CTI

Después de analizar las disposiciones que recoge la normativa nacional frente a la
Cooperacién Técnica Internacional No Reembolsable Oficial y No Gubernamental
ejecutadas por las organizaciones y entidades que gestionan CTI, en el entorno de
las propuestas legislativas bajo estudio, la Comisién de Relaciones Extericres observa
que la CTI enfrenta grandes desafios a nivel normativo que requieren ser superadas
a fin de normar equitativamente las obligaciones que a cada a quien les corresponde
con el objetivo de mejorarncs como Estado.

Vacios encontrados en el Decreto Leqgislative N® 719 v sus modificatorias

Tras la revision del Decreto Legislativo N° 719 y sus medificatorias, se observa que,
el articulo 1 no sefiala a las entidades extranjeras privadas dentro de las normas
generales a que se sujeta la CTI, mas, considerando que, el articulo 3, si dispone a
las ONGD como medios para canalizar la CTL. Por lo tanto, se recomienda modificar
el articulo primero de referido Decreto Legislativo, a fin de superar su obligacion que
va es recogida en la Ley de APCI, asi como en el Sistema Nacional Descentralizado
de la CTI, con el siguiente texto:

"Articulo 1.- La presente Ley establece las normas generales a que se sujeta
/a cooperacion técnica internacional gue se gestiona a traves de los
organismos del Estado y sin la participacion de los organismos del
Estado, y que proviene de fuentes del exterior de cardcter publico y/o
privado.

Es competencia def Estado peruano velar que los Acuerdos, Convenios y
otros instrumentos legales vinculados con la cooperacion técnica
internacional con gobiernos extranjeros, organismos e instituciones
internacionales y entidades extranjeras privadas, se celebran dentro
de fa normatividad legal nacional.”
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAIO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA  COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

De igual manera, considerando que la Ley N° 27692, Ley de creacion de la Agencia
Peruana de Cooperacidn Internacional — APCI, dispone que “los planes, proyectos o -
actividades especificas de ejecucidn de la CTI”, deben ser preparados para su
posterior presentacion ante ia APCI; fa Comision de igual manera considera que, de
forma transversal tanto en la Ley de Cooperacion Internacional como en la Ley de
APCI, se deba incorporar para o que corresponda:

“Los planes, programas, proyectos o actividades especificas”, en referidas leyes.

ONGD registradas ante APCI vs las solicitudes de devolucion de impuestos pagados

El marco del Decreto Legislativo N° 783 - Norma que aprueba la Devolucion de
Impuestos, que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones
de misiones diplomaticas y otros, el Decreto Supremo N°036-94-EF, que Reglamenta
la aplicacion del beneficio tributario de devolucién de impuestos pagados en las
compras de bienes v servicios efectuadas con financiacion de la Cooperacion Técnica
Internacional y el Decreto Supremo N°032-2019-RE, que establece el procedimiento
administrativo de Registro de Plan de Operaciones de las Intervenciones; a la fecha
se conoce, conforme ha sido detallado en el punto 5.2 que, existen hasta abril de
2024, 1873 ONGD registradas ante la APCI.

La ejecucion de la CTI en USD, para las ONGD ascendid hasta el afio 2022 en USD
132,239.50 de los 358,356.753 de CTI recibida en el Pery, lo que corresponde en
26,95% del total.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALEDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Grafico 34.
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Para ese mismo aho 2022, solo 52 ONGD de las 1,695 registradas ante APCI,
registraron 102 planes de operaciones, ascendente en 67,361,297 USD, cuyo detalle
se presenta en el Cuadro 11 y Grafico 35.
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Cuadro 11.

“afio del Bicentenano de la Consolidacion de nuestra independencia
yde la Conmemoracion de las hergicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Tipo de entidades que se acogen al beneficio tributario

N° DE MONTO FINANCIADO  PLAN DE OPERACIONES
ULtz 3 ddAlges INSTITUCIONES UsD % REGISTRADOS %

ONGD 52 67,361,297 | 33.20% 102 47.70%
ENIEX 23 64,283,186 | 31.70% 62 25%
Qrganismg Internacional 10 63,371,452 | 31.30% 41 19.20%
Gobierno Extranjero 3 3,926,682 1.90% 3 1.40%
Entidad del Estado 5 3,795,649 1.90% 6 2.80%
TOTAL 93 202,738,266 | 100% 214 100%

Fuente APCI

Grafico 35.

Planes de Operaciones Monto Financiado USD 67,361,297

USD 132.239.500

ONGD
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Con relacidn al régimen de devolucion de IGV e IPM, las Constancias emitidas para
el régimen de devolucion de IGV e IPM ascendid para ONGD en 272, v la cantidad de
entidades que solicitaron ascendio en 49, siendo el total del IGV — IPM autorizado de
6,773.572.

Cuadro 12.

Constancias para régimen de devolucion de IGV e IPM emitidas 2022.

CANTIDAD DE CANTIDADDE  IGV-IPM

TIPO DEBENEFICIO  CONSTANCIAS C:S;'E:SE';E PLANESDE  AUTORIZADO ;ﬁ;g‘;:rzfgo

EMITIDAS OPERACIONES (S.)

ONGD 272 49 135 6.773,572 20.50%
ENIEX 226 22 71 6.820,150 20.60%
ﬁg;;ﬁ;al 79 10 a1 8.257,143 25.00%
Gohierno Extranjero 160 6 30 8.261,164 25.00%
Entidad del Estado 24 10 11 2.982,075 9%
TOTAL 761 97 288 33.094,104 | 100,00.%

Fuente APCT

Hasta diciembre de 2023, fueron registradas 212 solicitudes para los procedimientos
correspondientes al registro de planes de operaciones de intervenciones que desean
acogerse al beneficio tributario; de las cuales APCI emitié 1002 Constancias para
régimen de devolucion de Impuesto General a las Ventas - IGV e Impuesto de
Promocion Municipal — IPM. Los Cuadros 13 y 14, detallan los mismos.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Cuadro N° 13.

PROCEDIMIENTOS TOTAL

Registroc de Planes de Operaciones 912
de Intervenciones
Constancias Emitidas 1002

Fuente APCI

Cuadro N® 14,

Constancias para régimen de devolucién de IGV e IPM

Cantidad dé Constancias Monte Solicitado Monto Autorizado
- emitidas {mes diciembre) {soles) {soles)

54 1,247.83 1,104.33

Fuente APCI

Para el anio 2024, APCI ha previsto llevar a cabo 57 intervenciones a 56 ONGD y 26
intervenciones a un total de 21 ENIEX, conforme senala su propio Plan Anual de
supervision y Fiscalizacion — PAS 2024 de la Direccién de Fiscalizacién y Supervision.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

Cuadro 15.
Supervision a intervenciones APCI, afio 2024

TIPO DE ENTIDAD N° DE ENTIDADES N° DE INTERVENCIONES

ONGD

Con 01 Intervencién 55 55

Con 02 Intervencién 1 2

SUBTOTAL ; . BB ' . .57
ENIEX

Con 01 Intervencion 16 16

Con 02 Intervencion 5 10

SUBTOTAL LR TR - 26

T .
DADE ER CI0

Fuente: APCI-PAS 2024

La totalidad de ONGD registradas a la fecha y la ejecucion informada ante APCI es
un indicador de desproporcidn, situacién que amerita mayor fiscalizacion y
transparencia y por ende una revision a la normativa aplicable a fin de evitar que se
utilice los fondos gue le son entregados por los sectores publicos o privados en
actividades para los cuales no fueron creadas las entidades que gestionan
Cooperacién Técnica No_Reembolsable, obligando de esta manera que las ONGD
transparenten sus recursos indicando a qué actividades estan siendo destinados os
recursos provenientes de la CTI; incluse es fundamental para salvaguardar vy
fortalecer los interés del Estado vinculados con la soberania nacional.

En nuestra legislacion, la obligacién de transparentar los recursos ya existe, incluso
para las empresas medianas y grandes, que se les exige transparentar sus recursos
para conocer si sus fondos estan siendo destinados a actividades legales o ilicitas, de
igual manera, existe para el ciudadano de a pie, que se le investiga los recurses que
recibe a través de sus cuentas bancarias y que no declara a la SUNAT, teniendo que
pagar rentas al fisco de ser el caso.
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DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

De igual modo, la Contraloria General de la Republica — CGR, lleva a cabo un rol
fiscalizador a las entidades que gestionan CT1, en el marco del articulo 4 de la Ley
No. 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y su modificatoria, el mismo que dispone:

“Articulo 4. Control de recursos y bienes del Estado fuera del ambito del Sistema.

Las entidades que, en uso de sus facultades, destinen recursos y bienes del Estado,
incluyendo donaciones provenientes de fuentes extranjeras cooperantes, a entidades
no gubernamentales nacionales o internacionales no sujetas a control, se encuentran
obligadas a informar a la Contraloria General, sobre |a inversidn y sus resultados,
derivados de la evaluacion permanente que debe practicarse sobre tales recursos.

Dichos recursos y bienes seran administrados por los beneficiarios de acuerdo a la
finalidad o condicién de su asignacion, para cuyo efecto se utilizaran registros y/o
cuentas especiales que permitan su analisis especifico, asimismo, en sus converiios o
contratos se establecera la obligacion de exhibir dichos registros ante la Contraloria
General, cuando ésta lo requiera.

Los drganos del Sistema deberan prever los mecanismos necesarios que permitan un
control detallado, pudiendo disponer las acciones de verificacion que correspondan.”

Por tanto, en su_Informe de Rendicion de Cuentas de Titulares por Término de
Gestioén — APCI — 2022, comunica sobre las limitaciones_encontradas en ese periodo,
conforme se detalla, entre otros:

“1.- Fn materia de procedimientos administrativos a cargo de la Agencia,
aspeciaimente en o que respecta a los registros de planes de operaciones de
intervenciones, se ha requerido la colaboracion de los sectores para la emision
de fa opinidn correspondiente, alqunos Sectores y Gobiernos Regionales no
cumplen con dar respuesta en el plazo requerido Jo que dificulta el procesamjento
de las soficitudes de Jos administrados. £n otro procedimiento administrativo
asociado -emision de constancias para la devolucion de IGV e IPM -, si bien se
ha digitalizado del tramite para casos futures, aun queda pendiente /a miqracion
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

de informacion de tramites procesados anteriormente (planes de operaciones)
para facilitar /a nueva emision de /as constancias de devolucion de IGV e IPM
para_la_Superintendencia Nacional de Aduanas v de Administracion Tributaria
(SUNAT), gestion pendiente por realizar entre la Unidad de Sistemas e
Informatica (USI) y 1a DOC.”

En el marco de tas competencias de la SUNAT, acorde con el DL 783 vigente hasta
31 de diciembre de 2024, en torno al IGV/IPM por devolucion correspondiente a
compras efectuadas con financiacion provenientes de donaciones del exterior y de la
CTI no reembolsable en favor de las entidades que gestionan CTI, el Intendente
Nacional de Fstrategias y Riesgos de la SUNAT informd ante la Comision que, el
numero de acciones de control hasta el afio 2022 ascendid en 1,603, mientras que,
el _incumplimiento detectado en millones de soles, en los cuatro ultimos afios
acumulan S/, 288.5 millones. Con relacion al nimero de solicitudes presentadas,
hasta el afio 2022 ascendid en 217, y en promedid sefiald gque no se reconoce el 23%
de lo solicitado. En tanto comunico que, debiera existir altos estandares de
trazabilidad de las operaciones e involucrados directa e indirectamente; muy a pesar
de que existe una regla de transparencia general para todos los beneficios tributarios,
en el marco del Decreto Legislativo N°® 1521,

Se precisa que el Ministerio de Relaciones Exteriores, hizo llegar su opinién favorable
respecto a la creacion de una Intendencia a cargo de la SUNAT que tenga funciones
de “controlar, supervisar y fiscalizar a los organismos no gubernamentales (ONGD),
asi como, a sus directivos y asociados, con el objeto de identificar situaciones de
riesgo que confleven a la evasion de impuestos, mal uso de los beneficios,
incrementos patrimoniales no justificados, comision de delitos de defraudacion
tributaria, y en general, todo eflo con &l proposito de preservar jos fines para 1as quie
fueron creadas”.

De este modo, la Intendencia, con todos sus recursos legales y logisticos, realizara
el control de *todas /as ONGLD" mientras que APCI se dedicard a la supervision de las
intervenciones {(programas, proyectos y actividades) que ejecutan las entidades
privadas registradas en la APCI, en el marco de la cooperacion internacional
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DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE

GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

proveniente del exterior, en coordinacién con el Estado peruano o que gestionen
beneficios del Estado y reportara situaciones de riesgo a la Intendencia.

Al respecto, la Comision de Relaciones Exteriores prevé que la disposicion contenida
en el articulo 14 de la Ley de Cooperacion Técnica Internacional, no recoge la
obligacién del ente rector de la administracién tributaria frente a la informacion que
recibe de las ONGD en el marco de su disposicion sectorial, y en aras de transparentar
que la SUNAT proporcione a la APCI, informacion detallada de la ejecucion de los
recursos recibidos por los organismos perceptores de la cooperacidn técnica
internacional, provenientes de la cooperacion técnica internacional no-reembolsable,
por cada plan, programa, proyecto o actividad especifica de desarrollo, ingresados al
Peru dentro del marco de la Cooperacién Técnica Internacional; considera valida la
propuesta que plantea la creacion de una Intendencia Nacional de Control a entidades
que gestionan CTI en territoric nacional Peruano, adscrita a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria — SUNAT; el mismo que se
desarrollara mas adelante

Por tanto, recomienda la modificacion del articulo 14 del Decreto Legislativo N° 719,
con el siguiente texto: '

“rticulo  14.- Los  organismos  perceptores de Cooperacion Técnica
Internacional proporcionaran anualmente a @ Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI informacion referida al monto, procedencia
y efecucion de los recursos recibidos de la cooperacion técnica
internacional para cada plan, programa, proyecto o actividad especifica de
desarroflo, fa cual consignard en el portal de transparencia que el efecto
implementara la APCI.

La Intendencia Nacional de Conirol de Entidades que gestionan /a
Cooperacion Técnica Internacional en territorio Peruano,
proporciona semestralmente a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, informacion detallada de la ejecucion de los
recursos recibidos por los organismos perceptores de la cooperacion
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INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

técnica internacional, provenientes de la cooperacion técnica
internacional no-reembolisable, por cada plan, programa, proyecto o
actividad especifica de desarrollo, ingresados al Pert dentro del
marco de la Cooperacion Técnica Internacional.

La Intendencia Nacional de Control de Entidades que Gestionan la
Cooperacion Técnica Internacional proporciona mensualmente a la
Agencia Peruana de Cooperacion Internaciona — APCL, la informacion detallada
de los bienes ingresados al Pert dentro del marco de la Cooperacion Técnica
Internacional.”

De forma paralela, la Comision considera también viable la incorporacién del segundo
parrafo al articulo 2 del Decreto Legislativo N°® 783, que aprueba la norma sobre
devolucion de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e
importaciones de misiones diplomaticas y otros; por lo que, recomienda su
modificacion con el siguiente texto:

“Articulo 2.- La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria,
SUNAT, establece la calificacion especial para las entidades beneficiarias
susceptibles de acogerse a lo prescrito en el articulo anterior, asi como para
los representantes legales de las mismas.

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores proporciona a la Intendencia
Nacional de Control de Entidades que gestionan la Cooperacion
Técnica Internacional en territorio Peruano, adscrita a Ia SUNAT, Ia
relacion de las instituciones registradas que son receptoras y apoyan
cualesquiera de las modalidades de cooperacion internacional; asf
como cualquier otro tipo de informacion que resulte necesaria a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior.

La Intendencia Nacional de Control de Entidades que gestionan la
Cooperacion Técnica Internacional en territorio Peruano, remite la
informacion proporcionada conforme el parrafo precedente, a la

223




“anc del Bicentenario de la Consofidacidn de nuestra independencia
¥ dela Conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
- APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO
DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA
TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
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Intendencia Nacional de Control de entidades que gestionan
Cooperacion Técnica Internacional.”

Vacios encontrados en la normativa de APCI

La Comision de Relaciones Exteriores tiene presente que la cooperacion internacional
es valiosa para el Per(, especialmente {a humanitaria y de promocion del desarrollo
sostenible; sin embargo, como se ha mencionado uf supra, existen preocupaciones
centrales frente a los vacios legales encontrados en los actuales dispositivos que
regulan la CTI; por lo que, resulta necesaric entre otros, fortalecer las funciones de
control, supervision v fiscalizacion que realiza APCI y las entidades involucradas en
esa materia, a los recursos provenientes del exterior, a fin de salvaguardar y
fortalecer los intereses del Estadc vinculados con la transparencia v la soberania
nacional.

Al respecto, tras la revision al Informe Evaluacion Sectorial de Exposicién a los
Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo del secter de las
QOrganizaciones sin Fines de Lucro - OSFL en el Peru, se observa que, la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones — SBS/UIF, informa que, en el periodo de 2018 a
2020, fueron enviados 195 Reportes de Operaciones Sospechosas vinculados con
OSFL, remitidos principalmente por parte de bancos, notarios y otros sujetos
obligados. Los montos totales reportados ascendieron en USD 2 950 539 944,

Se precisa que referidas Organizaciones sin Fines de Lucrc - OSFL se encuentran
vinculadas con las organizaciones, entidades, fundaciones y comités, y constituyen
como organismos supervisores la APCI, el Consejo de Supervigilancia de
Fundaciones, y para los que carezcan de organismos supervisores, la UIF actla como
tal.
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De acuerdo con lo informado en referida Evaluacion Sectorial, en base a su propia
Encuesta, el 44% de las OSFL perciben ingresos anuales que oscilan entre S/.500
001 y S/.5 000 000. Entre los segmentos que mayores ingresos gestionan, se
ubican las OSFL dedicadas con:

Promocién de la educacion.

Caritativas de tipo asistencial.

Medioambiente.

Representacion y defensa de derechos humanos.
Salud.

Con relacién a las fuentes de financiamiento, provienen de:

- Organismos Internacionales con el 43%

- Venta de productos y/o servicio con el 37%
Personas Juridicas Extranjeras con el 34%
Personas Juridicas Nacionales con el 27%

Las entidades estatales extranjeras con el 21%

La UIF ha senalado en su Evaluacién Sectorial que, la_cuantia de los fondos
ejecutados por los segmentos de OSFL dedicadas a promaocion de la educacidn, las
caritativas de tipo asistencial, medicambiente, representacion y defensa de derechos
humanos y salud, asociado al financiamiento transfronterizo, los hacen susceptibles
al desvio de fondos en entidades con medidas Anti-Lavado de Activos/Contra el
Financiamiento al Terrorismo ALA/CFT débiles.

Asimismo, la Evaluacién Sectorial informa que la casuistica presentada por las
autoridades de orden publico, sefialan como delitos determinantes, entre otros:

a) Defraudacion tributaria.

b) Elusion fiscal y Lavado de Activos.

¢) Falsa ONG /estafa (ofrecia la construccion de viviendas, obras y proyectos).
d) Lavado de Activos
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En ese mismo sentido, la UIF identifica como principales amenazas:

Delitos contra el patrimenio.

- Delitos tributarios.

- Delitos contra la Administracion Pdblica.

- TID.

- Mineria Ilegal.
En términos de la amenaza de Lavado de Activos, el Informe scbre la estrategia
internacional de control de estupefacientes, indicé que el gobierno peruano identificd
1 750 millones de ddlares en fondos potencialmente ilicitos que fluyeron a través de
Per(, de enero a septiembre de 2019, La mineria ilegal produjo mas de 880 millones
de ddlares en ganancias licitas de enerc a septiembre de 2019 y constituye el 45 por
ciento de todo el dinero blanqueado en Per( en los Ultimos nueve afios, por mucho
el sector mas grande. Los narcotraficantes suelen blanquear las ganancias a través
de actividades mineras ilegales y transacciones de oro. El mismo informe senala que
la mineria y la extraccién de oro ilegal, el trafico de drogas y la corrupcién publica
son las principales fuentes de fondos ilicitos en Per,

Los criminales y organizacicnes suelen canalizar los fondos ilicitos a través de
empresas de fachada, y muchas de ellas se dedican a la extraccion ilegal de oro. Los
particulares o las empresas de fachada también blanquean fondos ilicitos a través de
bienes inmuebles, cambios de moneda, cooperativas de crédito, compraventa de
automdviles, moneda virtual y notarios.

Canforme ha sido desarrollado wf supra, y acorde con los datos recogidos de la APCT
y el SNDCTI, el mayor volumen de recursos de la CT1 ejecutada por ONGD y ENIEX
esta en Lima, sequida por Cusco, San Martin y Piura, independientemente del ambito
donde se implementen sus acciones, que no necesariamente puede ser Lima. En esa
linea, la UIF ha sefalado que, la mayor parte de las OSFL consultadas, perfiladas
como entidades debidamente registradas y cuyos ingresos oscilan entre los 5/ 500
000 y los S/ 5 000 000, han manifestado ejecutar su actividad principal en Lima
(47%), Cusco {30%) y Ayacucho (19,3%).
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De igual manera, se observa que existe una gran vulnerabilidad relacionada al ambito
geogréfico de la actuacién principal, al respecto la UIF sefiala en referida Evaluacion
Sectorial que, el nivel de informalidad imperante en la zona del VRAEM, caracterizada
por la ausencia o débil monitoreo publico de informacién socio econdmica y medidas
de gobernanza de las OSFL, dificulta determinar en qué medida las OSFL que operan
alli se encuentran expuestas a riesgos de LA/FT; ademas de existir escasez de
informacion estadistica que facilite el rastreo de operaciones del segmento de OSFL
(6%) que ejecutan programas y proyectos mas alla de las fronteras de Per(l. Otro
factor determinante es el activismo politico con financiamiento extranjero en
menoscabo de nuestra democracia.

Debe tenerse presente que las ONGD tienen por objeto contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacidn de menores recursos, fomentande la participacion de la
poblacién en la ejecucion de programas y/o proyectos de desarrollo social en areas
prioritarias, de acuerdo con la politica nacional de desarrollo y los programas
regionales y locales; frente a ese objetivo, la Comision de Relaciones Exteriores es
garantista del derecho constitucional a la libertad de asociacion y de empresa; sin
embargo, observa con alarmante preocupacion los _desafios encontrados, ademas
siente el descontento de la poblacién que supone que existirian cierto tipo de
intereses privados de organizaciones que gestionan CTI, que estarian generando
alglin tipo de delitc que atente contra la defensa nacional, seguridad ciudadana,
lavado de activos o enriguecimiento ilicito de sus participantes vs el verdadero fin
especifico que tiene una ONGD, que es el de ejecutar proyectos de desarrolio social
a fin de contribuir el fortalecimiento de la sociedad civil y de los valores de la
democracia y participacién ciudadana.

Por tanto, en aras de salvaguardar y reforzar la transparencia con un marco
regulatorio semejante al de los paises de la OFCD, la Comision de Relaciones
Exteriores propone como texto sustitutorio la modificacion de la Ley APCI; en tanto
se modifica los articulos 4, 5, 21, 22 y se deroga los articulos 14, 15 y 16.

En cuanto a la modificatoria, entre otros, se introduce la figura de organizaciones o
entidades que realicen activismo politico, lo gue, en otros paises considerados
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modelos democraticos, entre ellos la Ley de Registro de Agentes Extranjeros (FARA)
de Estados Unidos, el Esquema de Transparencia de Influencia Extranjera (FITS) en
Australia, y el Esguema de Registro de Influencia Extranjera {(FIRS) del Reino Unido,
asi como las recomendaciones de la OCDE entre otros; denominan Agente Extranjero.
El objetivo de referida proposicion es elevar los niveles de transparencia y mantener
la integridad de los procesos politicos en el Perl, conforme se desarrolla en
democracias consolidadas.

Con referida incorporacion se busca que las entidades competentes:

1. Fiscalicen a las entidades con financiamiento extranjero, que podrian estar
realizando influencia politica en el Per( en menoscabo de nuestro orden interno y
defensa nacional; en consecuencia, no se busca afectar a las organizaciones y
entidades que realizan cooperacion técnica, proyectos de desarrollo o proyectos
caritativos. Esta Comision tiene plena conviccidn que la cooperacién internacional
es valiosa para el Perl, especialmente la humanitaria y de promocion del desarrollo
sostenible.

En cuanto a la legislacién comparada analizado, se ha conocido que, existen multiples
estilos y niveles de regulacidén entre paises democraticos. Algunos de estos paises
tienen niveles de restriccion y de penalizacidn mas elevados que los propuestos en
las iniciativas motivo del presente dictamen.

Se ha conocido de igual manera que, los requisitos de transparencia y controles a la
interferencia politica externa son recurrentes entre paises desarrcllados vy
democraticos. Por ejemplo, la OECD realiza varios reportes analizando los riesgos de
la interferencia extranjera en las actividades politicas y cémo responder a ellas.
Revisamos en particular "Fortalecimiento de /a Transparencia e Integridad de /as
Actividades de Influencia Extranjera en francia”. En el misme se sintetiza la
experiencia de los casos estadounidense, britanico y australianoc y se lista un conjunto
principios en beneficio de su Estado y su gobernabilidad.
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Independiente con lo sefialado, se precisa que existen estandares de regulacion mas

restrictivos y punitivos que los sefialados anteriormente, como es el caso de Noruega,
Canada o Japon.

De la derogatoria de los articulos 14, 15 v 16 de la Ley de APCI

En atencidn de la revision a la Ley de APCI, la asesoria técnica de la Comision de
Relaciones Exteriores mantuvo sendas comunicaciones con la Direccién de
Cooperacion Internacional de la Cancilleria a fin de concretar, para el caso, las
disposiciones acordes con el Consejo Directivo y el Comité Consultivo, en
consecuencia, se determind;

_ Eliminar el Consejo Directivo, drgano colegiado presidido por el Presidente del
Consejo de Ministros e integrado por el Ministro de Relaciones Exteriores {(que
ejerce la vicepresidencia) el Ministro de Economia y los titulares de otros sectores,
La razén para eliminar este érgano es que contradice la rectoria del Sector RREE
que tiene entre sus tres ambitos de competencia y entre las cuatro politicas
nacionales a su cargo la cooperacién internacional. Asimismo, no es obligatorio
seglin el articulo 30 numeral 4) de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE) que un organismo publico ejecutar, como lo es APCI, cuente con
un Consejo Directivo.

Toda vez que la practica revela que el Consejo Directivo se reline en contadas
ocasiones para designar o revocar al Director Ejecutivo de APCI, aprobar el
presupuesto institucional o la politica nacional de cooperacion, funciones todas
ellas que se materializan, en realidad, por actos normativos del Ejecutivo
(designacion del Director Ejecutivo y aprobacion de la Politica) y el Legislativo
(aprobacion del Presupuesto). Bajo tal contexto, las funciones del ambito
institucional del Consejo Directivo serian asumidas por la Alta Direccion de la APCI,
tales como la aprobacion del informe anual de fiscalizacidn, la aprobacion de los
estados financieros, entre otros.
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Al eliminarse el Consejo Directivo, la designacidn del Director Ejecutivo estard a
cargo del Presidente de la Republica a propuesta del Ministro de Relaciones
Exteriores. Asimismo, se elimina el cargo de Director Ejecutivo adjunto, cargo que
actualmente no estd implementado. Cabe indicar que, en el marco de los
lineamientos de organizacion del Estado, los organismos publicos ejecutores
cuentan ademas con una “Gerencia General”, dérgano de alta direccion.
Actualmente, el Director Ejecutivo concentra las funciones de Jefatura y Gerencia
General, lo cual no comulga con los citados lineamientos.

Eliminar, el Comité Consultivo, drgano en la practica inactivo y que en todo caso
albergaba un conflicto de intereses ya que la Ley actual dispone que no menos de
la mitad de sus miembros esté integrada por representantes de la sociedad civil.

La sociedad civil se constituye en organizaciones (las ONGD) que son objeto de las
labores de control de APCI (registro, supervision v fiscalizacion). Por lo tanto, no
es viable que los administrados sean consultivos de la entidad que los administra.

Se mantiene al Comité de Coordinacion Multisectorial, cuya designacién se
establecera en el Reglamento.

Conclusion. —

La estadistica presentada revela que mas del 85% de las organizaciones no
gubernamentales que gestionan CTI acorde con los lineamientos legales
desarrollados, No inscriben ante la APCI sus proyectos programas o actividades.

Menos del 50% de los recursos que reciben las ONGD para CTI son
transparentados, existienda la probabilidad que el recurso, bajo el pretexto de que
el proyecto involucra actividades en otro pais, salga a paraisos fiscales, o tambien
se de la figura de defraudacion tributaria, Elusion Fiscal, TID, Mineria Ilegal y otros.

La capacidad de fiscalizacion que tiene la APCI frente a las ONGD no llega al 5%
de la tofalidad de ONGD registradas.
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El 34% de personas juridicas extranjeras financian organizaciones no
gubernamentales, pudiendo liegar a percibir ingresos anuales que van desde los
S/.500 001 y S/.5 000 000, para fines presuntamente dedicadas con promocidn de
la educacion, temas asistenciales, medicambiente, defensa de derechos humanos,
salud y otros.

Muchas veces la cuantia de los fondos recibido por las ONGD la hace susceptible
a su desvio, que muchas veces van para Lavado de Activos, Financiamiento al
Terrorismo o proselitismo politico en detrimento del estado constitucional de
derecho.

Hasta setiernbre de 2023, el Director Ejecutivo de la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional, informé que las intervenciones de supervision
ascendieron en 63 de las 1,779 ONGD registradas hasta esa fecha.

ONGD reportan la ejecucidn de sus proyectos, hasta el afio 2022 existian
registradas ante APCI 1,695 ONGD y 175 ENIEX, de las cuales solo 276 reportaron
haber ejecutade proyectos. -

La ejecucidn de la CTT en USD, para las ONGD ascendid hasta el afio 2022 en USD
132,239.50 de los 358,356.753 de CTI recibida en el Per, lo que corresponde en
26,95% del total.

Con relacién al regimen de devolucion de IGV e 1PM, las Constancias emitidas para
el régimen de devolucién de IGV e IPM ascendié para ONGD en 272, y la cantidad
de entidades que solicitaron ascendid en 49, siendo el total del IGV — IPM
autorizado de 6,773.572.

Para el afio 2024, APCI ha previsto llevar a cabo 57 intervenciones a 56 ONGD y
26 intervenciones a un total de 21 ENIEX, conforme sefiala su propio Plan Anual
de supervision y Fiscalizacién — PAS 2024 de la Direccion de Fiscalizacion y
Supervision.
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- La totalidad de ONGD registradas a la fecha y la ejecucién informada ante APCI es
un_indicador de desproporcion, situacién que amerita mayor fiscalizacion y
transparencia y por ende una revision a la normativa aplicable a fin de evitar que
se utilice los fondos que le son entregados por los sectores publicos o privados en
actividades para los cuales no fueron creadas las entidades que gestionan
Cooperacién Técnica No Reembolsable, obligando de esta manera gue las ONGD
transparenten sus recursos indicando a qué actividades estan siendo destinados
0s recurses provenientes de la CT1; incluso es fundamental para salvaguardar y
fortalecer los interés del Estado vinculados con la soberania nacional.

- En el marco de sus competencias, la Contraloria en su Informe de Rendicion de
Cuentas de Titulares por Término de Gestion — APCI — 2022, comunica sobre las
limitaciones encontradas en ese periodo:

" 1.- En materia de procedimientfos administrativos a cargo de Ia Agencia, especialmente en
o que respecta a los registros de planes de operaciones de intervenciones, se ha requerido
Iz colaboracion de los sectores para la emision de la opinion correspondiente,
algunos Sectores y Gobiernos Regionales no cumplen con dar respuesta en & plazo requerido
fo que dificulta ef procesamiento de /as solicitudes de los administrados.

Err otro procedimiento administrativo asociado -emisian de constancias para la devolucion
de IGV e IPM -, si bien se ha digitalizado del tramite para casos futures, aun queda pendiente
Iz migracion de informacion de tramites procesados anteriormente (planes de operaciones)
para facilitar Iz nueva emision de las constancias de devoludidn de IGY e IPM para /3
Supenntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), gestion
pendiente por realizar entre 13 Unidad de Sistemas e Informdtica (UST) y la DOC. ¥

La UIF en su Informe Evaluacion Sectorial de Exposicién a los Riesgos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo del sector de las
Organizaciones sin Fines de Lucro - OSFL en el Perd, informa que, en el
periodo de 2018 a 2020, fueron enviados 135 Reportes de Operaciones
Sospechosas vinculados con OSFL, remitidos principalmente por parte de
bancos, notarios y otros sujetos obligados. Los montos totales reportados
ascendieron en USD 2 950 539 944. Adicichalmente es importante resaltar
gue las OSFL principalmente reportadas han sido aquellas dedicadas a: i)
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Servicios - Caritativas de asistencia social (proteccion y ayuda a la nifez,
grupos vulnerables); ii) Asociaciones de vivienda; iii) Representantes de
Empresarios, iv) Entidades religiosas y v) otras OSFL pendientes de clasificar.

De acuerdo con lo informado en referida Evaluacién Sectorial, en base a su
propia Encuesta, el 44% de las OSFL perciben ingresos anuales que oscilan
entre 5/.500 001 y 5/.5 000 000. Entre los segmentos que mayores ingresos
gestionan: Promocidn de la educacion, Caritativas de tipo asistencial,
Medioambiente, Representacion y defensa de derechos humanos, Salud.

Con relacion a las fuentes de financiamiento, provienen de: Organismos
Internacionales con el 43%. Venta de productos y/o servicio con el 37%.
Personas Juridicas Extranjeras con el 34%. Personas Juridicas Nacionales con el
27%. Las entidades estatales extranjeras con el 21%.

La UIF ha sefalado en su Evaluacion Sectorial que, la cuantia de los fondos
ejecutados por los segmentos de OSFL dedicadas a promocidn de la educacidn,
las caritativas de tipo asistencial, medioambiente, representacion y defensa de
derechos humanos y salud, asociado al financiamiento transfronterizo, los hacen
susceptibles al desvio de fondos en entidades con medidas Anti-Lavado de
Activos/Contra el Financiamiento al Terrorismo ALA/CFT débiles.

Asimismo, la Evaluacion Sectorial informa que la casuistica presentada por las
autoridades de orden publico, sefialan como delitos determinantes, entre otros:
Defraudacion tributaria. Elusion fiscal y Lavado de Activos. Falsa ONG /estafa
(ofrecia la construccion de viviendas, obras y proyectos). Lavado de Activos.

El mayor volumen de recursos de la CTI ejecutada por ONGD y ENIFX esta en -
Lima, seguida por Cusco, San Martin y Piura, independientemente del ambito
donde se implementen sus acciones, que no necesariamente puede ser Lima. En
esa linea, la UIF ha sepalado que, la mayor parte de las OSFL consultadas,
perfiladas como entidades debidamente registradas y cuyos ingresos oscilan
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entre los S/ 500 000 y los S/ 5 000 000, han manifestado ejecutar su actividad
principal en Lima (47%), Cusco (30%) y Ayacucho (19,3%).

En consecuencia, durante el estudio de las citadas iniciativas legislativas, se
realizaron reuniones de trabajo de parte de la asesoria técnica de la Comision vy el
Director de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
ministro César Jordan, ademas, de las diversas sesiones ordinarias celebradas para
conocer las posiciones de los expertos respecto a la normativa que se pretende
modificar, tal es asi, que, en la Octava Sesion Ordinaria, Décimo Séptima
Sesion Ordinaria, Décimo Octava Sesion Ordinaria, Vigésima Sesion
Ordinaria y Vigésima Segunda Sesion Ordinaria, en las cuales, se escucharon
y se recibieron aportes y posiciones de los técnicos de la SUNAT, UIF,
Ministerio Pablico, directores ejecutivos de la APCI ( senor Eduardo Sal y
Rosas y Nancy Magaly Silva Sebastian), ademas, del Contralor General de la
Repiblica, sefior Nelson Eduardo Shack Yalta, quien informé respecto a los gastos
ejecutados por Contratos de Consultoria con el Estado en diversas materias, lo cual,
ha significado un gasto mayor ascendente a 6,000.00 mil millones de soles.

Es asi, que, durante el desarrollo del estudio de las citadas iniciativas legislativas, se
advierte, que todas coinciden de la existencia de vacios en la normativa de la LEY
27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL — APCI, en este sentido, la Comisién de Relaciones Exteriores tiene
presente que la cooperacion internacional es valiosa para el Perl, especialmente la
humanitaria y de promocion del desarrollo sostenible; sin embargo, los vacios legales
encontrados en los actuales dispositivos que regulan la CTI; no ayudan a que las
organizaciones o entidades que gestionan cooperacion técnica internacional en el
Per( sean transparentes y que reciban una adecuada fiscalizacion, porlo que, resulta
necesario modificar la legislacion vigente, a fin de salvaguardar y fortalecer los
intereses del Estado vinculados con !a transparencia y la soberania nacional.

Por tanto, en aras de salvaguardar y reforzar la transparencia con un marco

regulatorio semejante al de los paises de la OECD, la Comision de Relaciones
Exteriores propone como texto sustitutorio Ja modificacion de la Ley 27692, en tanto
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se modifica los articulos 4, 5, 21, 22 y se derogue los articulos 14, 15 y 16 de la
citada normativa.

En cuanto a la modificatoria, entre otros, se introduce la figura de organizaciones o
entidades que realicen activismo politico, lo que, en otros paises considerados
modelos democraticos, entre ellos la Ley de Registro de Agentes Extranjeros (FARA)
de Estados Unides, el Esquema de Transparencia de Influencia Extranjera (FITS} en
Australia, y el Esquema de Registroc de Influencia Extranjera (FIRS) del Reino Unido,

Con la referida incorporacidn se busca que las entidades competentes:

Fiscalicen a las entidades con financiamiento extranjero, que podrian estar realizando
influencia politica en el Perd en menoscabo de nuestro orden internc y defensa
nacicnal; en consecuencia, no se busca afectar a las organizaciones y entidades que
realizan cooperacién técnica, proyectos de desarrollo o proyectos caritativos. Esta
Comision tiene plena conviccion que la cooperacion internacional es valiosa para el
Per(l, especialmente la humanitaria y de promecién del desarrollo sostenible.

Se ha conocido de igual manera que, los requisitos de transparencia y controles a la
interferencia politica externa son recurrentes entre paises desarrollados vy
democraticos. Por ejemplo, la OECD realiza varios reportes analizando los riesgos de
la interferencia extranjera en las actividades politicas y come responder a ellas.
Revisamos en particular “Fortalecimiento de la Transparencia e Integridad de las
Actividades de Influencia Extranjera en Francia”. En el mismo se sintetiza la
experiencia de los casos estadounidense, britanico y australiano y se lista un conjunto
principios en beneficic de su Estado y su gebernabilidad.

Independiente con lo sefialado, se precisa que existen estandares de regulacion mas
restrictivos y punitivos que los sefalados anteriormente, como es el caso de Noruega,
Canada o Japdn.
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Ahora bien, de la derogatoria de los articulos 14, 15 v 16 de la Ley de APCI, responde,
que:

Eiiminar, el Comité Consultivo, 6rgano en la practica inactivo y que en todo caso
albergaba un conflicto de intereses ya que la Ley actual dispone que no menos de
la mitad de sus miembros esté integrada por representantes de la sociedad civil.

La seciedad civil se constituye en organizaciones (las ONGD) que son objeto de las
labores de control de APCI (registro, supervision y fiscalizacion). Por lo tanto, no
es viable que los administrados sean consultivos de la entidad que los administra.

Sobre la creacidn de la Intendencia Nacional de Control de Entidades gue Gestionan
la Cooperacidn Técnica Internacional y las facultades que se otorga a la UIF.

Es pertinente sefialar que en la propuesta se estd planteando ademas, la
incorporacion a la Ley, la descripcién de una serie de conductas que seran pasibles
de sancidn a las ONGD, de esa manera se busca establecer las condiciones necesarias
para el cumplimiento de la finalidad que plantea la presente ley, como es la
transparencia y correcta fiscalizacidn; y en esa misma linea se establece la creacion
de la Intendencia Nacional de Control de Entidades que Gestionan la Cooperacién
Técnica Internacional, ef que estara adscrito a la SUNAT, ademas de dar facuitades
expresas a fa UIF a fin de coadyuvar en el rol fiscalizador de las ONGD.

Debido a que, muchas veces la cuantia de los fondos recibidos por las ONGD la bace
susceptible a su desvio, que en ocasiones se presumen que van para Lavado de
Activos, financiamiento al terrorismo o proselitismo politico en detrimento del estado
constitucional de derecho; por ello la UIF debera desarrollar una labor mas proactiva
a fin de tomar las acciones que le competen.

Es pertinente, acotar, en este extremo que hasta septiembre de 2023, el Director
Fjecutivo de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, informd que las
intervenciones de supervision ascendieron en 63 de las 1,779 ONGD registradas hasta
esa fecha, demostrando ineficiencia en su labor. De lo que, se desprende, que las
ONGD reportan la ejecucién de sus proyectos y hasta el afio 2022, existian registradas
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ante APCI 1,695 ONGD y 175 ENIEX, de las cuales sdlo 276 reportaron haber
gjecutado proyectos.

En consecuencia, la totalidad de ONGD registradas a la fecha y la ejecucién informada
ante APCI es un indicador de una enorme desproporcion, situacion que amerita
mayor fiscalizacién y transparencia y por ende una revision a la normativa aplicable
a fin de evitar que se utilice los fondos que le son entregados por los sectores publicos
o privados en actividades para los cuales no fueron creadas las entidades que
gestionan Cooperacicn Técnica No Reembolsable, obligando de esta manera que las
organizaciones que gestionan recursos de la cooperacion técnica internacional,
transparenten sus recursos indicando a qué actividades estan siendo destinados los
recursos provenientes de la CTI; inciuse es fundamental para salvaguardar vy
fortalecer los interés del Estado vinculados con la soberania nacional.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La Comisién de Relaciones Exteriores considera que el Texto Sustitutorio que propone
el presente dictamen fortalece la normativa de la Cooperacion Técnica Internacional
y el trabajo de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI, asimismo,
contribuye la transparencia y supervisién de la ejecucién de los recursos recibidos
por las organizaciones y entidades que gestionan Cooperacién Técnica Internacional
No Reembolsable; por tanto, no colisiona con el ordenamiento juridico nacional, toda
vez que constitucionalmente es deber del Estado promaover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrolle integral y equilibrado de la Nacion, asi
como garantizar la defensa nacional y el orden interno del pais.

Dada las limitaciones del propio Estado, por ley se ha considerado necesario reforzar
el control a las ONGD dentro del actual mandato de la Cooperacion Técnica
Internacional y de la Ley de creacién de APCI, especialmente de las actividades de
alineacion, evaluacion, fiscalizacion y supervision, refuerza el objetc mismo del
finalidad y desempenc de estas organizaciones; asimismo, fortalecera las
competencias de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT y de la UIF.
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VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La Comision de Relaciones Exteriores considera que el Texto Sustitutorio que propone
el presente dictamen, presenta los siguientes beneficios:

SUJETOS BENEFICIOS

El Estado peruano

1. Fortalecer la normativa constitucional vigente en
materia de derecho de asociacidon y libertad de
empresa, porque resguarda el correcto uso de los
fondos recibos por las ONGD, constituidas por ley
para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio
de |la sociedad, como consecuencia de la CII;
asimismo, fortalece el derecho constitucional a la
defensa nacional y orden interno.

2. Fortalecer los objetivos de {a Politica nacional en el
marco de gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacicnal y
procedimientos; politica exterior para la paz, la
democracia, el desarrollo y la integracion;
promocion de la ética y la transparencia,
erradicacion de corrupcidn, lavado de dinero,
evasién tributaria y el contrabandc en todas sus
formas; acceso a la informacidn, libertad de
expresion y libertad de prensa.

3. Consolidar la imagen internacional del Per( en la
regién como Estado moderno, eficiente, eficaz y
descentralizado al servicio de las personas, en
cooperacion con actores privados y la sociedad
civil.

4, Fortalecer la descentralizacion, fortalecimiento
institucional y del servicio civil, y sistema
democratico, seguridad ciudadana vy lucha
contra la corrupcion, narcotrafico y terrorismo.
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La ciudadania en general 2. Se fortalece la confianza del ciudadano de a pie

1. Uso pleno de sus derechos constitucionalmente
protegidos, en especial el derecho que le da el
resguardo del Estado a la defensa nacional y el
orden interno.

frente a sus derechos constitucionales y frente a las
organizaciones e instituciones que gestionan CTI vy
trabajan proyectos de desarrollo en beneficio de la
poblacion.

Con relacién a los costos y desventajas de la propuesta, la Comisidon de Relaciones
Exteriores, refiere lo siguiente:

SUJETOS COSTOS Y DESVENTAJAS

El Estade peruanc

La ciudadania en general No se identifican desventajas.

1. No generara un costo, toda vez que, las|
instituciones competentes ya dispcnen de un
presupuesto anual que garantice el cumplimiento de
las disposiciones .
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VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Republica del Perd, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, recomienda la aprobacion del dictamen
recaidoc en los proyectos de ley N° 6162/2023-CR, 6252/2023-CR,
7140/2023-CR, 7354/2023-CR, 7367/2023-CR y 7505/2023-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD
DE FORTALECER EL TRABAJO DE DICHA INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON

LA TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE GESTIONAN LA
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 3, 4, 21 y 22 de la Ley 27692,
Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -
APCI

Se modifican los articules 3 —parrafos 3.1 y 3.3~, 4 —literalesf), m)yr)— 21
y 22 de la Ley 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI, con el siguiente texto:

Articulo 3.- Objeto

3.1. La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, tiene la
responsabilidad de ejecutar, organizar, programar y supervisar la Cooperacion
Internacional No Reembolsable que se gestiona a través del Estado v que
proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en funcién de la
politica nacional de desarrollo y en el marco de las disposiciones legales que regula
la Cooperacién Teécnica Internacional; y por consiguiente goza de los beneficios
tributarios que la ley establece.
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Para fines de transparencia, las entidades senaladas en el parrafo precedente
tienen la obligacion de inscribir en un registro que conduce la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional {APCI), de caracter publico e informativo, los planes,
proyectos, programas o actividades especificas que estén a su cargo; igual
obligacion de inscripcion en el registro que conduce la citada entidad y,
hajo las mismas condiciones lo tienen las organizaciones que gestionan
cooperacion internacional sin la participacion de los organismos del
Estado.

La APCI aplica como sancién el articulo 22 de la presente Ley a las entidades
que gestionan cooperacién internacional a través de los organismos del Estado,
ademas de aquellas organizaciones o entidades que, sin la participacion de los
organismos del Estado, no cumplan con la obligacion contenida en el parrafo
precedente.”

L]

3.3. La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), es el
érgano responsable en el ambito administrativo del control y supervision
de las entidades perceptoras de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable y de la correcta utilizacion de los recursos que reciben, y se
realizada de acuerdo a las disposiciones legales y convencionales que regulan la
cooperacion internacional y sobre la base de la informacion a que se refieren el
articulo 14 del Decreto Legislativo N°® 719 v los articulos 74 y 75 de su Reglamento.”

Articulo 4.- Funciones
La APCI tiene las siguientes funciones:
[...]

f) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales que
regulan la Cooperacion Técnica Internacional y la correcta utilizacion de los
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recursos financieros, logisticos, técnicos y otros provenientes de la misma;
para tal efecto podra dictar las medidas preventivas y/o correctivas gque considere
necesarias.

[...]

m) Conducir, publicar y actualizar el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de Cooperacion
Técnica Internacional, el Registro Nacional de Entidades e Instituciones Extranjeras
de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), el Registro de Instituciones Privadas
sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o Educacional
provenientes del Exterior (IPREDA). En los referidos registros se debe seialar
la cantidad de ONGD, ENIEX y de IPREDA inscritas, el nombre de los
representantes legales, el domicilio, los datos de contacto, el nombre de
los planes, de los programas, de los proyectos o de las actividades
especificas que tienen a su cargo dichas organizaciones y entidades; el
monto de los recursos o donaciones percibidas de la cooperacion técnica
internacional y las fuentes de financiamiento que determine el reglamento
de la presente ley, segin corresponda. La inscripcién en dichos registros es
obligatoria para ejecutar cooperacion técnica internacional, independientemente de
la naturaleza juridica de la fuente cooperante. La APCI entrega a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), para el ejercicio de sus funciones, la
informacion sobre la ejecucién de los gastos realizados por las ONGD,
ENIEX e IPREDA con recursos de la cooperacion técnica internacional
(CTI), asi como sus fuentes y montos de financiamiento.

Las instituciones publicas y las entidades que gestionan y son
receptoras de la cooperacidon técnica internacional, que ejecutan o no
planes, programas, proyectos o actividades especificas en el territorio
nacional, tienen la obligacién de efectuar la declaraciéon semestral de sus
planes, programas, proyectos, actividades o donaciones con
financiamiento de la cooperacion técnica internacional (CTI). Dicha
declaracién se realiza en forma virtual a través del portal institucional de
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la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), para lo cual dicho
organismo les proporciona un usuario y una contrasena.

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), elabora y
actualiza un directorio de fuentes cooperantes con la informacion
proporcionada, principalmente, por las entidades ejecutoras.

El Directorio de Donantes de la Cooperacion Internacional tiene un
tratamientoc especial, es conducido y actualizade por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, scbre la informacion que acopia, es de caracter
informative publico.

[...]

r) La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) registra
a las organizaciones sociales de base debidamente inscritas en los
registros correspondientes, e incorpora como instituciones privadas sin
fines de lucro a las entidades que gestionan recursos de la cooperacion
técnica internacional.

Dicho organismo recibe recursos de la cooperacién técnica
internacional mediante donaciones, asesoramiento y capacitacion, y
accede a los beneficios tributarios por las adquisiciones de bienes y
servicios efectuadas con recursos de la cooperacidon internacional.
Asimismo, interna bienes con inafectacion tributaria, segun corresponda.

Para tal efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba los
procedimientos correspondientes.

[.]

u) La Agencia Peruana de Cooperaciéon Internacional (APCI), lleva un
registro actualizado de todas las organizaciones y entidades que
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desarrollan activismo politico con el financiamiento directo o indirecto
proveniente de la Cooperacion Técnica Internacional.

Para efectos de la presente ley, se considera toda organizacién o
entidad que desarrolla activismo politico a aquel que busca modificar las
politicas puablicas nacionales o resultados electorales en favor de los
intereses de entidades extranjeras privadas con recursos de la cooperacion
técnica internacional, en evidente contravencion con la Constitucion
Politica del Pertl y la Ley de Organizaciones Politicas Ley N° 28094.

v) Oftras que se le encomienden v las que se deriven de su naturaleza.
Articulo 21.- Determinacion de las infracciones
Las organizaciones o entidades que gestionan la cooperacion técnica
internacional y que desarrollan planes, programas, proyectos o actividades
especificas en el territorio nacional, son pasibles de las siguientes
infracciones leves, graves 0 muy graves:
Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

a) Son infracciones leves:

a. La presentacion extemporanea de la declaracion semestral de las
entidades que gestionan cooperacion técnica internacional.

b. No subsanar en el plazo de tres dias habiles las observaciones
generadas por la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI).

b) Son infracciones graves:
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a. No inscribir las intervenciones en los registros conducidos por la

Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI).

b. La presentacion de la declaracion semestral de las intervenciones o

actividades asistenciales realizadas por las entidades que
gestionan cooperacion técnica internacional, cuando la entidad
administrada, pese a ser requerida, incumpla con subsanar dentro
del plazo de tres dias concedido por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI).

. No inscribir en los registros de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) a las personas juridicas sin fines de lucro que
gestionen cooperacion técnica internacional en los siguientes
€asos:

i) Cuando estas acciones se realicen con la participacion de los
organismos del Estado.

ii) Cuando la entidad cooperante originaria sea un organismo
bilateral o multilateral del que el Estado es parte.

iii) Cuando las entidades que desarrollan planes, proyectos,
programas y actividades en el territorio nacional.

No permitir u obstaculizar el desarrollo de un procedimiento de
supervision o fiscalizacion de las entidades que ejecuten planes,
programas, proyectos o actividades especificas.

No exhibir en un procedimiento de supervision o fiscalizacion la
documentacion que sustenta el financiamiento y la ejecucién de
los recursos que forman parte de los programas, proyectos o
actividades de la cooperacion técnica internacional, asi como de
sus fuentes cooperantes.

No exhibir en un procedimiento de supervision o fiscalizacion de la
documentacion que sustenta el uso o destino de las donaciones o
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recursos provenientes del exterior con fines asistenciales o
educacionales, de acuerdo con la voluntad del donante.

g. No sustentar con comprobantes de pago o recibos o declaracion
jurada los gastos no bancarizados dentro del limite del 5%, en
total del monto del financiamiento del proyecto, programa o
actividad de la cooperacion técnica internacional.

h. Realizar gastos no bancarizados que sumados sean superiores al
5% del monto del financiamiento del proyecto, programa o
actividad de la cooperacidon técnica internacional.

La reiterada y/o reincidencia de la falta leve se considera falta grave.
¢) Son infracciones muy graves:

1. No presentar la declaracion semestral de las intervenciones o de
las actividades asistenciales realizadas por las entidades que
gestionan la cooperacion técnica internacional; cuando la entidad
administrada, pese a ser requerida, incumpla con subsanar en el
plazo de tres dias concedido por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI).

2. La destruccion de bienes, registros, documentos, informes de los

~ planes, programas, proyectos o actividades especificas vinculados
a las entidades que gestionan la Cooperacion Técnica
Internacional.

3. Usar indebidamente los recursos de la cooperacion técnica
internacional o de las donaciones recibidas del exterior.

4. Ejecutar gastos que no se encuentren previstos 0 se encuentren
prohibidos en los convenios, los acuerdos ¢ los documentos
similares que sustenten una intervencion.
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La variacion en la ejecucion de actividades o el uso de recursos
respecto a lo inicialmente programado, sin los documentos de
modificacion que sustenten dichos cambios.

Destinar los bienes donados a lugares o poblaciones beneficiarias
distintas a los definidos en el proyecto sin los documentos de
modificacion que sustenten dichos cambios.

Obtener beneficios particulares, desviando la finalidad de los
bienes, recursos o donaciones recibidas de la cooperacion técnica
internacional, fuera de los programas y proyectos definidos con
anterioridad.

Presentar informacion falsa o documentacion adulterada en:

- La declaraciéon semestral de las intervenciones o actividades.

- La inscripcion o actualizacion en los registros de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

- Para la obtencion de facilidades, exoneraciones, privilegios,
devolucién de impuestos o cualquier otro beneficio.

Presentar informacion falsa o documentaciéon adulterada en un
procedimiento de supervision o fiscalizacidn.

El uso prohibido, no autorizado o ilicito de facilidades,
exoneraciones, inafectaciones, inmunidades o privilegios
especificos concedidos por ley o reglamento, cuando los mismos
se hayan conseguido por actividades vinculados a la cooperacidon
técnica internacional o a las donaciones.

Financiar o destinar los recursos de la cooperacion técnica
internacional o de las donaciones provenientes del exterior hacia
actividades que hayan sido declaradas administrativa o
judicialmente como actos que afectan el orden publico, la
propiedad publica o privada, la seqguridad ciudadana, la defensa
nacional y el orden interno.
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12. Las infracciones contenidas en los numerales 8), 9), 10) y 11) son
denunciadas de oficio por la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) ante el Ministerio Piblico.

13. Desviar los recursos provenientes de la cooperacién técnica
internacional no reembolsable ingresados al Perd para la ejecucién
de proyectos de desarrollo. La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), de encontrar sospechas o evidencias que
dicho desvio fue destinado para fines ilicitos, informa a la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) para que proceda de acuerdo con
sus prerrogativas y a la Intendencia Nacional de Control de
Entidades que Gestionan Cooperacion Técnica Internacional para
que formalice la denuncia ante érgano jurisdiccional competente,

La reincidencia de falta grave se considera falta muy grave.
Articulo 22.- Sanciones

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) impone, segun la
gravedad de la infraccion cometida, las sanciones siguientes:

‘a. Amonestacion por escrito.

b. Multa hasta quinientas unidades impositivas tributarias (500 UIT), de
acuerdo con la metodologia para la imposicion de multas, aprobada
por la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

. Suspension temporal de los beneficios que otorga la inscripcion en los
Registros @ cargo de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI) hasta que se repare la omision o se cumpla
debidamente con la norma infraccionada.

d. Cancelacién de la inscripcion y registro en la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI.
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La imposicién de las sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.

El cumplimiento de la sancién por la entidad infractora no convalida
la situacion irregular. No obstante, el cumplimiento de la medida correctiva
sefalada en los incisos a), b) y ¢) dictada por la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional (APCI) permite la rehabilitacion automatica de
la persona natural o de la persona juridica sancionada.

Para las infracciones muy graves establecidas en el numeral 11) del
literal ¢) del articulo 21, la sancion es la de cancelacion definitiva de
conformidad al inciso d} del articuio 22, en los registros de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI). La misma sancion se aplica
en caso de reincidencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Creacion de la Intendencia Nacional de Control de Entidades
que Gestionan la Cooperacion Técnica Internacional.

El Ministerio de Econemia y Finanzas {MEF), creara la Intendencia Nacional de Control
de Entidades que Gestionan la Cooperacion Técnica Internacional en territorio
nacicnal peruanc, adscrita a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de la
Administracion Tributaria — SUNAT, con cargo a su presupuesto institucional, en
concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutive — LOPE.

Scn funciones de la Intendencia Nacional de Control de Entidades que Gestionan
Cooperacion Técnica Internacional:

a) Controlar, supervisar y fiscalizar a las entidades que gestionan cooperacion

tecnica internacional, con el objeto de identificar situacicnes de riesgo que
conllevan a evasion de impuestos, mal uso de los beneficios tributarios,
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incrementos patrimoniales no justificados de sus directivos y asociados,
comision de delitos de defraudacion tributaria, v aquellos que bajo su
competencia le sean puestos en su conocimiento.

b) Informar mensualmente a la Unidad de Inteligencia Financiera, de aquellas
entidades que gestionan cooperacion tecnica internacional, de sus
representantes, directivos o asociados, a fin de investigar presuntos delitos
de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y trafice ilicito de drogas.

¢) Otras que senale la ley y su reglamento.

SEGUNDA.- Implementacién del sistema de informacion en tiempo real.

La Agencia Peruana de Cooperacion Técnica Internacional (APCI) implementara un
sistema de informacién en tiempo real v consulta, respecto de las entidades que
gestionan cooperacion técnica internacional, que desarrollan actividades en el pais.
El sistema de informacién tiene el listado de ONGD, entes cooperantes, director,
equipo técnico e informacion relevante para tales efectos.

TERCERA. — Adecuacién de normas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores adecuara las normas reglamentarias que
correspondan conforme a las modificaciones efectuadas en la presente ley, en un
plazo no mayor de los noventa dias calendario contados a partir de su entrada en
vigor, bajo responsabilidad funcional.

CUARTA.- Financiamiento.
Lo dispuesto en la presente ley se financiara con cargo al presupuesto institucional

de los sectores cormnpetentes del Poder Ejecutivo en el marco de las leyes anuales de
presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion de los articulos 5, 13 y 14 del Decreto Legislativo
719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

Se modifican los articulos 5, 13 y 14 del Decreto Legislativo 719, Ley de
Cooperacion Técnica Internacional, con la siguiente redaccién:

“Articulo 5.- Las organizaciones no gubernamentales que se encuentran
registradas oficialmente y que ejecutan planes, programas, proyectos o
actividades especificas en areas priorizadas en los planes de desarrollo, son
unidades ejecutoras, responsables de identificar y ejecutar planes, programas,
proyectos o actividades especificas con apoyo de la cooperacion técnica
internacional, con conocimiento del gobierno central, regional y local, segln
corresponda.”

“Articulo 13.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional conduce los
registros de las organizaciones y entidades que gestionan cooperacion
técnica internacional bajo los alcances de la presente ley.

Las organizaciones y entidades que gestionan cooperaciéon técnica
internacional se encuentran prohibidas de celebrar cualquier tipo de
contratos, actos juridicos o administrativos con el Estado; salvo cuando se
trate de la suscripciéon de convenios interinstitucionales de interés comiin,
entre las organizaciones y el Estado peruano, bajo la normativa aplicable a
cada materia.
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La informacion contenida en los registros se actualizan
semestralmente.

En los registros se senala las organizaciones y entidades que
gestionan la cooperacion técnica internacional inscritas, el nombre de los
representantes legales, el domicilio, los datos de contacto, Ia
denominacion de los planes, los programas, los proyectos o las actividades
especificas que tienen a su cargo dichas entidades, el monto de los
recursos o donaciones percibidas de la cooperacion técnica internacional y
fuentes de financiamiento que determine el reglamento de la presente ley,
segun corresponda. En los registros se inscribe los antecedentes relativos
a la constitucion, modificacion, disolucion o extincion de cada entidad
nacional o extranjera.

La inscripcion en dichos registros es obligatoria para ejecutar
cooperacidén técnica internacional, independientemente de la naturaleza
juridica de la fuente cooperante.

“Articulo  14.- Los organismos - perceptores de Cooperacion Técnica
Internacional proporcionaran semestralmente a la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional  (APCI) informacién referida al monto, a la
procedencia y a la ejecucion de los recursos recibidos de la cooperacién
técnica internacional para cada plan, programa, proyecto o actividad
especifica de desarrollo, la cual consignara en el portal de transparencia que el
efecto implementara la APCI.

La Intendencia Nacional de Control de Entidades que Gestiona la
Cooperacion Técnica Internacional en el territorio peruano,
proporciona semestralmente a la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI), informacion detallada de la ejecucion de los
recursos recibidos por los organismos perceptores de la cooperacion
técnica internacional, provenientes de la cooperacion técnica
internacional no-reembolsable, por cada plan, programa, proyecto o
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QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA
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GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

actividad especifica de desarrollo, ingresados al Peru dentro del marco
de la cooperacion técnica internacional.

La Intendencia Nacional de Control de Entidades que Gestionan la
Cooperacion Técnica Internacional proporciona mensualmente a la
Agencia Peruana de Cooperacion Internaciona (APCI) la informacion
detallada de los bienes ingresados al Peril dentro del marco de la
cooperacion técnica internacional.”

SEGUNDA.- Modificacion de los articulos 3 v 8 de la Ley N° 27693,
Ley que Crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Peru.

Se modifican los articulos 3 y 8 - incorporando el numeral 15 al parrafo 8.1. —
de la Ley 27693, Ley que Crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Perl, en los
siguientes términos:

“Articulo 3.- Funciones y facultades de la UIF - Pert.
La UIF-Per( tiene las siguientes funciones y facultades:

1. Solicitar informes, documentes, antecedentes y todo otro elemento que
estime Util para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico del
Gobierno Nacional, a los Gobiernos Regionales y Locales, instituciones y empresas
pertenecientes a éstos, asi como a las organizaciones y entidades que
gestionen cooperacién técnica internacional, y en general a toda institucion o
empresa del Estado sin excepcidn ni reserva alguna, en el marco de lo establecido
en la Constitucion Politica del Per(, y a todas las personas naturales o juridicas
privadas, quienes estan obligados a proporcionar la informacion reguerida bajo
responsabilidad. Dicha informacién debe ser de acceso y manejo exclusivo del
Director Ejecutivo de la UIF, para lo cual establece un procedimiento especial que
resguarde dicha informacién.”
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“Articulo 8.- De los sujetos obligados a informar.

a. Estan obligadas a proporcionar la informacién a que se refiere el
Articulo 3 de la presente Ley las siguientes personas naturales o juridicas:

[.-]

15. Las entidades que gestionan cooperacion técnica
internacional.”

[.]"

TERCERA.- Modificacion de los articulos 2 ~ parrafo primero—y 5 de
la Ley 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reemolsable.

“Arsticulo 2.- Ente rector.

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector de la Cooperacion
Técnica Internacional, dirige y articula el SINDCINR vy prioriza las necesidades de los
actores publicos y privados, realiza el seguimiento, supervision y evaluacion de los
planes, programas, proyectos y actividades ejecutados con recursos de la
cooperacion técnica internacional pablica o privada.

Las atribuciones y responsabilidades de las unidades orgénicas o dependencias
encargadas de la cooperacidn internacional no reembolsable, necesarias para el
mejor cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, son establecidas por la
legislacion vigente.”
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INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.

“Articulo 5.- Registro previo.

Los planes, programas, proyectos o actividades especificas de desarrollo
que se ejecutan con cargo a la Cooperacion Internacional No Reembolsable, se
sujetan al registro previo de APCL.”

CUARTA.- Moadificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 783,
por el que se aprueba la norma sobre devolucion de impuestos que gravan
las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones
diplomaticas y otros.

Se modifica el parrafe segundo del articulo 2 del Decreto Legislativo 783, que aprueba
la norma sobre devolucién de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones
del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros con el siguiente texto;

“Articulo 2.- [...]

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, proporciona a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) la relacién de instituciones registradas que son receptoras y
que apoyan cualesquiera de las modalidades de cooperacion
internacional; asi como cualquier otro tipo de informacion que resulte
necesaria a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
anterior.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) remite la informacion proporcionada conforme al
parrafo precedente, a la Intendencia Nacional de Control de Entidades
que Gestionan Cooperacion Técnica Internacional.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion de los articulos 14, 15 y 16 del Capitulo IV de la Ley
27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI.

Se derogan los articulos 14, 15 y 16 del Capitulo IV de fa Ley 27692, Ley de creacion
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: Jueves, 6 de junic de 2024 17:53

Para: Wilder Solis Retuerto; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 23bbd3e688ceadOefcaebieb74i42811 pdf

[Solicitante]: wsolis@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

{Mensaje]: Saludos cordiales, es grato dirigirme a usted y por encargo del Presidente de la Comision adjuntar al
presente el DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N2 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR,
7354/2023-CR, 7367/2023-CR Y 7505/2023-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL - APCI, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL TRABAJO DE DICHA
INSTITUCION Y CONTRIBUIR CON LA TRANSPARENCIA Y LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSQS
RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES QUE GESTIONAN LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE.
Sin antes mencionar gue al levantarse la sesion en la cual se aprobo el dictamen, se solicito autorizacion para
ejecutar los acuerdos sin esperar el tramite de apropacidn del acta. Atte. Wilder Solis CRREE

[Fecha]: 2024-06-06 17:53:18

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha side recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



