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De mi mayor consideracion;

Tengo el agrado de diigirme a usted pa.ra seludarlo cordialmente y a la vez por
intermadio del presente hacer llegar Ja urergnﬁn digital del Informe Final de la Comisitn
Investigadora Multipartidaria encargada 1:[E||mreshgar la presunta comision de ilicitos en
el sector de la Construccién, aprobado por mayoria en la Séplima Sesién Ordinaria de
facha 2 de julio del presente afio.

Da igual manera hacer de conocimiento que mediante Oficio 194-2020-2021-FMTG-CR
de fecha 7 de julio del presente afio se {ﬂlﬂsigna la solicitud de excusa de suscrpcidn
del Informe Final de la Congrasista Felicital Tocto Guerrers, por haberse encontrado de
kcencia en la mencionada sesibn,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muesiras de mi especial
consideracion v eslima parsonal,

v

ERTO ALMERI VERAMENDI
Fresl-c!ente defa Camision Especial Investigadora
Multipartidaria Encargada de Investigar la Presunta
omision de [licitos en el Sector de la Construccion

Nota: Se adjunta documento.
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AV, ABANCAY N° 251, OFICINA 410 = LIMA



ey

FELICITA M. TOCTD GUERRERD

COMGRESD - !
e oM EPUBLICA. s “ e ded Bicombonario def Peri: 100 aites de Independemsia™

OFICIO N°194-2020-2021-FMTG-CR

Sefior:
CARLOS ALBERTO ALMERI VERAMENDI
Presidente de la Comisidn Investigadora Multipariidaria encargada de Investigar la

Presunta Comision de llicltos an el Sector da la Construccion,
Prasenia, - |
|
Asunta | : Informe firal,
Raferencia: Oficio N* 191-2020-2021-FMTG-CR

Es gralo dirigirme a usted para expresarde mi cordial saludo v, asimismo; como es da
vuesiro conocimiento mediante el documento/de la referencia salicité licencia a la Décima
Séptima Sesidn Ordinaria del dia viernes 2 de julfio de 2021, par motiva de tener programada
una ceremonia de entrega de una pizarra Interactiva Tau:hl en ol Centro Poblado de San

Pedro de Perico, periencciente al Distrits de t:hrrtnm Provincia de San Ignacio,
Departamento de Ca]amarm

Motive por el cual no participé de la sesidn dande se debatid y aprobd el Informe Final de
la "Comisidn Especial Investigadora I'uiulhpartldana encargada de investigar la presunta
somision de ilicitos en el sector de la mrtslmm:mn y confarme sefala el tercer pamrafo del
articula 717 y tercer parrafo del Jiterzl b) del articulo 522 del Reglamento del Congreso de la
Replblica, solicito tenga a bien excusarme|de la suscripcién del citade inferme final

por haber estado de licencia, asi se comobora en las paginas 238 y 239 del mencionada
instrumento.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi espacial
astima personal.

aten nte,

Femade dighaimente por:
TOCTD GUERRERD Falets
virdalsing FAL ZR101T400M tah

' Articula T1.- {...) Para 1a presentecian de hﬂﬂurrr-lswmmmynm-u apkcan 25 mismas rEgies gus para los
dictdnenns. {...)

I
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Hﬂ.ﬂﬁﬂuﬂduhnimlnﬁ:mndﬂ mnmhﬁhldumn'l:il\mbm srdos me toman

Cion, inckido e volo del Presklesile




a8 FH R

5y
- t‘ LT T L

o Sl I
CONGRESO
REFOBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU
Periodo Legislative 2020 - 2021

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA
DE INVESTIGAR LA PRESUNTA COMISION DE ILICITOS EN EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCION QUE INVOLUCRARIA A ALTOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO DESDE LA DECADA DE 1990 A LA FECHA PRINCIPALMENTE EN
LA CARTERA DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y TODOS
AQUELLOS QUE RESULTEN RESPONSABLES EN LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO ASI COMO EMPRESARIOS ¥ OTRAS PERSONAS
JURIDICAS ¥ NATURALES QUE HAYAN PARTICIPADO DURANTE EL
PERIODO SENALADO

INFORME FINAL

INTEGRANTES

Carlos Alberto Almeri Veramendi Presidente
Ricardo Burga Chuguipiondo Vicepresidente
Felicita Madeleine Tocto Guerrero Secretaria
Alexander Hidalgo Zamalloa Miembro

lsaias Pineda Santos Miembro

‘Yvan Quispe Apaza Miembro
Miguel Angel Vivanco Reyes Miembro

JULIO 2021



INDICE GENERAL

PR R R N e N e B e it e ot T
1. ANTECEDENTES DE LA COMISION ..o ssvsnsee e e .8
1.1. DE SU INSTALACION ... P s
1.2. DE LAS SESIONES GFEE}INAHEAS “r’ E:{THHDHDINAHEAS ................... 9
2. ANTECEDENTES A LA INVESTIGACION ..o eeeeesrssseeessreserns 10
B- MARCO LEGAL ..ot e s eee oo e st s ams e reas st o B 16
4, DESARROLLO DE LA INVESTIGACION....... RS T 18
44. ‘SESIONES CELEBRADAS.. . ..iiiliiliiabasiniunimis 18

CAPTTULD .ottt ettt et ettt 21
EL MEF ¥ EL PRESUPUESTO PUELICO DESTINADO A LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO ... 21

1.1 ETAPAS DE CONSTRUCCION ¥ APROBACION DEL PRESUPUESTO
R e e s o SN AR b Ap A b 21

1.2 MAGNITUD DEL PRESUPUESTO PUBLICO PARA PROYECTOS ..

1.3 LA IMPORTANCIA DE CONOCER LOS RECURS0S ECONOMICOS
QUE EL ESTADO PERUANC HA DESTINADO A LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION .............. 22

14 PRESUPUESTO QUE EL ESTADO DESTINA PARA PROYECTOS Y

LB R b B AR S R NN M O S L e S e e 23
1.5 PRESUPUESTO DESTINADO A PROYECTOS PARA LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO ENTRE LOS ANOS 2007 AL 2020 ...........cccoocee.. 24

AP TULD W 40

LAS NORMAS DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, EL OSCE Y LA
VULNERABILIDAD PARA EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS
DE SELECCION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, EN LOS

TRES NIVELES DE GOBIERMLY. ... ...oiiiimmrsansiias sosnsnss srnasineoinsasiiiin 40

2.1. EVOLUCION DE NORMAS DE CONTRATACIONES DEL ESTADO ... 40
211, PRIMER PERIODO: 1880 - 1078 e cemrssressanennas 41
2.1.2. SEGUNDD PERIODO: 1979 - 1990, ... ocorrmmmsssismmsisssnsan mnsios sudsssisan 42
13 TERCER PERIDDEL THM 2008 ... . i s iaisaasi 44
2.1.4. CUARTO PERIODO: 2008 - ACTUALIDAD ......ooooviiimiiiiiieciieiiaiieis .46
2.2, EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ... st vasnvean e s simsarmid s s 51
23. LOS PROCESOS DE SELECCION DE PROYECTOS DE
IMERAES TRUG TURA . it i it T e b S i, 53
2.3.1. FRIMERA FASE: ACTOS PREPARATORIOS .. ... 54



232 SEGUNDA FASE: PROCESO DE SELECCION ..o, 56
2.3.3. TERCERA FASE: EJECUCION CONTRACTUAL ..o, 57
2.4. EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS DE SELECCION......... 58
2.5. EL ARBITRAJE EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ... &0

2.6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO ...t imsimiinisiasiedicidstinis it 66
2.7, RECOMENDACIONES DEL CAPITULO .o 68
EMPTTRILERIN (s covissssssiposmins i st e s S O B ok .

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL CONTROL DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADO A LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

31 ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE CONTROL EN EL PERU....... 71

3.2 ELACTUAL SISTEMA NACIONALDE CONTROL ..o 71
3.3 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ........o.ooooooonai. T2
34 DEFINICION DE MEGAPROYECTOS Y LA GERENCIA DE

M T RO, DE N AR RO E O i i e deevai T2

35 INFORMACION RECIBIDA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESPECTO AL CONTROL DE LOS MEGAPROYECTOS DE
INFRAESTRUGTURR i saimissisiiss o issiins s s T3

36 BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
CONTROL PROPORCIONADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE

LA R EPU B G e 1az
37 TAMANO DE LA CORRUPCION EN LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERND ............. 133

371 CALCULO DEL TAMANOC DE LA CORRUPCION Y LA
INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU: UNA APROXIMACION
EXPLORATORIA

3.7.2 ESTIMACION DEL MONTO POR CORRUPCION E INCONDUCTA
FUNCIONAL EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN LOS
TRES NIVELES DE GOBIERNO DURANTE LOS ANOS 1990 AL 2020... 134

3.8 LAPRESENTACION DEL CONTRALOR GENERAL DE LA

REPUBLICA ANTE LA COMISION INVESTIGADORA. ..., 138
3.8 CONCLUSIONES DEL CAPITULD Ml cec.iienicoiien i ens oo, 138
3.10 RECOMENDACIONES DEL CAPITULO W ............ e P 140
CAPITULD IV ettt 143
LA ACTUACION DE INDECOPI CON RELACION A LA CORRUPCION DEL
CLUB DE LACONSTRUCCION ... ..., 143
2 HECHOS e R S RS SR SR AR S 144
AP I N s i s o e i e e S S o i s s 146
LA CORRUPCION EN LOS PROYECTOS DE MATERIA DE LA
INVESTIGACION ¥ EL CLUB DE LA CONSTRUCCION-INDECOPI.......... 146
a1 EMPRESASINVESTIGADAS. .ol 146



52 EMPRESAS Y LICITACIDONES INVESTIGADAS.. SRS b Oty 75
DISTRIBUICION DEL PRESUPUESTO 2002- 2016 DE LICITACIONES

INVEET IGADAS INEIEGRIPE . .ot ot bt et oo s b s 156
53 INTERVENCION DE FUNCIONARIO DE INDECOPI ANTE LA
COMIBION iiiinaiiiisivarissim S A s s s A i 157
B N R L e R e e i s 158
5.3 PRESUNTAS INFRACCIONES CONSTITUCIONALES ...........cco.o 160
bl PRESUINTOG: DELTTEG i isitsns oo ssuiinsiei s bsniabnataians 161
......................... S SR R s
EAFFTLILD "ul'l ................................................................................................... 166
LA ACTUACION DE LA SUNAT FRENTE A LA CORRUPCION DEL CLUB
DE LA CONSTRUCCION ..ot iisiiiis i ines st mes s e e e s 166
B CRERIMICIONER. . s s o s s o A6 166

6.2 INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SUNAT OBRE LAS
EMPRESAS DEL CLUE DE LA CONSTRUCCION ¥ LAS OPERACIONES NO

= o R U AR A 167
6.3 ANALISIS..... R N, 169
B4 RECOMENDACION .ot 170

CBAPTTLIEE ML - oot s i e B e By 172
LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ¥ LA CORRUPCION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION ....ccoii i e oot oot st et oo 172
TA ANTECEOENTES: e i e e e 172
7.2. ORIGEN EL PROCURADOR EN EL DERECHO VISIGODO: ............ 172
7.3, ELPROCURADOR EN LA EDAD MEDIA......c..oouveiieiinicaiimavsninsinns 173
74. E ‘IF_EPHESENTE DE LA PROFESION DEL PROCURADOR PUBLICO:

1
7.5, PROCURADOR PUBLICO ¥ FIGURA JURIDICA Y MARCO
OO S T TS I OMAL: .ottt e et 173
7.6 EL PROCURADOR PUBLICO ACTUAL EN EL DERECHO COMPARADO
................................................................................................. 174
7.7-. ACTUACION DE PROCURADOR ANTICORRUPCION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA. oo 175

7.8.- ACTUACION DE LA PROCURADURIA ANTICORRUPCICN EN LOS
CASOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION MATERIA DE

INVESTIGREIOM o T i ot b S e e s s SOATT
7.9 PROPUESTA DE REFORMA DE LA EGNETITUCIE}N PARA LA

CREACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ... 178
........................................................................................................... 180



P R O I o e S R S R T s 181

EL MINISTERIO PUBLICO ¥ LA CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUBCION i i s s e s tessiansss it e s e s 181

B.2 -CONCURRENCIA DEL FISCAL PROVINCIAL DE LA FISCALIA
SUPRANACIONAL COORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DOCTOR GERMAN JUAREZ ATOCHE
ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION DENOMINADO EQUIFO
ESPECIAL A LA COMISION PARA INFORMAR SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y MTC............. 184

...................... i s s R s TR
I:AF'ITLILD T 1 S 180
EL PODER JUDICIAL ¥ LA CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA
D N T R G RN s esasi e an e G oA Wb Aot A A Y 190
8.1 ANTECEDENTES L.ttt 180
a2 o T m——— 183
GOBIERNOS REGIONALES Y LA CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUGCCION ..ot es et e es s eresr s seesse st eeees 193
10, ANTECEDENTES i o s s s vesiiditin 193
10.2. GOBIERNOS REGIONALES ¥ SU RELACION CON EL “CLUB DE LA
] g e (] e O T TR e el T T e Bl CEA e DN 197
AP N s s S e e e s 205
GOBIERNOS REGIONALES DE AYACUCHO, MOQUEGUA, SAN MARTIN Y
R O e e S e e e R i s 205
11.1 GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHD oo, 205
11.2. GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA ..., 208
11.3.-GOBIERNO REGIOMAL DEL CALLAO ... i, 210
11.4. GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN .o oo 212
11,81, REFERENCIAS . oooveoeoeoeeseeesvesasseessemsessvesenssemsvesssssessvesssenessvessen 212
A INVE S TIEACIDNES i i s LT 212
O LS OIS i S s SR s 220
11.6. RECOMENDACHIONES _..o oo 222
...................................................................................................................... 224
T T s i s e R e R S S s e 225
ACUERDO NACIONAL SOBRE “LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
COMO POLITICAS PUBLICAS” .........oooiviiiiicmssmsiosssissivbsssesstsenssbamserasnnns 225
o Pk S e A T N R e O e A 225
12,2. EL ACUERDO NACIOMNAL Y LA LLHE:HA CONTRA LA CORRUPCION
226
12,3, CONCLUSIONES .....cooviiuiiiaiiis st iaims s ot emssssssssims s esssssssass s sessssens 227
T2l BECOMERDREIOMER oo Sty s 227



P N L R e i iisi 230
SITUACIONES ADVERSAS PARA EL TRABAJO DE LA COMISION

Y T A R . i i e S e i 230
B LB PANEEMIR i isinsussssssnssnis sussissntissmbsbbdisssismrasn s arss pessn by ss, 230
13.2-LENTITUD DE LAS INSTITUCIONES PARA ENVIAR LA INFORMACION

SOLICITADA EN OTROS CASOS NINGUNA RESPUESTA ..., 230
13.3.-INTERROGATORIOS EN FORMA VIRTUAL ..o, 231
134 -FALTA DE INMEDIATEZ PARA LAS ENTREVISTAS A LOS INVITADOS

................................................................................................................... 232

RECOMENDALCIONES ........cccocioiiiscsiiainicsnian inssvnsassssns susssesnonssns ssstsasusa sasanss b



PRESENTACION

La Comisién especial Investigadora multipartidaria encargada de investigar la
presunta comision de ilicitos en el sector de la construccion que involucraria a
altos funcionarios del Estado desde la década de 1890 a la fecha principalmente
en la cartera de fransportes y comunicaciones y todos aquellos que resulten
responsables en los diferentes niveles de goberno asi como empresarios y ofras
personas juridicas y naturales que hayan paricipado durante el periodo sefalado
sobre el encargo recibido por el Congreso de la Republica, considera que la
cormepcion en nuestro pais es una enfermedad que esta afectando el normmal
desamrollo de la gobernabilidad en [a esfera social, econdmico ¥ politico v que
menoscabada las instituciones y disminuye la confianza que deben fener para
cumnplir sus fines y objetivos de cara al bicentenario de nuestra independencia
republicana.

En cuanto al marco legal hemos tomado como punio de partida acuerdos
aprobados en la lucha contra la cormupcion y precedentes vinculantes, siendo
nuestro pilar los articulos 39, 41, 44, 51, 97, 89 de nuestra Constitucion Politica
del Perd, asi como la politica de Estado 26 del acuerde nacional gque contempla
“la promocidn de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado del dinero, la evasion tributana y el contrabando en todas sus formas”, asi
como los falles del tnbunal constitucional de obligaterio cumplimiento para el
Esfado peruano, En el ambito intermacional, sea ratficado valiosos instrumentos
internacionales de lucha contra la corupcidn, tales como ka Convencion
Interamencana de Lucha contra la Corrupeion. Es importante senalar gue *Politica
Macional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion” es una politica de Estado
vinculante para todos los niveles de gobiemno y actores publicos, constituyendo un
documento de orientacién y consulta para el sector privado. la misma gue fue
llevado a cabo por |a Comisidon de Alto Nivel Anticorrupcién a cargo de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Es pertinente acotar, que se ha llevado a
cabo la adecuacion de la legislacion en materia penal a los estindares
internacionales en la lucha contra la corrupcion.

Sobre el particular, esta comision viene desarrollando actos de investigacion en
sus diversas efapas, a fravés de |a citacion a diversos funcionarios de todo nivel
de la administracion piblica, que ccuparen o que ocupan cargos vinculados a fin
de dilucidar y/o determinar la individualizacién de eventuales autores de llicitos de
acciones penales, civiles y administrativas. A su vez, se pretende recopilar
informacion solicitando a diversas instituciones pdblicas, basicamente de aquellas
vinculadas con el objeto del encargo de la Comisién, tales como de los ministerios
de Economia y Finanzas, Transportes y Comunicaciones — Provias, Contraloria
General de la Republica y ofros, a fin de conocer de las acciones preventivas y
concurrentes que han implementado en cuanto a la lucha contra la corrupcién,



Es asi que de la concurrencia ante la Comision de funcionarios, trabajadores y
empresarios que son parie de la investigacidén, han traido importantes aportes,
gcuyo analisis de |a informacién coadyuvara al arfibo de importantes conclusiones y
recomendaciones, que seran un legado para continuar con la lucha frontal contra
la corrupcion en &l siguiente Congreso a elegirse para el Periodo Parlamenfario
2021-20286.

El aporte importante que la comisidn pretende dejar en beneficio del Estado
peruano sera la de un marco normafivo dptimo que permita que las diferenles
etapas de los procesos de licitacion y control v entidades involucradas, les
permitan un procedimiento transparente, aplicando una mayor rigidez en los
procesos de contratacion con el Estado peruano, en razon que la expenencia de
las entidades a cargos de las licitaciones han demostrado confidencialidad en las
etapas para ser usadas en perjuicio de nuestro pais, ya que s de dominio plablico
que todos los mecanismos implementados dentro del esquema de un proceso de
contratacién pdblica, han sido mal utilizadas permitiendo a los operadores obtener
ventajas a favor de grupos minoritaros, habiéndose cometido estos actos
delictivos por altos funcionarios, autoridades pdblicas y empleados del tercer
orden, que abusando de su posicion de poder actuaran en contra de los intereses
del Estado peruano.

Es pertinente referr, que esta comisién ha tenido grupos de investigacion
predecesoras gue también han trabajado investigando actos de corrupcion, tales
como la comision presidida por el congresista de la Republica Juan Pan
Choguecota, quien presidio la primera Comisién Lava Jato del Congreso v la otra
comisién Lava Jato presidida por la entonces congresista Hosa Maria Barra
Barriga.

Finalimente, ez conveniente advertir que los miembros que conforman la comision
investigadora, tienen la fime misién y conviccion de cumplir con los objetivos
trazados por la salud moral de nuestro pais, en tal razdn, despliegan sus esfuerzos
necesarios para alcanzar al Pleno un trabajo atamente calificado que amibe en
consistentes conclusiones y recomendaciones que servira de consulta dentro de
la funcign jurisdiccional.

. ANTECEDENTES DE LA COMISION

Medianta Mocién de Orden N° 11452, de fecha 09 de julio del 2020, el Congreso
de la Republica acordo la creacion de una Comision Especial Investigadora
Multipartidaria para que se encargue de investigar la presunta comision de ilicitos
en el sector de la construccion gue involucraria a altos funcionarios del Estado,

desde la década de 19890 hasta la fecha, principalmente en la carlera de
Transportes y Comunicaciones, considerando



1.1.

1.2

a todos aquellos que resulten responsables en los diferentes niveles de gobierno,
asi como empresanos y olras personas juridicas y naturales que habrian
participado durante el periodo sefalado; estableciéndose un plaze de ciento
ochenta {180) dias calendarios contados a parfir de su instalacian. (ANEXO 01).

DE SU INSTALACION

La instalacion de la Comision investigadora multipartidaria, se llevd a cabo el 168
de octubre 2020, quedando conformada la mesa directiva de la siguiente manera:

Congresista Carlos Alberio Almeri Veramendi, presidente.
Congresista Ricardo Burga Chuguipiondo, vicepresidenta,
Congresista Felicita Madeleine Tocto Guerrero, secretaria.

Congresistas miembros:

Alexander Hidalgo Zamalloa
Isaias Pineda Santos

Yvan Quispe Apaza

Miguel Angel Vivanco Reyes,

No presentaron representantes los grupos parlamentarios Union por el Pend y el
Partido Morado a la fecha.

DE LAS SESIONES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS

La Comizian Especial investigadora a la fecha ha realizado un fotal de 19 sesiones
y una de Instalacion, décimo séptima (17) ordinaras y décimo sexta (16)
extraordinarias.

Las sesicnes estuvieron orientadas fundamentalmente al inlercambio de
infermacion, indagacion, cuestionamiento, recepcion de informes y declaraciones,
as| como a la deliberacidn respecto del testimonio de los representantas de
arganismeos publicos, privades, y de personas juridicas y naturales en las que
tengan algun fipo de intervencion, relacidn o implicancia con el objeto de [a
investigacion, respecto a la comision de ilicitos en el sector de la construccion.
(ANEXO 2).



2. ANTECEDENTES A LA INVESTIGACION

Desde |a fundacion de la republica de nuesiro pais ya habia aclos de corrupcion
como aquelia colecta pablica que se hizo a nivel nacional para la compra de
armamentos en plena guerra del pacifico en el afio 1879, siendo presidente de la
Republica, en ese entonces, Mariano lgnacio Prado Ochoa, quien, al ver la
escasez de armamento para enfrentar la guerra contra el vecine pais del sur, viajé
a Europa regresando después de mucho tiempo, sin aguellas armas que fue a
COITYPrAr.

Lo mismo paso con el descubrimiento del guano en el aio 1840, los exploradores
descubrieron este importante fertilizante en las islas Chincha, gue trajo bonanza
al pais, y para el manejo de |a negociacion sa eligid a un politico Francisco de
Cluiroz para gue se ancargue de |a negociacion, pero al final termino fas ganancias
en manos de terceros que se construyeron casas al estilo de Eurcpa y como
siempre &l Estado Peruano zalidé perjudicado.

En el periodo legislativo del afio 2002 y 2003, se cred la Comision Investigadora
encargada de cumplir las conclusiones y recomendaciones de las cinco ex -
Comisiones Investigadoras respecto del periodo de Gobiemo del ex - Presidente
Alberto Fujimor Fujimor (1990-2000), presidida por el congresista Ernesto
Herrera Becerra. Al respecto el informe final presentado, estuvo estructurado en
diferentas casos de corrupcion cometidos de 1990 al 2000, El afo 2001 se
descubrio los famosos llamados viadivideos, donde con estupor toda la poblacién
del pais vela con ojos aldnitos como se compraban a los congresistas para que
se cambiaran de bancada parlamentaria y/o partido politico en apoyo al gobierno
de ese entonces y tambien como se manejaba las lineas editoriales de los medios
de informacion escrita y televisiva, ete. Se descubrid gue la corrupcion estaba en
todo nivel de la socledad peruana, tal es asi que obligo al presidente de la
Fepublica de ese enfonces a renunciar desde Japan, pais al gue se fue huyendo
por el destape sucedido en nuestro pais.

En el vecing pais de Brasil el 17 de marzo del afio 2014, salio a luz producto de
un operative policial una gran red de corrupcian que incluia lavado de dinero que
se extendia a siete (07) estados de Brasil, esta operacion se denomino Lava Jato,
descubriende una organizacidn de corrupcion bien estructurada que inclula no
solo a particulares sino a altos ejecutivos de la empresa Petrobras, petrolera
estatal brasilefia, encontrandose involucrados politicos de diversos partidos y
duefios de las mas grandes empresas constructoras del Brasil entre ellas a
Odebracht.
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Les tentaculos de dicha organizacién llegaron a varios paises de Centroamérica y
de Sudamerica, Republica Dominicana, Guatemala, Panama, Argentina, Ecuador,
incluido el Peru.

ACTOS DE CORRUPCION CASO ODEBRECHT EN EL PERU

El Peni no ha sido ajeno a los actos de corrupcion de un grupo de empresas
brasilenas como OAS, Andrade Gutiérrez y Quiroz Galvao quienes participaron en
78 proyectos de infraestructura. Estos proyectos se dieron en el periodo de los
presidentes Alejandro Toledo Manngue (2001-2008), Alan Garcia Pérez (2007-
2011) y Ollanta Humala Tasso (2011-2016). Habiendo incluso alcanzado el
gobierno del presidente Pedro Pablo Kuczynski Godard (2016-2018) y el gobiemo
del presidente Martin Vizcarra Comejo. (2018 al 2020) uno de los contratos que
fue muy cuestionado dentro de estos periodos fue el de la carretera Interocednica
sur, el mismo que se firmd el afio 2004 y que ocasiond una péerdida cuantiosa para
el Estado peruano por las adendas adicionales que se firmaron a favor de la
consfructora. Es asi que con la finalidad de investigar todos estos actos de
corrupcidn los mismos que se destaparon en Brasil se conformaron dos (02)
comisiones investigadaras presididas por el congresista Juan Pari Choquecota y
una segunda comisién investigadora presidida por la congresista Rosa Maria
Bartra Barriga.

Las empresas en cueshion serian treinta y cinco (35) aproximadamente, segdn los
casos investigades actualmente por la fiscalia al denominade club de la
construccion,

En los cuadros siguientes se muestra como se consorciaban las empresas de
manara confinua, ademas s& mencionan las obras que ejecutaron durante los
afios comprendidos entre 1990 hasta &l 2020.

CONTRATOS DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNO DE TOLEDO

Monto
P to i i
royec el Beinc] Empresalconsorcio Enhd:d
Laguna de oxidacion sur | 29,346,778.0 | Consorcio Odebracht - cadanal
 de San Bartolo 7 CBPO i
2ehabilitacion de los :
Lictmae da souay Eﬁ,ﬂﬂiﬂ?ﬂﬁ io Odebrecht - Upaca B )
desagle del Callao
Sistema de agua potable | 89,159,291 .8 2 Sedachimb
; Consorcio Rio Santa
dE_!E_]_‘I._I:_I‘I’_:I_hCI:’[E 1 ote
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. Constructora Norberto
R L ingl 1naba, - T08.ZTTO8T | Gebecht 8.4 Sicisal|  WTE
guaytia, Tramo Il i} #
Trujille.
160,256,154, | Consorcio Colectores
t"mmﬂ“m' e 60 del Callao Sacaps

CONCESIONES DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNC DE TOLEDO

Proyecto Monto (soles) |[Empresa/Consorcio Entidad
Galbier
Concesionaria Regional de
to Integral Olmos 601,843 876.4 [Trasvase Olmos (CTO) | Lambayeq
(Trazvase) 0 | e
792.837,500.0 | Concesionaria IRSA |
IIRSA Norte ] MNorte 5.8 MTC
Concesionaria ’
B55.506470.0 (Interoceanica Sur -
IIRSA Sur Tramo 2 ] [Tramo 2 5.A, MTC
T Concesionaria
1'285,195,240. Interoceanica Sur -
IIRSA Sur Tramo 3 00 Tramo 3 S.A. MTC

CONTRATOS DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNO DE GARCIA

Monto
Proyecto {s0les) Empresa/Consorcio Entidad
Carretera Empalme PE- Cobiemo
5N Cufiumbugue - Odebrecht Perd Ingenieria Regional de
Lapatero - San José de | 109 561 076, y Construccion E.sm
Sisa 52 5.A.C. artin
Mejoramento del i i Constructora Norberto
sistema de agua potable | 112,046,165, | Odebrecht 5.4, Sucursal
de lquitos 50 Peri Sedaloreto
Carretera Callejon de Goblemo
Chacas - San Luis 404 826 001. pio Vial Carhuaz San Luis | Regional de
10 Ancash
Metro de Lima Linea 1 | 1'266,713.04 | Consorcio Tren Eléctrico
Tramo | 426 Lima MTC
Metro de Lima Linea 1 | 1'600,486.62 | Consorcio Tren Eléctrico
; MTC
Trama B ?__’T*r? Lima
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CONCESIONES DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNO DE GARCIA

Monto

Proyecio (soles) Empresa/Consorcio Entidad
Gobiemo

Proyecto Integral Qlmos 528,745,000, Regional de

(Irrigacion) o e RaE A Lambaysqy

=
Central Hidroelgctrica 2'675,606 66 | Empresa de Generacidn o
Chaglla 8,70 Huallaga S.A.

CONTRATOS DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNO DE HUMALA

‘Monte
Proyecto = e {snie;_] Empresa/Consorcio Entidad
Corredor Vial Huzlapampa) 5 14 244 267. Insorcio Gestiones Viales
Vado MTC
66 del Norte
Grande
Carrefera Negromayo-
Occomure-Pallpata- 298,807 4058 Coneorcio Negromaye MTC
4 a7
Dv.Yaun
V. Evitamiento de 1a ciudad | 297 975,952, rcio Vias de Cusco EQRIBITD
| Regional
del Cusco 84
______ — del Cusco
s Verde Tramo Callao | 302,755,404, [sorcio Via Costa Verde |20 2rem@
Regional del
45 Callao
Callao
Carretera El Arenal - 489402 523. | Consorcio Vial El Arenal MTC
FPunta de Bombdn 17 - Punta de Bombdn
OBRAS CONSORCIADAS EN EL GOBIERNO DE HUMALA
Monto
Proyecto (solas) Empresalconsorcio
Rehabilitacion y mejoramiento 243'256,642. Superconcreto del Pend,
de la carrelera Chongoyape a0 Enargoprojekt y Conalvias
Fehabilitacion y mejoramiento de
la carretera Ayacucho - 224'395 480,
| Abancay a0 Cosapi
Rehabilitacion y mejoramiento
la carretera Chongoyape - 245'040,741. pz Galvao, Camargo Cormea y
achabamba - Cajamarca 0o Reyna
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Rehabilitacion y mejoramiento

arretera Lima - Canta - La Viuda - 319°248.819. | OAS Ltda. Mota-Engil y Upaca
LInish (W11}
Rehabilitacion y mejoramiento de
la carrelera Rio Seco - El No prconcreto del peru y CyM
Ahorcado - Sayan especifica Contratista Generales
‘Rehabilitacién de la carrelera | 85258,125.0 | CyM Contratistas Generales y
Dw. Las vegas - Tarma 0 Aramsa
Rehabilitacion de la carretera
Chamaya - Jaén - San Ignacio - | 183'275,073.
Rio Canchis 00 Conalvias y Energoprojekt
Rehabilitacian y mejoramiento de| Obrascon Huarte Lain,
la carretera Ayacucho A414°707.786. | Constructora TP y Constructora
Abancay 0 Malaga Hnos 5.A.
onstruccion de la Ampliacion
a segunda calzada de |3 127124 273, falgo & Hidalgo y Aramayo

carretera Tingo Marla 0
Fehabilitacidn y mejoramiento
de la carrelera Yuri - Negromayo | 212'119.675. Constructora Queiroz Galvao
Q0 5 A, Sucursal Peru
Mejoramiento de |a carretera | 305'013.261. lcecgsa. JUC. Elvisac y Alva
satipo - Mazamari () Centurion
Rehabilitacian y mejoramiento de o
la carretera Camana - Dv. 553'293.163.
Quilca 0 OAS Lida, Cosapi y Obrainsa
Rehabilitacion y mejoramiento de
la carretera Huaura - Sayan | 531'425.832. drade Gutierrez S.A. y JJC
- Churin 00 Contratistas Generales
Mejoramiento de la carretera 120'647,374.
lmperial - Mayoce - Ayacucho 0 Johesa y CyM
Rehabiltacién y mejoramiento de| ——— =
la carretera Canete - ores y Mineros y Johesa
Lunahuana 116'930.852
Semvicio de gestion y
conservacion vial por niveles de
senvicio de Corredor Vial Emp. | 178'226.889. jlvias Aramsa Contratistas ¥ ARZ
{Abra Tocclo) 00 Constructores
 Senvicio de gestion y -
conservacion vial por niveles de
semvicio de Corredor Vial Emp. forainsa, Odebrecht y SWC
Pe 04-B {(Hualapampa) 241744 267 |Ingenieria y Construccion
Senvicio de gestion y 164'507.013.
conservacion vial por niveles de o0 Mota - Engil y Cosapi
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servicio de Carredor Vial:
Ayacucho - Tambillo

CONCESIONES DE ODEBRETCH EN EL GOBIERNO DE HUMALA,

Proyecto Monto (soles) Empresa/Consorcio [Entidad
Municipali
. | 1.270,024.774 . -
Vias Nuevas de Lima ' IEIEI Rutas de Lima S.A.C. | Metropolit
ana de
Lima
- Gobiema
lo Chavimochic Etapa Il | 1'681,164,000. [oncesionaria Reglonal de
0o Chavimechic La
| Libertad
Ministerio de
Gissdiinhs BURPEraERS 20°424,980,122 Basoducto Sur Peruano Ene.rgja y
| 16 a4, Minas
|

. El segundo gobiemo de Alan Garcia fue acusado de amafiar la contratacion del
Metro de Lima, Las acusacionas por corrupcibn contra Alan Garcla, que lo levaron
al suicidio, provienen de su gestion durante su segundo mandato presidencial del
2006 al 2011,

. -Alejandro Toledo se encuentra con una extradicidn pendiente requerida por el Pend,
por dos procesos en los cuales se le acusa de haber recibido 20 millones de
dolares de parte de Odebrecht para la construccion de la cametera Interoceanica
Sur. Se prasume gue seria la mayor suma de dinero recibida por este dentra de los
casos de corrupcion presdencial del Pera.

. Pedro Pablo Kuczynski seria elegido presidente para el periodo 2016 - 2021, pero
en menas de dos afios de su mandato presidencial fue destituido por el Congreso.
En su contra pesd una acusacion de haber recibido. en su época de ministro,
sobormos de parte de Odebrecht, para facilitarles la construccion de la polémica

carretera Interoceanica,
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J3.- MARCO LEGAL

Constitucidn Politica del Estado

Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencfa de toda norma del Estado.

Articulo 87°.- Funcion Fiscalizadora. El Congreso puede iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio
comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios gue se observan en el
procedimiento judicial.

Arficulo 106.- Leyes Organicas. Mediante leyes orgdnicas se regulan la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucion, asi como también las ofras materias cuya regulacion por ley
organica esta establecida en la Constitucion. Los proyectos de ley organica
se framitan como cualgquiera otra ley. Para su aprobacién o modificacién, se
requiere of volo de mas de la mitad del numero legal de miembros del
Congreso.

Articulo 118° inciso 19.- Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos
de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Eeglamento del Conareso

Articulo 1° de las Disposiciones Generales. El presente Reglamento tiene
fuerza de ley. Precisa las funciones del Congreso y de la Comisién
Permanente, define su
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organizacién y funcionamiento, establece los derechos y deberes de los
Congresistas y requla los procedimientos parlamentarios.

Articulo 35° literal b.- Comisiones de Investigacion; encargadas del estudio,
la investigacion y el dictamen de los asuntos puestos en su conocimiento en
aplicacion del articulo 87° de la Constitucion Politica. Gozan de las
prerrogativas y las limitaciones senaladas en dicha norma constitucional y
el presente Reglamento.

Ley Organica del sisterna Nacional de Control N°® 27785

Ley de Contrataciones v Adquisiciones del Estado, aprobado por DL N° 1017 y
su Reglamento, aprobado mediante D.5. N® 184-2008.

Expediente N* 04968-2014-PHC/TC Numeral 3 de la parte Resolutiva: Declaran
precedenfe vinculante conforme al articulo VIl T.P, del Codigo Procesal
Constitucional, las reglas contenidas en los fundamentos 21 (segundo pdrrafo) y
Convenio 169 de la OIT

Codigo Penal vy sus leyes modificatorias, aprobado mediante Decreto Legislativo
N® 635,

Coadigo Civil y sus leyes modificatorias, aprobado Decreto Legisiativo N® 293,

Codigo Procesal Penal y sus leyes modificatorias aprobado mediante Decreto
Legislativo N* 857

Codigo Procesal Civil y sus leyes modificatorias aprobado mediante Decreto
Legislativo N® TGS,

Decreto Legislative de Lucha eficaz contra el lavado de actives aprobado mediante
Decreto Legislative N® 1106.

Ley Marco de Promocién a la Inversion Descentralizada y su Reglamento N°
28059,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuestio Ley N° 30879,
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Decreto Legislativo N® 1034 Ley de Hepresion de Conductas Anticompelitivas,

Ley que determina la MNaturaleza Juridica de la Agencia de Promocion a la
Inversion Privada - Pro Inversion N° 28660.

Ley General de Tesoreria N° 27791,

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transpories v
Comunicaciones, Ley N° 27781,

Decrato Supremo N 05-84-TCC del 02/02/84. Crea el Proyecto Especial de
Fehabilitacion Infraestructura de Transportes, dentro del pliego del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Vivienda y Construccién, en base a la Unidad
Ejecutora del Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras de la red
Vial Nacional-BID y a la Unidad Ejecutora del Proyecto de Rehabilitacion de la

Infraestructura de Transportes = Banco Mundial (BIRF).
Decreto Supremo N° 05-94-TCC del 02/02/94.

Resolucion Ministerial N® 315-95-MTC/15.03 del 19/ 07/95.
Decreto Supremo N° 033-2002-MTC del 12/07/2002.

Resolucion Ministerial N® 443-2002-MTC /15.02 del 31/ 07/2002.

Resolucion Ministerial N® 011-2008-MTC /02 del 04/ 0172008

4. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

En la presente inveshgacion se solicita la presenfacion de autoridades,
funcionarios, ex funcionarios y empresarios de las distintas enfidades privadas y
publicas para tomar sus declaraciones y llegar a un esclarecimiento del caso, asi
mismo &5 de suma relevancia la documentacion gue existe an todos estos afos
como evidencia, para determinar y concluir finalmente la investigacion.

4.1. Sesiones celebradas

La Comision ha realizado en total 32 sesiones, enlre Ordinarias, Extraordinarias
y una de instalacion, segan el siguiente detaile:

Sesion de Instalacion de la Comision (16 de octubre del 2020)
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SESIONESORDINARIAS

Numero de sesion

Fecha

Primera Sesién Crdinaria 123 de octubre del 2020
Sequnda Sesidn Ordinaria 06 de noviembre del 2020
Tercera Sesion Ordinaria 20 de noviembre de 2020
Cuarta Sesion Ordinaria 11 de diclembre del 2020

Quinta Sesion Ordinaria 08 de enero del 2021

Sexta Sesion Ordinaria 15 de enero del 2021

Septima Sesion *_:}Tl_:lmha 22 de enero del 2021

Cctava Sesion Ordinaria 12 de febrero dal 2021 |
Novena Eﬂslm Dl‘ﬂlr'lm'la 118 de febrero del 2021 '
Decima Sesion Ordinaria 05 de abril del 2021

Declma Primera Sesion Ordinaia 112 de marzo del 2021 |
Decima Segunda Sesion Ein:lfmrja 119 de marzo del 2021

Décima tercera Sesién Ordinana 09 de abril del 2021

Decima Cuarta Sesidn Ordinaria 21 de mayo del 2021

Decima Quinta Sesion Ordinaria 11 de junio del 2021

Decima Sexta Sesidn Ordinaria 18 de junio del 2021

SESIONES EXTRAORDINARIAS

SESION FECHA
Primera Sesion extraordinaria (11 de noviembre del 2020)
Segunda Sesion extraordinaria 30 de noviembre del 2020
Tercera Sesion extracrdinaria 0% de diciembre del 2020
Cuarta Sesidn extraocrdinaria 22 de diciembre del 2020

Cuinta Sesion extraordinaria

11 de enero del 2021

Sexia Sesion extracrdinaria

03 de marzo del 2021

aéptima Sesidn extraordinara

17 de marzo del 2021

Dctava Sesidn extraordinaria

29 de marzo de 2021

extraardinara

Decima Sexta Sesion extraordinaria

16 de junio del 2021

Movena Sesion extraordinaria 30 de marzo de 2021

Decima Sesion extraordinaria 07 de abril de 2021 ]
Decima Primera Sesion 05 de mayo de 2021
extraordinaria {
Decima Segunda Sesion |12 de mayo de 2021 %
extraordinaria '
Décima Tercera Sesion 19 de mayo de 2021
extraordinaria

Decima Cuarta Sesion extranrdmana 05 de junio da 2021

Décima Quinta Sesidn |09 de junio de 2021
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CAPITULO |

EL MEF ¥ EL PRESUPUESTO PUBLICO DESTINADO A LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

1. EL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

De acuerdo a la Ley General del Sistema Macional de Presupuesto, éste esta
integrade por la Direccién General de Presupuesto Pablico (DGPP), dependiente
del Vice Ministerio de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y
por las Oficinas de Presupuesto, a nivel de todas las entidades del Sector Publico
que administran recursos piblicos

El enta rector del Sisterna Macional de Presupuesto Publico, es la Direccion
General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, y a nivel
nacional en el Perl, es la mas alta autoridad técnico-normativa en materia
presupuestana y esta encargada de conducir el proceso presupuestario del Sector
Piblico.

El Presupuesto Plblico se construye y aprueba para cada ano fiscal respectivo en
cuatro etapas: Programacién y formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento
Yy evaluacion.

11ETAPAS DE CONSTRUCCION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

PUBLICO

Programacion y formulacion. - Esla etapa se elabora entre enero y agosto del
ano anterior a cada afo fiscal correspondiente, en esta etapa se define [a
disponibilidad de recursos plblicos y su distribucion entre |as entidades del
Estado, asi como los resultados esperados para cada afio fiscal respectivo,
Aprobacion. - Esta stapa se realiza entre setiembre a noviembre afo anterior a
cada afio fiscal correspondiente, se sustenta ante la Comision de Presupussto del
Congreso de [a Republica y luego la propuasta se debate en el Pleng del Congraso
para su posterior aprobacion.

Ejecucion y sequimiento. - Esta etapa se realiza entre ener a diciembre del afo
fiscal respectivo, penodo en la gue las entidades del Estado reciben sus recursos
para atender sus obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto aprobado por
el Congreso de la Republica.

Evaluacion. - Esta etapa se realiza entre enero a diciembre del afio fiscal

respectivo, midiendo los resullados oblenidos con la finalidad de mejorar la
asignacion del gasto en los afios siguientes.

1.2MAGNITUD DEL PRESUPUESTO PUBLICO PARA PROYECTOS

Esta Comisidn investigadora, tiene la necesidad de comprender & informar cual
es |la magnitud de los presupuestos asignados a los proyectos de infraestructura
en los tres niveles de gobierno dentro del pericdo de investigacidn que comprende
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los afos entre 1920 al 2020, de tal manera que sirva para hacer una estimacion
de la magnitud de las perdidas por actos de corrupcion en el sector construccién
de una parle de los mencicnados presupuesios, para ello se ha concurrido al MEF
con la finalidad de contar con dicha informacion.

El MEF en su pagina web, tiene una aplicacion denominado Seguimiento de la
Ejecucion Presupuestal, mas conocido como CONSULTA AMIGABLE, entre las
que se puede encontrar informacion para hacer el seguimiento de la EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO, en ella se encuentra los presupuestos de todas las
entidades plblicas desde el afo 1999 hasta la actualidad, pero separada por
niveles de gobiemo recién s& puede encontrar a pariir del afio 2007, por dicho
motive y en concordancia con el mandato recibido por el Pleno del Congreso de
la Repiblica, esla Comision Investigadora ha tomado informacion relevante del
presupuesto por niveles de gobierno, en el periodo de 14 afios comprendide entre
los anos 2007 al 2020, con el objetivo de saber cual es [a magnitud de la
asignacion de los recursos econdmicos destinado a los proyectos de
infragstructura para cada uno de los afos sefialados. Hubiera sido importante
tener los datos para el penodo completo entre los afios 1990 al 2020, sin embargo,
a pesar de haber solicitado dicha informacion al MEF, no se ha recibido la
infermacion requernda antes de la elaboracion del presente informe.

1.3LA IMPORTANCIA DE CONOCER LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE EL
ESTADO PERUANO HA DESTINADO A LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Esta Comisidn Investigadora desde el inicio de su trabajo, ha tenido la intencidn
de obtener la informacion oficial de parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
respecto a los recursos economicos que el Estado Peruano ha destinado durante
los 30 afos de investigacion (1920 al 2020) a los proyectos de infraestructura en
los tres niveles de gobiemo.

Hasta el momento de elaborar el presente informe final, esta informacion solicitada
al MEF lamentablemente no se ha recibido vy es posible gue =ea por las
limitaciones impuestas por la pandemia que venimos atravesando. Sin embargo,
consideramos que esta informacion es de vital importancia que debe ser
considerada como punto de partida, en las futuras comisionas investigadoras.

En la tenaz lucha contra la corrupcion, es vital que el Congreso de la Repdblica,
da manera obligatoria y sin necesidad de estar solicitando al MEF, anualmenie
pueda tener de manera rulinana, el pleno conocimiento la magnilud de les

1 Ministerio de Encomda y Finanzas, Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal, Conswlio Amigabie

{hitps: Afwoww. met kobope/es option=com_content&lanmageees-Ei&itarnid=100944 8 anp=as-
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recursos economicos que el Estado Peruano destina para los proyectos de
infraestructura, ademas es necesario complementariamente que s& conozeoa si los
mencionados recursos han cumplido con los objetivos de materializar en las
respectivas obras de infraestructuras, es decir que se debe crear un mecanismo
practice con las gue se dé cuenta anualmente a la ciudadania en general por
intermedio de la representacion nacional si el dinero destinado a los proyectos de
infraestructura se estan materializando o es que parte de ella que debe ser
deferminada, son desviados a obros destinos en forma ilicita.

Esta informacidn debe ser entregada anualmente al Congreso de la Repiblica en
forma ordenada por sectores, en los tres niveles de gobierno, de fal manera que
todo ciudadano y todo Congresista de la Replblica tenga un panorama muy claro
en la que facilmenie se puede percibir que el dinero se esta transformando en
obras. En tal sentido es necesario incorporar algunos mecanismos en las que el
MEF no solo se limite a destinar los recursos economicos sino a conocer si estos
estan cumpliendo con los objetivos de matenalizar las obras sin gque sean
desviadas por actos de corrupcion a otros destinos.

Al no haber recibide la informacidn descrita, esta Comision Investigadora, ha
tenido que concurrir a la pagina web del MEF, especificamente a la CONSULTA
AMIGABLE para tener la idea de la magnitud de les recursos economicos
destinados a los proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobiemno, los
cualas seran expuestos mes adelante en éste mismo capitulo.

14PRESUFUESTO QUE EL ESTADO DESTINA PARA PROYECTOS Y
ACTIVIDADES
La CONSULTA AMIGABLE del MEF, presenta la informacion de ejecucidn del
Gasto en dos grandes grupos, solo proyectos y solo Actividades y totalizado en
Actividades y Proyectos. En nuestro caso se ha obtenido la informacion referido
solo a proyectos ya que el encargo que tiene esta comision es la de indagar los
presuntos ilicitos en el sector construccion en los tres niveles de gobierno y en el
periodo comprendido entre el afio 1990 al 2020.

El glosario® del MEF considera los conceptos de Actividades y Proyectos que
consideramos franscribirlos a continuacian;

Actividad: Caleguoria presupuesiaria bisica que reling acciones gue concurren
én la oparatividad y mantenimiento de los servicios pablicos o adminisfrativos
axistentes. Represenia la produccion de los bienes y servicios que la entidad
piblica lleva a cabo de acuerdo con sus compefencias, denfro da los procesas y
tecnologias vigentes. Es permanente y conlinua en el iempo. Responde a

2 Minusterio de Economia y Fnanzas, Glosario de Presupuesto Pabifoo, |

https:ffwww.met gob.pefes/alosario-sp-5903 i
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objetivos que pueden ser medidos cualitativa o cuentitativermente. a fravés de sus
Componentes y Metas.

Proyecto: Conjunto de infernvenciones imitedas en el tempo, de las cuales resulfa
un producto final (Mefas Presupuastanas), que concurre a la expansion de la
accion del Gobiermo. Reprasenta la creacidn, ampliscion, mefora, modemizacion
WO recuperacion de la capacidad de produccion de bienes y serviclos, implicands
la vanacion sustancial o el cambio de procesos wo lecnologia ulilizads por la
enlidad publica. Luego de su culminacion, generalmente se infegra o da onigen a
una Actividad.

1.5PRESUPUESTO DESTINADO A PROYECTOS PARA LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO ENTRE LOS ANOS 2007 AL 2020

Con |a finalidad de interpretar la magnitud de los presupuestos publicos
correspondiente a PROYECTOS en la que practicamente la totalidad esta
destinado a [a ejecucion de proyectos de infraestructura, se han elaborado tablas
y graficos por niveles de gobierno con los respectivos datos entre los afios 2007
al 2020, la fuente de ezta informacian es la COSULTA AMIGABLE del MEF

Tabla N* 1.1 - Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF
PRESUPUESTO TOTAL PARA LOS TRES NIWELES DE GOBIERNO DESTINADD A PROYECTOS
DEL ARO 2007 AL 2020 {5/.)

Pl EJECLICICHMN % DE
DEVENGADD GIRADC AVANCE
2007 &EA0,320 801 15 £:56 717 BE § 045,728,074 TEMAGSE] 5148
2008 15 AGR, i 205 29 72% 1682 15408,131. 455 13253 520 832 £7 2
2008 13 42 768 001 30,185 240425 18 507 535,161 18.700.021.780]  £2.6%]
2010 14,258, 4T S5 3 BE3 359, 760 et amomd| | zzearaTzeEt]  72am
2011 18,245,517 500 32 531 700,552 21742071000  21502,967.962]  GREN
2012 21,145,080 955 36,898, ETR.I7T 162175548 2602829118 oo
2013 24 162 154,124 a1 351,735,706 0 1GSI 74z asedneRsesl  71aw
014 25 170,043 208 40344 771 028 naTsoaeems|  mavenwsl  7aox
2016 73 B, 244 31T 38 055 540,753 WABAISEATR| MBS A 70%
2016 24 5% aTh S 308432 078, 505 26 250 304 Sal 20 B30T ;.'-12! 67 E%
2017 24,057, 108, S 42 260,532,200 maorEMmazd| mzmamerz| groM
208 MABOAW) SA7|  49.0M.20918 RSN 21 AnE]  es.an)
a1 S0BTT M A1 L0 545 51 5 450 I TR AR HA 3000 200 BEOM
2020 2147 119,568 A5 744 A4 55 28 404 552 130 0250 52T D0s 621

2007 al

2020

J040, 542, 322 B0k

B0, 273,330, X84

J51,017, 024, 215 348,126 AE6, 471

Tabla N* 1.2 = Elaboracion propia con los datos de consulta amigable del MEF
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PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL GOBIERNDO MACIONAL DESTINADO A
PROYECTOS DEL ANO 2007 AL 2020 (5/.)

e B EJECUCION % DE
DEVENGADO GIRADO AWVANCE
2007 a273 204050  s2emo0e iy  3amiaeTan|  aassriagey 640
2008 5548195400  6556212623|  3,530,080,352| 3,520,443 808 537
2000 4501,211.442]  7E8D44078s| soe2esvssr|  soeia7i004 802
2040 7oos407037| 10301341583  BEavaTacea|  BaT4mizaT a4
2011 10201864 320]  11.098458,319|  BEG4ZS4AES4|  B.STS.B21.553 31.0|
2012 10,768,566.190]  OB43554.123| BO73 570663  BOGSA20 192 820
2013 11227536587] 11.047452,768| ©725771048| 0704877 E2E| @14
2014 13482185717 12.681,758,302] 118098762 186 11852541 761 a75
2015 13618190317 16.227464,838]  14.631,175,748]  14.585.197.600 a0,z
2015 18,548 592 775 1o B9, ESS Gig 10,349 631,240 T 0N Besh T 704
2017 15888670 162]  12.17B,004,378|  10521,147,681] 10,507,897 £34 0.6
2018 17.502.087813| 16234622383 11,582.319.802| 11523077061 T84
20148 15,912 6&7 003 18,005 £25 933 13,604,219, 776 13,590,540 ,123 TE6
2020 17312555 447)  15.511426,401| 11544915 485| 11 498874 890 74.4

2007 al 2020 164,752,024 ,378 169,009, 385,328 132,277.004,977
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Grafico 1.1 Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF

PRESUPUESTO TOTAL PARA LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

DESTINADO A PROYECTOS DEL ANO 2007 AL 2020
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Tabla N® 1.3 — Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF

PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LOS GOBIERNOS LOCALES, DESTINADO
A PROYECTOS DEL ANO 2007 AL 2020 {S/.)

PLA PR Ha

DEVENGADO GIRADD AVANCE

2007 ZEM,051 178 & 207,774 280 2 G 222 dld 2 ABH 902 235 225
2008 5353348507 12090888443  7.117270848) 7O718sa 12| 682
2005 & 168,740, 988 15 a4, B, 800 8,018,447 540 5, Bl 58, 407 382
2010 3,056 404, 440 13,525,9-3.2,(]35[ 5,420,585 B35 B, 730,064, 743 el
2011 5,025,668, 33% 14 'I.'-'ﬁ.1‘l?_'.:|.'_|'| 8238199, 753 B, 148, 287 414 5B 1
2012 | Geesgmyil|  1BEEET0511|  naemsarssa| 1 msomEn| ees
2013 B213056810] 20005088048) 13779306685 13675047361 688
2014 737 280,08 15,854,671, 270 13, 566,596,604 13451,071.895 ¥1.35
2015 5,643 473,933 15,877,985 847 0, 256 828,810 10,210,983, 1686 B4 8
2016 4 616,851,831 17,521,358, 7+8 11,270,005, K 11,184, 461,883 G4.3
2y & 321,863,765 20,085, 710275 1:2.066,539, 200 12,003,862.180 E_d..1
2018 4,824,800, 55 22.802.180.701 14,566, 450,629 14,513,04 1,048 B3.6
214 8,044,565, 154 20,207,332 254 12043,167,342 11,808,748 255 545
2020 d, 109,560,271 21,180,092 395 _-5%4.344..% ‘.I:I.E?Q‘.?fug__-ﬂ:aﬂ 51,7

2007 al 2020

B0,966.352,082

238 818,902 483

147, 18,516 401

146,121,.013.612

Tabla N* 1.4 — Elaboracicn propia con los datos de consulta amigable del MEF

PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LOS GOBIERNOS REGIONALES,
DESTINADO A PROYECTOS DEL ANO 2007 AL 2020 (5/.)

AfiD PIA PIM e
DEVENGADD GIRADD AVANCE
2007 1766034 563 4 200,037,180 Z 43 800,399 2,021,880 264 487
2008 25685438, 352 BESE.BET 215 Z.T0E B00, 196 2661, 137 541 &5
2009 2EE3435670| 7133821908 2B26E06E73| 37788681304 536
2040 | 2091 a5 a7 BOBG, 156 142 4 B33 066253 4342275 T20 B0.E
2011 | 3062 66 BET T28T 142,256 4,518 £16,883 A4 4TE 345 024 B1.4
2042 ] 2.416,211.033 8,159,614, 642 8. 238 757,725 & 187 744 292 T I‘
[ 2013 | 4721460627|  BA498,744.880| 6614965,128)  6.604,017.380 7.8
2014 4 554 B4 555 ¥, 768,342 261 6,020,575, 72T 5003 988 54T 772
2015 4 427,571,017 6,963, 053,068 5,550 451,520 5543 790 491 Ta7r
2046 1354 034 086|  FEGEMATI| 5130758403 5328470558 70.0
2017 JE7BG55652|  B096.727.687| GE1D851243| 5617540797 25
2018 4 172,539, 5305 11,167 415,058 6,145 E33,669 5085 777 555 =T ]
2040 B, 720,735,344 10,636,913.273 B 123 135,140 a1 1Eﬁ14_EHEiE YR
2020 B, 725,008,750 9043 477 13 BATT 20T 072 iLA16, 733.3:’5! 650

2000 al 2020

54 A1 535 135

111,355 183,715

71,503,183,351

71,108,275 458

Grafico 1.3 Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF
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Grafico 1.4 Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF
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Tabla N° 05 - Elaboracion propia con los datos de consulta amigable del MEF
PRESLIPLIESTO DESTINADDO A PROYECTOS CONSODLIDADDO POR MNIWVELES DE

GOBIERNO DEL ANO 2007 AL 2020

DESTIMNG DEL

Pas (1 )

PRESLIMLIEST: EHEWE PG A D

0 HACICN AL 1rE1z s Aar|  1sstnazean1]| v sesmiacsal 17508274800 T4

soz0  |G08. LOCALES 8.106.500371| 24,130,007 298] £0.064 344, 00a] 10,079,722 400 T
GO, MEGIONALES #.724,092,730 3,043ATTIZ0|  BATT.ZOOFE|  5,810,783.870 850

TOTAL $5,147,190,506] 48,744 54 555|  2BAD4563,139]  #h P43 84T A0E 1)
COE. AR AL 1513 T A 1S RG0S '-BIHJJ.?IKIJ“‘ 11684 fn 123 " ﬂl
2048 [F08 LOGALES LO44,GE0 1G4] 20,307 312.354| AZ0A3467,343]  11,AeG 740,355 e
GO, GO ALES: = r0. 728 3a] 10803273 Hazziokian]  aasisees sra

TOTAL BEGTI, 94 611|  £BB4035450) 31 7BOAAZISE| 34704801084 650
GOE, MACIONAL |7.503,007 618]  15,934832303]  4150201A03] 14,583,007 861 754

aose, [oRiDCNES T emismmel e vesesnel wsriowsu] s
0, RGN ALES 4arzsmoscal  naer4iagms| Bjassaiess|  snnsrersan 54

TOTAL B 50r8 L] 53D &3 334 FIE 183 Erded g NPT il..'l!ﬁ.“ﬁ.iﬁ-lll a54

| TH0H, BRI AL 1555, 60,163 %3970, 094,030] 0,634 147 AR1| PO sE7 a7 &l WG
| ogqy [COULCCMES 43z1pmTea]  BoomsTia Al 13066438200] 13003063130 [TE]
1 RGO, REGIDMALES B TR AES, B B 004 7P caT RS0 0 AR 3R Ea17 bl M AL
ToTAL RO, 100 G0 ALIES,513,000) 00307 dabArd| 38335 e &3 ara)

GO, PACHITAL 16,545,302,778]  B4.00LB03,038|  10,348,531.240| 10,300,058, 791 704

gois |OOE LOCALES Late s ]| NP3 554 FAN|  10ET00ON003| 10 184881 B0 [TE
GOB. FEGHRMALES ERELNEC N T AR 073 SR TSR AN 533’5*”."‘\?! TG

TOTAL 24515,4TH,553]  DBOALO7ABIE|  36,880,1845H6|  26821.587,343] GTE

GO, BACIENAL PIABRURAT]  seaav.ess el 1483176148 v4esas 197 600] Lol

sgqm |G08 LOCALES GAMR ATHARY| AR AT7 ARG AAT|  A0DEREIARTO| 4016 k) 18R Y
GO0, REGITHALES 4 AT AT, 0T ESGLODA,03A|  9.550451,520| 5543, 7E0 43t kS

TOTAL | zsamezeizi?|  anooends,TEa| 10498, ZARATE|  I0A3%97.236 e

at U 1T [ 505 TR 1 a8k 8517 J38a7 T5A a8l 0 B5 TeA 186 A1 A2 B 1, T AT

2014 |EOBLOCAES TOOTIGG0IR|  AREGAGTIZI0| 105 SeRa0d|  ARasi0Finia 5
N, REGIDMALES 4550 307,358 TIOR 343, 288|  G070,57372T|  GCOLARE ST 7=

TOTAL 28,17HA82.283|  ADaAdTTiaa|  3n4TemaE2E|  a4.M7.GDAmIa me

06, MACIDSAL V1. 7AT BARGHT| 11 64T ah7 TEA a7es ot aan|  BIodaramm| | B4

soqs |DO8 LOCALES 0,30305%6010] 50505 038,04| 13,778, 230,865] 13570.047,564 )
GO REGIDWALES 4,721 400,827 BADET4d B00|  a814,085,128] 6804047,380 e

TOTAL 23,182,100 24| 41,381 235,708  31,113.533,742|  79.704.942,508 Ta.m

DR MACIOMAL 10, THA. 566 10D 98k 554,104 & 0FLET0RA2 B0aE AR, 14 4]

soq3 |08 LOCALES G A S0 713]|  ARASAATONIA|  10,R4RRA7.EAT| 41, 36k 0W4 AL =T
GO REGIDHALES A490.341,003 0 1GR014,643]  &230,757,738)  OA97.7H, 250 64

TOTAL o BTSN | SRWMLOTEETE) ML TR RN TR . TR Ll

0B MAGICHAL 0,200, MM a20| | 1 enAnnd18| | 5004288898 smreeaziasd| | =4

S E0E LOCHLEE LR R o R ] HATAAITATT & 20 TR TS LRELFC R £ |
00 REGIOMALTS — 3.003,106937 T.X0T 14 258 4518 A6, @8] 8 ATR AR N B

TOTAL 19,249,807 385|  324317B0.3R3|  21.743,000,630] 1 E0TAGT,58 S

GOE. NAChORAL B Tmu“ﬁa-? 10500 a1 G H2H7 VFA DA BT @ Y B4

so1g  |PO9-LOCMES 1,550 AGE440] 13,536 0501 DA, B BRG] 70 A A Tih
GUE), HEAOHALES 2,790 (4B ATE B0S6 138.443|  4.800,084,273] & B4RITE 70 o

TEVEAL 14,288, 84T 348|  I0.083395.T08| ZZAB0.230,234| 22847 ATIGET 721

GO, WACIONAL A Gt B 11448 TAG0 AR TR  Aoarnsv T Aoe 2T 000 fear]

so0e  |EO0.LCCALES | sieaianses| i3seosannoe|  anisedssan]  nsaeAnddm T
G081, FIEAACHAL RS __1.581.435 870 7,133 57 908 1829 508 E71]  3,77A 308364 ELE

TOTAL T ha.472.7aR501| 0088 IADAEE|  TEBGT RIS G mTesaz T cae

A, M ACETRN] B Gl i d0R ol rud A B iR i xRS R ETEN Ba ¥

| GOM. LOCALES 5.020,340,537| 13, 0rat w00 443 717,370, 840) 7071 Ak ]

GOH, FEGONALES 2,384,410,302 5658207 215  2708,000,130]  2841,137.341 T
ora 13,908 504098 28,720 185.251|  NLADLA30433] 17,383 520030 513

GOS, NACHONAL A2EY00A 000 SR MOGANE|  AGEVANIETT]  ASHFIsOR!| s

sany |05 LOGALEE THTA M ATH| | GOOTTTAIRG|  DR4G0FIL0M| | D4sRGanE| | dth
GOR REGONALES 1,784,034,503 4200007 AG0|  2041.008,%%4) | 2401 80036 ]

TOTAL 5,054, HI.HH BOARTELDN4|  7,Bi8Aa5807 1.4

18, BE 7T G40
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En esta Tabla N 01, se observa que el Estado ha destinado para PROYECTOS
la cantidad de S/ 349,126'456 471 (aprox. USS 100,000 millones) en 14 afos en
el periodo del 2007 al 2020. Para tener una idea de la magnitud de estos recursos
econdmicos, sefialamos lo que se pudo haber construido con eslos recursos
economicos, comparando con algunas megas obras cuestionadas por
sobrevaloracionas,

s Los tramos 1y 2 del tren eléctrico, LINEA 1 del Metro de Lima costé USS 2,100

millones?, con los US$ 100,000 millones. se ha podido construir 47 de estas
obras.

« El Aeropuerto Internacional de Chincheros, incluido 40 afios de mantenimiento,
estuvo costeado en US% 519 millones®, con los USS 100,000 millones, se ha
podido construir 192 de estas obras.

= ElHospital de Moguegua, en todas sus etapas, costo en S/, 270 millones®, con los
S/, 349 126'456 471, se ha podido construir 1,283 de estas cbras.

+« La Carretera Interoceanica Sur, incluido el mantenimiento hasta el afo 2030, esta

costado en USS 6,500 millones?, con los USS 100.000 millenes, se ha podido
construir 15 de estas obras.

De manera general para estos 14 afos (2007-2020), se aprecia que, en los tres
niveles de gobierno, el Presupuesto Institucicnal Modificado, siempre es mayor
que &l respectivo Presupuasto Institucional de Apertura (PIA), esta diferencia para
el caso del gobiernoc nacional no es muy grande, para €l caso de los gobiernos
regionales el PIM es mas del doble que el PIA y para los gobiernos locales la
diferencia es casi el triple.

*lesge Bace, (1371173017, Lima, Campodanice Econarmista Princigal de MAXIMDE:
| httpeyfalertascnnomecs. comfel-rretro-de-

L = rl mo%2me% OoulminBEI%a3 el¥20consorcio®B 2DCESELR20Ingenieross
1] 3MI0 J

* Publicacion en BBC MEWS, (19/05/201%}, Chinchere, El polémico aeropusrta gue Perd va & Construlr
corca de Machu Picchu: [ https: S bbccomfmundo/noticias-americe-latina-482 79144 1

* Declaraciones del @ Presidente Martin Vizcarea a ANDING, (22/112015), Moquegua:
{ httpe:ffandina. pefapenea/ noticia-presidente-vizcarra-puso-funtionamiente-nuevo-haspital-regional-

moauesya-TTad7E aspm )

E Eco Juan Mendoza, [14/02,2017), Lima, Carretera interocednica le costars al Pert mas de LSS & mil
il w2

i httpe:/fpanamericana. e/ ddbaray/political 22 1 324 carretera-interoceanica-costama- peru-6-500
milkpnes-dolares j
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Grafico 1.5 Elaboracion propia con los datos de consulta amigable del MEF

PiA - FOR NIVELES DE GOBIERNO
Del 2007 al 2020

Grafico 1.6 Elaboracion propia con los datos de consulta amigable del MEF

PIN POR NIVELES DE GOBIERNO
Del 2007 al 2020
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Grafico 1.7 Elaboracitn propia con los datos de consulta amigable del MEF

EIECUTADO POR NIVEL DE GOBIEND
Del 2007 al 2020

GOB. REGIONALES

5/.71,109'275,458

20,37%

Tabla N® 06 — Elaboracién propia con los datos de consulta amigable del MEF

GALCULO PORCENTUAL ENTRE EL GIRADO DEL TOTAL DEL PRESUPUEST O GENERAL DE LA
REPUBLICA Y EL GIRADO DEL PRESUPUESTO $OLO PARA PROYECTOS, ACUMULADO ENTRE

LOS ANOS DE 2007 AL 2020

MONTO GRADo | TTOYECTOSY ACTIVIDADES 5/ | SOLOPROVECTOSIS/) | %
ACUMULADO cel 1,361,930,598,495 U9 126456471 | 25647
2007 3l 2020

En los 14 anos del 2007 al 2020, considerando los montos girados, se observa
que mas el 25.6347% del Presupuesio General de la Republica se destina solo a
proyectos, este porcentaje es impertante considerar para realizar una estimacion
del tamafio de los perjuicios econdmicos que la corrupcian afecta al Estado
Peruano, lo cual se ha considerado en el CAPITULC I,
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Los S/ 349,126'456,471 equivale aproximadamente a USS 100,000 millones,
destinado para proyectos en 14 afios en el periodo del 2007 al 2020, esto significa

que s& ha destinado anualmente a los PROYECTOS un promedio de casi USS
7,143 MILLONES cada afio.

Considerando que la economia peruana no fue tan buena en los 17 afos
complementarios anteriores, desde el afo 1990 al 2008, podriamos considerar en
un 70% del peniodo que, si se lienen datos del MEF, asi en este periodo se habria
destinado anualmente a los PROYECTOS un promedio de US$ 5,000 MILLONES
y en los 17 afies alcanza la suma de US$ 85,000 MILLOMES, monto que se debe
precisar con las cifras oficiales que proporcione el MEF,

Sumando ambas cifras USS 85,000 MILLONES (de 1950 al 2006) y USE 100,000
MILLOMES (de 2007 al 2020), se eslima que los recursos econdmicos que &l
Estado Peruano ha destinado para PROYECTOS entre los anos 1990 al 2020 en

las tres niveles de gobierno, alcanzaria a la suma de US$ 185,000 MILLONES DE
DOLARES AMERICANOS.
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1.6 CONCLUSIONES DEL CAPITULO |

1.6.1 Como punto de parida, esta Comision Investigadora, ha tendo la necesidad de
saber cuanto fue el monto de dinero que el Estado Peruano ha destinado a los
proyectos de inversion pablica (sector construccion) durante los afos 1890 al 2020
que el periodo de investigacion y en los tres niveles de gobierno. Por dicho mativo
con mucha anticipacion se ha solicitade al MEF la mencionada informacion oficial,
lo cual esta pendienta de ser conocida v lo consideramas muy importante que el
Congreso de la Replblica conozca de manera permanente dicha informacian en
forma anual,

162 Al no haber recibido del MEF [a informacién solicitada por la Comisidn
investigadora, respecio a los montos oficiales destinados para los proyectos de
infraestructura en los tres niveles de gobierno, del periodo comprendido entre los
anos 18990 al 2020, se ha tenido que acudir a la pagina web del MEF,
especificamente a la CONSULTA AMIGAEBLE, del cuyo sitio se ha adquindo la
informacitn presentada entre el 2007 al 2021, es decir de los Gltimos 14 afos del
pericdo de investigacion.

1.6.3 Con los datos obienidos de CONSULTA AMIGABLE, se ha elaborado un conjunto
de tablas y se ha determinado para el sub periodo 2007 al 2020 el monto de dinero
destinado a los proyectos de infraestruclura en los tres niveles de gobiermno la
misma gue asciende a la suma de TRES CIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE MIL
CIENTO VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y UNO SOLES (5/. 349,126'456,471), la misma
gue es equivalente aproximadamente a CIEN MIL MILLONES DE DOLARES
AMERICANOS (USS 100,000 millones).

1.6.4 Para el sub periodo complementario comprendido entre los afos 1990 al 2006, se
hizo un calculo de aproximacion vy se ha estimado gue un monto correspondiente
al dinero que &l Estado Peruano ha destinado para los proyectos de infragstructura
en este sub periodo de 17 afos, alcanza a la suma de OCHENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE DOLARES AMERICANOS (US$ 85,000 MILLONES), monto que
se debe precisar con las cifras oficiales que proporcione &l MEF.

1.6.5 Sumando ambas cifras referidas en los puntos concluyentes anteriores, esta
comision ha determinado gue el monto aproximado que el Estado Peruano ha
destinado para los proyectos de infragstructura entre los afos 1990 al 2020 para
los tres niveles de goblemo, alcanzaria & la suma estimada de CIENTOD
OCHENTA ¥ CINCO MIL MILLONES DE DOLARES AMERICANOS (US$
185,000 MILLONES).
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1.6.6 Sobre los CIENTC OCHENTA Y CINCO MIL MILLONES DE DOLARES
AMERICANOGS (US$ 185,000 MILLONES), es que se debe hacer el seguimiento
en las investigaciones sobre presuntos ilicitos en el sector construccion,
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1.7RECOMENDACIONES DEL CAPITULO |

1.7.1 Que el Congresa de la Replblica, en coordinacidn con el MEF, deben establecer
un mecanisma legal, de tal manera que conozcan de manera permanante &l dinero
asignado a cada una de las unidades ejecutoras de proyectos de infraestructura
en los tres niveles de gobierno, con la finalidad que se facilite las tareas de
fiscalizacion sobre las mismas.

1.7.2 Es conveniente gue el MEF haga el seguimiento del recorrido financiero del dinero

destinade a los proyectos de infraestructura, desde su salida del tesoro pablico y
deber dar cuenta de manera perddica al Congreso de la Repiblica.

1.7.3 Es conveniente analizar los porcentajes de distribucion de los presupuestos para
proyactos de infraestructura, entre los diferantes niveles de gobiermno, en
concordancia y considerando las bases del proceso de descentralizacion,
regionalizacidn y [as Poliicas de Estado del acuerdo nacional y los grandes
objetivos nacionales del Plan de Desarrollo Estratéegico Bicentenario.

1.7.4 Es necesario que el Congreso de la Replblica analice de manera profunda, por
qué sucede que los gobiemos subnacionales a diferencia del gobierno nacional,
tienen un PlA relativamente bajo en comparacion con el PIM, asimismo al final del
perioda fiscal el porcentaje de ejecucion es de gasto es también bajo, luego de
comprender las causas es necesano realizar medidas comectivas en el campo
legislativo.
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CAPITULO Il
2. LAS NORMAS DE CONTRATACIONES DEL ESTADOD, EL OSCE Y LA
VULNERAEILIDAD PARA EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS

DE SELECCION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, EN LOS
TRES NIVELES DE GOBIERNO

Lamo de Espinoza (1997), en su obra Corrupcién Politica y Efica Econdmica,
diferencia entre fraude y corrupcidn, menciona lo siguiente: *La diferencia pues
entre eslos dos terminos es clara; En la segunda hacen falta fres personas, de las
que dos se alian para burlar los intereses de un farcero, donde el daftado es
representado por una de las partes, por esta razdn la corrupcion requiere sismpre
del acuerdo entre dos partes™, En el fraude, por el conirario, una persona engafa
a otra, no hace falta un complice.

En el Perl, hasta el afio 1998, las contrataciones plblicas para las compras
estatales estaban regidas por una varias nomas dispersas y reglamentos
especificos que no permitian una adecuada gestion de las compras estatales.
Para el caso de las obras pdblicas, los procesos de seleccion estaban contenidos
en el RULCOP (Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas).
Con la entrada en vigencia de la Ley 26850, Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, en el afic 1998, se crea el Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), hoy Organismo
Superior de Contrataciones del Estado (OSCE), con la referida Ley, se inicia el
proceso de unificacion de las normas y regimenes existentes hasta esa fecha.

2.1.EVOLUCION DE NORMAS DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

En el grafico 2.1, podemos apreciar una linea de tiempo que permite observar que
en el periodo de investigacion de ésta Comision, comprendida entre los afios 1990
al 2020, las normas en materia de Contrataciones del Estado, tanto las Leyes de
Contrataciones del Estado, sus comrespondientes reglamentos de Contrataciones
del Estado y directivas del OSCE, han sufrido muchas reformas con el propasito
de lograr que en los procesos de seleccion vy ejecucion  contractual
correspondiente a los proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobiemo
se realicen con eficiencia, eficacia, transparencia e integridad; sin embargo con
todos los cambios que se hicieron, no se ha logrado detener los actos ilicitos en
el sector construccion, contrariamente nos

' LAMO DE ESPINOZA, E. [1997). Corrupcidn Politica y Etica Econdmica. Madrid:
Fotocomposicion e impresion EFGA.

enteramos que los operadores de la corrupeidn en el seclor construccion han
lograde penetrar sus influencias al mas alto nivel de los que ostentan el poder
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politico, las que incluyen a Ex Presidentes de la Republica, a Ex Ministros de
Estado, a Ex altos funcionarios pablicos, a los representantes de las empresas de
mayor capital tanto nacionales como extranjeras que operan en el Perd y muchos
de estos aclualmente viensn siendo investigados por fiscales anticorrupcion por
presuntos actos de cormupcion, olros se encueniran sentenciados y varios se han
acogido a la figura juridica de colaboradores eficaces.

DANOS ORDONEZ, Jorge {2007), en “El régimen de los contratos estalales en el
Fert en Derecho Administrafivo Contemporaneo”, sefala tres momentos en la
evolucidn de las nomas en matena de Contrataciones del Estado, pero a
continuacion también sefalaremos un cuarto penodo actual,

21.1. Primer periodo: 1950 - 1973

El primer periodo, abarca desde los afios 1950 hasta poco antes de 1980, epoca
que se caraclerizaba por la existencia de una dispersion de las normas gue
regulaban las diversas modalidades de contrataciones celebradas por el Estado,
existian escasas reglas en maleria de contratacién piblica, en la practica, la
mayoria de las entidades del sector publico tenian sus propios reglamentos de
adquisiciones. Los primeros intenfos de ordenamiento juridico en materia de
Contrataciones del Estado, corraspondieron a los formulados por el Ministerios de
Hacienda v Comercio por media del Decreto Supremo de fecha 3 de febrero de
1950 y, posteriormente, por el Ministerio de Fomento v Obras Piblicas a traves
del Decreto Supremo del 23 de febrero de 1950, normas gue sirvieron de sustento
legal para dar inicio a las grandes obras publicas v compras del goblerno de facto
del presidents Manuel Apolinario Odria, en cuyo periodo se entre los afios 1948 y
1956, se eecutaron proyectos de infraestructura del sector educacion, como la
construccion de “grandes unidades escolares”, una sene de hospitales, unidades
vecinales y el estadio nacional, *boom” de obras que contindo hasta el mes de
diciembre del afio 1977, cuando se expidic el Decreto Ley N.° 22056, norma que
instituyd para la Administracion Publica el sometimiento de dichos mecanismos de
seleccion y contratacion al Sistema Administrative de Abastecimiento.
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2.1.2. Sequndo periodo: 1979 - 1990

El sequndo periodo abarca enire los afios 1979 y 1990, se inicia con |a entrada en
vigor de la Constitucion Politica de 1878, mediante un conjunto de normas para
simplificar los procedimientos de contratacion para las adquisiciones de bienes y
servicios y la contrafacion de obras piblicas por parle de las entidades estatales.
En cuanto a las normas especiales del sequndo periodo, tenemos el Decreto
supremo  N"10-80-TR que disponen medidas para agilizar procesos de
contratacion y ejecucion de obras publicas; por Resolucidn Ministerial N® 0236-
80-VC-5100 se establecieron normas para la calificacion del anteproyecto de
licitaciones por el sistema de concurso oferta; por Resolucién Ministeral N® 0283-
B0-VC-1200 se precisaron los alcances del Reglamento de Licitacidn por el
sistema de concurso oferta; por Resolucidn Ministerial M® 0020-8-\C-5100 y N°®
033- 80-VC-1500 se vand el porcentaje de adelanto al contratista en el sistema
de concurso oferta; por Resolucidn Suprema N° 0078-80- VC-8100 se sefald el
valor maximo de obras a ejecutarse en cuya licitacidn podra intervenir cada postor
segun categoria; por Decreto Supremo N° 034-80-VC del 21 de noviembre de
1980 se aprobd el Reglamento de Licitacién y contratos de Obras Pudblicas,
Mediante Resolucion Suprema N® 0070-81-PCM se designo |la comision que se
encargaria de estudiar y proponer un nuevo reglamento de Licitaciones y
Contratos de Obras Piblicas, esto a pesar de que recienfemente se habia
aprobado un reglamento. Asimismo, por Decreto Supremo N.° 017-81-ITUIND se
olorgt margen de preferencia al fabrcante nacional en lictacion pablica y
concurso de precios de caracter internacional. En 1962, por Ley N® 23446 se
dispuso que las entidades tuvieran la obligacidn de enviar al Congreso de la
Republica las resoluciones gue dictaran respecto de las licitaciones que
convocaran, adjuntando los antecedentes correspondientes. También mediante
Decreto Supremo N* 031-82-EFC se precisaron normas para la adjudicacion de
obras y prestacion de servicios v POR Decreto Supremo N* 370-82-EFC se
establecieron normas para garantizar la participacién nacienal en la ejecucion de
obras publicas y estimular el desarrollo de la ingenieria peruana. Para 1983,
mediante Decreto Supremo N° 056-B3-1TI/IBD se establecio que el ncumplimiento
del articulo 28 de la Ley General de Industrias que s referia a [a obligacion de
preferir bienes de produccion nacional, acarreaba la nulidad del
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otorgamiento de la buena pro en licitacion pablica y concurso de precios. En 1984,
por Decreto Supremo N° 057-84-PCM sa preciso el articulo 5.5 8 del Reglamento
Unico de Lictaciones y Contratos de Obras (RULCOP): mediante el Decreto
Supremo N® 104-84-EFC se establecid que las adquisiciones de bienes y la
prestacion de servicios no personales, obras v estudios de las empresas gstatales
de derecho privado y de economia mixta estardn sujetas a licitacion y concurso
publicos, En julio de 1885 se promulgs el Decreto Supremo N° 065-85-PCM, que
aprobd el Reglamento Unice de Adquisiciones para el suministro de bienes y
prestacion de sanvicios no personales, depominado RUA, la que juntaments con
el RULCOP y la Ley N"23554, Ley de servicios de consultoria para entidades del
oector Publico o empresas estalales. También se promulgaron los Decretos
Supremos Nos. 022-84-PCM y 045-89-PCM, asi como la resolucion Ministerial M°
201-85-VC-1400, que meodificéd el RULCOP, la Resolucion M° 0178-85-PCM,
Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Superior de Adquisiciones
de Bienes y el Dacreto Supremo N* 114-85-ICTI/IND por la gue se creo el Consejo
superior de Adqguisicidn de Bienes, En 1986 se promulgd el Decreto Supremo M°
017-B6-VC por el gue se modifico el RULCOP; para 1987, al amparo de lo
dispuesto en &l articulo 167 de la Ley N® 23550, el articulo 27 de la Ley N° 2442
y los articulos 30 v 115 del Decreto Legislativo N® 398 se le otorgd fuera de Ley al
Decreto Supremo N° 034-80-VC, RULCOR y posteriormenta por Decreto Supremo
M 021-87-VC se dictaron normas para evaluar las solicitudes de ampliacion de
plazo que presentaban los contratistas. Por Decreto Supremo N° 015-88-VC se
establecieron acciones transitorias que posibiltaran &l cumplimiento de los
contratos de ejecucion de obras pablicas v por Decreto Supremo N°® 024-87-VC
sé establecio el procedimiento para determinar el monto de gastos relacionados
con el tiempo de ejecucion de obra al que se referia el articulo

5.7.7 del RULCOP. Asimismo, mediante Decreto Supremo N® 011-88-EF se
restablecid la vigencia del articulo 5.5.6 del RULCOP v por decreto Supremo N*
034-88-EF se aprobo el Reglamento General de Adguisicion de bienes y
prestacion de servicios no personales de las empresas gue conformaban la
actividad empresarial del Estado. A nivel del Consejo Superior de Consultoria en
este afio se emitieron las Resoluciones Mos, 003- 88-CONASUCO y la N° 004-88-
CONASUCO, referida al establecimiente del arancel por absolucion de
consultas y al
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establecimiento de los colegios profesionales que estaban en condiciones de
efectuar consultas al CONASUCO, En 1989, por Resolucion N* 022-88-C-9100
se aprobaron normas para la aplicacion de las sanciones establecidas en el
RULCOP y disposicionas conexas complementarias; por Resolucion Jefatural N*
142-88-INAP/DNA se aprobd el instructivo para la implementacion del Registro
Macional de Proveedores de bienes y servicios del Estado. Por su parte, el
CONASUCO precisto, mediante comunicados Mos. 007-B9/COMASUCO, 008-
89/CONASUCO y D08-88/CONASUCO, sobre el inicio de funciones y aprobacian
del Registro Nacional de Consultores, asi como el nuevo monto del arancel para
consultas.

21.3. Tercer periodo: 1990 - 2008

El tercer periodo, se desarrolla en un contexto en el cual, antes de la década de
19490, el Perd se encontraba enfrentando un proceso hiperinflacionario y recesivo,
entre 1990-2008, las leyes de Presupuesto General de la repiblica de los afios
1992 al 2007 fueron las siguientes: MNos, 25293, 25388, 25986, 26268, 26404,
25553, 26706, 26804, 27013, 27212, 27423, 27537, 2T879, 28120,
28427 y 28927, nommas que mantuvieron las mismas pautas de las décadas
pasadas. Este periodo tiene dos etapas, antes del 5 de abril de 1992 y la siguente
a partir de asta facha, se diferencian por el hacho que en la primara aln ng sa
implementa plenamente la poliica de ajusle econdmico, la segunda se
desenvuelve en un escenario de aplicacion de estas politicas. Asi, tenemos que
en 1980, mediante Decratos supremos Mos. 009-80-VC, 019-80-VC y 027-90-VC
s& modificd el RULCOR, el afio 1991 se caraclerizd por sequir con la misma pauta,
asi tenemos que por Decretos Supremos Nos. 009-21-VC, 012-91-VC y 013-91-
VC se modificd el RULCOP, que por Decreto Supremo N° 113-81-EF se
precisaron los alcances de los dispositivos de los contratos sobre obras publicas
cancelados con bonos de Tesoreria, por Resolucion Ministerial N* 123-91-VC se
ampliaron los alcances de las normas de aplicacion de sanciones a los contratistas
gue incurrieran en infracciones al RULCOP; por Decreto Supremo N° 155-91-PCM
se aprobo el Reglamento de adquisiciones de bienes y prestacion de semvicios no
personales en las empresas plblicas y por Resolucion Jefatural N* 417-91-
INARP/DNA s& reguld el valor de |a credencial de proveedor del Estado con validez
departamental, regional y nacional. En 1982,
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luego del 5 de abril, &l 21 de junio se promulgd el Decreto Ley N° 25565, Ley del
Sistema de Evaluacién Infernacional de Licitaciones y Concursos y mediants el
Decreto Supremo MN° 133- 82-EF se aprobd su reglamento, en el mismo afio, por
Comunicado N° 007-92-TCC-Consulcop se dispusa el pago fraccionado por los
derechos de renovacion del Registro Nacional de Contratistas de Obra Pidblica;
tambien en este afo, en diciembre de 1992 se promulgd el Decreto Ley N° 26510
que contenia |as normas para la contratacion del servicio de consulloria para
evaluacion de concursos plblicos de méritas que realicen las entidades del Sector
Publico, empresas del Estado de derecho privado y empresas de economia mixta.
En 1883, mediante Decreto Supremo N.* 06-23-CONADE, se aprobaron normas
sobre el RULCOP, fjandose los montos para la convocatona a adjudicacion
directa, licitacion piblica y concurso pablico, asimismao, por Resolucién Jefatural
N® 203- 93-INAP/DNA se aprobo la Directiva N 001-93-INAP/DNA por la que se
norma la administracién del Registro Unico de Proveedores Inhabilitados para
contratar con el Estado; en este afo también se promulgd la Constitucidn Politica
de 1993, la que mantuve y amplio el criterio establecido en la Constitucién de 1879
respecto de las contrataciones publicas, tal como se puede apreciar en el articulo
76. Luego de la promulgacién de la nueva Consfilucion, en 1994, mediante
Decreto Supremo N°  007-84-CONADE. se aprobd el Reglamento de
adquisiciones de bienes y prestacion de semvicios no personales en las empresas
no financieras del Estado, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 22-94-
MTC =ze incluyeron nuevos elementos en los costos establecidos en el RULCOP.
En 1995, por Resolucion N* 021-85-CG |a Contraloria General de la Repdblica
aprobd la Directiva N* 02-85-CG/GO1 que establecid procedimientas para la
remision de informacion sobre licitaciones y concursos piblicos. En 1996,
mediante comunicados MNos. 03-896-CONASUCO vy 04-56-COMASUCO, se
aprobaron, precisiones sobre el contrato de suma alzada y sobre las propuestas
a ser suscritas por el postor. El 8 de julio de 1997, se promulgd la Ley de
Contrataciones vy Adquisiciones del Estado, que fue complementada por su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 039-88-PCM. La nueva ley
astablecid el procedimiento administrativo a seguir tanto en la gestion de los
procesos, comprendiendo en ello a los contratos, como en la solucion de las
controversias que en torno a ellos suscitaban. De otro  lado, creéd el Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), que
era un grgano rector en contratacion pablica, que se constituyd sobre |a base del
CONSULCOP (Consejo Superior de Licitaciones vy Contratos de Obras Plblicas),
asi como tambien del importante y en ese enionces de ftrascendencia
CONASUCO (Consejo Macional Superior de Consultoria) v finalmente el extinto
CADELI (Consgjo Deparamental de Adquisiciones de Lima). Las normas
anferiores fueron modificadas reiteradamente.
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Asi tenemos que, en cuanto a la primera, a traves de Ley N" 27072 del 10 de
marzao de 1989 se modificod su articulo 44, mediante Ley N° 27148 de fecha 1 de
julio de 1999 se modifico la segunda disposicion final, por medio de Ley N° 27330
del 26 de julio de 2000 se modificaron 41 articulos, 2 disposiciones transitorias y
3 disposiciones complementarias; por medio de la Ley N" 27738 del 28 de mayo
de 2002 se modificé el articulo 33, por Ley N° 28267 del 26 de diciembre da 2004
s& modificaron 35 y se adicionaron 4 articulos y finalmente, por Ley N° 28911 del
3 de diciembre de 2006 se modificaron 5 articulos. En cuanto al reglamento, a
traveés del Decreto Supremo N 013-2001-PCM del 13 de febrero de 2001, se
aprobd un nuevo reglamento, después de lo cual fue modificado por los Decretos
supremos siguientes: N° 029-2001-PCM del 23 de marzo de 2001, N° 067-2001-
PCM

del 20 de junio de 2001, N* 071-2001-FCM del 23 de junio de 2001, N° 073-2001-
PCM del 3 de julio de 2001, N® 128-2001-PCM

del 28 de diciembre de 2001, N° 011-2002-PCM del 12 de febrero de 2002, N°
(063-2006-EF del 16 de mayo de 2006, N” 028-2007-

EF del 2 de marzo de 2007 y el N° 049-2007-EF del 27 de abril de 2007.

2.1.4. Cuarto periodo: 2008 - actualidad

Un cuarto periodo de la evolucion de las normas en materia de Contrataciones del
Estado, corresponderia al periodo actual, es decir al de los dltimos anos, an las
gue &l Perd ha venido impulsando su paricipacion en procesos de integracion
economica y comercial, con activa participacion en organismos internacionales,
tales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el Foro de Cooperacion Economica del Asia-
Pacifico (ASPEC), la Comunidad Andina (CAN) v Ia Asociacion Latino Americana
de Integracion (ALADI) en este escenario, nuestro pais ha suscrto

Acuerdos de Complementacion Economica con diversos paises de la region, asi
como con el Mercado Comian del Sur (Mercosur), entre otros. En este periodo a
partir del 2008, precisamente en junio de 2008, se promulgd el Decreto Legisiativo
N* 1017, que aprobd la Ley de Conltralaciones del Estado y el Decreto Legisiativo
N."1018, que creo el Sistema de Compras Fublicas - Perd Compras y an enero
de 2009 se promulgd el Decreto Supremo N® 184-2008-EF, su reglamento. El
Decreto Legislative N® 1017 no fue discutido en &l Congreso, sino que fue
directamente promulgado por el Poder ejecutivo en el marco de la delegacion de
facultades para legislar otorgada por el Congreso de la Repiblica en el proceso
da la adecuacion de la normativa nacional al Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. En el afo 2009, a pesar de contar con un nuevo marco nomativo,
se promulgaron los Decretos de Urgencia Nos 003-2009, 004-2009, 016-2009,
020-2009, 036-2008, 041-2009, 052-2009, 064-2009 y 078-2008, que regulaban
procedimientos especiales en el ambito de las contrataciones piblicas, siendo
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supletorio el Decreto Legisiativo N° 1017, los citados decretes de urgencia se
promulgaron €n mérito del Plan de Estimulo Econdmico aprobado por el Gobierno
para afrontar la erisis econémica internacional. El Decreto Legislative N® 1017 fue
prontamente modificado por la Ley N® 29873 y la Ley N" 30154. Por su parte, el
reglamento fue modificado por los Decretos Supreamos Nos. 138-2012-EF, 116-
2013-EF y 80-2014-EF. El Decreto Legislative N® 1017 fue una norma de corta
vigencia, dade que en julio de 2014 se promulgd la Ley N 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, 1a tercera de ese tipo en 17 afos, sin contar con las
numerosas modificacionsas que afectaron a las que estuvieron vigentes, vale decir,
una ley en cada gobierno. Asimismo, en el actual periodo gubernamental, se ha
madificado la ley v el reglamento, el primero por medio del Decreto Legislativa
N°1341 y el segundo a travées del Decreto Supremo N° 056-2017-EF y asi
llegamos a la actual norma de Contratlaciones del Estado con las modificaciones

gue moorporan un conjunte de situaciones que se consideran por la situacion de
la crisis sanitaria provocado por la pandemia.

A continuacion, se muestra los graficos que describen parte de la evolucion de la
normaltividad en materia de Contrataciones del Estado y el sitio donde poder
ubicarles, para poder analizar estos antecedentes nommativos y luego construir las

propuestas de reformas adecuadas, que parmitan frenar a la corrupcion en el
seclor construccion.
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2.2 . EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS DE SELECCION
DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

El DIRECCIONAMIENTO, es uno de las practicas de corrupcion mas recurrentes,
del cual se escuchan permanentemente quejas en la mayor parte de los procesos
de seleccion de los proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobierno,
indistintamente a los cambios de las normas de contrataciones del estado, cuando
g2 dan los cambios en estas normas. pareciera que los operadores de la
corupcion analizan a profundidad para buscar la forma de lograr sus objetivos y
da la sensacitn que hasta ahora no podemos combatirlos, pareciera también que
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), con las
competencias que tiene, no logra evitar gue el DIRECCIONAMIENTO se realice
€n las unidades ejecutoras a nivel nacional en los tres nivelas de gobiamo.

Sise quigre combatir la corrupcion en el sector construccion, es necesario analizar
por lo tanto los mecanismos de corrupcion en las diferentes fases del ciclo de los
proyectos de infraestructura, es decir @5 muy necesano investigar a profundidad
cuales son los mecanismos que utilizan los operadores de la corrupcion en la fase
de PREINVERSION en la misma que es allamente probable que se comienza con
el DIRECCIONAMIENTD ya que en los estudios de Preinversidn, se definen
muchas caracteristicas y aspectos de cada proyecto las que prevaleceran en las
siguientes etapas del ciclo del proyecto como son las de EJECUCION y
OPERACION ¥ MANTENIMIENTO; asimismao,

para cada etapa referida esta Comisidn Investigadora considera que es necesano
comprender cuales son los mecanismos que ufilizan los operadores de [a
cofrupcidn durante el PROCESO DE SELECCION vy durante la EJECUCION
CONTRACTUAL de los proyvectos de infraestructura.

Los procesos de seleccidn y la ejecucion contractual en los tres niveles de
gobierno, tienen los mismos procedimientos administrativos indistintamente del
monto del contrato u objeto de contratacién, es decir indistintamente de si se frata
de una obra o consulloria de obra para elaborar expediente técnico o supervisar
la obra, por lo tanto es muy imporiante comprender bajo estas similitudes, como
san los mecanismos gue ulifizan los operadores de la corrupcion, con la finalidad
de desactivarlos, evitar que sigan cperando e idenfificar a los responsables para
que sean sancionados y también realizar las modificaciones nommativas en
materia de Contrataciones del Estado para que en

51



105 o
LR I_F_-l LS - . -

e Finpn ESCARCGATS TE STIGAT A TFRESENT MISION DE
m ILICTES BN EL S0CT0R DE LA COXSTRUCUION

1 .
KEPLUELICA

LU ISHES ESPEE TEST G ARy AR T F;']]I_i.'l.'l-;',Lll.
- T S0 DE

Oecenid e o ipualdad o= cpomunidages para moyees ¥ pmbres
Ade de Beentenans dai Pard

adelante ya no puedan vulnerar las debilidades de las mencionadas normas.

Esta Comision Investigadara, ha tenidoe el propdsito de desarrollar el frabajo
descrito en el pamafo anterior, sin embargo por la extension del encargo recibido
por el Pleno del Congreso de la Republica respecto al amplio campo de
investigacion que abarca un perodo large comprendido entre los afios 1990 al
2020 y en los tres niveles de gobierno en un plazo tan corto, con las limitaciones
de tener un grupo de apoyo muy pequefio comparando con otras comisiones
investigadoras anteriores con menor campo de accion y sumado a las
restricciones de la crisis sanitaria impuestas por la pandemia, es que esta tarea
no debe ser descuidada por el Congreso de |la Repiblica, consideramos que debe
s&r una tarea pendiente para continuar de inmediato durante los proximos 5 aftos
del actual Congraso Electa, Sin embargo, sefalaremos algunos lineamientos para
que puedan ser considerados en trabajos posterores.

Lo sefialado en el primer parrafo del punto 2.1. EVOLUCION DE NORMAS DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, nos invita a analizar si los cambios
nommatives han sido Gtiles para impedir o aminorar la corrupcién en los proyectos
de infraestructura en el sector construccion; de primera instancia parece que no
fue asi y que se tiene la sensacion de que los operadores de la corrupcian se han
fortalecido cada vez mas y se han vinculado con el poder politico de tumo en los
tres niveles de goblerno y es evidente incluse gque participan desde la etapa pre
electoral, financiando candidaturas de los que tienen posibilidades de convertirse
en Alcalde, Gobernador © Presidente de la Republica v luego puedan tener facil
acceso por mtermedio de funcionarios corruptos para ser favorecidos primaro en
los procesos de seleccidn con &l DIRECCIONAMIENTO respectivo v luego para
gser favorecidos durante la etapa de ejecucion contractual mediante adendas,
ampliaciones de plazo y arbitrajes a favor de los contratistas. Esla situacidn tiene
que ser investigada a profundidad por el Congreso de la Republica en los proximos
anos para desarticular los mecanismos ilicitos y a su vez se comprender bien la
forma de cperar para proponer reformas en la normatividad que permitan ser
dificiimente vulnerados por la corrupcion en el sector construccion. Esta Comigion
hubiera querido proponer las mencionadas reformas, sin embargo, como ya se ha
sefialade en &l quinto parrafo del punte 2, las diversas limitaciones no lo
permitieron, pero sefialaremos recomendacionas con la finalidad se continde con
estos analisis y se logre tener una normatividad que
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garantice la eficiencia y eficacia en el gasto piblico para los proyectos de
infraestructura, con transparencia e integridad, Asimismo es necesario proponsr
la reorganizacion del Organismo Supernvisor de Contrataciones del Estado que ha
demostrado logra evitar el DIRECCIONAMIENTO en los procesos de seleccidn y
otros actos ilicitos durante la ejecucion,

23.L.OS PROCESOS DE_SELECCION DE_PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

Cuadro 2.1 TOPES PARA PROCEDIMIENTO DE SELECCION afio 2021
En base a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°30226 y el
0.5, N*382-2020-EF publicado el 15 de diciembre de 2020,

PROCEDIMIENTO DE SELEOCION

Como ya se ha sefialado anteriormente, la Ley de Conlrataciones del Estado,
desde el afio 1998, ha sido materia de muchas modificaciones y en esta Comisian
Investigadora se percibe que solo han servido para crear mayores restricciones a
la libre participacion y acceso de los contratistas, y en otros casos han servido
para que sean favorecidos determinados grupos empresanales como el
denominado CLUB DE LA CONSTRUCCION, quignes han operado en PROVIAS
MACIONAL de acuerdo con las investigaciones de la fiscalia anticorrupcion. Como
ejemplo mencionamos que |a Ley de Contrataciones del Estado, el cual permite
que las propuestas econdmicas puedan efectuarse hasta el
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110% del valor referencial, situacidon gue no se permite en los casos de bienes y
sernvicios y que aparentemente no tendria ninguna justificacian técnica, sino que
pareciera que corresponderia a presiongs de grupos de interés, como la Camara
Peruana de la Construccion — CAPECO y los integrantes del CLUB DE LA
CONSTRUCCION u otros similares

La Ley de Contrataciones del Estado vigente establece los tipos de procesos de
seleccion que las entidades utilizan cuando quieran contratar la ejecucion de un
proyecto de infraestructura, ya sea la ejecucion de una obra, o una consultoria
para la elaboracion de estudios definitivos o consullorias de obra para la
supervision de obras, estos procedimientos de seleccion pusden ser, Licllacion
Fublica, Concurso Puablico, Adjudicacion Simplificada o Contratacion Directa,
dependiendo del monto del valor referencial de la misma. Los montos de cada tipo
de proceso de seleccion se efeciian teniendo en consideracion dos aspectos: |a
Ley del Presupuesto Publico de cada afio fiscal (que determina los montos
correspondientes a las Licitaciones Publicas de Obras) y o normado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones (que establece los montos que
corresponde a los mencionados procesos de seleccidn, Para el afio 2021, la Ley
del Presupuesto ha previsto que comespondera efectuar una licitacion publica
para la gjecucién de obras cuando el valor referencial del proceso sea igual o
mayor a S/.1,800.000 {un millon ochocientos mil y 00/100 nuevos soles), por lo
que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones los
procesos de seleccidn se efectuaran de acuerdo al cuadro 2.1, Se ha advertido
que el tope inferior de 5/.1.800.000 (un millon ochocientos mil y 00100 nuevos
soles) para las obras publicas no se ha modificado desde el afo 2010.

Las fases de la Contratacion Pablica tienen tres fases: Los actos preparatorios, el
procesa de seleccion v la ejecucion contractual.

2.3.1. Primera fase: ACTOS PREPARATORIOS

La primera de las fazes incluye los actos desde |a planificacion de [a cbra y la
solicitud de presupuesto para la misma, la elaboracion del expediente técnico, la
determinacion del valor referencial, su inclusion en el Plan Anual de
Contrataciones, la aprobacion del expediente de contratacion, designacion de los
miembros del comité v la elaboracién y aprobacién de las bases
commespondientes, las cuales son las reglas a las gue se someten tanto los
participantes como la entidad vy que son
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elaboradas por el Comité Especial. Contienen el calendario del proceso, los
requisitos minimos para ser postor, el expediente técnico conformado por la
memoria descriptiva ¥ planos, los formatos de contratos, el contenido de las
propuestas técnica y economica, enlre olros, Es en esta elapa en que merece
investigar a profundidad ya que es altamente probable que en ésa se produciria
los actos irregulares y donde se define el favorecimienio a delemminadas
empresas, mas conocidas como el DIRECCIONAMIENTO,

La etapa de formulacion presupuestal culmina con la aprobacion de la Ley del
Presupuesta del ejercicio fiscal respectivo, en donde se asigna un monto
determinado a cada uno de los sectores del estado en los tres niveles de gobierna,
como ejemplo explicaremos el caso de PROVIAS NACIONAL; parte del
Presupuesto General de la Republica, anualmente le asigna al sector Transportes
y Comunicaciones y este, a su vez, asigna un monto 3 cada una sus unidades
ejecutoras. Definido el presupuesto de PROVIAS NACIONAL, la Alta Direccidn y
la Direccion Ejecutiva deben definir los proyeclos que se efecluaran en el afo
fiscal respectivo, Iniciandose la etapa de reformulacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) y su aprobacién, luego la entidad debe proceder a designar
a los diversos comités especiales que se haran cargo de los procesos
programados.

Fara el caso de las obras a convocarse bajo la modalidad de licitacion pablica,
correspande designar un Comité Ad Hoc, es decir, que unicamente se abocara a
dicho proceso, Esta designacion, que deberia estar a cargo del director ejecutivo
de PROVIAS NACIONAL, de acuerdo con sus funciones previstas en el MOF,
termina teniendo injerencia por la Alta Direccidn del Ministerio, conforme a las
investigaciones de la fiscalia anticorrupcion del caso CLUB DE LA
CONSTRUCCION, situacién que genera suspicacias y dudas sobre la legalidad y
fransparencia de estas.

El comité designado, en base al expediente técnico preparado por los drganos
correspoendientes, debe elaborar las bases, definiendo los factores de evaluacion
que se emplearan para la calificacidn de los postores (ofra oportunidad para el
DIRECCIONAMIENTO para los aclos llicitos), las cuales deben ser aprobadas por
el director ejecutivo de PROVIAS MACIONAL o quien este designe. Se han tenido
conocimiento por las investigaciones fiscales que en muchas oportunidades dicha
aprobacion ha pasado por las manos de la Alta Direccion del Ministerio.
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2.3.2. Sequnda fase: PROCESO DE SELECCION

La fase de seleccion comprende todos los actos que se dan desde la convocatoria
del proceso a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el registro de participantes, la formulacion de consultas por parte de los
participantes, la absolucion de las mismas a cargo del Comité Especial de
Seleccion, la formulacién de cbservaciones a cargo de los participanies y la
absolucion de las mismas a cargo de Comité Especial, la inlegracion de bases,
presentacion de propuestas, evaluacion y calficacion de propuestas. asi como el
otorgamianto de la buana pro y consentimiento de la misma, hasta la suscripcion
del contrato,

En esta fase otra vez los operadores de |a corrupcion tienan |la oportunidad de
concretizar el DIRECCIONAMIENTO, funcionarios corruptos tal como lo senalan
las investigaciones fiscales, a cambio de sobornos logran favorecer a la empresa
con los cuales previamente han concertado, como es el caso del CLUB DE LA
CONSTRUCCION, los miembros del comité de seleccion juegan un rol clave para
“eliminar” a los otros postores competidores de la empresa “favorecida’, pueden
hacerlo en el momento de |a elaboracién de los TERMINOS DE REFERENCIA,
haciendo que sean dificil de curmplir para los de la competencia, pueden hacerlo
al momento de las consultas y observaciones dando la razon al postor
favorecido®, pueden denegar la razdn a los de [a “competencia” y finaimeania al
momente de la evaluacion también pueden tomar una postura parcializada,
descalificando a los competidores, y de esa manera funcionarios corruplos,
coludidos con males empresaries logran su comeatido otorgandoe la BUENA PRO
a la empresa “favorecida® dando cumplimiento al encargo a cambio de soborno,

Consentida la buena pro, la entidad cita al ganador para la firma del contrato,
notificando al ganador dentro del plazo de Ley, para que se apersone a la entidad,
presentando toda la documentacion necesaria para la firma del contrato
(garantias, poderes, conslancia de no estar inhabilitado para contratar con el
Estado, entre olros). Suscrito el contrato, el mismo s& mantendra vigente durante
todo el tiempo previsto o hasta la culminacion de la obra, salvo que el mismo se
resuelva por haberse advertido el quebrantamiento de fa presuncion de veracidad
mediants una

13
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verficacion posterior gue pudiera haber efectuado la entidad, En esta pare
nuevamenie los operadores de |la corrupcidn tienen la oportunidad de cumplir sus
“pactos” como lo vienen evidenciando las investigaciones fiscales anticorrupcion,
es el caso de vanas altas autoridades que alcanzan a Ex gobemadores, Ex
ministros, Ex presidentes de |a repiblica y Ex alcaldes, es decir alkcanza a las
maximas autoridades de los tres niveles de gobiemo y es importante ponear
gtencion a los manifiestos de todos los invitados que ha tenido esta Comision
Investigadora, los cuales estan registrados en los videos y transcripciones las
mismas que forman pare de este informe (VER ANEXO 1.1).

Ante toda esta situacion, las normas de confrataciones publicas y el O5CE con
sus bases estandarizadas y directivas no  pueden detener el
DIRECCIONAMIENTO y es preciso que se profundice las investigaciones por
parte del Congreso de la Republica para tomar medidas cormectivas en la
normatividad y tambien para desarticular las redes de corrupcidn que es altamente
probable que operan en todo el pais en los tres niveles de gobierno,

2.3.3. Tercera fase: EJECUCION CONTRACTUAL

La tercera fase es la ejecucién contractual, es decir al
cumplimiento del contrato de obra, en esta se efectdan actos relacionados a la
ejecucion de |a obra, se realiza &l control de la abra por intermedio de la
supernvision y el seguimiento a las mismas por parte de los funcicnarnios de la
entidad, asimismo se realizan las verificacion y renovacion de garantias,
aplicacion de penalidades cuando corresponda, adecuacion del monto dal
conftrato segin formulas de reajuste, aprobacion de adicionales y reducciones,
ampliaciones de plazo, resolucion del contrato, recepcion de ocbras, liguidacion
del contrato y demas actos hasta la conformidad de la obra por parte de la
entidad,

En esta fase ez donde también se realizan actos ilicitos y contrarios a la ética, en
las cuales es comun gue el contratista en complicidad con la supervision de obra
y los funcionarios de la sub gerencia de supervision y ofros de mayor jerarguia,
permiten una serie de irregulandades tal como lo demuestra miles de informes de
control la Contraloria General de la Repdblica que también en parle de este
informe cerca de 700 de ellas, en las

ad
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que se sefalan categdricamente perjuicios econdmicos al Estado Peruano (VER
ANEXD C.4), las irregularidades y actos ilicitos cometidos corresponden por lo
general a la falsedad del porcentaje de avance de obras que los SUpervisores
aprugban en los informes de valorizaciones mensuakes, asimismo la ausencia de
lodo el plantel clave tanto del contratista y de la supemnvision de obras, a la
“facilidad" que otorga la supervision de obras para generar ampliaciones de plazo,
aprobacion de adicionales y gue en muchos casos se llegan a converlir en
controversias y el Estado tiene que lidiar en arbitrajes que en muchos casos pierde
con arbitros coludidos los cuales hace poco fiempo atras fueron llevados a prision
de manera preventiva una buena cantidad de estos por haberse coludido con
estos malos empresanos.

Las regularidades y actos ilicitos de la corrupcion que se cometen en esta fase
contractual, tampoco han podido ser detenidos por el OSCE, por la CGR y nuesiro
sisterna judicial llega fan tarde cuando ya los dafios se han perpetrado, mas aon
en los casos ya estan evidenciados, el sistema de justicla se demora afos en los
respectivos procesos y 85 una situacion que el Congreso de la Repdblica tiene
que continuar buscando la solucion a estos grandes perjuicios que son cometidos
contra el Estado Peruano, por lo tanto hay bastante tarea para los congresistas en
los proximos afos para que confinden lo que esta comision ha avanzado lo cual
lo consideramos apenas los primeros pasos en la lucha contra la corrupcion,

2.4.EL DIRECCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS DE SELECCION

Es de publico conocimiento que grandes empresas financian campanas
electorales al mas alto nivel como por ejemplo a candidatos a la Presidencia de la
Republica, los fiscales anticormupcién han corroborado en varios de estos casos
en investigacion que dichas empresas han “contribuido” con millones de soles
para la compafia electoral, siendo asi, cualquier ciudadano se haran varias
preguntas como las siguientes:

£Cual es la finalidad de una determinada empresa dedicada al rubro de
construccion para financiar parte de una campafa electoral?, jComo devolvera
luego el gue obtiene el poder politico el “favar” recibido par una empresa dedicada
al rubro construccion? ;Por qué en muchas obras de envergadura, solo califican
pocos y algunos casos hay un solo postor? ; Cuales son los vincules entre los que
tienen el poder politico v
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los funcionarios responsables de llevar a cabo los respeclives procesos de
seleccion de los proyectos de infraestructura?, asi se puede formular muchas
otras preguntas mas y ez muy facil de deducir que los “favores” poliicos se pagan
favoreciendo a las empresas gue “ayudaron” en la campana politica a obtener el
poder politico, podemos paner como gjemplo tan solo al Ex Gobemador Regional
de Ancash el hoy sentenciado Cesar Alvareg,

Crear las condiciones para devolver los favores es lo que en el Perl se denomina
EL DIRECCIONAMIENTO v para dicho propésito es evidente que el empresario
solo no puede lograr tal objetivo, tiene que haber la complicidad a cambio de
sobornos de funcionarios publices, en algunos casos s probable que sean por su
cuenta y en ofros casos con el consentimiento del titular de la entidad pablica.

Se puede considerar como caso emblematico en materia de corrupcion en el
sector construccion, los casos investigados como el caso del CLUB DE LA
CONSTRUCCION que esta a cargo de un conocido fiscal anticorrupcion, en este
caso existen evidencias que para lograr el favorecimiento con la BUENA PRO en
PROVIAS NACIONAL, una de las entidades que tiene a su cargo administrar la
ejecucion de los proyectos de mayor envergadura del Pend, fue planificada, en el
cual es evidente que &stan involucrados altes funcionarios publicos @ implica a Ex
Presidentes de la Repdblica y a Ex ministros de Estado, asimismo INDECOPI ha
evidenciado la manera de cormo un grupo de empresanos nacionales y extranjeros
se “repartian” las obras de manera concertada con la ayuda de sus operadores de
la corrupcion.

Las acciones ilicitas para favorecer a determinadas empresas para que sea
favorecido con la buena pro. es lo que se denomina DIRECCIONAMIENTO, para
lograr sus objetivos el CLUE DE LA CONSTRUCCION es evidente gue se ha
organizado muy bien y estas acciones no pudieron ser impedidas por el OSCE ni
las normas actuales y antericres en materia de Confrataciones del Estado, por lo
tante para &sta comision investigadora, esta claro que se requiere analizar de
manera muy profunda la forma de como vulneran con el DIRECCIONAMIENTO la
libre competencia, la libre concurrencia, la transparencia, la integridad y otros
principios propias de las normas actuales y anferiores en materia de
Contrataciones Estatales y con mayor detenimiento para ¢l caso de los proyectos
de infraestructura que son los gastos publicos de mayor magnitud, de tal manera
que el Congreso de la Republica pueda realizar las reforma para lograr impedir el
denominado DIRECCIONAMIENTO.
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2.5.EL ARBITRAJE EN LOS PROYECTOS DE INF CTURA

En el Peri, el arbitraje ha adquirido en los Ultimas decadas, el reconocimiento y
relevancia como mecanismo en la solucién de controversias surgidas en las
adquisiciones del Estado. La Contraloria General de la Repuablica, realizo un
estudio denominado “El Arbifraje en las Confrataciones Publicas durante el
pafodo 2003 -2013°, 1a misma que se adjunta en el presente informe (VER
ANEXC C.4), este esfudic es una revision y un analisis de los resultados de los
laudos arbitrales durante el periodo comprendide entre los afios 2003 y 2013 de
los aspectos econdomicos que lo han caracterizado, los resuliados son
sorprendentes, el Estado pierde en el T0% de los arbitrajes. Los aspectos mas
relevantes del mencionado estudio son las siguientes:

= Del analisis de los 2.796 arbitrajes en los que el Estado ha sido parte durante los
10 afos de analisis, tenemos que los agentes privados han pretendido el pago de
una suma de 5/, 2 307'188,236 en tofal.

=« El Estado ha obtenido resultados desfavorables en el 70% de los arbitrajes que
correspondan a 1,969 procesos arbitrales, en cuyos laudos los Arbitros
dispusieron el pago de S/. 1,128'180,981.00 a favor de los agentes privados. Este
monto corresponde a distintas pretensiones planteadas come el pago por
contraprestacion, pago de mayores gastos generales, ennquecimiento sin causa,
penalidades, indemnizaciones, entre otros,

= Solo en el 27% de arbitrajes, es decir en 758 procesos, el Estado obtuvo
resultados favorables y en el 3% culming la controversia mediante acuerdo
conciliatorio o transaccional homologado par el tribunal arbitral.

« La mayor cantidad de las controversias se concentran en las obras publicas,
alcanzando el 52% del total que comesponden a 1458 arbitrajes. Esto ha
significado para el Estade un pago total de S/, 8807772,172.00 a favor de los
contralistas, de los cuales &/, 92162 028.00 han sido por conceplo de
indemnizacién por dafios y perjuicios.

« Considerando solo a Provias Nacional y el Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, las cuales son unidades ejecutoras del Estado, relacionadas a
la construccion de cameteras, suman el 293% del total a pagar
{5/.330°244,031.00).
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Grafico 2.4 Linea del tiempo del marco normative de la confratacidn pablica y del arbitraje en
el Perti - Fuenta: Departamento de Estudio CGR?
¢ Depto. de Estudios CGR “El Arbitraje en las Contrataciones Publicas durante el
periodo 2003 -2013"
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Como se expuso, el estudio realizado por la Contraloria General de la Repiblica,
sefala los resultados de los arbitrajes con las cifras desfavorables para el estado,
pero no sefiala las causas que conduzcan a las controversias que surgen durante
la ejecucitn de las obras, lo cual es necesario identificar mediante futuras
investigaciones por parte del Congreso de la Republica y parte de ello se sugiera
que sea aplicado al caso de las obras de carreteras nacionales porque son los
proyectos de infraestructura de mayor monto de inversion para el Estado Peruano
y en PROVIAS NACIONAL es donde se ha tomado conocimiento por parte de esta
Comisién Investigadara que han operado una red de empresarios denominado EL
CLUE DE LA CONSTRUCCION es gue utilizande practicas corruptaz es de
acuerdo a fas investigaciones fiscales anticorrupcion han  perudicado
enormarmente al Estado Peruano y eso merece aspecial atencion por parte del
Congreso de la Repdblica en los proximos afos.

Grafice 2.5 Linea del tiempo del marco normative de la contratacién pablica y del arbitraje
en el Penl - Fuente: Departamento de Estudio CGR®

Avdiencia de

informes orales

Por lo general, los procesos arbitrales duran menos tiempo que los procesos
judiciales, pero duran algunos uno o mas anos hasta la

T Deplo. de Estudics CGR "El Arbitraje en las Confrataciones Poblicas durante &l periodo 2003 -
2003
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emision del LAUDO y para su ejecucion dura muchos afos mas. Por o tanto, no
es el Mecanismo de Sclucidn de Confroversia mas idéneo para las partes y habria
gue evaluar si se le da mayor importancia a la CONCILIACION o a la JUNTA DE
RESOLUCION DE DISPUTAS para

ser aplicado a los casos de controversias en los contratos plblicos,
correspondiente a proyectos de infraestructura, en los tres niveles de gobierno,
penzando en que en [a solucion de [as controversias no s cometan acios ilicitos
de corrupcion como se ha evidenciado con conocidos arbitros que fueron llevados
a prsion preventiva y que aun continuan en nvesiigacion por parie de la fiscalia
anticorrupcian.

Grifico 2.6 NOmero de laudos arbitrales por afo Periodo 2003 = 2013 Fuente:
Departamento de Estudio CGR?

TUO dalateyds | DSN'OEI-2004-PCK - TUD delaLey 0. Leg. N*1017 = Ley de

Cofitrafacipnes | N° 26850 de la Ly de Contrataciones Comtratatnes def estado
del Eslado: - del tadoy su Reglaments — 05N y 5tz Reglamenio -
EiSN 2- THa-200-FCM 58" B4-T006-EF

ZOO-PCM 0

2003 ' 2004 ° 2005 2006 ' 2007 ' 2008 ' 2000 ° 2010 ° 2011 ' 2072 ' 2013

En el periodo comprendido entre el 2003-2013, la cantidad de laudos se ha
mantenido en crecimiento casi continuo, y @s én a5é pariodo an las cuales el 70%
de los casos los ha perdido el Estado Peruano, &5 necesario realizar nuevas
imvestigaciones o tomar conocimiento de la situacion de los ditimos afios para que
el Congraso de la Republica tomo acciones de su competencia, principalmente
para realizar las reformas pertinentes del caso, con la finaldad de que el Estado
Feruana, ufilice

* Dapto. de Estudios CGR, "El Arbitraje en las Contrataciones Publicas durante el perodo 2003
20153
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los mecanismos de solucion de controversias MSC mas favorable para las partes
y ajeno a los operadores de la corrupcion,

Cuadro 2,2 Evolucion del nimero de laudos arbitrales, monto contratado y pretendido
Fuente: Departamento de Estudio CGR®

e Maonto wonio pretendido
Muimers de lawdos |

3 | cantratado por los agantes
arbitrales T | : ;
ens/. (") | privadosen 5

- 4% ciltotalde s bitrles. chieto del asticic,

El monto contratado en los 2,796 casos, alcanza a la suma de
5/.11,003'744 238.00 v el monto pretendide por los contratistas para que el Estado
Peruano les paga fue de 5/.2,307'188 236.00, esto representa el 20.97%, lo cual
es bastante alto. El estudio realizado por la CGR, evidencia que durante el periodo
2003-2013, los mecanismos de solucion de controversia bajo la modalidad de
ARBITRAJE, fueron fuertemente aprovechados por los privados en forma
creciente cada vez mas y que al parecer solo ha podido detenerse debido a las
investigaciones realizadas por la fiscalia anticorrupcion a un grupo de arbitros que
es evidente que estuvieron al semvicic de males empresarios

 Depta, de Estudios CGR °El Arbitraje en ias Conlratacionas Publicas durante el pericdo 2003 -
2013
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que utilizan todo tipo de oportunidades para enriquecerse llicitamente con dinero
publico a costas de las necesidades de la poblacidn y en perjuicio del Estado
Peruano, por tal motivo esta Comision Investigadora, considera que las tareas
para proseguir con la lucha contra la corrupcion por pare del Congreso de la
Republica deben confinuar sin desmayo.

Cuadro 2.3 Evolucidn del nimero de laudes arbitrales, monlo contratado y pretendido
Fuente: Departamento de Estudio CGR®

| |
1005 I".I-E'E| 007 | 2008 | 200 | 2000 | 207 | 2002 | 2013 | Tolal |

Total

En este cuadro se puede observar gque los casos con laudos arbitrales
desfavorables para el Estado Peruano, durante el periodo de estudio realizado por
la Contraloria General de la Repablica (2003-2013), han estado presentes en los
tres niveles de gobierno y es necesario considerar que las investigaciones futuras
que amprandera el Congresa de la Repdblica mantengan la atencion a los tres
niveles de gobiemo, aqui se puede cbservar que la mayor parte, el 53% de los
casos corresponde al gobiemno nacional, en segundo lugar estan los gobiemos
locales con un 24% vy luego los gobiernos regionales con el 17%, es decir se
mantiens el misma orden de las asignaciones presupuestales.

Es importante analizar con bastante detenimiento el estudio realizado por la
Contraloria General de la Republica de manera integral, para comprender que el
mal usa de los mecanismos de solucion de conflictos en los proyectos pablicos de
infraestructura, resultan ser muy perjudiciales para el Estado Peruanc y esta
sifuacion liene que ser delenida con acciones concretas vy pasa por debatir
respecto a la posibilidad de realizar profundas reformas en torno a las normas del
arbitraje y de otros mecanismos de solucién de confroversia para el caso de los
contratos de obras publicas asi como también para el caso de consultorias de
obras.

% Depto. de Estudios CGH “El Arbitraje en las Contrataciones Pablicas duranta &l periodo 2003 -
2003
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2.6.CONCLUSIONES DEL CAPITULO Il

26.1. Entre los afios 18990 al 2020, las normas de Confrataciones del Estado han sufrido
muchas reformas, pero no fueron suficientes para lograr que en los procesos de
seleccion v ejecucian contractual de los provectos de infragstructura en los tres
niveles de gobiemno se realicen con eficiencia, eficacia, transparencia e integridad;
con sus modificacionas realizadas, no se ha logrado detener los actos ilicitos en
el sector construccion.

26.2. En el sector construccion, los operadores de la cormupcion han logrado penetrar
sus influencias al mas alto nivel del poder politico, incluyen a Ex Presidentes de [a
Fepiblica, a Ex Ministros de Estado, a Ex altes funcionarios publicos y a
represantantes de grandes empresas nacionales como extranjeras que operan en
el Perd, muchos de estos son investigados por fiscales anticorrupcion por
presunfos actos de corrupcion, otros se encuentran senfenciados y vanos se han
acogido a la figura juridica de colaboradores eficaces.

2.6.3. La evolucion de las normas en materia de Confrataciones del Estado puede
considerarse en cuatro penodos: de 1950-1979, de 1979-1980, de 1990-2008 y
del 2008-actualidad.

264. En el primer penodo (1950-1979), habia escasas normas y en la practica la
mayoria de las entidades del sector plblico tenian sus propias reglas de
adquisiciones. En este periodo se han censtruido las grandes unidades escolares,
hospitales, unidades vecinales y el esfadio nacional.

2.6.5. el segundo entre (1979 a 1990), entra en vigencia la constitucion politica de 1979
atorgando a las confrataciones del estade el marco constitucional, se crea el
CONASUCO vy las adquisiciones se rigen por el RULCOP y se empieza a
implementar el Registro Nacional de Proveedores de bienes y servicios del Estado
¥ un conjunto de normas complementarias.

26.6. El tercer peripde (1980-2008), se realizan reformas en las normas de
contrataciones publicas, se crea el CONSUCODE en base al CONSULCOP y
también se crea el CONASUCO para las actividades de consulloria. En este
penods también hubo muchas reformas complementarias.
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2.6.7. El cuarto periodo (2008-actualidad), es influenciado por la participacién del Pend
en procesos de integracion econdmica y comercial, con Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), &l Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), al Foro de
Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico (ASPEC), la Comunidad Andina (CAN)
y la Asociacion Latine Americana de Integracion (ALADI), el Perd suscribio
Acuerdos de Complementacion Econdmica con diversos paises de la regidn, asi
como con el Mercado Comun del Sur (Mercosur), entre otros. En junio de 2008,
se promulgo el Decreto Legislativo N* 1017, que aprobo la Ley de Contrataciones
del Estado y el Decreto Legislative N."1018, que cred el Sislema de Compras
Publicas — Pend Compras y en enero de 2009 se promulgo el Decreto Supremo
N* 184-2008-EF, su reglamento.

268. Los cambios de inslilucionas que hubieron en los cuatro peniodos que comprende
la EVOLUCION DE MORMAS DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, no
parecen haber sido utiles para impadir o aminorar la corrupcion en los proyectos
de infraestructura en el sector construccion; se tiene la sensacion de gue los
aperadores de la corrupcian se han fortalecido cada vez mas v se han vinculado
con gl poder politico de lurno en los tres niveles de gabierno y es evidente incluso
que participan con estos, desde la etapa pre electoral, financiando candidaturas
de los que tienen posibilidades de acceder al poder politico para luego ser
favorecidos con mecanismos cormuptos conocidos como DIRECCIONAMIENTO y
luego ser favorecidos mediante adendas, ampliaciones de plazo y arbitrajes a
favor de los contratistas.

28.9. EIDIRECCIONAMIENTO, debe ser investigada a profundidad por el Congreso de
la Repdlblica, es necesario comprender los mecanismos de la corrupcion, para
proponer reformas en la normatividad que no permitan ser vulnerados por
corruptos en el sector construccion,

2,6.10. Las Contratacion Piblica tienen tres fases: Los actos preparatarios, el proceso de
seleccion y la ejecucion contractual Es evidenle que cada uno de estas son
vulnerable por las redes de corrupcion gque operan en el sector construccion, los

cuales tenen gue ser descubiertos e implacablemente desarticuladas en los tres niveles de
oabiemo,

2.6.11. Durante el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2013 el Estado ha perdido
en el 70% de los arbifrajes y es evidente que también los arbitros formen parte de
la red de corrupcion que operan principalmente en PROVIAS NACIONAL para el

favorecimiento de un grupo empresarial denominade EL CLUB DE LA
CONSTRUCCION.

2.6.12. Es necesario. Evaluar la ufilizacidn de otros Mecanismo de Solucion de
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Controversia diferente al del ARBITRAJE, la que resulta mas idoneo para las
partes, la CONCILIACION o a la JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS
poadrian ser una mejor atermativa para los casos de controversias en los conftratos

publicos. correspondiente a proyectos de infraestructura, en los tres niveles de
gobierna.

b
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2.7. RECOMENDACIONES DEL CAPITULO Il

2.7.1. Es necesario que el Congreso de la Repiblica, por intermedio de una comisidn
especial, pueda analizar profundamente el modo de operar de las redes de
cofrupcion en el sector construccion en los tres niveles del estado. Es importante
gue en este analisis consideren como se fueron adaptando a medida que las
normas en materia de contrataciones del estado han realizado modificaciones.

2.7.2. El Congreso de la Republica, a través de la misma comision especial referida en
la recomendacion anteror, proponer reformas profundas en el sisterna nacional
de contrataciones del estado y asimismo en estas reformas se debe considerar Ia
regstructuracion del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE,
en la medida que no ha podido evitar el DIRECCIONAMIENTO en los procesos
de proyectos de infraestructura en los tres niveles del estado,
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CAPITULO Il
3. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL CONTROL DE LOS

RECURSOS PUBLICOS DESTINADO A LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNC

3. 1ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE CONTROL EN EL PERU

Al iniciar nuestra era Republicana en 1821, con la finalidad de controlar el
desorden inicial ocasionado por la independencia, el libertador San Martin solo
hizo algunas transformaciones al tribunal en la Contaduria Mayor de Cuesntas,
mientras que Simadn Belivar creo la Contaduria Mayer Provisional, con sede an
Trujiflo. En afos postenores, durante la era del guano vy, luego, bajo los gobiernos
consacutivos, la institucion reaparecera con algunos cambios.

Poco antes del inicio del colapso bursatil que da inicio a la Gran Depresion, recién
sg crea La Contraloria General de la Repdblica, mediante un decreto supremo
dado en septiembre de 1929, no como entidad autonoma y descentralizada como
es ahora, sind como una dependencia del Ministerio de Hacienda de aguellos
tiempos.

Recién en 1964 la Contraloria se convierte en un organismo auténomo y asume
las funciones de contabilidad como de auditoria.

3.2 EL ACTUAL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

El Sisterma Nacional de Control es el conjunto de drganos de control, nomas y
procedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados a conducir
y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada.

Su  actuacidn comprende las actividades y acciones en los campos
administrativos, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y alcanzan
al personal que presta servicio en ellas, independientemente del regimen que las
regula.
El Sistema Macicnal de Control esta conformade por los siguientes drganos de
control:

« La Contraloria General, como ente técnico rector.

» Todos los Organos de Control Institucional de las entidades que se mencionan en
el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la
Repiblica, sean éstas de caracler sectorial, regional, institucional o se regulen por
cualgquier otro ordenamiento organizacional,

« |as sociedades de auditoria externa independientes, cuando son designadas por
la Contraloria General y contratadas, durante un perodo determinado, para
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realizar en las entidades semvicios de auditoria econdmica, financiera, de sistemas
informeaticos, de medio ambiente y otros,

3.3 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica es la maxima autoridad del Sistema
Macional de Control. Supervisa, vigila y venfica la correcta aplicacion de las
politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del Estado. Para realizar con
eficiencia sus funciones, cuenta con aulonomia administrativa, funcional,
economica v financiera.

La Conftraloria General cuenta con atribuciones espaciales que le otorga 2l articulo
22 de |a Ley Organica del Sistema Macional de Contral v de la Contraloria General
de la Replblica.

Estrategia de Control de la Contraloria General de la Replblica
Fuente: Pagina Web CGR

Estrategia de Control:

CONTROL PERMANENTE, INTEGRAL ¥ ARTICULADO

Ourwrris y despai S nu sEeeciing
CERETULCAL. DBErRciin y mliTealfinis

CONTROL DE HITOS CRITICOS ¥ RESULTADOS ARTICULADOS

3.4DEFINICION DE MEGAPROYECTOS Y LA GERENCIA DE CONTROL DE
MEGAPROYECTOS

De acuerdo a la Contraloria General de la Replblica, MEGAPROYECTOS, son
los proyectos de inversion con componente de infraestructura u obra cuyos
montos de inversion actualizados sean iguales o mayores a 5/, 325 millones: los
proyectos de inversion ejecutados bajo la modalidad de Asociaciones Pablico
Privadas; y los proyectos de inversién con componente de infraestructura u obra
que, por su especialidad, complejidad o impaclo socioecondmico, deban ser
controlados dentro del segmenio de Megaproyecto.
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La Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la
Repiblica
Fuente: Pagina Weh CGR

Despacho del Conttaler |-----—1  sia i T st ]—[m-r-n-]
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Como se puede apreciar en la parle pertinente del organigrama de la Contraloria
General de la Repiblica, los encargados de realizar los controles respectivos de
los megaproyectos de infraestructuras son, pariendo del Despacho del Contralor,
la Vicecontraloria de Servicios de Contral y especificarmente de la Gerencia de
Control de Megaproyectos que tiene a su cargo las Subgerencias de Control de
Megaproyectos vy [a de Contrel de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos.
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Esla Comision Investigadora, considerando la amplitud del encargo recibido
dentro del corto tiempo otorgado, con la finalidad de obtener informacian oficial
relevante en matena de irregularidades y presuntos actos ilicitos de corrupcion en
el sector construccion en los tres niveles de gobiemo, ha concumido a la
Contraloria General de la Republica, solicitando informacién oficial por medio de
los controles que realiza la mencionada entidad.

E-EINF'D_HHAGIQH RECIBIDA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESPECTO AL CONTROL DE LOS MEGAPROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

Esta Comision Investigadora, habiendo recibido el cargo del Pleno del Congreso
de la Repiblica, investigar los presuntos actos ilicitos durante los dltimos 30 afios,
desde el afio 1990 al 2020, en los tres niveles de gobierno, ha considerado
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pertinente solicitar informacion al ente rector del SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL, mediante oficios respectivos (Ver Anexo C1.2), a los cuales han
respondido remitiendo informacion de los controles realizados por la CGR., los
cuales fambién pueden encontrarse en el presente infarme (Ver Anexo C1.3)

Se ha solicitado a la CGR, que nos pueda alcanzar informacién ordenada por afios
¥ por enlidades en tres niveles de gobiemo, sin embargo los funcionarios de |a
referida entidad, explicando que es muy amplio lo solicitado y el tiempo es muy
corto, nos han alcanzado la informacidn sefalado en &l parrafo anterior v haremos
el listado en adelante, asimismo la informacion de los informes de control
adjuntamos an forma digital por ser muy abundante (Ver Anexo C1.1)

Siendo el campo de investigacidn bastante amplio, también se ha considerado
oportuna invitar ante la Comisién al Contralor General de la Repiblica, quién
expuso respecto al control de las obras de infraestructuras que realiza la CGR.
haciendo especial énfasis en los proyectos considerados en el caso del CLUE DE
LA CONSTRUCCION, y especialmente a los proyectos administrados por
PROVIAS MACIONAL, en concordancia con el encargo recibido,

A continuacion, se tiene, la refacion de los informes recibidos por la CGR, para ver
los informes propiaments se adjunta los archivos en digital (Ver Anexo C1.1).
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3.6BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE CONTROL
PROPORCIONADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
En cada uno de estos 849 informes de control, la Contraleria General de la
Repiblica ha identificade irmegularidades y también ha cuantificado los respectivos
perjuicios econdmicos en confra del Estado Peruano, los cuales son indicios
suficientes de aclos ilicilos cometidos en el sector construccion y deben ser
materia de una profunda investigacion exhaustiva.

Con la ayuda de las conclusiones de los referidos 649 informes que no son los
dnicos, esta Comisidn Investigadora considera que es necesario hacer una
tipificacion de los probables delitos cometidos con la finalidad de clasificar y
encaminar para gue al ministeric pablico pueda cumplir su funcitn de determinar
con precision los delitos cometidos v hacer las denuncias de manera sistematica
y ordenada en los tres niveles de gobiemo y dentro del periodo del afio 1990 al
2020 tal como fue el encargo recibido por ésta Comision por parte del Plena del
Congreso de la Replblica.

Asimismo tomando en consideracion el corto periodo del plazo de investigacion
que se ha tenido esta Comision en las circunstancias de seguridad sanitaria en
las que se ha trabajado con la gran amplitud tanto del periodo de investigacidn por
30 afos vy en los tres niveles de gobierno, esta Comision Investigadora esta
mostrando de manera general que existen suficientes indicios de irregularidades
con probables actos ilicitos de corrupcién an [a utilizacidn de los recursos publicos
destinados a los proyectos de infraestructura en todo el periodo de investigacian
y @n los tres niveles de gobierno y que las conclusionas y recomendaciones a que
s& gborden sean considerados solamente el inicio de una profundizacion de las
investigaciones necesario que con los indicios sefalados en el parrafo anterior,
es necesarias que el Congreso de |a Republica pueda priorizar una tarea esencial
en la lucha contra la corrupcion en el sector construccion y pueda esclarecer al
pais en los proximos afios los presuntos actes llicitos en log casos que se han
cometido. Para ello a continuacion, vamos a plantear la forma en gue debe ser
abordada las investigaciones en forma sistematica y ordenada las investigaciones
¥ sugenr la creacion de |as respectivas comisiones que deben ser consideradas
en los proximos afios.
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3.7TAMANO DE LA CORRUPCION EN LOS PROYECTOS DE
INFRAESTREUCTURA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

Esta Comision Investigadora considera que es necesario conocer la magnitud de
la corrupcion en los proyecios de infraestructura en los tres niveles de gobierno,
cen |a finalidad de tomar medidas correctivas y tener presente de |a magnitud de
los dafios que ocasiona la corrupcion al Estado peruano. Con diche motivo es que
s& ha lomado como basa, a un estudio publicado por la Contraloria General de |a
Republica, los cuales sefialaremos a continuacion.

Esfa Comisidn Investigadora, considera que es importante saber, a cudnto
asciende el tamafio de la corrupcion v la inconducta funcional en el Perd en o
referente a los proyectos de infraestructura en los res niveles de gobierno y
durante el periodo comprendido entre los afos 1990 al 2020, conforme al encargo
recibido por el Pleno de! Congreso de la Republica, siendo el plazo de
investigacion otorgado muy corto, es muy dificil caleular el tamano de los referidos
dafos econdomicos ocasionados al Estado Peruano, sin embargo consideramos
gue es relevante tener una idea aproximada de esta magnitud. perque ademas de
que es necesario conocer cuantos recursos se plerden en paricular del erario
publico, desviando su destino y postergando en la mayoria de los casos a las
poblaciones beneficiarias gue mas necesita de los proyectos de infraestructura, el
conocer el tamano de los referidos danos economicos también parmitira plantear
las respectivas soluciones y contribuir a su reduccion de manera paulatina pero
nmediata, porque es vital despejar todo fipo de obstaculos para lograr el
desarrollo integral y mejorar la calidad de vida de nuestra poblacidn en general y
la corrupcion es un mal que se opone a ella y por eso debe ser erradicada.

3.7.1 Calculo del tamafo de la corrupcion y la inconducta funcional en el Perd:
Una aproximacion exploratoria

La Contraloria General de la Republica, en el afo 2020, publict un estudio
denominado “Calculo del tamario de [a cormupcion y la inconducta funcional en el
Pari: Una aproximacion exploratoria® en base al *control gubernamental®, basada
en los resultados de las intervenciones de control posterior que se han efectuado
en el Perd en los tltimos afios, ¥ en las cuales se ha idenfificado |a existencia de
un posible perjuicio economico o dafo patrimonial al Estado, a través de la
cuantificacion de hechos como las sobrevaloraciones, pagos injustificados, entre
ofras, en distintos casos del fenomeno de la cormupcion e inconducta de
funcionarios publicos.

Es precise sefialar que el control posterior es aquel cuyos actos materia de
observacion, se efectia luego de haberse consumado los hechos y permite
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aproximar la medicién del dafio economico al Estado producto de la corrupcion y
la incenducta funcional y tiene como objetive identificar v revelar los hechos que
incumplen o contravienen la normatividad y disposiciones aplicables, que permite
identificar las presunlas responsabilidades, permitiendo asimismo medir el costo
de la corrupeién en téminos del gasto publico, De esta manera, el tamaiio de los
recursos cuyo destinoe ha sido alterado. posibilita identificar la inconducta funcional
© un ilicito penal del funcionario o servidor pablico involucrado,

El referido estudio realizado por la CGR, con &l propdsito de determinacion el
porcentaje del monto del perjuicic econémico respecto al monte examinado
durante las intervenciones de control posterior efectuadas para el periodo
auditado entre 2017 y 2018 sobre la ejecucion presupuestal de esos mismos

anos, por nivel de gobierno y por grupo generico de gasto (i.e. inversiones, bienes
y servicios, etc.), han servido para extrapolar dichos resultados para estimar el
monto de perjuicio econdmico que se habria producido en el afo 2019, si se
hubleran examinado todas las operaciones del Estado.

El estudio de la CGE, eslimd que alrededor del 15% del presupuesto publico
ejecutado se pierde por corrupcion e inconducta funcional, siendo en téminos
relativos con relacion al respective monto de presupuesto ejecutado, las tres
circunscripciones lertoriales regionales mas afectadas, considerando tanto el
gobierno regional como los gobiernos locales de la junsdicoion, fueron Callao,
Lambayeque y Pasco, mientras gque en términos absolutos v excluyendo a Lima,
resultaron ser Callao, Arequipa y Piura. En el gobiemo nacional, los de mayor
incidencia comesponden a los seciores de franspories y comunicaciones, salud y
educacion,

3.7.2 Estimacion del monto por corrupcion e inconducta funcional en los

proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobierno durante los afos
1990 al 2020.

Como se ha explicado en el CAPITULO |, los recursos econdmicos que el Estado
Peruano ha destinado para PROYECTOS, segdn las cifras del MEF, es la cantidad
de 5/, 349 126'456 471 (aprox. US% 100,000 millones) en 14 afios en el perodo
del 2007 al 2020, esto significa que, en este periodo, se ha destinado anualmente
a losg PROYECTOS un promedio de casi USS 7143 MILLONES cada afo.
Considerando gque la economia peruana no fue tan buena en los 17 afos
complementanos anteriores, es decir desde el afo 1990 al 2006, por lo cual
podriamos considerar en un 70% del periodo que si se tienen datos del MEF, esto
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significa que en este periodo desde el afio 1990 al 2006, sa habria destinado
anualmente a los PROYECTOS un promedio de U353 5,000 MILLONES con los
cuales para los 17 afios alcanza la suma de USS 85,000 MILLONES, monto que
se debe precisar con las cifras oficiales que proporcione el MEF. Por lo tanto,
sumando las cifras de ambos sub periodos LSS 85000 MILLONES (de 1580 al
2006) y USH 100,000 MILLONES (de 2007 al 2020}, los recursos economicos que
el Estado Peruano ha destinado para PROYECTOS entre los afios 1950 al 2020
en los tres niveles de gobierno, alcanzaria a la suma de LS5 185,000 MILLONES
DE DOLARES AMERICANOS.

Con esta cifra de US3 185,000 MILLONES y con los criterios que han considerado
en el estudio realizado por la Contraloria General de la Republica, denominado
"Calculo del tamafio de fa corrupcidn y la inconducta funcional en &l Perd: Una
aproximacion explorafona” (VER ANEXDO C€.3) al que hemos referido en el punto
3.7.1, haremes la estimacion del monto al que asciende el tamafio de la corrupcion
@ inconducta funcional en los proyectos de infraestructura en los tres niveles de
gobierno durante los afos 1990 al 2020, Para determinar &l perjuicio econdmico
al Estado, el referido estudio de la CGR, hace sus cdlculos con un método da
extrapolacion para el ano fiscal del afio 2019 para &l cual han determinado un
pefjuicio economico agrupado en tres rubros que en cifras porcentuales son:
bienes y servicios (10.4%), Inversiones (24.7%), en Recursos Humanos y ofros
(13%). Considerando por niveles de gobierno son: en el Gobiemo Nacional
113.9%) v los gobiernos subnacionales, es decir gobiernos regionales vy locales
(16.6%) y el promedio general es (14.9%) A continuacion, mostraremos los
graficos mas relevantes del referido estudio en las gue se sefalan datos
relevanies,

Cuadro N° 3: Perjuicio econémico al Estado afo 2019.

CUADIRG B 1h: PERILICIO ECOMOME O EXTRAMGLADG DEL GOAIINKG GERELAL 3018 POA FEYTL OF GOEEANG
PaTFUICES SECmGamach. oHirn o oo
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fpibdamn Uiy  Iwomione;  BRHH “in 'ineal Hirnemy.  bnrorrwes REHE wut forml e
Ero g e ¥ DS LS ¥ obs

Ty METHNT M AIES RSO VAT {MIDIEA TAUREEA SAINTM . LECNTINRR  HRE
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La mayor parte de los proyectos de infraesiructura que incluyen estudios de pre
inversién, estudios definitives o expedientes técnicos, ejecucion de obras y
supervision de obras, se encuentran an el rubros de inversiones, para el cual el
estudio sefala un 24.7% de perjuicios y también se encuentran en parte en el
rubro de bienes y servicios para el cual el estudio sefiala un perjuicio del 10.4%,
para la estimacion del monto por comupcion e inconducta funcional en los
proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobierno durante los anos 1980
al 2020, consideraremos el porcentaje promedio determinado por el estudio, es
decir consideraremos de manera conservadora €l 14.9% lo que significa que seria
la estimacion de menor perjuicio, aplicado este porceniaje a fodo el presupuesio
considerado para PROYECTOS en el periodo comprendido entre los afios 1880
al 2020 en los tres niveles de gobiermo considerado la suma de US$ 185,000
MILLONES DE DOLARES AMERICANOS haremos la estimacion del tamano de
la corrupcion en el sectar construccion en el perinodo de 1990 al 2020 en los tres
niveles de gobierno.
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MONTO PARA PROYECTOS US$185,000 MILLONES (100%)
PERJUICIO EN PROYECTOS USS 27,565 MILLONES (14.9%)

Considerando el fipo de cambio del dolara americano (COMPRA) oficial reportado
por la SUNAT' de fecha 23 de junio de 2021 equivalente a (5/.3.968), el manfo
por perjuicio al Estado Peruano por comupcién e inconducta funcional en los
proyectos de infraestruciura en los tres niveles de gobierno durante los afios 1980
al 2020, se estima en un minimo de CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES, (S/.108,377'920,000.00).

Es necesario reflexionar gua es lo que cantidad de proyectos de infraestructura,
se podria haber ejecutade con CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA
¥ SIETE MILLONES, {5/, 108, 377920,000.00) entre los afos 1990 al 2020.

3.8 LA PRESENTACION DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA ANTE
LA COMISION INVESTIGADORA.

Como pare del PLAN DE TRABAJD de esta Comision Investigadora, se ha
invitado al Dr. Nelson Shack, Contralor General de la Repdblica, quien ha acudido
para que exponer en la sesidn respectiva, respecto al trabajo que realiza la
Contraloria General de la Repdblica en el control de los proyectos de
infraestructura an los tres niveles de gobiemo.

En adelante con [a finalidad de fortalecer el sistema de control del pais, es
importante que el Congreso de la Republica, pueda evaluar con mucho interés, lo
manifestado por el referido Contralor, quién sefala los esfuerzos que realiza la
Contraloria General de [a Repdblica en la lucha contra la corrupcion en el sector
construccion, mediante miles de servicios de control a nivel nacional y también
resalta que las compelencias sancionadoras que tenia dicha institucion le fueron
retiradas y por tal motivo, practicamente la Contraloria se esta convirtiendo en un
ente que solo se limita a alertar de presuntos actos ilicitos y toda esla situacion
consideramos que debe ser corregido en los proximos afos por el Congreso de la
Repablica, porque asi como esta disefiado el sistema de control y la propia
Confraloria General de la Repiblica, es poco su aporte en la luca contra la
corrupcion en el sector construccion. Por o expuesto se adjunta en el Anexo H.1
el video y la transcripcion de la respectiva sesion en la que el Dr. Nelson Shack
ha brindado importantes aportes y que &s necesario tomarlos en cuenta, para
plantear medidas correctivas que podrian incluir la reorganizacién y redefinicidn
de las competencias de la Contraloria General de la Repiblica.

| 138



F =1

CUNTIRION ESPEIAL IAVESTILATMORA MIULTIPARTIDARIA

o i;:.""i ra EMCATEARA BE PVESTICAT LA PRESUNTA G IS [
CONERMD EEAETTON KN L SECTOM D L SO TR IO

RETLHRLECA Decenio o fa (pualdan o oo Bdedes DE@ Ianes ¥ hamiea
HAo do Bicendonans dal Pemi

3.9 CONCLUSIONES DEL CAPITULO Ill

3.9.1 El monto estimado por perjuicio al Estado Peruano por corrupcion e inconducta
funcional en los proyectos de infraestruciura en los tres niveles de gobierno
durante los afos 1980 al 2020, que esta comision ha calculado de manera
consernvadora, se estima en un minimo de CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTAY SIETE MILLONES, (5/.108,377'820,000.00).

3.8.2 La significativa cifra de CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES, (S/.109377'920,000,00), es un indicador que la corrupcion en la
gestion de los proyectos de infraestructura en los tres niveles de gobierno es muy
alta y que el sistema de control que el Estade Peruano tiene, encabezado por la
Contraloria General de la Repdblica, no legra impedir que los actos ilicitos se
CONSLMan,

3.8.3 La Confraloria General de la Republica por intermedio de miles de informes de
control gue realizan cada afio, muestran suficientes indicios de perjuicios
economicos ocasionados al Estado FPeruano en el desarrolio de los proyectos de
infragstructura en los fres niveles de gobierno durante los afos entre 19980 al 2020,
sin embargo los esfuerzos que realiza la Contraloria General de la Republica,
resultan insuficientes para sancionar a los responsables de log actos ilicitos que
determina, debido a que carece de competencias necesarias para tal finalidad v
es necesario analizar si la articulacion con el Ministerio Pablico y el Poder Judicial
es adecuada,
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3.10 RECOMENDACIONES DEL CAPITULO I

3.10.1 Es conveniente que el trabajo iniciado en esta Comision Investigadora sea
continuado en los proximos afos y de manera especial que se analice con
detenimiento respecto a la eficiencia y eficacia del Sistema Nacional de Control y
deferminar si es necesario realizar modificacion@s en su estructura y
competencias con la finalidad de que logre frenar a la corrupcion en los proyectos
de infraestructura en los tres niveles de gobierno,

3.10.2 Con los datos oficiales del MEF, es necasario delerminar con mayor precision el
maonto del perjuicio ocasionado al Estade Peruano por corrupcion e inconducta

funcional en los proyecios de infraestructura en los fres niveles de goblerno
durante los afos 1990 al 2020.
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CAPITULO IV
ON RELACION A LA
CORRUPCION DEL CLUB DE LA CONSTRUCCION

4.1 CONCEPTO

INDECOP!. El Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual es una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, Su Mision es defender, promover y fortalecer la competencia en los
mercados, la creatividad e innovacion y el equilibrio en las relaciones de consumo.
en faver del bienestar de la ciudadania, de forma transparente, sélida, predecible
y en armaonia con la likertad empresarial,

PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SOBRE

CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS (PASCA).- Es el procedimiento a carge de la
Secretaria Tecnica v de la Comision de Defensa de la Libre Competencia,
destinado a sancionar las conductas de abuso de posicidn de dominio, las
practicas colusorias horizontales vy las practicas colusoras verticales, de
conformidad con lo establecido por la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas, con la finalidad de promover la eficiencia econdmica en los
mercados para el bienestar de los consumidores.

CUANDO SE INICIA UN PASCA por INDECOPI.- El procedimiento administrative
sancionador sobre conductas anticompetitivas se inicia siempre de oficio, por la
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia o por
denuncia de parte. Antes de la emisidn de la resolucidn sobre admisidn a tramite
de una denuncia de parte, ia Secretaria Técnica podra realizar actuaciones previas
con el fin de reunir infermacion o identificar indicios razonables de |la existencia de
conductas anticompetitivas. Luego de verificar el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, la Secretaria Técnica emitira [a resolucién sobre admisién a
tramite.

CLUB DE LA CONSTRUCCION - Segin INDECOPI después de haber realizado
un proceso de investigacidn por dos afios, determino, gue su investigacion se
debe a la presunta conformacion de un cartel de empresas, mediante el cual se
habrian repartido hasta 112 licitaciones convocadas por el Ministerio de
Transportes ¥y Comunicaciones (MTC), y otras entidades del Estado, para la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras en el
pals.
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INDECOPI, inicio un proceso sancionador contra 35 companias que formabanuna
red, de esta estructura, identifico a 28 ejecutivos involucrados en acuerdos
imegulares y ocultos que presuntamente tuvieron para “distribuirse” entre sl 112
licitaciones realizadas por Provias Nacional, dependencia del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones. El total de dinero acumulado de los confratos entre
el periodo 2002-2016, sobrepasa la suma de 13 mil millones de soles, esto es, al
cambio actual en moneda extranjera, 4 mil 300 millones de ddlares. En el Pern,
hasta el afo 1988, las contrataciones publicas para las compras estatales,
estaban regidas por una varias normas dispersas y reglamentos especificos que
no permmitian una adecuada gestion de las compras estatales. Para el caso de las
obras plblicas, los procesos de seleccion estaban contenidos en el RULCOP
(Reglamento Unico de Licitaciones y Confratos de Obras Publicas).

Con la entrada en vigencia de la Ley 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, en el afio 1998, se crea el Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), hoy Organismo Superior de
Contrataciones del Estado (OSCE), con la referida Ley, se inicia el proceso de
unificacion de las normas y regimenes existentes hasta esa fecha.
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CAPITULO V
LA CORRUPCION __EN _LOS PROYECTOS DE
MATERIA DE LA INVESTIGACION Y EL CLUB DE LA

CONSTRUCCION-INDECOPI

5.1 Empresas Investigadas

Como se comenld anleriormente, la Secretaria Tecnica de la Comision de
Deafensa de la Libre Competencia (5T-CLC) del INDECOPI imicid un procedimianto
administrativo y determino a 35 empresas construcloras que se coludieron para
repartirse entre si diversas licitaciones convocadas por el Ministerio de Transporie

y Comunicaciones, espacialmente de Pro vias, adjudicandose y contratando
diversas obras publicas a nivel nacional.

EMPRESAS IMPLICADAS

1.- Altesa Contratistas Generales S A

2.-EIVIS.AC,

3.- Andrade Gutidrmez Engenharia S5/A. Sucursal dal Pernd
4.- Energoprojekt Niskogradnja 5.A. Sucursal del Perd
5.- Aramayo 5.A.C. Contratistas Generales
6-GyYMS.A.

7 .- Conalvias Consfrucciones 5.A.C,

8.- Grupo Plaza S.A.

8. - Construccion y Administracion S.A.

10.- Construcciones Civiles 5 A Sucursal Pert

11.- Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S A

12.- J. Alva Cenlurién Contratislas Generales S.A.C,
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13.- Construcoes @ Comercio Camargo Correa S.A. Sucursal
Peru

14.- J.C. Contratistas Generales E.LR.L.
15.- Constructora Malaga Hnos. S.A

- POl
E CLHLIHEM

‘HEI-'L'IBK.I (=]

16.- JJC Contratistas Generales 5.A,

17.- Constructora Norberto Odebrecht 3_A. Sucursal Peri
18.- Johe 5.A

18.- Odebrecht Perl Ingenieria y Construccidn S.AC.

20.- Montes Hnos. SR.L.

21.- Constructora TP S.A.C.

22 .- Mota-Engil Engenharia e Construcao S.A. Sucursal Perl
23.- Obrascon Huarte Lain 5.A. Sucursal del Perd

24 - Mota-Engil Perd 5.A.

25 .- Constructora Upaca S.A.

26.- Obras de Ingenieria S.A.C.

27.- Constructores y Mineros Contratistas Generales S.A.C.
2B .- San Martin Contratistas Generales 5.A.

29 - Construtora OAS S A. Sucursal del Peru

30.- Superconcreto del Per S.A.

31.- Construtora Queiroz Galvao S.A. Sucursal del Pert
32.-TyT S.A.C. Contratistas Generales

33.- Cosapi 5.A.

34 - Construtora Aterpa S/8. Sucursal Perl

35.- E. Reyna C. 5.A.C. Contratistas Generales

5.2 EMPRESAS Y LICITACIONES INVESTIGADAS

Estas empresas se distribuyeron 112 procesos de contratacidn publica para la
construccion, mejeramiento, rehabilitacion y mantenimiente de cameteras en el
pais.
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La Comisidn de Libre Competencia, ente distinto a la secretaria técnica que inicid
la invesfigacion, sera la encargada de confirmar qué empresas son responsables
en el proceso y que tan involucradas estan. En ese sentido, segin la normativa
del programa de clemencia, dicha comision puede imponer mulias superiores a
fag 1.000 unidades impositivas tributarias (UIT) — 5/4,2 millones en la actualidad -
¥, como tope, las sanciones pusden equivaler al 12% de las ventas o ingresos
brutos percibidos por la empresa o suU grupo econdmico. Para personas naturales,
el maximo es de 100 UIT (S/430.000).
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INDECOPI, empezd a investigar de oficio a empresas que dentro del periodo de
los anos 2012 al 2016 tienen indicios de conceracidn e involucran sumas
supenores a B millones de soles a mas, siendo el concurso convocado por Pro vias
para la licitacion de la Construccion y Mejoramiento de |a Carretera Casma Division
Quilca Matarani-llo-Tacna, el de mayor mento referencial, 505 millones de soles,

La investigacion abarca empresa nacionales y extranjeras, siendo la principal
brazilena, pero también de Serbia, Portugal, Espafa y Colombia.

Esta investigacidn difiere a la del Ministerio piblico, por lo afios comprendidos, el
MFP esta investigando dentro del pericdo de 2011 al 2014, conductas imegulares,
delitos pagos de sobomos o comisiones ilicitas por diversa personas naturales en
representacion de diversas empresas y a determinades funcionarios pdblicos,
mientras INDECOPI invesfiga en un periodo mas amplio, 2012 al 2016, acuerdos
por no competir y repartirse licitaciones por diversas constructoras y ejecutives,
con relacion a los diverso procesos de licitacién en el penodo sefalado.

Finalmenta, INDECOPI estad vigilante de cualguier posible conducta
anticompetitiva en el mercado de las compras pablicas. Hemos considerado que
hay indicios razonables de posibles conductas anticompetitivas y por eso
formulamos una acusacion y estamos en el marco de un procedimiento
sancionador que esparamos concluya el 2021,

Sin embargo, las partes tienen el derecho de apelar ante el Tribunal del INDECOFRI
y en un plazo entre 120 a 180 dias el Tribunal resuelve la apelacion. Como toda
dec¢ision administrativa, las resoluciones finales de Trnbunal del INDECORP| pueden
ser objeto de impugnacion ante el Poder Judicial a través de la via conlencioso
administrativa.

El hecho de que INDECOFI sancione, de confirmarse las conductas
anticompetitivas, va a dejar mas bien expedito esta situacion para que se puedan
iniciar las acclones de responsabilidad civil por parte de poblaciones afectadas.

La investigacion solo abarca 2012 al 2016, y no se amplia mas alla, porque a partir
del 2018 hay un cambio de comportamiento en las empresas, no hay un patrdn
anticompetitivo y ademas, de acuerdo nuesiro acopio de informacién v acciones
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de monitereo al mercado de compras publicas v de contrataciones del estado, no
hemos encontrado indicios, que la conducta hubiera ocurrido mas alka del periodo
que estamos investigando,
5.4 ANALISIS

Si visualizamos el presente cuadro, observamos que hay una incidencia mayor de
invarsion en Licitaciones publicas durante el periodo 2002-2016 entregadas al
denominado Club de la construccion, la Region Cajamarca con un monto
aproximado de 1,725 millones de soles, siendo la region Loreto la de mizmo
inversion con un monto aproximado de 47 mil millones de =oles.

PRI FOCN RERTON R R R RS 1IF RI1iEN | oo JE0E

Lo que concluimos con la grafica que en la Region Cajamarca hubo probables mas
acuerdos, decisiones, recomendaciones o practicas concertadas que tuvieron por
objeto o efecto restringir, impedir o falsear la libre competencia entre
competidores, lo que probablemente tambigén produjo efectos perjudiciales,
derivados de la actuacidn conjunta de los competidores en el mercado

Lo que nos enfrenta a dos realidades distintas para interpretar estas acciones
ilicitas entre competidores, una de ellas es |a

prohibicion automatica, esto es gue es comdn y existente la accion ilicita sin
importar las consecuancias que acarrea, otra realidad, es la accion de prohibir en
concordancia de las consecuencias de la practica ilicita, tal es asi, que estas
llicitudes demuestren efectos dafiinos en el mercado, ésta definicion es
conceptuada como regla de la razan.

Ahora, el acuerdo concertado es el armmeglo entra compefidores reales o
potenciales para acordar precios, hacer ofertas amanadas (lictaciones colusorias),
establecer restricciones de produccion, o dividir los mercados, por ejemplo,
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asignandose clientes, proveedorss, terrtorios o lineas de comercio.

Bien, ahora tenemos estadisticas en relacion al tema, sobreprecic promedio es
23%, y segun efectos negativos hasta un 80%.(Connor 2014). La siluacion es mas
grave si los carteles se visualizan v son penados (Miller, 2009).En naciones en
dasamollo como @l Perld, con mercado con carteles empoderados, disminuye la
elaboracion en un 15.1% (lvaldi et al. 2014).

Al ver tan triste situacién y alarmantes momentos las diferentes competencias
jurisdiccionales estan aplicando medidas como, el Programa de Clemencia,
invesligaciones proactivas, denuncias, multas y sanciones penales.

Siendo actualmente, el programa de clemencia, la herramienta mas usada por su
eficacia, gracias a las consecuencias desestablilizadora y disuasiva. (Motta & Polo,
2003) (Hammond, 2000} (Pifa, 2019).

La capacidad desestabilizadora se toma en vital por la desconfianza generada
entre los integrantes del cartel, al aumentar la probabilidad de identificar,
esclarecer y [legar a una sancion rapidameante.

Finalmente tenemos una consecuencia mas practica y sutil, disuadir de continuar
con el desarrollo del cartel, si a ello sumameos actividades como multas elevadas y
lo oneroso que s para su economia al seguir formando el cartel,

El 21 de agosto de 2020, el Congreso de la Republica aprobd por insistencia la
Ley 31040, la cual - entre ofros - reincorporo al Codigo Penal el delito denominado
“Abuso del Poder Econdmico” (articulo 232).

Articulo 232.- Abuso del poder econdmico

El que abusa de su posicién dominante en & mercads, o el que parficioa en
practicas y acuerdos restrichivos en [a actividad productiva, mercanfil o de servicios
con of objeto de impedir, resiringir o distorsionar la libre compelencia, sera
reprimido con una pena privaliva de liberlad no menor de dos ni mayor de seis
afios, con clenfo ochenla a frescientos sesenta v einco dizgs-mulla e inhabilitacion
conforme al articulo 36, incisos 2 y 4.

Asi, a través de este delito, se sanciona con pena privativa de la libertad de entra
2 a 6 afios el abuso de la posicidn dominante y la participacién en practicas y
acuerdos resirictivos de la competencia, por elio en la fiscalia, cuya investigacion
e torna al periodo 2011 al 2014, siendo su proposito la investigacion de 25
empresas que actuaron durante el gobierno de Cllanta Humala a través del pago
de sobormos a funcionarios publicos para beneficiarse en licitaciones de obras.
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5.5 PRESUNTAS INFRACCIONES CONSTITUCIONALES

. Articulo 38 de la Consttucion:

“Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion. El
Presidente de |la Repiblica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacién vy,
en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Macion y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

™ Articulo 76 de la Constitucion:

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion pdblica, asi como
también [a adquisicion o la enajenacidén de bienes. La contratacion de senicios y
proyeclos cuya importancia y cuye monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso piblico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las
respectivas responsabilidades.

® PRINCIPIO DE "BUENA ADMINISTRACION',

Capitulo 1V del Titulo | de la Constitucion y que se deriva, principaimente, del
articulo 39 de la Constitucion.

Se evidencia no stlo gue los drganes, funcionarios y trabajadores publicos sirven
y protegen al interés general, pues "estan al servicio de la Nacion” (articulo 39" de
la Constitucion), ademas, dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo
transparente.,.”

. PRINCIPIO DE "LUCHA CONTRA LA CORRUPCION',

Articulos 38 de la Constitucion, 4133 y 4334, Convencion de Maciones Unidas
contra la Corrupcion

La Democracia represantativa, (.. .) exige combatir foda forma de corrupcian en el
ejercicio de las funciones poblicas, asi como los aclos de cormupcion
especificamenta vinculades con tal ejercicic”
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5.6 PRESUNTOS DELITOS

En el transcursc de fas investigaciones de la comision se revelo que en las
licitaciones adjudicadas al denominado club de la construccion por el Gobierno,
se firmaron contratos irreales con ingentes sumas de dinero en sobrecostos
configurandolos come actos licitos, gue conllevaron a enviar dineros al exterior
por parte de estas empresas, y asi regularizar sus actividlades de pago de
sobornos v aportes ilegales a partidos politicos, que nos conlleva determinar
presuntos delitos en que incursionarian los diferentes funcionarios y/o autores de
ilicitos gue a continuacion detallamos.

Estos som;

& El delito de lavado de activos

Ley Penal contra el Lavado de Activas LEY N* 27765

Articulo 1.- Actos de Conversidn y Transferencia. El que convierte o transfiere
dinere, bienes, efectos o ganancias cuyo ongen ilicito conoce o puede presumir,
con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su incautacion o decomise,

serd reprimido con pena privativa de |a libertad no menar de ocho ni mayor de
quince anos y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa.

«  Eldelito de paculado

Cadigo Penal Decreto Legislative N° 635

Articulo 387

- El funcionario o servidor publico que se aprapia o utiliza, &n cualquier forma, para
sl 0 para otro, caudales o efectos cuya percepcion, adminisiracion o custodia le
estén confiados porrazdn de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho anos.

. El delito de colusion
Codigo Penal, modificado por la Ley N® 28758 Articulo 384
Colusion simple y agravada

El funcionaric o servidor pablico que, interviniendo directa o indirectamenie, por
razon de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicidn o
contratacion piblica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualguier
operacion a cargo del Estado concerta con los interesados para defraudar al
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Estado o entidad u organismo del Estado, segin ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

El funcionario o servidor plblico que, interviniendo directa o indirectamente, por
razon de su cargo. en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o
SEMVICIOS, coOncesiones o cualquier operacion a cargo del Estado mediante
concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o
enfidad u organismo del Estado, segin ley, sera reprimido con pena privativa de
lipertad no menor de seis ni mayor de quince afos.

El delito de cohect : .
Articulo 383 Cadigo Penal

El funcionario o servidor pablico gque acepte o reciba donativo, promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u omitir un acto en violacidn de
sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena

privativa de libertad no menaor de cinco nl mayor de ocho anos &

inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Codigo Penal y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias- multa.

El funcionario o servidor piblico que solicita, directa o indirectamente, donafivo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u omitir un acto en
violacion de sus obligaciones ¢ a consecuencia de haber fallade a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de ocho afos
e inhabilitacidn conforme a los incisos 1 vy 2 del articulo 36 del Cadigo Penal y con
rescientos sesenta v cinco a setecientos treinta dias-multa.

El funcionario o servidor plblico que condiciona su conducta funcional derivada
del cargo o empleo a la enfrega o promasa de donative o ventaja, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de diez afos e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cddigo Penal y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”}’

El dslitc de cohact : i
Articulo 385 del Codigo Penal,

El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal Administrative o
cualguier otro analogo a los anteriores que bajo cualguier modalidad acepte o
reciba donativo, promesa o cualguiar otra ventaja o beneficio, a sabiendas que es
hecho con el fin de influir o decidir en asunto sometido a su conocimiento o
competencia, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
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mayor de guince anos e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36
del Codigo Penal y con ciento ochenia a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal Administrativo o
cualgquier olro analogo a los anterores que bajo cualguier modalidad solicite,
directa o indirectamente, donativo, promasa o cualquier otra ventaja o beneficio,
con el fin de influir en [a decision de un asunto que esté somebido a su conocimiento,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cadigo Penal
y con trescientos sesenta y cinco a setecientos dias-multa.”

«  Eldelito de cohecho activo genérico
Articulo 397, Cédige Penal

El que. bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor
publice donative, promesa, ventaja o beneficio para que realice u omita actos en
violacion de sus obligaciones, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuafro ni mayor de seis afios, inhabilifacidn, seqin corresponda,
cenforme a los incisos 1, 2 y 8 del articule 36, y, con trescientos sesenta y cinco
a setecientos treinta dias-multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o
beneficio para que el funcionario o servidor piblico realice u omita actos propios del
cargo o empleo, sin faltar a su obligacién, sera reprimido con pena privaltiva de
libertad no menor de tres ni mayor de cinco afos; inhabilitacion, segdn
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescienfos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

= Cohect tivo ¢ ; |
Articulo 397-A,

El que, bajo cualquer modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o
indirectamente a un funcionario o servidor plblico de otre Estado o funcionario de
arganismo internacional publico donativo, promesa, ventaja o beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para que dicho
servidor o funcionario publico realice u omita actas propios de su cargo o emplea,
en violackon de sus obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener o retener
un negocio u otra ventaja indebida en la realizacion de acfividades econémicas o
comerciales intermacionales, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cinco afos ni mayor de ocho afos; inhabilitacidn, segdn corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 v 8 del anticule 38; v, con trescientos sesenta y cinco
a setecientos treinta dias-multa.
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El delito de trif ie infl .
Articulo 400.

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o
prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico
gque ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativa,

sara reprimido con pena privativa de libertad no menar de cuatra ni mayor de seis
anos, inhabilitacion, segun corresponda, conforme a fos incisos 2, 3, 4 v 8 del
articulo 36; v con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionano o servidor piblico, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos, inhabilitacion, segan
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y. con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

E| delito d . imisnto ilicit
Articulo 401,

El funcionario o servidor publico gue, abusando de su cargo, incrementa
ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios; inhabilitacion,
segln corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, y, con
trescientos sesenta v cinco a setecientos treinta dias-multa.

Si el agente es un funcionario pablico que ha ccupado cargos de alta direccion en
laz enfidades, organismos o empresas del Estado, o esta sometido a la
prerrogativa del anlejuicio v la acusacion constitucional, sera reprimido con pena
privativa de libertad sera no menor de diez ni mayor de quince afies; inhabilitacidn,
segln corresponda, conforme a los incisos 1, 2 v 8 del articulo 36 vy, con
trescientos sesenta v cinco a setecientos treinta dias-multa.

Se considera que existe indicio de ennguecimignto ilicite cuando el aumento del
patrimanio o del gasto economico persoenal del funcionano o servidor pablico, en
consideracion a su declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente
superior al que normmalmente haya podido tener en viftud de sus sueldos o
emolumentos percibides o de los incrementos de su capital o de sus ingresos por
cualquier otra causa licita.
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CAPITULO VI
LA ACTUACION DE LA SUNAT FRENTE A LA
CORRUPCION DEL CLUB DE LA CONSTRUCCION

DEFINICIONES

La SUNAT tiene como finalidad primordial administrar los tributos del gobierno
nacional y los conceptos tributarios y no tributarios gue se le encarguen por Ley o
de acuerdo a los convenios interinstitucionales que se celebren, proporcionando
los recursos requeridos para la solvencia fiscal y la estabilidad.

OPERACIONES NO REALES SEGUN EL ARTICULO 44 DE LA LEY DEL
IMPUESTO GEMERAL A LAS VENTAS

ARTICULO 44°- COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS POR
OPERACIONES NO REALES

£l comprobante de pago o nofs de débito emitide gue no corresponda a una
operacion real obligara al pago del Impuesto consignado en éstos, por el
responsable de su emision.

El que recibe ef comprobante de pago o nota de débilo no tendra derecho al credifo
fiscal o a otro derecho o beneficio denvado del Impuesto General a las Ventas
ariginado por la adguisicion de bienes, prestacion o utiizacion de sendicios o
contrafos de construcoion,

Para estos efecfos se considera como operacion no real las siguientes
sifuacionas:

&) Aguella en la que s! bien se emife un comprobante de pago o
nola de debilo, la operacion gravada que consta en eésfe es inexistente o simulada,
permitiendo deferminar que nunca se efectud la fransferencia de bienes,
prestacion o utilfizacion de servicios o conlrato de consfruccidn.

b) Aquella en que el emisor que figura en el comprobante depago
0 nota de débito no ha realizado verdaderamenta la operacion, habiéndose
empleado su nombre y documentos para simular dicha operacion. En caso gue el
adquirente cancele la operacion a lravés de los medios de pago que sefale el
Reglamento, mantendra el derecho al erédito fiscal, Para lo cual, debera cumplir
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con lo dispuesto en el Regiamento.

La operacion no real no podra ser acredifada mediante:

Laexistencia de bienes o servicios que no hayan sido fransfendos o prestados por
el emisor del documento; o, 8 retencidon efectuadsa
0 percepcion soporiada, segln sea el caso

6.2 INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SUNAT OBRE
LAS EMPRESAS DEL CLUB DE LA CONSTRUCCION Y LAS OPERACIONES
NO REALES.

Ante oficios remitidos a la SUNAT, N°380-220-221-CI-CC-PRECR y N° 361-220-
221-CI-CC-PRESCR, recibimos como respuesia;

1. En tal senfido, es importante punfualizar gue de conformidad lo dispuesto el
arficulo 62° del TUO del Codigo Tributanio, 1a facultad de fiscalizacién de la
Administracion Tribularia se egjerce

de manera discrecional, de acuerdo a lo establecido en &
Glfimo parrafo de Ja Norma IV def  Titufo
Preliminar el cual dispone, 8 5U vez, gue en l0s casosen gue
la Administracion Tnbufana  se encuenira facultada para actuar

discrecionalmente oplara por la decision administrativa gue considere mas
canveniente para el inferés publico, dentro del marco que esfablece la lay.
Elle impifca que la seleccién de conlribuyentes 5 ser fiscalizados, asi como la

definicion de los fributos y periodos comprendidos, se efecilia considerando
paramelras o criferios basados en estudios e investigaciones

respecto a un defterminado sector econdmico, tipo de inbufo, modalidad de
evasion, beneficios Inbutarios, et

4. En base a los criferios expuestos, se adiunta ef Anexo 01 con la relacion de
contribuyentes comprendidos en ls solicitud de la Comisidn Especial que,
conforme a fa informacion gue obra en los sistemas de la Adminisfracidn Trbutaria
al 11.6.2021, han sido intervenidos con procedimientes de fscalizacién de tipo
auditoria sobre ef iibufo IGV, asi como el resultado de los mismos (en lo que
respecta & 108 reparas por operaciones No realas — Articuto 44° dal TUO de fa Ley
del IGV').
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6.3 ANALISIS

Los funcionanos de la SUNAT saben cuando una operacion es “no real, lo que
obliga al que amite al comprobante de pago o nota de débito, a pagar el 1GV, y el
que recibe el referide comprobante no tendra derecho al crédito fiscal respactivo
y originado por la adquisicion de bienes, prestacion o ulilizacién de servicios o
contratos de construccion.

Es preciso acofar gue una operacion “no real” se da en dos situaciones:

a) Agquella operacion que, contando con comprobante de pago
o nota de débilo, se trata de operacidn inexistente o “simulada’, presentandose
ilicitamente una situacion aparente. escondiendo otra real., determinandose que
nunca se dio la presfacion;

) Aquella en la que el emisor que figura en el comprobante o
nota de débito no ha efectuado la operacion, habiéndose usado su nombre y
documentos para simular su inexistente accionar {caso de suplantacion de
idenfidad). (Pantigoso Velloso, 2020)

En caso de las empresas del Club de la Construccidn. el abogado tributarista, José
Verona, afirma que se habria generado un menor pago de Impuesto a la Renta
(IR} y de Impuesto General de la Ventfas (IGV) debido a que presuntamente se
emiteron facturas falsas o por servicios inexistentes para sustentar el pago de la
dadiva, lo gue generd un menor pago de |GV,

"Hasla donde sabemos todas estas obras estuvieron garantizadas con carlas
fianzas de fiel cumplimiento y de adelanto, asi cuando se ganaba la buena pro y
se firmaba el contrato, sallan estas caras fianzas e inmediatamente se daba el
adelanto. Contra €l adelanto se hacia un desembolso y para no pagarel IGV e IR
presuntamente se emitian facturas falsas o por servicios inexistentes que tenia
como finalidad (el pago) de este acuerdo ilegal = que hoy los sabemos - que dafia
la caja del Estado”, detalld el letrado.

Argumentos que nos permiten afirmar lo urgente, de contar con una direccién de
la SUNAT especificamentie para fiscalizar empresas que trabajen con el estado,
formado por profesionales especializados en contratos con el estado.

Esto es fundamental, ya que probables evidencias o actitudes, deberian dar sedial
que algo esta ocumiendo en los tipos de comprobantes que usan las empresas

ganadoras de licitaciones publicas, cuando amparan el dinero de adelanto de una
obra o el contrato que lo sustente.

Por ello cuando unas empresas ganan muchas licitaciones plblicas, SUNAT,
estara atento a determinar las formas de adjudicacién, con énfasis en las cartas

fianzas que llevan valores de adelanto de hasta 30 % del valor tolal de la obra, y
que final tuvieron estos montos.
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De acuerdo al cuadro anterior, de las 30 empresas que han sido intervenidas por
la SUNAT, con acciones de fiscalizacion de tipo auditoria sobre el tributo general
a las ventas, |GV dentro del periodo tributaric 2010-2018, 4 de ellas , ANDRADE
GUTIERREZ ENGENHARIA S5A — SUCURSAL, CONSTRUCTORA QUEIRQZ
GALVAD SA - SUCURSAL, CONSTRUCTORA OAS S-A. SUCURSAL DEL
PERU, y CONVIALES PERLU S.AC., se les

encontrd reparos por el articulo 44 de la Ley del IGW.

6.4 RECOMENDACION

Creacion de un equipc de fiscalizacién especializadeo en licitaciones publicas en el
interior de la SUNAT, que tenga la capacidad de detectar actos colusorios, que
impliquen corrupcion.
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CAPITULO VII

LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO Y LA
CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

7.1. ANTECEDENTES:

Segin la historia el Procurador tiene mayor antiglledad que el abogado. El
derecho romano el Procurador fue creado por razones de caracter practico, era
una suerte de representante del litigante en el pleito, el nombre que se le daba en
ese entonces era la de COGNITOR, el primer representants procesal propiaments
dicho, luego se le llamo el FROCURATOR.

El COGNITOR, era el reprezentante del DOMINUS en todos los procesos que
tenia que participar, al PROCURATOR, se le podia dar mayores tareas, el
nacimiento de esta figura procesal, sing como administrador general o particular
de patrmonios pertenecientes a familias romanas mas o menos acomodadas, no
era para todas |las clases sociales, sino para una elite.

El PROCURADOR gue primero sa conocic fue el FROCURATOR OMNIUM
BONORUM, es decir el administrador de patrimonics ajenos. Para ocupar este
encargo tenian gque gozar de agradecimiento y confianza gue eran las llaves de
pare del representado, y PROCURATOR pasaba el ALTER EGO DEL DOMINUS,
generalmente cuando se ausentada del lugar de su residencia y quedaba en
indefension en cuanto a sus bienas que son parte de su patrimonio. En este caso
era el encargado de tomar todas las decisionas en representacion del gue e habia
encargado dicha responsabilidad.

Posteriormente en esa confianza el PROCURATOR, tenia que asumir la
representacion procesal de su sefior en su variante de COGNITOR o
FPROCURADOR AD LITEM.

7.2. ORIGEN EL PROCURADOR EN EL DERECHO VISIGODO:

Este derecho germano tuve una influencia marcada del derecho romano es asi
que en &l titulo Il del libro de Breviario de Alarico titulado “de PROCURATURIBUS
el COGNITURIBUS, contiene 4 sentencias con sus  correspondentes
INTERPRETATIO y el titulo 11l de PROCURATURIBUS, regularon en primer lugar,
las prohibiciones que pesaban sobre los infames que ejercian la procuraduria,
también de las mujeres gue podian ir al proceso, es decir que solo iban los
varones, esto al inicio fue AD HONOREM dsea de favor gratuito, por gratfitud y
agradecimiento porgue se entendia gue existia una relacion estrecha con la
persona a representar. Luego posienormente adquiere un caracter remunerativo
de la actuacion de Procurador, también podian
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representar en causas penales, también tenian la obligacion de comparacer en
representacion del litigante,

7.3. EL PROCURADOR EN LA EDAD MEDIA:

En el derecho espafiol mediante el chdigo de las siete partidas obra cumbre de la
historia juridica espafola dingido por Alonso X el sabio es cuando se inicia el
estatuto oficial y profesional de la Procuraduria en forma concreta, esta nomma
confiene 32 titulos de los cuales el quinto gque recoge las normas que tienen gue
ver con los personeros. Luego aparecen como ayudadores de la justicia para los
casos donde el representado no queria o no "podia acudir personalmente al pleito.

Causa curiosidad gue en la actualidad se ponga en duda la relevancia publica de
la figura del Precurador, poniendo en tela de juicio su caracter de semiplblico,
cuando a través de la historia se ha considerado no solo como un representante
de los particulares en un procedimiento, juicio o litigio, se considera que el
personera o procurador como aquel que hace cosas ajenas por mandato del
duefio de ellas. Luego aparece el mandato o contrato por el cual el Procurador,
mediante la aceptacian del poder se compromete a administrar y seguir el pleito
en representacion de su poderdante, con todas las delicadas obligaciones que ello
represanta.

Luego con el devenir del tiempo s ha ido configurando la figura del Procurador
tal como es ahora en dia mediante diferentes normas como el ordenamiento de
Alcala de 1348 el odenamiento de Montalve, las leyes de Toro y la novisima
recopilacion han venido configurando ka figura del Procurador, luego paso porla
etapa de codificacidon hasta llega a la actualidad para entender y comprender la
labor de un procurador.

7.4. EL PRESENTE DE LA PROFESION DEL PROCURADOR PUBLICO:

En la actualidad el Procurador es un profesional que ejerce la representacion de la
defensa de los asuntos del Estado ante cualquier organo jurisdiccional de los
diferentes Distritos Judiciales de la Republica, sede arbitral, centros de
concifiacion etc, sin necesidad de previa inscripcion en el registro de las Cortes
superiores distintas a la de |a capital o de los colegios de abogados respectivos.

7.5. PROCURADOR PUBLICO Y FIGURA JURIDICA Y MARCO
CONSTITUCIONAL:

Muestra constitucion Politica del Perd del afo 1993 en el articulo 47° de la
Constitucion Politica del Perd establece gue la responsabilidad de defender los
intereses del Estado corresponde a los Procuradores Plblicos, esta disposicion
constitucional sefiala lo siguienta: "La defensa de los intereses del Estado esta a
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cargo de los Procuradores Plblicos conforme a ley (...}

En la Constitucion del afo 1878 tambien liene este contenido sobre la defensa de
los intereses del Estado, pero con una similitud al de la Constitucion Politica del
afo 1893 la que del 1973 tenia astablecido en el articulo 147" que determinaba
que: “La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de Procuradores
Publicos permanentes o eventuales que dependen del Poder Ejecutive. Son
libremente nombrados y removidos por este”. Cabe indicar gue la denominacion
de Procuradores Plblicos recién se institucionalizo a partir del citado arficulo 147°
de la Consfitucion de 1978, puesto que hasta antes de dicha disposicion
constitucional se les llamo Procuradores Generales de la Republica, conforme al
articulo 1° de la Ley N." 8489 Del analisis del ariculo 47° de la vigenie
Constitucion, podemos inferir que la miskon encargada a la Procuraduria Publica
es la defensa de los intereses del Estade en el marco de procesos judiciales o
extrajudiciales, excluyéndose la defensa de los intereses del funcionario piblico
gue representa a la entidad estatal, 38 5TC, N." 5854-20056- PAMTC, . |. 3. 40
Arficulo 1° de la Ley N.” 8489 “Créanse dos cargos de Procuradores Generales
de la Repdblica, que seran nombrados por el Gobierno, encargados de defender
al Estado en todas las instancias en los pleitos civiles en los que acltie como
demandanle o demandadao”,

7.6 EL PROCURADOR PUBLICO ACTUAL EN EL DERECHO COMPARADO:

En el derecho comparado tenemos el caso espafiol que fiene a los Abogados del
Estado quienes se encuantran agrupados en el Cuerpo Superior de Abogados dei
Estado creada a través de la Ley 5219087, de 27 de noviembre 18969,

Los Procuradores no actian por si mismo, sino que actuan en representacion del
Estado que es un ente abstracto no tiene animus por eso es que lo hace mediante
las personas que como auloridades o funcionarios que los representan, en este
caso, los Procuradores Piablicos. En efecto, el profesor Victor Garcia Toma
coincide con esto dltimo, al expresar que la Procuraduria Pablica es una figura
juridica que se encuentra ligada a los conceplos de personeria juridica del Estado
y 5U representacidn. Asi entonces, mientras que la saciedad tiene en la figura del
Ministerio Publico su representante encargado de defender sus intereses a través
de la actuacion de los fiscales, el Estado tiene al Sistema de Defensa Juridica del
Estado para defender los suyos mediante la accion de los Procuradores Publicos.
Del mismo modo, el profesor Marcial Rubio Correa en esta misma linea de
argumentacion expone que los Procuradores Plblicos cumplen una especial labor
en faver del Estado, pues “El Estado necesita de abogados que defiendan sus
posiciones en los juicios que se promueven confra &l por las mas variadas
razones: dafos, incumplimientos, parte civil en los juicios penales, elc. Estos
abogados del Estado son llamados procuradores plblicos. Hay procuradores que
gon funcionarios del Estado trabajan en el sector pubhco a tiempo completo y
tienen un sueldo mensual fijo como cualquier otro trabajador
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profesional, por otro lado también existen los procuradores ad hoc que son
abogados cuyos servicios profesionales contrata el Estado pero para un caso
determinadoe de importancia o de gran volumen, como a5 el caso de a
Procuraduria Ad Hoc para casos con la constructora Odebrecht.

Inclusive de acuerdo a la Constitucidn recibirian el nombre de procuradores los
abogados del extranjero que defienden al gobierno peruano ante sus trbunales”.
El articulo 47° de la Constitucion encarga a los Procuradores Pablicos la
responsabilidad de defender los intereses del Estado, que no es olra cosa que “El
conjunto de objetivos vitales que se persiguen en el seno de una sociedad, y que
buscan alcanzar el mayor desarrollo pesible, asi como las mejores condiciones
sociales para los individuos que la conforman, estos intereses siempre tienen que
estar acorde con los valores y principios que los rigen. Presupone la existencia de
un objetivo especificamente deferminado, que cumpla la funcién de ser la meta
social o colectiva final, entendiéndola no como una sumatoria de fines o intereses
personales, sino presentandose como una sintesis de todas ellas, como una
especie de bien mayor”. A decir del Tribunal Constitucional, su participacion en
defensa del Estado no es un mero farmalismo, sine la manifestacién del derecho
de defensa con que cuenta el Estado. En ese sentido, el ente rector encargado de
dingir ¥ supaervisar el Sistema de Defensa Juridica del Estado- del cual forman
parte integrante los Procuradores Publicos- es el Consejo de Defensa Juridica del
Estado, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Legislativo N.* 1068. En base a
esta norma rectora, es que sa determina el rol que cumplen los Procuradores
Piblicos en un Estado Constitucional de Derecho, los limites a su actuacion, y el
papel que ha cumplido el Tribunal Constitucional enmarcando su accionar danfro
del respeto de los derechos constitucionales de |a contraparte y procurando una
solucién justa y oportuna a fos procesos yfo procedimientos de su competencia.

7.7-. ACTUACION DE PROCURADOR ANTICORRUPCION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA

En la séptima =esion ordinaria de la comision especial de fecha viemes 22 de
enany de 2021 por invitacion de esta comision sa presentd el abogado Carlos
Marcelo Ponce Arpasi, Procurador Anticorrupcion de Moquegua respecto al rol
de la Procuraduria Anticomrupcidn y la defensa juridica del Estado en los presuntos
llicitos cometidos durante las diferentes fases del Proyecto * Construccidon de la
linea de conduccion N° 1 Jaguay-Lomas de llo y sistemas de riego | etapa” bajo la
administracion del Gobierno Regional del Moguegua. De igual manera en &l
proyecto de construccion del Hospital de Moguegua nivel -2 bajo la
administracion del Gobierno Regional de Moguegua.

Luego de juramentar ante la comision que refind que los expedientes ariginales
respecto de los proyectos hospital regional de Moguegua y Lomas de llo, fueron
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remitidos a la procuraduria general del Estado a fin de ser derivados a la
procuraduria Ad hoc sobre la materia, y que en ese conlexlo su persona ha
perdido competencia y jurisdiccion desde el 22 de diciembre del afio 2020,

Preguntado sobre estos 2 proyectos y las acciones generadas por su despacho
como Procurador Anbicorrupcion de Moguegua, dijo que emitid un informe sobre
estos casos que vienen desde el afio 2015, y que |a fiscalia y la procuraduria
hicieron varias actuaciones archivandose a nivel fiscal estos casos,

Asimismo, tomo conocimiento que la Contraloria General de la Republica, habia
emitido un informe integral de todas las etapas del proyecto del hospital general
de Moquegua, en relacion a actos ilicitos y que en &l momento de su entrevista
ante la comisidn no habia ninguna tramite a nivel fiscal, por lo gue solicilo
desarchivar el proceso,

Luego consultado por el proyecto Lomas de llo tuvo un costo de licitacion de 80
millones y debid ser culminado el 300 dias sin embargo se culmind en 1060 dias a
un costo de 116 millones adicionales, y 17 millones de arbitraje a la fecha, este
proyecto no cumplid los objetives para lo cual fue proyectado, dijo el procurador
sefialo que desde el afio 2014 existia una investigacion fiscal sobre dicho proyecto
el cual fue derivado a Lima, y que por 1al mativa no tiene jurisdiccion sobre este
caso y gue no tiene conocimiento del tema, pero como procuraduria anticorrupcion
presentaron una denuncia respecto del pago de laudos 2015- 2020 sobre el tema
Lomas de llo lo cual era & modus operandi y que an el proceso constructivo de
forma coincidente de pedian laudos arbitrales.

Freguntado sobre si habia indicios de ilicitos penales contra el Ex gobernador
Regional de Moguegua Martin Vizcarra Cornejo dijo que ya no lenia competencia
debido a la derivacion y que no tenia acceso a dicha informacion.

Sobre sus declaraciones al diario de la republica del dia 20 de setiembre del afio
2020, dijo sobre el proyecto Pasto Grande que se e adjudico al consorcio
Obrainsa-Astaldi y que =e habria pagado a la contratista montos superiores a 10
millones por arbitraje, sumas que no s& debieron pagar por no haberse concluido la
obra, este hecho constituiria un hecho de corrupcion por cuanto se s2guiria con el
modus operandi del sector de la conslruccian,

Dijo que dicha procuraduria habria planteado una denuncia ante la fiscalia
respecto a este supuesto pago que se iba a dar por la perdida de laudos arbitrales
del proyecto de pasto grande, del cual tuvo conocimiento que no s& habria
pagado,
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7.8.- ACTUACION DE LA PROCURADURIA ANTICORRUPCION EN LOS

CASOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION MATERIA DE
INVESTIGACION

En la tercera sesidan ordinaria de la comizidn de fecha 20 de noviembre de 2020
por invitacion de la comision se presentd el abogado Daniel Sora Lujan
Procurader General del Estado, quien pidié la autonizacion para la pariicipacian de
fa Procuradara Silvana America Carrion Ordinola Procuradora Ad hoc para el caso
Odebrechet v otras.

A pedido del presidente de la Comision por tener relacion con los hechos materia
de investigacion de esta comisidn, la procuradora Procuradora Silvana América
Carrion Ordinola Procuradora Ad hoc para el case Odebrechet vy ofras, dijo a la
comision sobre el club de la construccidn y como es que han venido operando
este conjunio de empresas con una sene de obras que han sido ficitadas a travas
del MTC especificamente de PROVIAS nacional, dijo que se le denomino el club
de la construccion a un grupo de empresas que se unieron con la dnica finalidad
cancertar y distribuirse un paguete de obras lanzadas por PROVIAS nacional.

Refirio dicha funcionaria que el periodo de investigacion encierra el penodo del
ano 2011 al 2014, pero que esta en evaluacion un penodo pravio desde el afio
2003 en adelante.

Con respecto a los montos por recuperarse como posibles montos de reparacion
civil informo que la fiscalia ha logrado embargos por la suma de 1897.000.00
millones, embargos que han sido dirigidos a los bienes de las empresas y
personales naturales que estan siendo investigadas y que la procuraduria bene la
expectativa gue el monto de fa reparacién civil ascienda a la suma de
205.000.00 millones, refinendo gue tiene otros embargos en marcha.

También refirid que estas obras que se estan investigando son obras que califican
como obras con un tipo de licitacion o modalidad de convocatoria a licitacién
especifica pero en un esguema de corrupcion en el area de construccion,
basicamente en infraestructura wvial, también estan los otros casos en el que
participan vinculado a edificacidn de carreteras, por ejemplo los casos vinculados
a la carretera Interoceanica los tramos 2,2 y 4 y también casos vinculados a [IRSA
Morte, también otra obra de construccidn en el caso de metro de Lima, que no
tienen la particularidad de las obras denominadas o las que se tienen la
particularidad de ser obras licitadas bajo un esquema de concesiones.

Asimismo, refirio gue en este esguema de commupciin del club de la construccion
habia una concertacion para distribuirse las obras con un porcentaje de sobomo
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asignado que ascendia mas o menos a la suma de 3% en el esquema de las obras

publicas y otra esquema que tenia obras vinculadas a concesiones gue han
licitado bajo la modalidad que normalmente han sido asociaciones publicas

privadas que fienen ofro desarrollo administrativo.

Finalmente indico que ha observado que en estas obras en estos proyectos
conforme se han desarrollade o ejecutado se han producido adendas de
sobrevaloraciones, costos ilegales en perjuicio del Estado, los cuales también son
materia de invesfigacion, que han tenido un sistema de solucién a través de los
arbitrajes, y que las empresas han podide poner a los arbitros de su eleccién, para
obtener un resultado favorable a sus empresas que finalmente dirimian estas

confroversias que se producian durante la ejecucion de los proyectos, habiéndose
originado una carpeta fiscal denominado arbitrajes, en e que se wvienan

investigando a 30 arbitros que han paricipado en este esquema de

corrupcion y que este hecho se habria convertido en un patrdn criminal para
incrementar aln mas los montos de las obras en forma llicita.

7.9 PROPUESTA DE REFORMA DE LA CONSTITUCION PARA LA
CREACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

La propuesta del objeto de reformar la constitucidn es modificar los anticulos 34,
47,91, v 88 de la Constitucion Politica del Peru.

Arl- 39.-Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Macion, El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a
la Macidn, ¥ en ese orden, los representantes al Congresa, ministros de Estado,
miembros del Trnbunal Consfitucional y de la Junta Nacional de Justicia, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Macién, el Defensor del Pueblo y &l
Frocurador General del Estado, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a Ley,

Art-47.-La Procuraduria General del Estado es autonoma. Es el organo superior
del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Ejerce la defensa juridica de los
intereses del Estado conforme a Ley.

El Procurador General del Estado es designado por el Congreso de la Republica
por cinco afos, Puede ser remaovido por el Congreso por falta grave.

Art.-91.-No pueden ser elegidos miembros del Parlamento Macional si no han
renunciado al cargo 6 meses antes de la eleccion.

Con la aprobacion del Decreto Legislative N° 1326 que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Eslado, como su ente reclor, que entro en vigencia el 23 de noviembre del afio
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2019, con la publicacidn de su Reglamento medianie D.5.N° 018-2018-JU5 segin
el objeto de esta norma se crea la Procuraduria General del Estado a efectos de
* Mantener y preservar la autonomia, uniformidad y coherencia en el gjercicio de
la funcion de los procuradores pdblicos en su ambito nacional, supranacional, Esto
con la finalidad de que la Procuraduria General de la

Republica sea un ente auttnomo e independiente de cualquier poder del Estado y
libre de toda injerencia o presién politica, dirigido por un Procurador General
independiente también, que sea designado por el Congreso de la Republica por
un periodo de cinco afios, seleccionado de los candidatos propuestos por el Poder
Ejecutivo, con la cual se garantizaria que los Procuradores Pablicos, sean ajenos
a imjerencias o intromisiones politicas y puedan desempenarse en 2uUs Cargos sin
ninguna tipo de precisicnes ni dificultades. De este modo se puede apreciar la
urgencia de otorgar autonomia e independencia en la Procuraduria General de la
Republica y consecuentemente, en los Procuradores Publicos.
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CAPITULO ViiI

EL MINISTERIO PUBLICO ¥ LA CORRUPCION EN EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

8.1.-ANTECEDENTES:

Como antecedente refiere que se tenia a un funcionario gue tenia la cbligacion de
defender la Jurisdiccidn y los intereses de la Hacienda Real ante los Tribunales
de| Consejo de Indias. Su primera funcion fue establecida en el afio 1542 al
instalarse al Real Audiencia de Lima y después la del Cusco.

La creacion del Ministeno Publico en el Pert, v la pertenencia de los miembros de
esta entidad al aparto judicial s& mantuvo durante la época republicana desde la
instalacién de |a alta camara de Justicia hasta la creacion de la Corte Suprema de
1825. El Ministerio Publico siempre estuvo al lado de los jueces. Los Reglamentos
de Urganizacion de los Tribunales no lo mencionaban como un organismao.

En la evolucion legislativa del Estado Peruano la actividad del Ministerio Publico
no fue regulada constitucionalmente de manera clara hasta la Constitucion de
1879 segun un estudio realizado por el doctor Alejandro Espino Méndez.

En la constitucion da 1823 en al capitulo pertinente al poder judicial (Articula 95 al
137) no hay referencias con respecto al Ministerio Publico. Posteriormente, la
constitucion de 1826 solo regulo la existencia de los fiscales a nivel de la Corte
Suprema.

En la carta magna de 1828 se precisd que la Corte Suprema estaba constituida
por 7 vocales y un fizcal en tanto que las Cortes Superiores debian tener también
uno. Ademas, hizo mencidn a los agentes fiscales deduciéndose de su
competencia era de nivel de primera instancia.

En la Constitucion del 1960 y en la de 1963 entraron en vigencia se promulgaron y
entraron en vigencia el Codigo Penal y el de Enjuiciamiento en materia penal, Este
ultime va se legislaba y regulaba juridicamente al Ministerio Publico. En tal sentido
ellos pasan a ser titulares de la accidn panal conjuntamenta caon los agraviados,

El 02 de enero de 1930 se promulgo el Codigo de Procedimientos en materia
criminal en cuyo articulo 2 se precisd con suma claridad sobre el ejercicio de la
accion panal y que esta ara publica siendo asumida por 2l Ministerio Fiscal que
era asumida, su organizacion, constitucion, competencias y prohibiciones fue
encomendado al ministerio de justicia, este ejercia el control sobre los integrantes
del Ministerio Publico o Ministerio Fiscal como se le denominaba.
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En el afo 1979 cambio la historia del Ministerio Publico en forma radical porgue |a
constitucion Politica aprocbada por la asamblea constifuyenta de 1978 se le
atribuyo personeria propia con independencia o autonomia organizacion,
composicion funcicnes y atribuciones y prohibiciones, conforme a los arts. 250 y
251 del capitulo IX.

Después la Fiscalia fue desarrollada por su Ley Organica mediante el Decreto
Legislative 052 del 19 de marzo del afio 1881, disposifivo que se encuentra vigente
hasta la fecha, habiendo sufrido varas modificaciones, entre estas por la
Constitucién Politica del Perd del afio 1993, ademas de las disposiciones legales
que dispusieron su reorganizacion desde el 18 de junio de 1996 hasta el 05 de
noviembre del afo 2000. En este afo se promulgo la Ley 27367 que desactivo la
comision ejecutiva del Ministerio Publico.

La Constitucidn Politica del afio 1893 vigente desde el 31 de diciembra dal mizmao
ano, regulo el Ministerio Publico en sus articulos 158, 159,160 estableciendo que
esta institucion es el Wular del ejercicio publico de la accidn penal, habiéndose
derogado los arnticulos perinentes del Codigo de Procedimienios Penales de
1940,

En el nuevo Cadigo Procesal Penal, gradualmente desde el afio 2006 mantiene

este principio a la vez que establece 3 elapas del proceso penal, salidas
allernativas entre otras innovacionss,

Durante el Proceso Penal cuando estaba vigente el Cédigo de Procedimientos
Penales del afo 1940 el sistema judicial penal se volvie burocratico, rigido,
secreto, ademas de lento e ineficiente e injusto segin el reporte.

Como es el nueve proceso penal en el nuevo Cadigo Procesal Penal? Estos
sistemas no pudieron ni permitieron garaniizar, supone la separacién de la
investigacion del Juzgamiento, ademas, el Juez ya no puede proceder de oficio
tampoco condenar 3 nadie que sea diferente al imputado ni sentenciarlo por
hechos distintos a los denunciados como ocurria en el pasado, con el nuevo
Codigo Procesal Penal el proceso se desarrolla bajo los principios de la
confradiccidn e igualdad. Adicionalmente la oralidad es la esencia del juzgamiento
pues permite que los juicios se realicen con inmediacion y publicidad a la vez que
la libertad del imputado es la regla durante el proceso.
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8.2..-CONCURRENCIA DEL FISCAL PROVINCIAL DE LA FISCALIA
SUPRANACIONAL COORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DOCTOR GERMAN JUAREZ ATOCHE
ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION DENOMINADO EQUIPO
ESPECIAL A LA COMISION PARA INFORMAR SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y MTC.

Con fecha: 03 de marzo del afio 2021, en la sexta sesion extraordinaria virtual de
asta comision se presentd el Dr. GERMAN JUAREZ ATOCHE, Fiscal Provincial
de la Fiscalia Supranacional Corporativa en Delitos de Corrupcidn quien luego de
juramentar conforme a Ley, procedid a informar dentro de o que le corresponde
guardando las reserva de un caso que se encuentra en tramite, como es gl caso
del *Club de la Construccion®.

En esta sesion refird que explicara en un marco general en que consistio este
“Club de la Construccidn™ fambién sobre las personas que habrian estado
comprometidas y cual fue el circuito del dinero que se hizo para efectos que lograr
el objetivo de este club, de esta organizacién, en la cual se entregaban o se
coordinaba la prelacidn o el turno de determinadas obras para determinada
empresa

Expuso en un cuadro cual era el funcionamiento del club de la construccion, se ve
en primer t&rmino se ve que constia en una organizacion de las empresas, que
previamenta se habian coludido, para efecltos de hacerse de las obras que salian
en Provias en el Ministerio de Transportes.

Asimismo refirio que el despacho a su cargo esta circunscrito al pericdo 2011 al
2014, penodo en el que funciona el llamado "Club de la Construccion”

For este mecanismo no permitian una competencia legal, foda vez que cualquier
empresa que queria o pretendia entrar o ingresar a participar en un concurso
llevade a cabo por Provias si s que no estaba en el club no formaba parte del
club de la construccion simple y llanamente iba a ser descartado del proceso,

Todas estas empresas se coludieron con funcionarios para efecitos de que las
obras llegaran a ser obienidas por una de ellas y ahi hubo turnos, cada empresa
s& turnaba de terminada obra. si salia una obra para una empresa, la proxama
obra que salia esta empresa ya no podia participar. Incluso se dio una situacion
curiosa que era bastante usual en el denominade “Club de la Construccion”. Las
empresas que participaban y gque concursaban a una determinada licitacidn, de
repente pasaban unas tres o cuatro empresas, dentro del estudio previo que se
hacia del analisis del concurso gue salia y de esas empresas que pasaban y de
25as empresas que pasaban ya se sabia que empresa era la que iba a ganar el
concurso, la demas hacian el papel del acompafiamiento a fin de no dar
oportunidad que ofra empresa que no sea del club vaya a participar. Esta empresa
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que se sabia iba a ganar escogia que empresa |a iba a acompanar para efeclos
de llegar a la etapa correspondiente de ofertar. se ponian de acuerdo estas 2
empresas que iban a acompafiar a la que iba a ganar para efectos de que
ofertaran mas o0 menos mas del cien por ciento porque la ley permitia que podia

obtenerse la buena pro por encima del cien por ciento,

Segun el dicho del Fiscal Provincial German Juarez Atoche Por lo general estas
emprasas ganaban con el ciento diez por ciento, asi la ley |0 permitia.

Las empresas que iban a ganar les decia a las empresas que iban a acompanfar
les decia ustedes oferten al 107 v al otro al 106 y la que iba a ganar ofertaba al
105 par ciento esa era la forma de una manera concertada en |la gue se ponian de
acuserdo para hacerse de las obras.

En el caso de las empresas grandes como COSAPI, OAS, que por lo general tenia
la capacidad logistica, como para obtener una obra de gran envergadura, refiere
el fiscal que habia un convenio dentro del club, un acuerdo entre ellos, de que para
darle trabajo a otras empresas, gue eran mas pequefas, iban a participar con ellas
como consorciadas, es decir para darles trabajo.

Este era un mecanismo un acuerde en el que entre ellas se repartian la torta, pero
para el cumplimiento del acuerdo tenian que estar debidamente coludidos con otra
persona que fuera el enlace hacia el ministerio del interior es decir donde se tenia
que llevar a cabo los concursos vy los funcionarios que podrian velar por esos
concursos se respetaban. Para dicho fin existia un articulador entre este club este
articulador era Rodolfo Edgardo Priale de |la Peda, guien fue buscado por los
empresarios no querian tener un trato directo con los funcionarios sobre todo de
la unidad respectiva que iba a sacar las licitaciones.

Los 17 miembros del club de la construccién y aguel que se adjedicaba una obra
también e daban un porcentaje del valor de la obra ganada a los miembros del
comite y del gerente del area usuaria. Rodolfo Edgardo Priale de la Pefia, tenia a
una persona dentro, que era el que llevaba hacia el interior el encargo de las
empresas del club para efectos de que se respetara que esa empresa iba a ganar y
en este caso el enlace era Carlos Eugenio Garcia Alcazar, Esle personaje era
nada menos que el asesor del Viceministro y del Ministerio del Ministerio de
Transportes y comunicaciones que era Carlos Paredes Rodriguez y el hermano
de este era José Guillermo Paredes Rodriguez. Este era un acuerdo colusario de
manera honzontal gue existia en el "Club de la Construccidon” . Garcia Alcazar se
encargaba de recibir los acuerdos que llegaba al club a través de Rodolfo Priale
de la Pefia y luego que &l se encargaba de esta situacian, El tenia ese compromiso
con el ministro de Transportes y Comunicaciones que era Carlos Paredes
Rodriguez, v el hermano de ete.

Parc para gue pueda funcionar habia un porcentaje a repartirse que era un dinero
que se pagaba, gque estaba establecido en un acuerdo colusorio entre las pares
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que equivalla a un 3% del coslo directo del valor de esa licitacian, y enlonces ese
3% se dividia entre Rodolfo Priale de la Pefia, Carlos Eugenio Garcia Alcazar, los
miembros del comité de licttacion y José Guillermo Paredes.Y que incluso a las
indagaciones de la investigacidn a nivel fiscal llegaban hasta el Ex presidente
OHanta Humala Tasso. Ese 3% lo recibia Rodolfo Edgardo Priale de la Pefia, era
el que se encargaba de cobraries ese porcentaje a los empresarios, pero que a
veces podria ser un 2.5 por ciento de acuerdo a las negociaciones pero que era
un aproximado del 3%.

Rodolfe se encargaba de entregarie a Carlos Eugenio Garcla Alcazar, incluso
habia un departamento que habian alquilado para efectos de hacer las entregas
an dicho departamento. Carlos Eugenio Garcia Salazar recibia el dinero y una vez
recibido el dinero se o hacia llegar a Jos& Guillermo Paredes quien arma todo ese
angranaja, todos estos actos ilicitos para hacerie llegar a Ollanta Meoisés Humala
Tasso el circuito del dinero, Y este a su vez le hacia entrega del dinero a Carlos
Paredes Rodriguez, este a su vez le hacia llegar su dinero a Ollanta Humala Tasso
v este a su vez lo compartia con su conjugue Madine Heredia Alarcon.

Tambign puso en conocimiento de la comision gue en no tiene comprendido a
Ollanta Moisés Humala Tasso como investigado porque todavia goza del
antejuicio. Es por eso dice el fiscal que su despacho hizo un informe a la Fiscalia
de la Macion para efectos de que procediera de acuerde a sus atribuciones, con
relacidn a esta situacion que vincula a Ollanta Humala Tasso en el “Club de la
Construccion® al haber recibido dinero producto de esta colusidn horizontal gque
hubo &n el Ministero de Transportes y Comunicacionas durante en su periodo da
gobierno.

La forma del reparto de la comision que pagaba el Club de la Construccién era da
la siguiente manera el 2.20 por ciento era para el ministro de Transporles y
Comunicaciones Carlos Paredes Rodriguez, €l 0.15 por ciento era para Carlos
Eugenio Garcia Alcazar quien era funcionario del MTC, al haber sido asesor del
Viceministro, del mismo modo a Rodolfo Edgardo Priale de la Pefia, un 0.15 por
ciento quien era el articulador entre los empresarios, en aste club de empresas
con el MTC, y los miembros del comité el 0.5% que eran los encargados de que
s& cumplieran los acuerdos previos que ya existia en el ¥ Club de la Construccian”.

Asimismo, el Fiscal Juarez Afoche refirido que se estan investigando a empresas
que han sido parte del "Club de la Construccion™ que han hecho aclos de
corrupcion, por ejemplo, en el Gobierno Regional de San Martin, en el Gobigrmo
Regional del Cusco, en el Gobierno Regional de Ayacucho, y también en el
Gobierno Regional de Arequipa.

Refiere que s abrid una Investigacion en el Gobierno Regional de Arequipa y de
Ayacucho, que estuvieron a cargo del Fiscal Hamilton Monioro, pero lodos estos
casos los tene otra fiscal del mismo equipo especial pero que tienen vinculacion
con &l *Club de la Construccion® pero que se trata de actos relacionados a un
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Gobierna Regional pero que tienan la misma maodalidad del denominado “El Club

de la Construccidn-”

El Gobierno Regional de San Martin en la que esta involucrado Cesar Villanueva
Arevalo, v otra investigacion que esta relacionada con el Ex Gabemador de
Ayacucho Oscorima, y Yamila Osorio que lambién esta en investigacion en la
Reqidn de Arequipa.

El Fiscal que esta investigando es Waller Delgado gque estad investigando
denuncias relacionadas al "Club de la Construccion® en la Region del Cusco y que
astas investigacionas han sido aperiuradas antes de los casos gue es materia de
investigacion en el despacho del Fizcal Juarez Atoche.

Con relacion a la investigacién del caso del "Club de la Construccion” dijo el Fiscal
Juarez Atoche que esta en la etapa disponer mediante resolucion a fin de
cuantificar log montos de dineros desembolsados en repartos de comisiones y
también los montos abonados por cuanto ya cuenta con la informacion financiera
contable y tambien de los procesos de seleccion que han salido los abonos, y esto
se esla hackendo a fin de establecer madiante una pericia contable y determinara
cuanto asciende el perjuicio real gue ha sufrido el Estado Peruano en estos actos
de corrupcion denominade el Club de la Construccidn.

=i bien es cierto que los colaboradores eficaces como Raimundo Trinidad Becemra
y Jorge Barata consignaron en su declaracién que el Club de la Construccion en
el Peri existit, desde aproximadamente el primearo sefala 1996 y el segundo afo
2001, este periodo de los hechos de inicio de las actividades de esta organizacidn,
los hechos ilicitos ocurdos en estos periodos por efecto de la figura de la
prescripcion ya no son matena de juzgamiento y menos de investigacion a nivel ni
fiscal mi judicial.

También se refirid al caso de Ex Presidente Ollanta Moisés Humala Tasso, dijo
que por gozar de la prorrogativa del anlejuicio que se le vence en el mes de julic
donde se |le cumple sus 5 afios recién podra ser inveshtigado como cualquier
ciudadano por cualguier fiscalia competente. Al respecto informo a esta comision
que con fecha 13 de febrero del afo 2020 emite una disposicion fiscal ordenando
s& remita al despacho de la Fiscalia de la Nacidn con un informe respectivo a fin
de qgue a ase njvel como corresponde realizan las  investigaciones
correspondientes conforme a sus facultades. Por cuanto como es de verse par la

premmogativa acotada en lineas anteriores &l no tenia las facultades para investigar
al Ex Presidenta de la Republica Olianta Moisés Humala Tasso.

Del mismo modo tambien preguntado sobre la denuncia por actos de corrupcion
contra &l Ex Presidente Regional de MoqueguaMartin Vizearra Comejo dijo que
58 encuentra por buen camino foda vez gue cuenta con colaboradores eficaces
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que han brindado informacidn privilegiada a fin de obtenar el matenal probatorio
para lograr una sentencia condenaloria en estas investigaciones, porque por
medios periodicos se filtro la informacién que en este caso del Hospital de
Moguegua y también sobre el caso de Lomas de llo, el Ex Presidente Regional
habia robade de manera grosera, que en este caso dijo que estaba por buen
camino y que seguian investigando y que el tema de la pandemia estaba
atrasando €l normal desarollo de las investigaciones, refiriende asimismo gue no
solo tiene el caso del Club de la Construccion sino también iene ofras casos como
el del Hospital de Moquegua y ofras mas,
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CAPITULO IX
EL PODER JUDICIAL Y LA CORRUPCION EN EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCION

5.1 ANTECEDENTES

La Corte Suprema de Jusficia de la Republica se establecid formalmente mediante
Decreto Dictatorial Provisorio del 22 de diclembre de 1824, emitido por el libertador
don Simén Bolivar con el apoyo del procer José Faustino Sanchez Carridn, en su
calidad de Ministro Ganeral de dandose asi cumplimiento al Art. 98 de la
canstitucion de 1823 que preveia su existencia y conformacion. La instalacion del
mas alto tribunal de justicia del pais fue pare de un proceso que se dio inicio con
la creacién de |a camara de Apelaciones de Trujillo, mediante Reglamento
Frovisional del 12 de febrero de 1821 y continuo con la constitucion de la alta
camara de justicia por Decreto Provisorio dictado el 04 de agosio del mismeo afio
ambos durante el pretectorado del Libertador don José de San Martin,

El eminenta Jurista Manuel Lorenzo de Vidaurre v Encalada, notable jurista de la
epoca fue nombrade como primer presidente de la Corte Suprema de Justicia los
sefores Francisco Valdivieso y Prada, José Cavero y Salazar, Fernando Lopez
Aldana y Tomas Ignacio Palomeqgue de Ceéspedes fueron designados como
vocales y don José Maria Galeano fue designado como Fiscal. Desde entonces la
historia de la Corte Suprema se ha vinculado a las sucesivas reformas
constitucionales y politicas ocumidas en nuestro pais, la constitucion de 1828 que
sustituyo a la de 1B23, esiablecid que el tribunal supremo se integraria de 7
miembros cuyas atribuciones vy funciones no variaron en la constitucion de 1834
no obstante al acontecimiento de al establecimiento y dizolucién de la
Confederacion Perd Boliviana. La Corte Suprema de la Republica entro en receso,
siendo reestablecida en su funcionamiento como Gnico alto tribunal del pais por la
Constitucion de 1860 donde se produjo el golpe de Estado bajo el gobiemo
provisorio de Mariano lgnacio Prado, creandose |a denominada Corte Central que
fus desactivada al promulgarse la constitucion de 1867,

La Conskttucion de 1920 otorgo a la Corte Suprema facutades para resolver temas
electorales haciendo referencia por primara vez a la carrera judicial, ordenando
gue una ley fijie las condiciones de los ascensos. Asimismo, se implanto un
sistema de ratificaciones judiciales que fue mantenido por la consfitucién de 1833,
sefalandose que la no ratificacion significa el impedimente, pero no constituye
pena ni priva al magistrado del goce de sus derechos adquiridos. La constitucion
de 1979 establecio que es el Presidente de la Republica quien nombra a los
magistrados a propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura en tanto que en
caso de los magistrados de la Corte Suprema, en el senado quien ratifica su
nombramients.

I 190



EUATIRION FRIECTAL ThA ENTIG AR A AL L THPART Ii_'l LRLY

S b ENCARGAT TE IWYESTIGAR LA FREESTUST S CONISHMS 1
5,‘}%;;; LI EPO N L SECTOE PE LS CONSTRUECINN

EEFUBLICA Décaria-ca i jpualiad de ppodunidedes dora mupsnes ¥ hambmres
At g Sroanfeians Jal Ferg

Actualmente la Constitucion de 1993 a la reconocido a la Corte Suprema de
Justicia como el maxima drgana jurisdiccional de la nacidn, la que conjuntamente
con los drganes que ejercen gobierno y administracion, conforman el poder
judicial. La organizacion, funcionamiento y competencia de los Grganos que
conforman este poder del Estado se encuentra previsto en texto Unico Ordenado

de la ley Organica del Poder Judicial aprobado por Decreto Suprema N° 017-
83_JUS del 02 de junio de 1993,

La Actual presidente del Poder Judicial Dra. Elvia Barrios Alvarado, lo es también
de la Corte Suprema por mandato del Art. 144 de [a Constitucion Politica del Perd,

sUS eleccones responden al volo mayoritario de los jueces titulares de la Corde
Suprema de Justicia.
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CAPITULO X

GOBIERNOS REGIONALES Y LA CORRUPCION EN EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

10.1. ANTECEDENTES
En el vecino pais de Brasil el 17 de marzo del afio 2014 salid a luz producto de un
operativo policial una gran red de corrupcion que incluia lavado de dinero que se
extendia a 7 estados de Brasil. Esta operacidon se denomind Lava Jato,
descubriéndose una organizacidén de corrupcion bien estructurada que incluia no
salo a parficulares sino a allos ejecutivos de la empresa Petrobras, petrolera
estatal brasilefia, encontrandose involucrados politicos de diversos partidos y
duefios de las mas grandes empresas constructoras del Brasil, entre ellas a
Odebrecht. Los tentaculos de dicha organizacion llegaron a varos paises de
Centroamerica y de Sudameérica, Republica Dominicana, Guatemala, Panama,
Argentina, Ecuador, incluido el Pend, denominado "Club de la Construccién” que
habria estado integrado por empresas como Grafia y Montero, Obrainsa, Malaga,
Cosapl, ICCGSA, Johe S.A., Grupo Plaza, Constructora San Martin, OAS,
Andrade y Gutiérrez, Mota Engil, Queiroz Galvao y H&H Casa; quienes habrian
operado entre los afos 2011 v 2014, utilizando representantes ante el Estado para
gestionar sus intereses y hacerse con las buenas pros de grandes obras de
infraestruciura en el Peri, De esta forma, cada vez que habia un proceso de
licitacion, las empresas habrian acordado guién seria la ganadora, para lo cual
habrian realizado una pre-relacion. Es decir, habrian simulado y suplantado la
eleccion del postor ganador mediante un previo arreglo. El posible modus operandi
consistia en que el representante de las empresas llevaba la pre-relacion con la
empresa ganadora al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, donde un
funcionario publico se encargaba de impulsar su postulacion v triunfo en la
licitacion a cambio de un pago por parte de la empresa ganadora. Diche pago no
habria salido del dinero del “Club”, sino del socbrecosto de las obras licitadas. Se
contempla que las licitacicnes bajo sospecha comprometen casi 10 mil millones
de soles, monto que podria duplicarse si se confirma que este esquama se repitic
entre los anos 2015 y2017.
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Conocidas estas cuestionadas operacionas, motivé que |a Secretaria Tecnicade la
Comision de Defensa de la Libre Competencia del INDECOP! iniciara un

procedimiento administrative sancionador contra 35 empresas constructoras y 28
de sus ejeculivos por un presunto acuerdo (cartel) para repartirse entre si diversas
licitaciones convocadas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(Frovias) v otras entidades del Estado, para la adjudicacion v contratacion de
diversas obras pdblicas a nivel nacional. Esta esta presunta infraccion se habria
implementade entre noviembre de 2002 y diciembre de 2016, a través de una serie
de reuniones entre las empresas invelucradas con la finalidad de evitar competir
entre ellas y determinar, de antemano, a las ganadoras de cada proceso de
seleccion. Estas reuniones se habrian llevado a cabo en distintos hoteles,
restaurantes, clubes y oficinas de aquellas empresas. La evidencia obtenida por
el Indecopl, por esta presunia conducta anticompetitiva infraclora, revelaria gue
las emprasas investigadas se repartieron 112 procesos de contratacidn pablica
para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras
en el pais.

La evidencia consiste principalmente en documentos, declaraciones, archivas y
correas electronicos obtenidos durante la investigacion llevada a cabo por la ST-
CLC. asi como informacién vinculada con las propuesias, caracteristicas y
resultados de los procedimientos de contratacion analizados.

La presunta infraccion investigada habria distorsionado las condiciones en las que
se adjudicaban dichas obras piblicas a nivel nacional, generando que el Estado
incurra en mayores gastos. La suma de los valores referenciales de las 112 obras
abjeto de investigacidn fue superior a los 13 mil millones de soles.

El proceso de regionalizacion y descentralizacion ha sido y es imporlante para la
democratizacion del pais. Dicho proceso ha significado el incremeanto de la
transferencia de los recursos a los gobiernos regionales con el fin de brindar
mejores servicios; pero también se abrid las compuertas para malos manegjos, la
ineficiencia y la corrupcion, ya que en muchas ocasiones la fiscalizacion ha estado
ausente o ha sido debil. Un reciente informe de la Procuraduria para casos de
corrupcion sefiala que 67 gobernadores y ex gobernadores regionakes San sujetos
de investigacion por delitos de corrupcion (PPEDC, 2017). Practicamente todos
los goblernos regionales estan comprometidos con denuncias y procesos de
investigacion, lo cual sin duda dafia el procesa de descentralizacidn y la eficacia
en la gestidn de los gobiemos regionales, La desconfianza generalizada, las obras
paralizadas y el perjuicio econdmico son las consecuencias mas saltantes de los
altos niveles de la corrupeion,

Entrevistado, con relacién a estos hechos, &l Dr. German Juarez Atoche, Fiscal
Provincial de la Fiscalia Supraprovincial Corparativa Especializada en Delitos de
Cormupcidn de Funcionarios, exponiendo gengricamente 1a forma de operacionas
del denominado “Club de la Construccion®, la cual consistia en una organizacion
de las empresas que previamente se habian coludido para efectos de hacerse de
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las obras que salian en Pro Vias del Ministerio de Transportes, circunscribiéndose

la investigacion de su Despacho al periodo 2011 al 2014,

pericdo en que activd esta organizacion, la que no pemitia una competencia legal,
toda vez que una empresa cualguiera gue pretendiara ingresar a participar en un
concurso lleva a cabo por Pro Vias Nacional, si es que no formaba parte del *Club
de la Construccion” simplemente iba a ser descartada en el proceso. Las
empresas de este "Club de la Construceidn” se coludieron con funcionarios para
efectos de que las obras llegaran a ser obtenidas por una de ellas y alli hubo
turnos; cada emprasa se turnaba de detarminada obra. Si salia una obra para una
empresa, [a proxima obra que salia esta empresa ya no podia participara. Las
empresas que participaban y que concursaban a una deferminada licitacién, de
repent2 pasaban unas tres o unas cuatro dentro del estudio previo que $& hacla,
del analisis del concurso que salia, y de esas empresas que pasaban ya se sabia
que empresa iba a ganar,

Esta empresa que se sabla iba a ganar, escogia qué empresa la iba a acompanar
para efactos de llegar a la etapa correspondiente de ofertar, se ponian de acuerdo
estas dos empresas que iban a acompanar a la que iba a ganar, para efectos de
que ofertaran mas o menos mas del cien por ciento, porque la ley permitia que
podia obtenarse [a buena pro por encima del cien por ciento. Por lo general, estas
cbras fueron ganadas al 110% porque la ley asi lo permilia. Entonces, el que iba
a ganar le decia a los que iban acompanandolas: “Tu oferta al 107, ti oferta al 106,
que yo oferto al 105 para poder ganar”; siendo esta la forma de una manera
concertada en la gque s& ponian de acuerdo para hacerse de las obras
Aparte de ello, agrega el citado Fiscal, habia empresas que eran grandes, como
Cosapi, OAS, que por lo general tenian la capacidad logistica como para obtener
una obra de gran envergadura, pero habia un convenio dentro del club, un acuerdo
entre ellos, de que, para darle trabajo a ofras empresas, que eran mas pequefnas,
iban y participaban con ella como consarciadas, es decir, para darles trabajo. O
s€a, era un mecanismo, un acuerdo en la cual entre ellas se repartian la torta. Pero
para ello, ellos tanian que estar debidamente coludides con otra persona que fuera
el enlace hacia el Ministerio de Transporte, es decir, donde se tenia que llevar a
cabo los concursos y los funcionarios que podian velar gue es08 acuerdos se
respetaran, Enfonces, existia un articulador o intermediario, el cual era Rodolfo
Edgardo Prialé de la Pefia, que lo buscaron los empresarios porgue no querian
tener un trato directo con los altos funcionarios del Ministerio de Transportes o
sobre todo de la unidad respectiva que iba a sacar las hcitaciones. Rodolfo Priale
de la Pefia era el articulador enfre este cartel de la construccion y los funcienarios
del Ministerio de Transporie,

Entonces, cuando contactaban, el “Club de la Construccion®, a través de Rodolfo
Edgardo Prialé de la Peda, éste tenia una persona dentro, que era el que llevaba
hacia el interior el encargo de las empresas del club para efectos de que se
respefara gue esa empresa iba a ganar. JY quién era el enlace dentro del
Ministerio de Transportes? Era Carlos Eugenio Garcia Alcazar, ex asesor del
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despacho viceministerial del Ministerio de Transportes vy Comunicaciones durante

el gobierno de Ollanta Humala. El se encargaba de recibir los acuerdos que
llegaba del club a través de Rodolfo Prialé de la Pefa y luego &l se encargaba de
esta situacion; &l tenia ese compromisc con el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, que era Carlos Paredes Rodriguez, v €l hermano de ésle que
era José Guillermo Paredes Rodriguez. Siendo este, practicamente, el acuerdo
colusorio de una manera horizontal que existia en el "Club de la Construccin”.
FPero, para que eso funcionara, habia un porcentaje de dinero que se pagaba, que
practicamente estaba estipulado en un 3% del costo directo de la obra; es decir,
la empresa miembro del "club de la construccion”, una vez gue ganaba la licitacion
tenia que repartir un 3% del costo directo del valor de esa licitacidn vy, entonces,
ese 3% se dividia entre Rodolfo Prialé de la Pefia, Carlos Eugenio Garcia Alcazar,
los miembros del comité de licitaciones y José Guillermo Paredes Rodriguez,
Acotando el mencionado Fiscal, que hasta ese entonces donde llegaban las
investigaciones, ese circuito llegaba incluso al ex Presidente Ollanta Moisés
Humala Tasso, quien no estaba siendo investigado por su Despacho, por gozar en
ese anfonces del privilegio del antejuicio

Precisa el Sr. Fiscal, que este 3% no s& cumplido de una manera taxativa y
obligatoria, sino que los porcentajes variaban y de acuerdo también al
cumplimiento de las empresas, porgque habia algunas empresas que no
cumplieron con esa totalidad del 2% y en algunos otros casos cumplieron con el
menos del 3%, a veces hasta el 2.5%; siendo la obligacidn de la administracion
publica, especificamente del personal de Provias del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones, de no cambiar a su personal, de no permitir
gue las licitaciones convocadas por Provias Macional sean adjudicadas a
empresas que no integraban &l “Club de la Construccién”. Otra de las obligaciones
era que todas las licitaciones en lo que se refiere a propuesta economica, deberian
ser adjudicadas por encima del cien por ciento del valor referencial. La mayoria
de las licitaciones que salieran en licitacidn en Provias, fueron ganadas por encima
del cien por ciento, por lo general al 110%, porque aprovechaban de que la ley asi
lo permitia. ¥ todos los pagos efectuados por los empresarios se tenian gue
coordinar con Prialé de la Pefa.

Dentro de la investigacion, estan en obsenvacion y en investigacion 28 licitaciones
publicas, entre ellas son licitaciones y otras son concursos publicos. En la
investigacion se tiene a 48 personas investigadas, 23 personas juridicas
investigadas que hacen un total de 71 empresas; acotandoc gque es una
investigacion bastante compleja por la cantidad de procesos de licitacién quese
encuantran mapeados y qua son materia de investigacion, ademas de |a cantidad
de personas investigadas y personas juridicas involucradas, que cada una tiene
su particularidad y su forma de pago. Pero, por lo general, de lo que se fiene
conocimiento es que para justificar esa salida de dinero que las empresas
desembolsaban de forma ilicita para efecto de cumplir con los acuerdos del “club
de la construccion”, que era el 3%, justificaban ese dinero a través de una emprasa
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de fachada, la cual era "Lual Confratistas”, cuyo duefio era Prialé de la Pefa

empresa creada para dar servicios a las empresas miembros del club, pero esas
servicios eran senvicios ficticios. Por eso que, cuando Lual giraba una factura y se
fenia que pagar, ese dinero iba a parar a las manos de Prialé de la Pefa, que era
practicamente la coima gue &l se encargaba de repartir.

Menciono, ademas, el Fiscal Judrez Atoche, que esle brazo cormuplo de los
miembros del “Club de la Construccién” no solamente habrian realizado actos de
comupcion en €l Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sino que también
ha alcanzado a gobiernos regionales; por o que se abrit investigacion por actos
de corrupcion, por ejemplo, del Gobiermno Regional de San Martin, en el que estaria
vinculado el ex Premier César Villanueva Arévalo, Gobierno Regional del Cusco,
Gaobierno Regional de Ayacucho, en el que estaria vinculado Wilfredo Osconima,
y Gobierno Regional de Arequipa, en el gque estaria vinculada Yamila Osorio;
teniendo entendido que el Indecopl viene haciendo una investigacidn desde el
punto de vista administrativo, en procedimiento sancionador, el cual es auténomo
Esta Comision Investigadora del Congreso de la Replblica, tiene coma hipotesis
genaral la existencia de un Cartel Empresarial que estaria integrado por
constructoras peruanas y extranjeras que habrian concertado ilegalmente entre
ellos y reparfirse las obras pablicas de construccion obteniendo una participacian
ventajosa de las mismas. Para la oblencion ilegal de estos contratos de
construccion con el Estado peruano habria existido |a comision de actos ilicitos
materializados con el pago de sobornos en dinero u otras dadivas que fueron
enftregadas por representantes de la empresa de construccion peruanas o
extranjeras a travas de los funcionarios, empleados o terceros, autoridades
locales, autoridades regionales y autoridades nacionales, como presidentes de la
Repuablica, ministros de Estado, congresistas de la Republica, alcaldes distritales
provinciales v regidores, gobemadores y consejeros regionales, funcionarnos y
servidores plblicos u otras personas vinculadas e involucradas directa e
indirectamente para que las empresas de construccion

Cibtengan sin ningun inconveniente la buena pro en los procesos de licitacion de
obras pablicas; lo que como muestra se aprecia del estudio del resultado de las
obras licitadas y desarrolladas en cinco gobiemos regionales, que se indica a
continuacion.

10.2. GOBIERNOS REGIONALES Y SU RELACION CON EL “CLUB DE LA
CONSTRUCCION

En el vecino pais de Brasil el 17 de marzo del afio 2014 salio a luz producio de un
operativo policial una gran red de corrupcion gue incluia lavado de dinero gue se
extendia a 7 estados de Brasil. Esta operacion se demomind Lava Jato,
descubriendese una arganizacion de corrupeion bien estructurada que incluia no

solo a particulares sino a altos ejecutivos de la empresa Petrobras, petrolera
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estatal brasilefia, encontrandose involucrados politicos de diversos partidos y
duefios de las mas grandes empresas constructoras del Brasil, entre ellas a
Odebrecht. Los tentaculos de dicha organizacion llegaron a varios paises de
Centroameérica vy de Sudameérica, Republica Dominicana, Guatemala, Panama,
Argentina, Ecuador, incluido el Perd, denominado “Club de la Construccidn™ que
habria estado integrado por empresas como Grafia y Montero, Obrainsa, Malaga,
Cosapi, ICCGSA, Johe S.A., Grupo Plaza, Constructora San Martin, OAS,
Andrade y Gutiérrez, Mota Engil, Queiroz Galvao y H&H Casa; quienes habrian
operado entre los anos 2011 y 2014, utilizando representantas ante el Estado para
gestionar sus inlereses y hacerse con las buenas pros de grandes obras de
infraestructura en el Perd. De esta forma, cada ver gue habia un proceso de
licitacion, las empresas habrian acordado quién seria la ganadora, para lo cual
habrian realizado una pre-relacion. Es decir, habrian simulado y suplantado [a
eleccion del postor ganador mediante un previo arreglo. El posible modus
aperandi consistia en que el representante de las empresas llevaba la pre-relacian
con la empresa ganadora al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, donda
un funcionario plblico se encargaba de impulsar su postulacién y friunfo en la
licitacion a cambio de un pago por parte de la empresa ganadora. Dicho pago no
habria salido del dinero del "Club’, sino del sobrecosto de las obras licitadas. Se
contempla que las licitaciones bajo sospecha comprometen casi 10 mil millones
de soles, monto que podria duplicarse si se confirma que esle esquama se repitio
entre los anos 2015 y 2017,

Conocidas estas cuestionadas operacionas, motivo que la Secretaria Técnica de
la Comision de Defensa de la Libre Competencia del INDECOP! iniciara un
procedimiento  administrativo sancionador contra 35 empresas
constructoras y 28 de sus ejecutivos por un presunto acuerdo (cartel) para
repartirse entre si diversas licitaclones convocadas por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (Provias) y otras entidades del Estado, para la
adjudicacion y contratacion de diversas obras pdblicas a nivel nacional. Esta esta
presunta infraccion se habria implementado entre noviembre de 2002 y diciembre
de 2016, a través de una serie de reuniones entre las empresas involucradas con
la finalidad de evitar competir entre ellas y determinar, de antemano, a las
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ganadoras de cada proceso de seleccidn. Estas reuniones se habrian lievado a

cabo en distintos hoteles, restaurantes, clubes y oficinas de aguellas empresas.
La evidencia obtenida por el Indecopi (Instituto Macional de Defensa de la
Competencia vy de la Proteccion de la Propiedad Intelectual), por esta presunta
conducta anticompetitiva infractora, revelaria que las empresas investigadas se
repartieron 112 procesos de contratacion pdblica para la construccidn,
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras en el pais.

La evidencia consiste principalmente en documentos, declaraciones, archivos y
comaos electrénicos obtenidos durante la investigacion llevada a cabo por la 8T-
CLC, asl como informacion vinculada con las propuestas, caracteristicas y
resuliados de los procedimientos de contratacién analizados.

La presunta infraccidn investigada habria distorsionado las condiciones en las que
s& adjudicaban dichas obras pablicag a nivel nacional, genarando que el Estado
incumma en mayoras gastos, La suma de los valores referenciales de las 112 obras
objeto de investigacidn fue superior a los 13 mil millones de soles,

El proceso de regionalizacion y descentralizacion ha sido y es importante para la
democratizacion del pais. Dicho proceso ha significado el incremento de la
transferencia de los recursos a los gobiermnos regionales con el fin de brindar
mejores senvicios, pero tambien se abno las compuertas para malos manejos, la
ingficiencia y la corrupcion, ya que en muchas ocasiones la fiscalizacion ha estado
ausente o ha sido débil. Un reciente informe de la Procuraduria para casos de
cormupcion senala que 67 gobernadores y ex gobemadores regionales son sujetos
de investigacion por delitos de corrupcion (PPEDC, 2017). Practicamente todos
los gobiemos regionales estan comprometidos con denuncias y procesos de
investigacion, lo cual sin duda dafa el proceso de descentralizacion y |a eficacia
en la gesbon de los gobiernos regionales. La desconfianza generalizada, las obras
paralizadas y el perjuicic econdmico son las consecuencias mas saltantes de los
altos niveles de la corrupcion.

Entrevistado, con relacion a estos hechos, el Or. German Juarez Atoche, Fiscal

Provincial de la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de
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del denominado “Club de la Construccion®, la cual consistia en una organizacion
de las empresas que previamente se habian coludido para efectos de hacerse de
las obras que salian en Pro Vias del Ministerio de Transportes, circunscribiéndose
la investigacion de su Despacho al periodo 2011 al 2014, periodo en gue activd
esta organizacion, la gue no permitia una competencia legal, toda vez que una
emprasa cualguiera que pretendiera ingresar a participar an un concurso lleva a
cabo por Pro Wias Nacional, si es gue no formaba parte del "Club de la
Construccién® simplemente iba a ser descartada en el proceso. Las empresas de
aste "Club de [a Construccién” se coludieron con funcionarios para efectos de que
las obras llegaran a ser oblenidas por una de ellas y alli hubo turnos; cada
empresa se tfurmaba de determinada obra. Si salia una obra para una emprasa,
Ia proxima obra que salia esta empresa ya no podia participara. Las ampresas
gue participaban y que concursaban a una determinada licitacidn, de repente
pasaban unas tres o unas cuatro dentro del estudio previo que se hacia, del
analisis del concurso que salia, y de esas empresas que pasaban ya se sabia qué
empresa iba a ganar. Esta empresa que se sabia iba a ganar, escogia qué
empresa la iba a acompanar para efectos de llegar a la etapa comespondiente de
ofertar, s ponian de acuerdo estas dos emprasas que iban a acompanar a la que
iba a ganar, para efectos de que ofertaran mas o menos mas del cien por ciento,
porque la ley permitia que podia oblenerse la buena pro por encima del cien por
clenta, Por lo general, estas obras fueron ganadas al 110% porque la ley asi lo
permitia. Entonces, el que iba a ganar le decia a los que iban acompafgndoles:
“Tu oferia al 107, ki oferta al 108, gque yo oferio al 105 para poder ganar”; siendo
esta la forma de una manera concerfada en la que se ponian de acuerdo para
hacerse de las obras.

Aparte de ello, agregd el citado Fiscal, habia empresas que eran grandes, como
COSAPI, OAS, que por lo general tenian la capacidad logistica como para obtener
una obra de gran envergadura; pero habia un convenio dentrodel club, un acuerdo
entre elios, de que, para darle trabajo a otras empresas, que eran mas pequefias,
iban y participaban con ella como consorciadas, es decir, para darles trabajo, O
sea, era un mecanismo, un acuerdo en la cual entre ellas se repartian la torta,
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Pero para elio, elios tenian gque estar debidamente coludidos con ofra persona que

fuera el enlace hacia el Ministerio de Transporte, es decir, donde se lenia que
llevar a cabo los concursos y los funcionarios que podian velar que esos acuerdos
se respetaran. Entonces, existia un articulador o intermediario, el cual era Rodolfo
Edgardo Pnale de la Pefa, que lo buscaron los empresanos porque no gquerian
tener un trato directo con los altos funcionarios del Ministerio de Transpories o
sobre todo de la unidad respectiva que iba a sacar las licitaciones. Rodolfo Prialg
de la Pefia era el articulador entre este cartel de la construccion y los funcionarios
del Ministerio de Transporie. Entonces, cuando contactaban, el "Club de la
Construccion®, a traves de Rodolfo Edgardo Prialé de la Pefia, éste tenia una
persona dentro, que era el gque llevaba hacia el intericr el encargo de las empresas
del club para efectos de que se respetara que e3a empresa iba a ganar. .Y quien
era &l enlace dentro del Ministerio de Transportes? Era Carlos Eugenio Garcia
Alcazar, ex asesor del despacho viceministenal del Ministerio de Transportes y
Camunicaciones durante el gobierno de Ollanta Humala. El se encargaba de
recibir los acuerdos que lliegaba del club a traves de Rodolfo Prialé de la Pefia y
luego &l se encargaba de esta situacion; &l tenia ese compromiso con el Ministro
de Transportes y Comunicaciones, que era Carlos Paredes Rodriguez, y el
hermano de éste que era José Guillermo Paredes Rodriguez. Siendo este,
practicamente, el acuerdo colusorio de una manera horizontal que existia en el
"Club de la Construccidn”. Pero, para que eso funcionara, habia un parcenlaje de
dinera que se pagaba, que praclicamente estaba estipulado en un 3% del costo
directo de la obra; es decir, la empresa miembro del “club de la construccion”, una
wver que ganaba la licitacion tenia que repartir un 3% del costo directo del valor de
esa licitacién y, entonces, ese 3% se dividia entre Redolfo Priale de la Peda,
Carlos Eugenio Garcia Alcazar, los miembros del comité de lictaciones y José
Guillermo Paredes Rodriguez. Acotando el mencionado Fiscal, gue hasta ese
entonces donde llegaban las investigaciones, ese circuito llegaba incluso al ex
Presidente Ollanta Moisés Humala Tasso, quien no estaba siendo investigado por
su Despacho, por gozar en ese enlonces del privilegio del antejuicio.

Precisd el 5r. Fiscal, que este 3% no se cumplic de una manera taxativa y
obligatoria, sino que los porcentajes varaban y de acuerdo fambién al
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cumplimiento de las empresas, porque habia algunas empresas que no
cumplieron con esa totalidad del 3% y en algunos otros casos cumplieron con el
menos del 3%, a veces hasta el 2.5%; siendo la obligacién de la administracion
publica, especificamente del personal de Provias del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de no cambiar a su personal, de no permitir que las licitaciones
convocadas por Provias MNacional sean adjudicadas a empresas que no
integraban el "Club de la Construccidn®™. Ofra de las obligaciones era que todas
las licitaciones en lo que se refiere a propuesta econdmica, deberian ser
adjudicadas por encima del cien por ciento del valor referencial. La mayoria de
las licitaciones que salieron en licitacion en Provias, fueron ganadas por encima
del cien por ciento, por lo general al 110%, porque aprovechaban de que la ley asi
lo parmitia. Y todos los pagos efectuados por los empresarios se tenian que

coordinar con Prialé de [a Pefa.

Dentro de la investigacion, estan en observacion y en investigacian 28 licitaciones
publicas, enfra ellas son licitaciones y olras son concursos plblicos. En la
investigacién se tiene a 48 personas investigadas, 23 personas juridicas
investigadas gue hacen un total de 71 empresas; acotando que es una
investigacién bastante compleja por la cantidad de procesos de licitacidn gue se
encuentran mapeados ¥ que son materia de investigacion, ademas de la cantidad
de personas investigadas y personas juridicas involucradas, que cada una tiene
su particularidad y su forma de pago. Pero, por lo general, de lo que se tiens
conocimiento es que para justificar esa salida de dinero gue las empresas
desembolsaban de forma ilicita para efecto de cumplir con los acuerdos del "club
de la construccién”, que era el 3%, justificaban ese dinere a través de una empresa
de fachada, la cual era "Lual Contrafistas”, cuyo duefio era Prialé de la Pefa;
empresa creada para dar servicios a las empresas miembros del club, pero esos
servicios eran servicios ficticios. Por eso que. cuando Lual giraba una factura y
se tenia que pagar, ese dinero iba a parar a las manos de Prialé de la Pefia, que

era practicamente la coima que €| se encargaba de repariir,

Menciono, ademas, el Fiscal Judarez Atoche, gue este brazo corrupto de los

miembros del "Club de la Construccion” no selamenie habrian realizado actos de
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ha alcanzado a gobiernos regionales; por lo que se abrio invesligacion por aclos
de corrupcion, por ejemplo, del Gobierno Regional de San Martin, en el que estaria
vinculado el ex Premier César Villanueva Arévalo, Gobierno Regional del Cusco,
Gobierno Regional de Ayacucho, en el que estarfa vinculado Wilfredo Oscorima,
y Gobierne Regional de Arequipa, en el que estaria vinculada Yamila Osorio;
teniendo entendido que el Indecopl viene haciendo una investigacion desde el
punto de vista administrativo, en procedimiento sancionador, el cual es auténomo

Esta Comisign Investigadora del Congreso de la Repdblica, tiene como hipétesis
general la existencia de un Cartel Empresarial que estaria integrado por
constructoras peruanas y exiranjeras que habrian concertado ilegalmente entre
ellos y repartirse las obras publicas de construccion obteniendo una participacion
ventajpsa de las mismas. Para la obtencidn idegal de estos contratos de
construccion con &l Estado pervano habria existido la comision de actos ilicitos
materializados con el pago de sobomos en dinero u otras dadivas que fueron
entregadas por representantes de la empresa de construccién peruanas o
extranjeras a traves de los funcionarios, empleados o terceros, autoridades
locales, autoridades regionales y autoridades nacionales, como presidentes de la
Republica, ministros de Estado, congresistas de la Republica, alcaldes distntales
provinciales y regidores, gobernadores y consejeros regionales, funcionarios y
semnvidores plblicos u oftras personas wvinculadas e involucradas directa &
indirectamente para que las empresas de construccion obtengan sin ningdn
inconveniente la buana pro en los procesos de licitacion de obras plblicas; lo qua
como muestra se aprecia del estudio del resultado de las obras licitadas vy
desarrolladas en cuatro gobiernos regionales, que se indica a continuacion.
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CAPITULC XI
GOBIERNOS REGIONALES DE AYACUCHO, MOQUEGUA, SAN
MARTIN Y CALLAO

11.1 GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Pese a ser una de las regiones mas pobres vy tener los altos indices de anemia y
desnutricion cronica infantil, Ayacucho ocupa el segundo lugar en ndmero de
casos de comupcion de funcionarios. Segun cifras de @ Procuraduria
Anticorrupcion la regian bene actualmente 2,647 casos por delitos de corrupcion

de autoridades, funcionarios y servidores pablicos, generando millonario perjuicio
a los infereses del Estado.

Segin el informe, en Ayacucho se tiene 500 casos en ejecucion, siete son
considerados emblematicos porque involucra a principales autondades regionales
y locales e implica un alto perjuicio econémico como |0s casos seguidos en contra
del gobernador regional Wilfredo Oscorima v algunos ex alcaldes.

Los delitos de corupeidn mas comunes comelidos por autoridades y los
servidores publicos son el peculado doloso, peculado de uso, colusion,
malversacidn de fondos, negociacion incompatible o aprovechamiento indebido
del cargo, cohecho pasivo propio @ improplo, Asimismo, se tienen la concusion,
exaccién ilegal, patrocinio ilegal, retarde injustificado de pago, frafico de
influencias y otros.

Las principales institucionas agraviadas por estos delitos son las municipalidades
distritales de toda la region Ayacucho, municipalidades provinciales y el Gobiemo
Fegional de Ayacucho vy sus diversos 6rganos secloriales en las once provincias.
Luego de diversas acciones desarrolladas por el citado dorgano Confralor, se hizo
de conocimiento de observaciones practicadas a obras de infraestructura llevadas
a cabo en dicha Region, recaidas en el Informe de Auditoria N® 919- 2019-
CGIGRAY-AC (Demoras en determinar la procedencia de las prestaciones
adicionales de obra a la Institucidn Educativa Mariscal Caceres, a partir del 2014,
que ocasionaron perjuicio economico a la entidad por un imporie total de 4
millones de Soles) , Oficio N® 00441-2018-CG/GRAY del 01AGO2018, sobre
ejacucidon da la obra: "Rehabilitacidn y mejoramiento de la Carretera Abra Toccto-
Vilcashuaman, tramo Condorccocha-\ilkcashuaman®, advitiendo de situaciones
de riesgo, detallados en anexo adjunto; Informe de Auditoria N* 273-2018-CG-
(COREAY-AC, sobre presuntas irregulanidades en el proceso de seleccion para
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de |a obra de mejoramiento de la
Institucion Educativa Nuestra Senora de las Mercedes, a ejecutar a partirdel 2013,

En &l misme sentido, en el Congreso de la Replblica, el Grupo de Trabajo

encargado de Fiscalizar la Construccion y Equipamignto del Hospital 111-1 y el
Froyecto Prider en el Gobiemo Regional de Ayacucho, formuld en ABR2018 &l
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Informe final que fue entregado para el debate y posterior aprebacion de la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Replblica,
determinandose distintas responsabilidades a diferentes funcionarios publicos,
entre ellos a WILFREDO OSCORIMA NUREZ, Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, quien sustenta los cargos de responsabilidad civil, administrativa,
politica ¥ penal; asi también a César Eduardo Huacoto Diaz, Director General del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural

Integrado (FRIDER), por haber omitide realizar procedimiento de fiscalizacion
posterior, a quien se le impula los cargos de responsabilidad civil, administrativa y
penal,

En atro de los puntos importantes del Informe se detalla, como una de las
irequiaridades, que a la fecha el Hospital [II-1 no cuenta con suficiente energia
elécirica para su funcionamiento; asi también, sefiala el documento, "se observan
deficiencias en los protecolos de prueba de los diferentes equipos existentes en
el citado Hospital, los cuales no han podido ser sometido a prueba debido a la falta
de energia eléctrica y a imegularidades en los diversos informes de supervision en
los que en algunos aspectos se ha acordado |a no realizacién protocolos de
prusba”.

En lo gue respecta al Prnder, se concluye que no s& ha respetado el plazo de
ejecucion de |a obra, esto s 365 dias, la cual debia ser culminada con fecha 16
de enero de 2014, no obstante a la fecha, marzo de 2018, la obra no se ha
culminado, "lo que es peor es que ante la concurrencia al Congreso la Repdbilica, el
gobernador regional Wilfredo Oscorima MNufiez v el director de PRIDER, César
Huacoto Diaz, manifestaron que dentro del primer trimestre del afio 2018 se habria
culminado con la obra; sin embarge, medianta cormunicacidn con las autoridades
de Cuinua se sabe que se ha firmado un compromiso de entrega de cbra para el
mes de setiembre de 2018.

Han transcurrido cinco anos y no se ha culminado la obra®, afade el documento.
Asimismo, el perjuicio econdmice gue se desprende tras las investigaciones
asciende a DIEZ MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE SOLES COM NOVENTA Y NUEVE
CENTAVOS (54, 10 565 235.59).

Wilfredo OSCORIMA NUNEZ (Cangallo, Ayacucho; 16 de julio de 1961)
2011-2014: Alianza para al Progreso
2015-2018: Alianza Renace Ayacucho

En 2015 fue sentenciado a 5 afos de carcel efectiva por el delito contra la
administracion plblica, en la modalidad de negociacion incompatible vy

206



‘COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA

-~ 171 ; ;

L= T 45 e ENCARGADA DE INVESTIGAR LA PRESUNTA CDIIIE:lﬂH DE-
w DO CERESD ILICITOS EN EL BECTOR DE LA CONBTRUCCION
;éeu:h:l:u:':.;. Heconw fe s jqualdad die opaniuniaiades fars PUpenes | hoeslves

= - 5 Ao de Sreensrio ded Perd.
aprovechamiento indebido de su cargo, debido a la compra de maquinarias

pesadas valonzada en S/ 20 millones, suspendiéndosele temporalments de sus
funciones. No obslante, recién el 28 de marzo de 2016 fue capturado porla
Policia Nacional.

El 17 de mayo de 2017, Oscorima salio del penal de Cachiche de Ica tras la
decision de la Corte Suprema de Justicia en Lima de ser absuelto del proceso
judicial que enfrentaba, retomando sus funciones el 5 de junio junto a su
vicegobernador electo, Victor De la Cruz,

£l Procurador Plblico del Gobierno Regional Ayacucho, mediante Oficio N® 459-
2021-GRA/PPRA-P. del 18MAY2021, adjunta el Informe N* 14-2021-
GRAPFRA-AP, informando que, respecto a los procesos judiciales iniciados al
denominado "Club de la Construccidn”, se tiene la Disposicidn N® 01-2020-MP-
FCEDCFA del 200CT2020, con la cual el Fiscal Provincial del Primer Despacho
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcian de
Funcionarios Ayacucho, dispone |a apertura de investigacion preliminar a nivel
fizcal (Carpeta Fiscal N° 675-2020) por un plazo de 36 meses contra Wilfredo
Oscorima NOnez y los que resulten responsables, relacionado al indicado proyecto
“Construccion de la carretera Toccto-Condorcocha-Vilcashuaman por el monto de
o/138,7 millones de soles, por la presunta comision del delilc de Crimen
Organizado, en delitos Contra la Administracion Publica en la modalidad de
Colusién y Cohecho Pasivo, en agravio del Estado — Gobiemo Regional
Ayacucho. Posteriormenta, mediante Disposicion N® 02-2020-MP-DFA-
01DFCEDCF-AYA del 14DIC2020, se dispone a derivar la Carpeta Fiscal N® 675-
2020 al Tercer Despacho de [a Fiscalia Especializada en Delilos de Cormupcidn
de Funcionarios — Equipo Especial, a efectos gue se acumule a la Carpeta Fiscal
N® 17-2020, a cargo del Fiscal German Juarez Atoche,

INVESTIGACIONES FISCALES

Licitacion N*  Proy.001-2014-GRA/OIM-2014 - “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ABRA TOCCTO-VILCASHUAMAN
TRAMO: CONDORCOCHA-VILCASHUAMAN"

MONTO DE LA OBRA: 5/138.7 millones de soles

Fiscalia: Fiscalia Especializada en Delifos de Corrupcién de funcionarios del
Distrito Fiscal de Ayacucheo — Primer Despacho

Tercer Juzgade de Investigacion Preparatoria Macional Permanente
Especializado en Delitos de Corrupcidn de funcionario Investigados: Wilfredo
Oscorima NOfez (ex Presidenta Regional Ayacucho); Elard Alejandro Tejada
Moscoso, gerente de la empresa Obrainsa; Manuel Tejada Moscoso, socio de
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la empresa Obrainsa, como complice pamario y Alejandro Tello Palacios, en su

condicion de gerente de la empresa Altesa

Delitos: Cohecho pasivo impropio y asociacion ilicita para delinguir contra el
Gobierno Regional de Ayacucho

El primer despacho de la Fiscalia Especialzada en Delitos de Corrupcion de
funcionarios del Distrito Fiscal de Ayacucho abrid una investigacion preliminar, de
oficio, contra el ex gobemador Wilfredo Oscorima, por el presunto cobro de
5M17000,000 para favorecer a Obrainsa en la ejecucion de la carrelera Toccto-
Condorccocha-Vilcazshuaman, valorizada en SM38.7T millones de soles.

Asimismo, el fiscal Rafael Vela, coordinador del Equipo Especial Lava Jato,
dispuso que el fiscal Hamilton Montoro, lenga a su cargo dos casos del
denominado *Club de la Construccién”, en el cual empresas se beneficiaron con
contratos con el Estado. El integrante de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Carrupcion de Funcionanos tomara el caso seguido contra el exgobermnador
Wilfredo Oscorima y otros, ademas de las empresas Obrainsa y Altesa por |a
presunta comision de deltos de cohecho pasivo impropio y asociacion ilicita
para delinquir contra el Gobiemno Regional de Ayacucho.La fesis fiscal sefala
que Wilfredo Oscorima habria concertado con la empresa Altesa otorgar la
buena pro para la Licitacion N° Proy.001-2014-GRA/OIM- 2014, vinculada a la
obra “Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Abra Tocclo-
Vilcashuaman Tramo: Condorcocha-Vilcashuaman™, que a la fecha adn no
cancluye su ejecucion, a cambio de recibir el 3% del costo del proyecto.

Debido a que Altesa no cumplia con los requisitos establecidos en los t&@minos de
referencia, contactan a la empresa Obrainsa, bajo la condicion de que esta sub
contratara a Altesa para el 50% de la obra. Se cierra el acuerdo y s2 adjudica la
obra. Posteriormente, el gerente de Obrainsa, Elard Tejeda, entregd
5/B56.568 30 (1% del costo del proyecto) a Osconma, segun & aspirante a
colaborador eficaz N° 10-2018. Dicho pago ilicito se habria realizado en efectivo,
en un departameanto ubicado en el jiron Los Eucaliptos, en San lsidro, Lima,

11.2. GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA

La Confraloria General de la Republica informo gue la region Moguegua perdio
durante el afo 2019 mas de 234 millones de soles como consecuancia de [a
corrupcion v la inconducta funcional, que representa el 17.8% del presupuesto
publico gjecutado en dicho departamento ese afo,

Asi lo reveld el estudio “Calouls del tamafo de la corrupcion v la inconducta
funcicnal en el Perd® elaborado por la Contraloria General que hizo una
aproximacion cuantitativa a partir del perjuicio econdmico delectado en informes
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de control posterior emitidos a nivel nacional el 2019, que fue extrapolado

(calculado) al universo del gasto total ejecutado por el Estado en dicho afio.

En dicha regian, la Contraloria General emitid en dicho periado un total de 264
informes de control (240 simultdneo vy 24 posteriores: siendo con este Oltimo que
se identificd la presunta responsabilidad penal, civil v administrativa de 114
funcionarios plblicos).

A fin de contribuir a selucionar este problema &n la administracion pdblica, que se
concentra principaimenta en la ejecucion de obras publicas, el contralor general
solicito al Congreso de la Republica que priorice el debate respecto a las medidas
para romper el triangulo colusorio existente entre los funcionarios pidblicos, los
contratistas y los supervisores. Asimismo, sefiald que se necesita una profunda
reforma polifica y del sistema de justicia.

En ese orden de ideas, Jaime Alberto Rodriguez Villanueva, dos veces
Presidente Regional de Moguegua (2007 = 2010 y 2015 — 2018), en su primera
gestién fue denunciado ante el Ministerio Pablico, por existir evidencias de
mahlversacion de fondos publicos (presuntos delitos de abuso de autoridad,
colusion y peculado). Por ejemplo, en ia construccion del Hospital de llo, en el cual
los estudios consideran un costo de 15 millones de soles; sin embargo, terming
siendo ejecutado por el valor de 30 millones de soles. el doble de lo proyectado.
_osa similar ocurre en la construccion del Hospital de Moquegua, en donde el
proyecto indica un costo de 10 millones y termina teniendo un valor de 40 millones
de soles. Otro caso que se detalla son las imegularidades en el Programa de Apoyo
Alimentario Regional (FAAR) en donde se ha encontrado que a larceras personas
se les ha entregado mas de 758 mil soles sin ningun documento verificable”,
afirma el coordinador del Grupo de Trabajo.

En su segunda geslion, Jaime Rodriguez Villanueva, fue condenado a tres afos
de prision suspendida al ser hallado culpable de aprovechar su cargo para firmar
un irregular convenio pesquerc que beneficid a su familiar (hermano) en la
suscripcion de un convenio. Este hecho fue denunciado por la Fiscalia
Especializada en delitos de Corrupcidn de funcionanos de esa region.

Segun pudo acreditar el fiscal Jesos Rojas Hurtado, [a autoridad aprovechd su
cargo para firmar un contrato a partir del cual la Asociacion de Armadores
Fesqueros Artesanales destinaria el 5% del volumen total de la captura de
anchoveta a favor del Programa de Ayuda Alimentaria Regional, creado por el
misma Rodriguez Villanueva,

Sin embargo, la investigacion dirigida por el Ministerio Pdblico logro establecer
gque dichos cargamentos de pescado eran descargados irregularmente en una
empresa de propledad del hermano del litular de la regidn. De esta forma,
Jaime Alberto Rodriguez Villanueva fue sentenciado como autor del delito de
peculado culposo; evaluando el fiscal Rojas Hurtado la posibilidad de presentar
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un recurso de apelacion ante la decision judicial de absolver deldelito de colusion

a la citada autoridad, para quien habia solicitado una pena de 13 afios de prision.

For otro lado, el Tercer Despacho de la Fiscalia Supraprovincial Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionanos (FECOF), a cargo del fiscal provincial
Elmer Chirre Castillo, abrid investigacion preliminar para esclarecer el presunto
pago de un millén de scles que representantes del consorcio Obrainsa-Astaldi
habrian realizado a Martin Vizcarra Comejo (Presidents Regional 2011 - 2014) a
fines del afto 2013 a cambio de ser faverecidos con la buena pro para la obra
“Ampliacién de la frontera agricola Lomas de llo - Moguegua”, cuando ocupaba
el cargo de gobernador de dicha regidn.

La disposicion amitida por el fiscal adjunto provincial Antonio Arévalo Castilloes
contra los que resulten responsables del delito contra la administracidn pablica
— colusién, en agravio del Estado — Gobierno Regional de Moquegua, por las
imegularidades denunciadas en tomo a la licitacion piblica para la construccion
de la linea de conduceidn MN® 1, Jaguay-Lomas de |lo y sistema de riego, | etapa
del proyecto antes mencionado.

Debido a la complejidad del caso, se determind que [as indagaciones se realicen
en un plazo de ocho meses, programando como parte de ellas un total de 57
diligencias praliminares para las primeras semanas, tales como: declaraciones,
solicitudes de informacion a entidades publicas y privadas, pericias de ingenieria
civil forense, contable v financiera, solicitud de cooperacién internacional, entre
otras.

La asignacion de dicho caso a la Fiscalia Supraprovincial se hizo por disposicion
del fiscal superior coerdinador nacional de las FECOF, Omar Tello Rosales, tras
tomar conocimiento, por informacion periodistica, de la develacion que un
colaborador eficaz realizd en el marco de la investigacion denominado "Club de la
Construccion’, a cargo del fiscal del Equipo Especial, German Juarez Atoche. El
fiscal Omar Tello informd que, tras la respuesta que la Fiscal de |a Nacidn dio al
pedido del coordinador del Equipe Especial, Rafaesl Vela, aclarando que la
competencia para investigar el caso Lomas de llo corresponde al subsistema
anticorrupcion; se espera gue las copias de las piezas procesales relacionadas
con lo sefalade por el colaborador eficaz N.° 010-2018, sean remitidas en
atencion a lo solicitado dias atras a dicho grupo de trabajo.

11.3.-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO
Como antecedente debemos decir que segun los estudios realizados por los

especialistas de la materia la GORE CALLAD, &5 la regidn que tiene mas procesos
por actos de corrupcion en el Peru, desde las décadas de los 2000 hasta el 2020,
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la agrupacion politica Chim Pum Callao, s la qua se ha encargado de tomar

control del puerto del Callao, tal &s asi que sus dos Ultimos prasidentas regionales
s& encuentran Alex Kour, Félix Manuel Moreno, este dltimo es el gue se ha visfo
involucrado en diferentes investigaciones por presuntas irregularidades en la
contratacion y ejecucion de obras yfo servicios durante su mandato en el gobiemo
regional del Callao. Tal es asi que =& ancuentra investigado por presuntos delitos
en Proyecto Via Costa Verde, la obra del mejoramiento de la Av. Néstor Gambetta,
la venta de predios destinados al Proyecto Especial ciudad Pachacutec de
Ventanilla, la subasta piblica y venta de terreno Fundo Cquendo, el pago fantasma
por capacitaciones a docentes gue no se realizaron como donaciones monetarias
al club Sport Boys, la iregular construccion de una sauna en el Cuartel General
dal Ejército, y la construccién inconclusa de la nueva sede de Corpac y el
asesinato de Wilburt Castillo.

Estas investigacionas de las presuntas irmegulandades y sobrecostos de estas
chras descritas anteriommente, durante la obra de la via Costa Verde se descubrio
el caso LAVA JATO, creando una comisidn investigadora en el Congreso de la
Republica, la misma que llego a las conclusiones y recomeandaciones en las que
encuentra responsabilidad polibca v la misma que fue derivado al Ministerio
Fublico para que de acuerdo a sus facultades proceda a realizar las denuncias
comespondientes conforme corresponde.

En los actos de investigacion de la comisién encargada de investigar los actos de
corrupcion de la poderosa empresa brasilera ODEBRECHT, en el Congreso de la
Republica quedo en evidencia que este conglomerado empresarial entre el 2004 y
el 2014 realizo aproximadamente 19 obras valorizadas en 12,856 millones de
dolares americanos, entre ellas en el 2014 iniciaron la construccién de la via costa
verde obra paralizada desde el 2017 hasta lafecha.

La Contraloria General de la Republica llevo a cabo acciones de control producto
de cual también realizo una auditoria de cumplimiento en diclembre del afo 2016 A
la abra construccion de la via Costa Verde Tramo Callao” segun informacion de la
Contraloria General de la Republica incurrieron en diferentes faltas como refraso
de la ejecucidn de la obra, solicitud de adicionales gin sustento técnico, inicio de
las obras sin contar con la disponibilidad factica del terreno, entre ofros, vy que ante
los diversos indicios de imegularidades presentados en la ejecucidn de la obra de
Via Costa Verde-Trama Callao, la imputacion inicial fue por los delitos de trafico
de influencias y lavado de activos, sin embargo a medida que avanzaron las
investigaciones, la fiscalia a cargo a dividido a dividido el caso en 2 carpetas
fiscales, con un analisis diferenciado en dos etapas del proceso de contratacion.
For un lado, la fiscalla investiga los hechos ocurridos antes de la adjudicacion de
la obra al grupe ODEBRECHET y por ofro lade, los hechos irregulares detectados
en la ejecucion del proyecto.

En la actualidad la investigacion del caso se encuentra en investigacidn
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preparatoria a cargo del equipo especial de la Fiscalia Supra provincial

Especializada en delitos de Corrupcion de funcionarios, la misma que se viene
investigando en 2 carpetas diferentes e independientes.

11.4. GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
11.4.1. EEFERENCIAS
De acuerdo con las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (INEI), para el 2020 San Martin contaria con una
poblacion proyectada de 899 648 habitantes, la cual representa el 2,8 por ciento
de la poblacion total nacional proyectada.

Segun, &l Ministerio de Transportes v Comunicaciones (MTC), en el afio 2018 la
infraestructura vial existente tiene una longitud de 5 290 kildmetros, de los cuales
solo el 17 por ciento tiene pavimento y el resto no. El 65 por ciento es vecinal, el

18 por ciento departamental y el 17 por ciento nacional.

Las carreteras mas importantes son:
- Lima-Chiclayo-Olmos-Bagua-Rioja-Moyobamba-Tarapoto: 1 445 kilémetros de
longitud, por la Panamericana Norie y Fernando Belaunde Terry

- Cametera  Lima-Pacasmayo-Cajamarca-Balsas-Leimebamba-desvio  a
Chachapoyas Pedro Ruiz: 1, 547 kildmelros, por la carretera Panamernicana Norte
y Fernando Belaunde Terry.

- Carretera  Lima-Huanuco-Tingo Maria-Tocache-Juanjui-Tarapoto: 1 020
kilkbmetros, por la Carretera Central y Fernando Belaunde Terry.

11.4.2. INVESTIGACIONES

El denominado Club de la Construceion gand licitaciones plblicas en esta region.
Durante el periodo que mas licilaciones obtuvieron, fue durante el gobierno en el
cual estuvo como gebernador el Sr, César VILLANUEVA AREVALO, durante dos
perivdos, desde el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2010 y desde 1 de
enero de 2011 al 23 de enero de 2014,
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Estas licitaciones, segun denuncias periodisticas, se hicieron en dos momentos:

a través del Proyecto Especial Huallaga Central ¥y Bajo Mayo y del Gobiemo
Regional de San Martin en 2013

LIna de las obras fueron las construcciones de 7 hospitales con una inversion de
casl 393 millones de soles, y en la cual hubo un exceso de desembolso por un
monto de 56 millones, aproximadamente. {56°527 489.00 de soles),

Asimismo, segin la fiscalia, se considerd como presunto complice al Dr. Juan
Carlos SILVA DAVILA, Presidente del Comité de Licitacidn del Proyecto Especial
HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO (PEHCBM) de aguel entonces; asi como,
al Sr. Wilder HIDALGD LECCA, ex gerente General del Proyecto Especial
HUALLAGA CENTRAL BAJO MAYOQ (PEHCBM). Las empresas, parte del
denominado Club de la Construccidn, gue ganaron estas licitaciones publicas son:
CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION SA. (CASA) y CHUNG &TONG
INGENIEROS (C&T).

Un reporte periodistico (La Repuablica) sostiene que 3 constructora
Odebrecht consiguid, mediante un proceso de arbitraje, que el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCEM) le pague 26.1 millones de soles por
concepto de supuestos gastos impravistos en la habilitacidn de la carretera de San
José de Sisa, en Tarapolo, Justamente, esta obra le fue adjudicada por el
PEHCEM a Odebrecht mediante al pago de un sobomo al exgobermadaor de San
Martin, César Villanueva, segun relatd y documentd el ex representante de la
empresa en el Perd, Jorge Barala,

Loz reclamos de Odebrechtal PEHCBM se iniciaron duranfe ls gestign del
exgobernador César \illanueva, segin la documentacion al que tuvo
acceso dicho diario. El PEHCBM es un organismo dependiente del Gobigmo
Regional de San Martin y la maxima autoridad del mismo, el Gerente General
Marco Diaz Espinoza fue nombrado por Villanueva. A su vez, Marco Diaz nombré
a los miembros del comité de licifacidn que direccionaron el proceso para que
nanasa Ddebracht Con la delacién de Jorge Barata, ahora las autoridades saben
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que ka constructora brasiefia consiguid la adjudicacion de la cbra mediante el
pago de sobornos,

César Villanueva ha rechazado que Odebrecht le abonase dinero a cambio de la
adjudicacion de la construccion de la carretera San José de Sisa, a un costo de
109.5 millones de soles. Pero no menciond que fue él quien designé a Marco Diaz
como gerente general del PEHCBM vy, por su intermedio, se designo a los
miembros del comité de licitacién. Villanueva ha decidido ponerse a disposicion
de las autoridades y evitar las preguntas de la prensa.

Hasta poco anfes de iniciarse |a controversia arbitral, el PEHCBEM habia
adelantado varios pagos a la brasilena: 27.7 millones de soles el 29 de diciembra
da 2008, v 13.5 millones de soles, &l 25 de febrero de 2009,

El 12 de junio del 2011 se dio inicio a un arbitraje ad hoc debido a una demanda
arbitral interpuesta por Odebrecht que reclamaba 12 prefensiones principales y 14
pretensiones accesorias cuyo monto inicial fue de 85,7 millones de soles. Ademas,
demando un plazo adicional de 235 dias para entregar la carrelara. Lo que queria
Odebrecht representaba el 78.2% del costo original de la obra. Mas de la mitad.

Fueron nombrados miembros del tribunal arbitral Mario Castille Freyre, como
presidente designado por la Sala Comercial de Lima; y como integrantes, Alfredo
Zapata Velasco, designado por Odebrecht; y Ricardo Espinoza Rimachi, elegido
por el Proyecto Especial Huallaga Central v Bajo Mayo (PEHCBM).

Estos nombres no son ajenos a los actos de corrupcién de Odebrecht. Mario
Castillo y Alfredo Zapata son investigados por loz fiscales del Equipo
Especial Lava Jato por presuntamente haber recibido sobomos de la constructora
brasilefia con la finalidad de conseguir laudos favorables y asi cobrar millonarios
reclamos. Y Ricardo Espinoza ha sido denunciade penalmente por el PEHCBM
por presuntamenta haber recibido pagos ilicitos de Odebracht.
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Fue justamente este tribunal 8l que resolvid el 28 de febrero de 2013 -durante la
gestion del exgobemador César Villanueva- que el PEHCBM pagase a Odebrecht

B6.1 millones de soles.

Increiblemente, todavia durante el mandato de Villanueva, la procuraduria del
Gobierno Regional de San Martin presentd un recurso de anulacion, pero no de
todo el laudo en beneficio de Odebrecht, sino solo de algunos puntos. De esta
rmanera, le reconocia a la empresa brasilefa un pago de 26.1 millones de soles.

Con Villanueva ya fuera del cargo -el 31 de octubre de 2013 fue nombrado primer
ministro por el presidente Ollanta Humala-, ¢l 21 de noviembre del 2013 la
Sagunda Sala Civil sub especial Comarcial de Lima declard fundada la demanda
de anulacion parcial de dicho arbitraje que interpuso asesor legal del PEHCBM,
del Gobierno Regional de San Martin, y dispuso que el mismo tribunal -que estaba
involucrado en pagos de sobomos de Odebrechi- emitiera un nuevo [Audo.

De esta forma, el 20 de noviembre de 2014, el tribunal compueasio por los ahora
denunciados Castillo, Zapata y Espinoza, interpretando la sentencia judicial,
emitid un nuevo laudo otra vez a favor Odebrecht, obligando al PEHCEM que le
pagase 26.1 millones de sales.

La procuraduria del Gobierno Regional de San Martin se mostro nuevamente
disconforme con este fallo y presentd una nueva demanda de anulacién ante la
Segunda Sala Civil Subespecial Comercial de Lima, sefialando que el laudo
emitide por el tribunal ad hoc contravenia un mandato judicial de obligatoria

cumplimiento.

Efectivamente, dicha Sala dispuso gue no se le abonara ni un centavo a
Odebrecht,

Recién el 14 agosto del 2015, la instancia civil nuevamente le dio la razdn al
PEHCEBM del Gobierno Regional, declarande fundada la demanda de anulacidn
del segundo laudo.
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Pero Odebrachl -cuyos actos de corrupcion tedavia no habian sido expusstos por
el Caso Lava Jato- no se dio per vencida y queria quedarse si o si con los 26.1
millones de soles que no le cormespondian. Asi que los brasilefios interpusieron
un recurso de casacion ante la Corte Suprema contra lo resuelio por la Segunda
Sala Civil. Pero el tiro les salié por la culata. La Suprema declard infundada la
pretension de Odebrecht, &l 3 de noviembra del 2016.

El Tribunal Arbitral estaba en la cbligacion de emitir un nueve laudo, dando
cumplimiento a lo decidido por la Corte Suprema. Sin embargo, hasta la fecha no
ha cumplido con esta disposicion porgue el expediente del caso ya no esta
disponible: la documantacion original ahora esta en manos del Equipo Especial

de Lava Jato, que se encarga de las investigaciones.

Por lo tanto, a la fecha, el laudo favorece a Odebrecht por un monto gue en la
actuahdad alcanza los 26.1 millones de soles, que ka empresa brasilefia esta en

condiciones de reclamar cuando dispanga.

En uno de los pocos pronunciamientos al respecio, el ex gobemador César
Villanueva publico en su cuenta de Twitter: «Frenta al reclamo de &/ 85 millns por
Ia Unica obra de Odebrecht en San Mardin, pedimos hasta dos nulidades del laudo
que los favorecid. Luchamos contra ellos y me siento orgulioso de haber defendido

hasta el ultimo centavo de mi gente. Los sobrecostos no mancharon mi gestion”.
Pero no fue asi.

“No es tan cierto lo gque dice (Villanueva). Odebrecht no solo podria reclamar el
dinero, sino que en cualguier momento lo va a hacer. Formalimente ya no se puadea

acudir a otra instancia arbitral, pero todos estos procesos dudosamente llevados

coadyuvarian en el proceso penal con la finalidad de lograr recuperar este dinero

via reparacidn civil’, sefaléd el procurador del Gobierno Regional de San Martin,
German Bedoya Gomez.
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El ex gobernador de San Martin Cesar Villanueva, en una de las pocas ocasiones
gque respondid a la prensa luego de que Jorge Barata lo delatara, dijo que todo era
una farsa. “Ya me canse de estar soportando este tipo de cosas porgue es la voz
de un delincuente {Barata) super escudado frente a una autoridads», dijo a Radio

Frogramas del Peru.

#Le he ganado a Odebracht, nos ha querido robar, ese es el término, ¥ no le
hemos dejado en San Martin. Le hemos ganado en fodas las instancias. Entonces

al gue roba si le crean, y al gue defiende los centavos del Estadao no se le creen,

sefald.

Lo gue evitd mencionar César Villanueva es que el arbitro que fue nombrado
durante su gestion por el PEHCBM, Ricardo Espinoza Rimachi, esta denunciado

por presuntos sobornos de Odebrecht.

Mario Castille Freyre: Presidente del tribunal arbitrarial que favorecié a Odebrecht,
Ricardo Espinoza Rimachi: Arbitro designade per el PEHCBM, del Gobiema
Regicnal de San Martin, Alfredo Zapata Velasco: Arbitro designade por la
constructora Odebrecht que gand la licitacian,

Por requenmiento de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el fiscal
provincial del Tercer Despacho del Equipo Especial de la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delites de Corrupcion de funcionarios, solicitd
mandato de prision preventiva por el plazo de dieciocho meses contra César
Villanueva Arévalo y Marcos Diaz Espincza, a quienes se les imputa el delito de
colusion desleal y otros en agravio del Estado. Esle pedido fue materia de
pronunciamiento por el juez del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria
MNacional Permanente Especializade an Delitos de Corrupcion de funcionarios,
quien por Resolucian N.° 8, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve,
declart fundado el requerimiento fiscal v, &n consecuencia, impuso la medida de
prision preventiva en contra de los referidos imputados por el plazo de dieciocho
{18) meses.
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Contra la mencionada resolucion, con fecha dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, las defensas de los Imputades Villanueva Arévalo y Diaz Espinoza

formalizaron los respectivos recursos de apelacion. La Sala Panal de
Apelaciones desestimo los recursos de apelacion presentados por el ex premier
César Villanueva y Marco Diaz, para variar su condicidn legal y confirmd la de 18
meses de prision preventiva por la presunta recepcion de scbomos por parte de

la empresa brasilefia Odebrecht.

Sobre estos elementos, el juez infiere que el imputado Villanueva Arévalo, en su
calidad de presidente del Gobierno Regional de San Martin, tenia que supervisar
la marcha regional de los drganos ejecutivos, administrativos y técnicos de la
referida region. Asimisme, con relacidn a la obra Rehabilitacitn y Mejoramiento de
fa Carretera Empalme FPE-5N Cufiumbuque — Zapatero — San José de Sisa, el
imputado, por Resolucidn Ejecufiva Regional N.” 315-2007-GRSM/PGR, nombrd
al coprocesado Marcos Diaz Espinoza como gerente general del PEHCBM.
Igualmenta, se cuenta con elementos (items |, i y iv del parrafo anterior) de que
el imputado participd en las concerlaciones colusorias pactadas entre Diaz
Espinoza, Odebrecht (representada por Eleuberto Antonic Martorelli) y Celso
Gamarma  Rolg (representante de la  asociacién  civil Progreso
Panamerncano contratada por Odebrecht) sobre el otorgamiento de la buena pro
de la obra Carretera Empalme PE- 5N Cufiumbugue — Zapatero — San José de
Sisa. En ese sentido, de la evaluacién en conjunto de todos los elementos de
conviccion, concluye que ha existido previa coordinacion entre los funcionarios de
Odebrecht y el procesado Villanueva Arévalo, en su calidad de complice, para
garantizar el ctorgamianto de la buana pro de la obra en favor de Odebracht. De
modo que, a su consideracidn, se alcanza el estandar probatorio de sospecha
grave requerida.

Sobre el referido detalle, el juez infiere que durante la etapa de ejecucion de la
obra Rehabilitacion y Mejoramienfc de la Camefera Empalme PE-5N
Cufiumbugue — Zapafero — San José de Sisa, diciembre dos mil ocho — dos mil
diez, el imputado Villanueva Arévalo remilic |las correspondientes cartas de
instruccion que olorgaban lo requendo a la empresa Odebrecht, ante las cincuenta
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y una (51) resoluciones gerenciales emitidas por Diaz Espinoza en que se
aprueban los requerimientos ampliatorios por conceptos de mayores gastos
generales y adicionales de cbra solicitados por la empresa Odebrecht. Asi
tambien, se cuenia con elementos de que producte de la correspondencia,
Odebrecht beneficic econdmicamente al imputado en mencidn con la entrega de
sumas de dinero para beneficiarlo durante esta etapa de ejecucién, con dinero
proveniente de la Division de Operaciones Estructuradas de Cdebrecht, y que en
el sistema Drousys se registra con el codinome Currfculum Vita. Estos elementos
son, entra otros, el acta de transcripeion del acta de continuacion de ejecucidn de
sentencia emitida dentre del proceso especial de colaboracion eficaz, en el que
Jorge Henrigue Simoes Barata admite responsabilidad por la flicitud de los pagos
del proyecto en mencidn (Licitacion Pablica N.” 005-2008-GRSM-FEHCBMICE) y
sefalo que han existido dos pagos ilicitos de $ 30 000.00 a César Vilanueva
Arévalo, en su condicion de presidente del Gobierno Regional de San Martin,
dinero gue proviens de la Division de Operaciones Estructuradas de Odebrecht y
gue en el sistema Drousys se regisira con 2l codinome Curriewlum Vita. De esta
manera, el juez concluye que Villanueva Arévalo se interesd indebidamente por la
ejecucién de la citada obra, De ahi que, a su consideracion, se alcanza el estandar
probatorio de sospacha grave requerida.

En lo que concierme a la existencia de graves y fundados elementos de conviccian
del delite de asociacidn ilicta, el jJuez, ademas de todos los elementos detallados
en los delites de colusion desleal y negociacion incompatible, tiene en cuenta el
Acuerdo Qdebrecht-EE. UU. {fraducido). En ese acuerdo, se reconocen 10s pagos
corruplas a funcionaros extranjeros y partidos polificos de ofros paises, entre ellos
Pert. Entre los afics dos mil cinco — dos mil catorce, Odebrecht hizo que se
efectuaran pagos cormuptos por § 28 millones a funcionarios publicos para obtener
contratos en obras publicas y se beneficic con mas de 143 millones como
resultado de estos.

En mérito de estos elementos y de conformidad con el articulo 317 del Cadige
Penal y el Acuerdo Plenario N." 4-2006/CJ-116, el juez infiere que el imputado
Villanueva Arévalo, en su calidad de presidente del Gobierno Regienal de San
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Martin, habria sumido un rol como presunto integrante de la organizacion criminal,

gue lo puso a disposicion de Odebrecht, efectuando coordinaciones con Eleuberio
Antonio artorelli, Ricardo Antonio Paredes Reyes (directivos de Odebreacht en el
Perli) y Celso Gamarra Roig (mano derecha de Odebrecht y representante de
asociacidn del progreso Panamericana). Este dltimo ha reconocido que le entregd
las bases ya revisadas de Odebrecht, en un sobre manila, en el sequndo piso del
restaurante Real en la Plaza de Armas de Tarapote. Con ello, finalmente, se
beneficid a la empresa brasilera a la que se le concedio la buena pro.

Concluye el Juez, que habiendo ostentado el imputadeo Villanueva Arevalo el cargo
de presidente del Gobierno Regional de San Martin y que este tuvo a su cargo
dirigir y supervisar [a marcha del gobiemo regional y de sus drganos ejecutivos,
administratives y técnicos, asi como teniendo en cuenta su deber de velar por el
cormecio desenvolvimiento de la citada obra pidblica, existe potencial probabilidad
de que ejerza influencia ante los servidores y funcionarios publicos de dicha
enlidad de menor jerarquia, y que obstaculice el presente proceso penal. A la vez,
conforme a las declaraciones de Edison Pérez Gomez v José Luis Villalta Arriaga,
se advierten acciones tendientes a enervar todo esclarecimiento jurisdiccional, en
actos de comupcion en los que se encontraria seriamente comprometido el
imputada Villanueva Arévalo.

11.5. CONCLUSIONES

De lo expuesto, puede colegirse que si bien luego de la intervencién de la
Contraloria General de la Replblica, a través de sus drganos de control con sede
€n los gobiermnos regionales, se ha evidenciado presuntas imegularidades durante
€l desarmolio de obras de infraestructura, con paricipacion altos funcionarios de
los gobiernos regionales y directivos de empresas constructoras sindicadas como
miembros del denominado “Club de la Construccion®; organizacion de directivos
de empresas privadas que, utilizando practicas corruptas y coludidos con
funcionarios vy altas autoridades del gobierno central v regional, logrd acaparar y
sobrevalorar las obras pdblicas licitadas por el Estade, encareciendo el costo de
dichos proyectos, afectande la competencia del sector. entre otros graves
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inconvenientes; en la mayoria de los casos an que el Ministerio Pablico intervino

de oficio 0 a solicitud de parte, estas investigacionas no han sido judicializadas,
individualizandose las responsabilidades penales por presunto delto contra la
administracion publica, en sus modalidades de abuso de autoridad, concusion,
peculado, cobro indebido, cohecho (en sus diversas formas), negociacion
incompatible, trafico de influencias y enriguecimiento ilicito; asi como recuperar el
patrimonio afectado, mas adn cuando muchas de las obras licitadas permanacen

sin concluir.

El conocimiento del modus operandi del denominado "Club de la Construccion,
nos pemmite imbuir que en su mayoria los funcionarios piblicos que torman
decisiones en |la contratacion de las cbras publicas conocen de los monios que se
pagan a los proveedores que equivalen a cientos de veces mas que su susldo o
a muchos afos de ahorros; aprovechando los proveedores de la debilidad de
glgunos funcionarios publicos gque no les interesa la forma de incrementar su
sueldo, se ofrecen y mantienen una relacion de amistad y buena pro con el

funcienano publico en base a regalitos vy sobomos.

El alto nivel de corrupcion en la contratacion publica parece haber distorsionado
senamente los elementos de competencia sana y abiefa que constituyen la
esencia del proceso licitatorio. La existencia de monopolios de conlratistas es
raganacida comeo la iregularidad mas frecuente en los procesos de licitacion.

La responsabilidad de la adecuada gestion de las obras piblicas recae,
basicamente, sobre los funcionarios plblicos, quienes deben respetar los
principios que rigen los procedimientos de seleccion, en salvaguarda del “sano
ejercicio de la funcion estatal’. Sin embargo. ellos no son los Unicos responsables.
Los vacios normatives, las decisiones politicas vy la creciente commupcidn han
incidido de manera gravitante en el curso de la gestion de las obras publicas, en
especial durante las etapas de aclos preparalorios y ejecucion contractual, donde
se generarian la mayeria de los actos de corrupcion.

I
[ )
=t



e det COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA MULTIFARTIDARIA

- Pl i EXCARCGADA DE INVESTIGAR LA FRESUNTA COMIBION DE

ﬁ CONGRESD TLICITOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
REFUBLICA Dapamd te 18 iguasaa de apoTunadanes Dan mijenes ¥ smbnes

Afo e Bicanienant da) Farl
Es claro, entonces, que un alto valumen de los recursos del presupuesio estatal,

comespondientas tanto a gastos de funcionamiento como de inversion, son
canalizados a traves de las contrataciones publicas, lo que las constituye en una
porcidn muy importants de los negocios da diversos sectores de la economia, pero

también en un gran atractivo para los corruptos.

Las investigaciones realizadas por expertos en el tema concluyen en la necesidad
de prestar atencidn a los problemas planteados para advertir los riesgos
inherentes a los procesos de confratacion pdblica. Proponan medidas drasticas
como la erradicacion de |as contrataciones directas y la modificacion sustancial de
las normas para facilitar la rendicidn de cuentas. Pero, no debemos perder de vista
el aspecto social del problema: la simple modificacion de los procedimientos ya
sea estableciendo mayores restricciones o medidas coercitivas, no sera una
solucion definitiva al problema. Debe considerarse los aspecios que =e relacionan
a los aclores mismos, como la probidad (etica), la cultura, los intereses
particulares o de grupo, los bajos salanog, los costos de transaccion, |a aceptacion
de determinados actos por algunos sectores, costumbres, efc. Esos aspecios no
tienan una solucion de caracter institucional o normativa. Sa requieran de ofro tipo
de soluciones.

11.6. RECOMENDACIONES

Implementar por parte del gobierno politicas para desarrollar vy fomentar
campanas pro-probidad del funcionario pablico & implementar el Sisterna Macional
Anticarrupcion que fue parte de la mesa de trabajo del Acuerdo Macional. El
objetivo debe ser en tratar de modificar la actitud del funcionario ornzntado hacia
el interes pablico.

Institucionalizar y formentar la especialidad del profesional en contratacion publica,
cuya formacion debera ser 1&cnica y moral, de esta forma se dejara de improvisar
con los cargos de confianza en el mangjo de tan delicada gestion, reduciendo de

esta forma fa ineficiencia v la lendencia a aceptar sobornos.

La Ley expresa que [a participacidn de los integrantes del Comité Especial es

solidaria por todos los actos que realizan durante el proceso de adquisicion; esto
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no permite que los miembros del comité puedan denunciar actos de corrupcion al

interior del Comité, estos deben tener la libertad de abstenerse o sentar en acta
su opinion cuando estan en desacuerdo. Esto permitiria que los responsables de
los actos de corrupcion gue se encuentran en los altes niveles no puedan
presionar y después aprovecharse de la frase "la soga se rompe por el lado més
debil".

Las Bases colgadas en la pagina del SEACE no es suficiente para calificar a un
proceso de transparente, ya gue solo los proveedores postores gue guieran
pueden hacer consultas y observaciones; deberia también abrrse esa
oporiunidad de hacer consultas y cbservaciones a toda persona u organismo que
en nombre del interés publico busque la eficiencia v la probidad. El Comité
Espacial deberia estar obligado a absolver tambigén dichas consultaz vy
observaciones,

El fraccionamientc y las exoneracicnes deben restringirse adn mas, la
normatividad debe ser mas coherenie en este fema, porgue es a través de estas
oportunidades de procesos no programados {(improvisados) y de urgencias (no
previstas) en fas que se practica con mas frecuencia el despilfarro v sobre
valoracion, esto debena ser matena de mas estudios de investigacion.
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CAPITUILO XII

ACUERDO NACIONAL SOBRE “LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION COMO POLITICAS PUBLICAS”

12.1. ANTECEDENTES

Con el retorno de la democracia en el 2001 v con la finalidad de consolidar el
Estado en momentos que primaba sentimientos de confianza y esperanza e 22
de julic de 2002. en el Gobierno de Alejandro Toledo Manrique, se firmo el
Acuerdo Macional, contando con la presencia del presidente de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), César Gaviria, el embajador Eduardo Stein, el
vicepresidente de Venezuela José Vicente Rangel, &l ministro de Ciencia y
Tecnologia de Espafia Josep Pigué; institucion en 1a cual se sientan en una misma
mesa partidos politicos con representacion parlamentaria, algunas de las
principales organizaciones representativas de la sociedad civil y el Gobiemo. Los
primeros en firnar fueron los hoy fallecidos ex presidentes Alan Garcia, por el
Apra, y Valentin Paniagua por Accion Popular, También Luis Solari (Pernd Posible),
la lideresa del PPC Lourdes Fleres Mano; Femando Olivera (FIM), Alberto
Andrade (Somos Perd) y Aldo Estrada (UPP). En representacion de la sociedad
civil o hicieron personalidades como monsefior Luis Bambaren, Julio Favre de la
Confiep y Juan Jozé Gorrti de la CGTP.

Entre los principales compromisos suscrtos figuraban fortalecer el régimen
democratico, afirmar la identidad nacional, erradicar la wiolencia, descentralizar el
pais. Asi como reducir la pobreza, promocionar 2 igualdad y reafirmar la
institucionalidad de las Fuerzas Armadas.

En jullo del 2002, las 30 Foliticas de Estado gue vinculan a los firnantes hasta al
ano 2021, afio de| bicentenario de [a Independencia. ¥ luego, durante el primer
semestre del 2004, el Compromiso Politico, Social y Econdmico de Corto Plazo y
€l Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacién 2004-2006. Y en
esle mismo clima, se prepara en estos dias un Pacto de Mediano Plazo (2004-
2011} por la Inversién y el Empleo Digno, junto con un Consensc para la Reforma
Constitucional.

El Acuerdo Macicnal es un conjunto de politicas de Estado elaboradas y
aprobadas sobre |a base del dialoge v del consenso, luege de un proceso de
lalleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un rumbo para el
desarrollo sostenible del pais y afimar su gobermabilidad democratica;
consistiendo en Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro ejes
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tematicos: (i) Democracia y Estado de derecho; (i) Equidad vy justicia mclal {iif)y
Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente, transparents y descentralizado.

12.2. EL ACUERDO NACIONAL Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La corrupcion, en el Perd y en el mundo, genera efectes negativos, econdmicos,
sociales e instlucionales que afectan el desarrollo sostenido v el bienestar general
de la poblacion. La corrupcion, ademas, afecta la gobemabilidad, la confianza en
las instituciones y los derechos de las personas. 5u alectacion no solo alcanza el
patrimonio del Estado, sine que tiene incidencia directa en la vida de cada uno de
los peruanos. Sin duda, subsiste una relacién estrecha entre la cormupcion, la
exclusion, la desigualdad y la pobreza,

Al respecto, Gusfave Yamada, segun datos plasmados en su libro: ;jComo
enfrentar |la commupcién e inequidad en log servicios publicos en el Peru?, estima
que los peruanos pobres destinan el 5% de sus ingresos al pago de cobros
abusivos e ilicitos, situacion que afecta el nivel de vida de miles de peruanos, en
desmedro de sus derechos fundamentales como, por ejemplo: salud, vivienda,
educacion, entre otros.

En enero del 2017, en la 117" sesion del Acuardo MNacional, las fuerzas politicas
representadas en el Parlamento v gremios y organizaciones civiles debatieron
medidas en contra de la cormupcion.

Los puntos pactados por el Acuerdo Macional fueron seis:

~ Luchar contra toda forma de corrupcion, sancionando de manera drastica y
efectiva a los corruptos, sean actores publicos o privados, recardando que las
responsabilidades son individuales.

# Priorizar en la agenda parlamentaria las reformas politicas, judicial y del sistema
nacional de control, promoviendo las reformas constitucionales necesarias para la
prevencion y la lucha contra la corrupcicn.

= Demandar que las investigaciones parlamentarias se realicen adecuadamente
para establecer correctamente las responsabilidades politicas,

» No admitir en |as listas electorales de los partidos politicos a personas que fengan
sentencia o resolucion firme por delitos de corrupcién aun cuando hayan sido
rehabiltados.
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» Fortalecer la Comision de Alto Mivel Anticorrupcion para desarrollar &l Plan
Macional de Lucha Contra la Corrupcion 201 7-2021.

» Foralecer los equipos especiales de alto nivel de lucha contra la corrupcidn del
Poder Judicial y del Ministerio Pdblico exhonando que jueves vy fiscales actuen
con la mayor objetividad.

Consecuentemente, el 13 de setiembre del 2017, se emite el Decreto Supremo N°
082-2017-PCM que aprueba la Politica Macional de Integridad y Lucha Contra la
Corrupcion, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades de los diferentes
Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Autdnomos y de los diferentes
niveles de gobierno; siendo también de obligatorio cumplimiento para el sector
privado v la sociedad civil, en cuanto le sea aplicable; asimismo, el 25 de abril del
2018 =e emite el Decreto Supremo N° 044-2018-PCM que aprueba el Plan
Macional de Integridad y Lucha Contra la Comrupcion 2018-2021, a fin de contar
con un instrumento que establerca las acciones priorizadas que sobre [a maleria
se deben emprender para prevenir y combatir la corrupcion, e impulsar la
integridad pablica, en el marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha conira
la Corrupcidn,

12.3. CONCLUSIONES

El Acuerdo Macional es una instancia de deliberacion que redne a los mejores
cuadros de los partidos politicos, de organizaciones de la sociedad civil y del
sactor privado en una mesa de debate en la que el tnico objetivo es presenvar la
linea de las politicas de Estado acordadas por unanimidad. Es un punto de
referencia que, sin mayor protagonismo, existe y es garants de la estabilidad

democratica.

El Plan Macional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién, contribuye a
profundizar la coordinacion del Estado para la lucha contra el fenémeno de la
coffupcion y la promocion de la integridad, bajo un enfogue integral, multisectorial
y participative entre el seclor publico, sector privade y sociedad civil
Adicionalmente, permitird una adecuada organizacion, coordinacion e
implementacion de las acciones y medidas anticormupcion, gue repercuta &n una
mayor efectividad en la prevencidn y reduccion de la impunidad por la comision
de actos corruptos.
12.4. RECOMENDACIONES
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Lin Estado eficiente y transparents requiere como premisa que los ciudadanos
tengan CONFIANZA en &l y en los servidores piblicos. Esto significa gque quienes
laboran en el Estado se pongan en el lugar de los ciudadanos, para ver sus
necesidades, para escuchar sus opiniones y para generar una visién conjunta de
desarrollo. Hestablecer esta relacion actualmente resquebrajada necesita tener
como base vigas maestras como son la transparencia, la rendicion de cuentas,
las zoluciones a los problemas concretos y a las aspiraciones adn lejanas vy,
principalmenta, tenar & irradiar un compaortamiento elico en todos los niveles de la
vida. Para lograr lo anterior, resulta indispensable que cada entidad publica
reconazca lo que se ha hacho bien en ella, lo conserve, proteja, mejore y difunda.
Asimisme, que aprenda de lo que hayan hecho olros, asi como a estar alentos a
cambiar cuando sea necasario, en bisqueda de la mejoria de la ciudadania.

En esie contexto, se requiere el compromiso y la responsabilidad de todos los
servidores publicos, actuales y futuros, que respondan al reto principal de mejorar

radicalmente la administracion publica en favor de los ciudadanos,

La promacion de valores y principios &icos en la vida ciudadana y en la funcidn
publica es fundamental para alcanzar las metas de desarrollo, tanto en lo
econdémico como en la armonia social, y especialmente en la dignidad personal y
nacional. Sin embargo, no se alcanzaran los objetivos de una sociedad ética y
transparente, sin cormupcion, si solo se combaten los sintomas y no las causas, Y
para ello, se requiere una revolucion del sisterma educativo, proveyendo a toda la
poblacion de una EDUCACION DE ALTA CALIDAD CON VALORES.
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CAPITULO XllI
SITUACIONES ADVERSAS PARA EL TRABAJO DE LA

COMISION INVESTIGADORA
13.1- LAPANDEMIA

La Pandemia del Covid 19 ha afectado al mundo entéro de una manesra muy
significativa y consecuentemente a nuestro pais y en la comizsion investigadora del
club de [a construccidn desde que fue aprobada por el pleno del Congreso de la
Feplblica e tocd enfrentar una situacion atipica en sus labores a realizar, par este
tema de la pandemia, que se inicid desde fines del mes de febrero del afio préximo
pasado en nuestro pais, siluacion que ha cambiado los usos vy costumbres en
forma abrupta a toda la humanidad, y por ende a la sociedad peruana, por tanto
esta situacion también afectd el nomal desarrollo en las actividades de la
comision investigadora que empezaba sus funciones para realizar los actos de
investigacion que eran necesarics para cumplir con el encargo del Congreso de
la Republica, es asi que se adoptaron acciones y decisiones rapidas con el fin de
empezar a realizar el trabajo encomendado, hacendo uso de las herramientas
electronicas, que se tuvo a disposicion de parte del Congreso de la Repiblica. Por
otro lado el tema del aislamiento y las restricciones en el aforo para realizar el
trabajo presencial fue ofra de las situaciones a la que esta comision se tuvo gue
adaptar en tiempos de pandemia, habiéndose dividido el personal en 2 grupos
para poder concurrir en forma intercalada a la sede de la comision a fin de realizar
los trabajos en forma presencial y los demas dias trabajo en forma remoto desde
sus casas. Dae esta esta manera se trabajd en esta comisién en una forma muy
atipica a comparacidn de olras comisiones investigadoras que nos antecedieron.

13.2.-LENTITUD DE LAS INSTITUCIONES PARA ENVIAR LA INFORMACION
SOLICITADA EN OTROS CASOS NINGUNA RESPUESTA

En este acapite podemos decir que no todas las instituciones tuvieron la
disposicion de colaborar con esta comigion investigadora en el envid de la
informacidn solicitada. La Contraloria General de la Repdblica envid informacion
pero no conforme a lo solicitado, que era informacion ordenada por quinguenios,
para facilitar la busqueda de la informacion puntual para la comision, pero igual
ha sido de imporancia la informacion enviada por esta institucion de control, otros,
casos como la Procuraduria General del Estado, que también ha enviado
informacién relevante de todes los procesos gue tiene a su cargo a nivel nacional,
los casos gue nes interesan que estan a cargo de la Procuraduria Ad Hoc
especializada en delitos de corrupcion para los casos de la empresa Odebrecht y
otros a cargo de la Procuradora Silvana Carnon, también envid informacidn
relevante, lo que no nos envio es informacion de mucha relevancia como es sobre
las recuperacionas realizadas en forma cuantitativa, en los casos o procesos ya
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concluidos judicialmente para tener una idea de cuanto es lo que el Estado

Peruano recupera de todos los procesos judicializados como pago de las
reparaciones civiles por investigaciones de actos de delitos de comupcidn de
funcionarios, y poder dar un diagnostico en cuanto si la Procuraduria Puoblica asi
como viene trabajando cumple ¥ en qué porcentaje recupara del total del monto
de las obras gue se gastaron por los malos funcionarios del Estado, a fin de
realizar ajustes en su normativa y darle mayor independencia y autonomia para
gue realice con mayor eficiente y eficacia su frabajo en la defensa de los intereses
del Estado Peruano. Se tuvo conocimiento de los embargos realizados con la
finalidad de garantizar el pago de los moentos de |a reparacion civil en los procesos
de investigacion ya judicializados del club de la construccion a cargo del equipo
especial. Hubo muy buena colaboracion por parte del Fiscal del equipo especial
German Juarez Atoche con informacion relevante de las investigaciones que su
despacho esla llevando a cabo sobre el Club de la Construccion, quien en forma
muy didactica a pesar de los imponderables de |a falla constante de la senal de
internet gue a veces ocurria ilustré a la comisién sobre las investigaciones a su
cargo, la Sunat también se ha sumado a colaborar con €l envié de informacion a
esta comisidn, de igual manera PROVIAS del MTC, pero no podemos decir o
mismo de instituciones como el Poder Judicial la Direccion General de
Migraciones y otras mas que no han tenido la voluntad de colaborar con esta
comision, con el envid de la informacion solicitada desconcciendo en forma abierta
las facultades y prerrogativas de la esta investido este poder del Estado como
Congreso de la Repiblica del Perd, tampoco ha habido respuestas sobre pedidos
de apercibimientos judiciales por negaliva de concurrir en reiteradas
oportunidades del Ex Presidente de la Repdblica Ollanta Moisés Humala Tasso,
escritos que han quedado en pleno tramite por la lentitud v falta de voluntad del
poder judicial que deja un velo de impunidad con su accionar a esta comisian,

13.3.-INTERROGATORIOS EN FORMA VIRTUAL

Fue un desafio para todos los peruanos el tener que adecuamnos a las nuevas
necesidades y retos del momento que esta atravesanda nuestro pais, por el tema
de la pandemia y a aprender a usar laz herramientas electrénicas necesarios para
evitar el contacto fisico y por ende los contagios masivos del coronavirus conocido
también como covid 19, mas aun para esla comision que a la marcha tuvo que
adecuarse rapidamente 3 esios desafios y mediante el aplicativo Teams llevo a
cabo todos los interrogatorios programadaos en forma virtual y ordenada, incluso
teniendo hasta 5 invilados en una sola sesidn, habiendo tomado decisiones en
cuanto al universo de invitados por cuanto como se puede apreciar en el periodo
de investigacion de esta comision desde el afio 1890 hasta el afio 2020 es un
universo muy amplio y consecuentemente tenia una cantidad enorme de
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funcionarios que invitar de los 3 niveles segun el mandato del pleno, que facultaba

investigar como son nivel Macional, nivel Regicnal y nivel local, para poder
interrogarios por lo que la comision opld por ser selectives en cuanto a los
invitados, y gue concurrigron los gque a criterio de la comisidn eran los que podrian
proporcionar informacion relevante por las obras gue habrian llevado a cabo en
sus gestionas y gue lenian serios cuestionamientos en estos procesos, Por eso
&5 gue por cuestiones del corto tiempo con el gue se contd se eligié a forma de
muestreo las regiones para investigar.

13.4.-FALTA DE INMEDIATEZ PARA LAS ENTREVISTAS A LOS INVITADOS

Por la adecuacion a las nuevas formas de vida es que la comisidn realizd
interrogatorios en forma virtual, que salvo [a situacion pero no es igqual que un
interrogatono presencial. que fue una forma importante de cumplir con el mandato
del pleno de realizar las actividades de investigacion encargadas a esta comisidn,
pero que el hecho de llevar a cabo los interrogatorios en forma virtual, no ha
permitide que eslos inlerrogatorios sean mas reveladoras como se hubiese
guerido, toda ver que la inmediatez nos hubiese permitido interactuar en forma
mas eficiente con los invitados e interrogados para los intereses de los actos de
investigacion que teniamos como objetive en la comisién, pero sirvié para cumplir
en cierta manera los objetivos de la investigacion encargado por el pleno del
Congreso de la Republica.
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CONCLUSIONES

14.1.- Se concluye que el Fiscal Provincial de la Fiscalia Supranacional
Corporativa en Delitos de Corrupeidn German Juarez Atoche del equipo especial,
s2 encuentra investigando los presuntos actos de corrupcion del club de la
construccion del periodo de los actos de corrupcidn del 2011 al 2014, hablendo
quedado sin investigar el pericdo 2015 al 2020 que es importante investigar por la
envergadura de la organizacian, a fin de buscar que erradicar estos delitos y lograr
racuperar los fondos publicos a favor del Estado.

14.2.-La Procuraduria General del Estado es un organismo adscrito al Ministerio
de Justicia, que es parte del poder ejecutivo y depende de este poder del Estado
por fanto no cuenta con independencia ni autonomia que la permitan actuar con
mayor ibertad y eficiencia.

14.3.-Que existe muchos vacios legales y demasiada confidencialidad en las
elapas de los procesos de licitacion y enirega de la buena pro de las obras
publicas en las leyes de la Confraloria General de la Republica, la OCSE, las
Procuraduria General del Estado, SUNAT.

14.4.- Se concluye del consolidade de la informacion que envié la Contraloria
General de la Republica mediante oficio N® 000057-2021-CG/DC, de fecha 28 de
enero del presente afio mediante el cual envian cuadros con consolidados de
tnfarmes de control 2020 gue reporta un total de 649 registros y que reporta a las
empresas compromelidas en el denominado “Club de la Construccion®. Este
cuadro contiene informacion clasificada tomando en consideracian los siguientes
aspectos: Codigo de Unidad Organica/QCI, denominacion de la UO/OCI
denominacion del proyecto fipo de servicio de control (simultaneo, previo o
posterior), ipo de informe, numero de informe, fecha de emision del informe de
control, nomero de oficio del remision del informe de control, ndmero de
expediente, fecha del expediente, nimero de responsabilidades administrativas,
civiles, penales, perjuicio economico periodo comprendido del 2004 al 2020 que
existen indicios y medios probaltorios para formular denuncias penales y procesos

civiles con la finalidad de lograr recuperaciones de los recursos del Estado que
han sido mal usados en estas obras,

14.5.- Como conclusion dnica tenemos que la SUNAT, a pesar que son expertos
en detectar tipo de fraudes corporativos, comerciales que transgreden el Articulo
44" del TUO de la Ley del IGV, lienen como debilidad a las consultoras gue hacen
auditorias financieras previas, y que cuando hacen su “trabajo” por Ley, a una
empresa, deberian verificar los gastos que esta fiene y cuestionar estos, por ello,
es probable que estas empresas encargadas de realizar las auditorias financieras
log Gltimos cinco afos, tambign son presuntas responsables de las ilicitudes al
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articulo referido anteriormente, ya que son instituciones privadas que deberian dar

garantias del buen uso del dinero publico con una contabilidad transparente y bien
llevada.

RECOMENDACIONES

15.1.- Se recomienda solicitar a la Fiscalia de la Nacion dispanga =é que cumpla
con iniciar investigacidn a nivel fiscal de los actos de corrupcion al club de la
construccion del periodo que opero entre &l 2015 hasta el afo 2020,

16.2.-5e recomienda que la Procuraduria General del Estado sea un organismo
independienta y autdnoma que no dependa de ningun poder del Estado, por tanto,
s propone una refarma constitucional, 1a constitucion en sus - articulos 39, 47,
91, y 98 de la Constitucion Politica del Per

15.3.- Se recomienda una revision exhaustiva de las disposiciones legales y
reglamentos de las siguientes instituciones Contraloria General de la Republica, la
QOCSE, las Procuraduria General del Estado, SUNAT para realizar ajustes
nommativos en estas leyes a fin de realizar con mayor precision el confrol de los
procesos de licitacion y entrega de |la buena pro y actos de control de las
contrataciones del Estado en sus diferentes etapas.

15.4.- Se recomienda remitir conjuntamente con el informe final de esta comision el
informe recibido de la Contraloria General de la Republica mediante oficio N®
000057-2021-CG/DC, con fecha 28 de enero del presente afio, a la Fiscalla de la
Nacién para que en los casos que detalladamente estan precisados que se han
encontrado indicios de responsabilidad civil y penal confra los funcionarios para lo
cual cuentan con valiesa informacion que se puede apreciar en dichos cuadros
con consolidados de informes de control del afic 2004 al 2020 que reporta un total
de 649 registros y que reporta a las empresas comprometidas en el denominado
“Club de la Construccion®, en este cuadro contiene los siguientes aspectos: Codigo
de Unidad Organica /OC|, denominacién de la UD/OC] denominacion del proyecto
tipo de servicio de control { simultaneo, previo o pesterior), tipo de informe, nimero
de informe, fecha de emision del informe de control, nimero de oficio del remisidn
del informe de control, nimerc de expediente, fecha del expediente, numero de
responsabilidades administrativas, civiles, penales, perjuicio econémico periodo
comprendido del 2004 al 2020 gue existen indicios y medios probatorios para
formular denuncias penales y procesos civiles con la finalidad de lograr
recuparaciones de los recursos del Estado gue han sido mal usados en estas
obras.

15.5.- Creacion de un equipo de fiscalizacién especializado en licitaciones
publicas en el interior de la SUNAT, que tenga la capacidad de detectar actos
colusorios, que impliquen corrupcion.
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Sefior:

CARLOS ALBERTO ALMERI VERAMENDI

Presidente de la Comision Invesligadora Multipartidana encargada de Investigar la
Presunta Comision de llicites en el Seclor de la Construccion.

Presente.-

De mi mayor consideracion

Es grato dingirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, asimismo; solicitarie
considerar mi licendia a la Decima Séplima Sesidn Ordinaria que se llevard a cabo
el dia de hoy viemes 02 de julio de 2021 a las 02:00 pm. Por motivo de lener
programada una ceremonia de enbrega de una pizarma Inleractiva Tactil, en el Centro
Poblado de San Pedro de Perico, perlenecienie al Distrito de Chirinas, Provincia de
San ignacio, Departamento de Cajamarca. Agradeceré lenga a bien considerar mi
licencia a la citada sesitn, de conformidad a lo expuesto en el parrafo del Articulo
51" del regiamento del Congreso de |a Republica.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi

especial estima personal.
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ANEXOS

A.- MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
A1, INFORME N"045-2021-EF/B3.07
B.- ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO
B.1. MEMORANDUM-N"D0O00G53-2020-03CE-SSIR
C.- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
C.1. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
C.1.1. CONSOLIDADO INFORMES HASTA 15-12-2020
C.1.2. CONSOLIDADRO DE INFORMES DE CONTROL 2020
C.1.3. RELACION DE RESPONSABLES INFORMES PVN
C.2. CONSOLIDADO INFORMES DEL 16 AL12 12.2020
C.3. CALCULD DE LA CORRUPCION EN EL PERU
CA4 EL ARBITRAJE EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS 2003 - 2013
D.- SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
0.1. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
1.1, INFORME N*000015-2021-SUNAT/7 BOOOO
E.- PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
E.1. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
E.1.1. LISTA DE ARBITRAJES DE OBRAS DEL MTC
E.1.2. LISTA DE ARBITRAJES POR ENTIDAD REPORTADOS A LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO,
E.1.2. INFORMACION COMPLEMENTARIA OFICIO ND37-2020-JUS-
FPPAH ODEBRECHT
E.1.4. INFORMACION DE LA PROCURADURIA DE LA REPUBLICA
E.1.5. INFORME N°001-2021-PGE-GG
E.2. PROCURADURIA REGIONAL DEL CALLAD
E2.1. INFORME N°019-2021-PPR/YQG
E.3. PROCURADURIA REGIONAL DE SAN MARTIN
E.3.1. INFORME N"1620-2021-GRSM-PPR-JAR
F.- INFORMACION DE GOBIERNOS REGIONALES
F.1. GOBIERNQ REGIONAL DEL CALLAD
F.1.1. INFORME N"57-2021-GRCIGRI
G.- ACTAS, AGENDAS DE LAS SESIONES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS
G.1. ACTAS, AGENDAS DE LAS SESIONES ORDINARIAS Y EXTRADRDINARIAS

H.- AUDIOS Y GRABACIONES DE LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS

H.1. SBESIONES EN AUDIO
H.2. SESIONES EN VIDED
H.3. SESIONES EN VIDEDQ
H.4. SESICNES EN AUDIO
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H.5. SESIONES EN AUDIO
H.6. SESIONES EN VIDEDQ
l.- TRANSCRIPCIONES DE LAS SESIONES ORDINARIAS
EXTRAORDINARIAS
1. TRANSCRIPCIONES DE LAS SESIONES ORDINARIAS ¥ EXTRACRDINARIAS
J.- REGISTRC DE ASISTENCIAS EN SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS
J1. REGISTRO DE ASISTENCIAS EMN SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS
K.- REGISTRO DE DOCUMENTOS EMITIDOS
K.1. REGISTRO DE DOCUMENTOS EMITIDOS
K.2. QFICIOS
L.- REGISTRO DE DOCUMENTOS RECIBIDOS
L1, REGISTRO DE DOCUMENTOS RECIBIDOS
L.2. OFICIOS
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JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de abril de 2021
%e acordd la ampliackin de agenda para incluir €l Informe prefiminar, de la Comisidn Especial
Investigadora Multipartidariz encargada de investigar [a presunta comisidn de ilicitos en el sector
de la construccidn que imvolscrania a attos funcionzrios del Estado desde la década de 1990 a la
fecha principalmente en la cartera de Transportes y Comunicaciones v todos aguellos que resulten
responsables en kos diferentes niveles de gobierno asi como empresarios v ofras personas juridicas
v naturabes que hayan participado durante el periodo sefialado, por el cual solicita al Pleno del
Congreso la ampliacidén del plaze por noventa y ocho [98) dias calendario, en razdn que aln se
encuentran pendientes acciones y diligencias en el presente proceso de investigacon. —----—--—--

HUGD F. ROVIFA ZAGAL
Dérector Ganeral Padlamentario
C.OMGRESD DE LA REPURLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 23 de abril de 2021
En sesion de la fecha, el congresita Almer Veramendi, presidente de [a Comisidn Especial
Investigadora Multipartidaria, fundamentd el informe preliminar por el gue solicita al Pleno del
Congresoe la ampliacidn del plazo por noventa y ocho (98) dias calendario a fin de culminar con la
investigacian y presentar el informe final correspondienta. e
Concluida ks fundamentacion, el congresista Almen Veramendi redujo el pdazu de ampliacion de
nowventa v ocho (98) 2 setenta y cinco [75) dias calendario, -
Lometida a wotacidom mediante el sisterna digital electronico, =e aprobd, por 87 votos a favor,
ningin voto en contra ¥ 9 abstenciones, la ampliacion del plazo por setenta y cinco [75) dias
cabendario para que la Comizion Especial Investigadora Multipartidaria presente su informe final, -
Se acordo b dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar lo acordado en la presents
sesiin virtual,
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