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CONGRESO DE LA REPUBLICA
rRECIZIDO
Asunta: Pone en conocimiento de la Presidencia del Consejo Directivo dei
24 NV 2013 Congreso de la Republica Ia presunta comision del Delito Contra La
Hora. ... 175 "i{m Administracion Piblica — Delito cometido por funcionarios pablicos —
Fme S RESI 6%’?&‘& """"" Abuso de Autoridad, Incumplimientc de Deberes de Funcion y

Negociacion Incompatible,

NOR PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRE

AREADF TDO DL LA RERUBLICA

FELATE D00 g TaRI0
ROBERTO EDMUNDO ANGULO ALVAREZ, Congresista de la Replblica con
Documento Nacional de identidad N° 06283911, con domicitio real y procesal en Av.
Abancay N° 251 de esta ciudad, a Ud. con respeto digo:

. PETITORIO:

actuando de conformidad con o previsto por los articulos 99° y 100° de la Constitucion Politica vigente,
acudo a vuestro despacho, solicitando se investigue los hechos que paso a detallar en los fundamentos
faticos de la presente, formulando denuncia penal conira el ex ministro de Transportes y Comunicaciones
ENRIQUE JAVIER CORNEJO RAMIREZ por Delito Contra {a Administracion Publica, en ia modalidad de
Abuso de Autoridad, Incumplimiento de Deberes Funcionales y Negociacion Incompatible, ilicitos
Q? tipificado en los articulos 376°, 377° y 399° del Codigo Penal en agravio del Estado.

f§ ! Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89° del Reglamento del Congreso de Ja Repiblica y
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o DATOS DEL DENUNCIADO:

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

ACUSACION N°
FECHA ..&

ENRIQUE JAVIER CORNEJO RAMIREZ, ex ministro de Transportes y Comunicaciones en el periodo
comprendido desde el 29 de noviembre de 2008 al 28 de julio de 2011, con domicilio en Calle Genaro
Castro Iglesias N° 245-, Urb. Aurera, Miraflores.

HI. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:
REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL DIFERENCIADO DE LAS CONCESIONES

1.1 La presente denuncia versa sobre g proceso de concesion del Terminal Norie Multipropdsito del
Terminal Portuario del Callao, y {a contravencion por parte del denunciado funcionario conjuntamente
con PROINVERSION Y APN, de expresas nomas constitucionales como el Articulo 73, que
consagra que los bienes de dominio plblico son inalienables e imprescriptibles, y normas legales
referidas a fa soberania maritimo portuaria del Pert, ios objetivos estratégicos de moderizacion y
desarrallo, establecidos en la Ley N° 27943 (Ley del Sistema Portuario Nacional), su Reglamento,
Decreto Supremo N° 003-2004-MTC, y en el Plan Nacional de Desarrolio Portuario, incluyendo, la
eventuai afectacion al administrador pablico portuario (ENAPU).

1.2 El Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley, que
reguian [a entrega en concesion al sector privado de {as obras plblicas de infraestructura y de
servicios plblicos, y la normatividad vigente; su Reglamento, et Decreto Supremo N° 060-96-PCM,
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asi como el impacto que han tenido sobre los objetivos de desarrollo, modernizacion y competitividad
del Sistema Portuario Nacional y de ENAPU como administrador ptiblico portuario.

1.3 En el ambito Constitucional, a Constitucion Politica de 1993 establece el marco juridico
constitucional de las concesiones, diferenciado entre “concesiones de los recursos nafurales” y
“concesiones de los bienes de uso publicc”.

i) El Articulo 66° de la Constitucion Politica, consagra que la concesion de los recursos
naturales tienen una naturaleza y tratamiento especial, es asi, que s6lo por ley organica se fijan
las condiciones de ufilizacion y de su otorgamiento a particulares, la concesion otorga a su titular
un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

A nivel legislativo, la Ley N° 26821, Ley Orgénica para e! aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en su Articulo 23° seiiala lo siguiente:

“Articulo 23°.- La concesi6n, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario el
derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las
condiciones y con las limitaciones que establezca el titulo respectivo.

La concesion oforga a su titular el derecho de uso y disfrute def recurso natural concedido y, en
consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser
otorgadas a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en tanto ef titufar cumpla las obligaciones
que esta Ley o la legislacion especial exijan para mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden ser objeto de disposicién,
hipoteca, cesion y reivindicacion, conforme a las leyes especiales. El tercero adquirente de
una concesion debera sujetarse a las condiciones en que fue originariamente otorgada. La
concesion, su disposicion y la constitucion de derechos reales sobre effa, deberan inscribirse en
ef registro respectivo”.

ii) En tanto, el Articulo 73 de la Constitucion Politica sefiala que los bienes de dominio plblico son
inalienables e imprescriptibles, admite la concesién de los bienes de uso publico a
particulares conferme a ley, para su aprovechamiento.

A nivel legistativo, el Decreto Supremo 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con
rango de Ley que regulan la entrega en concesién al Sector Privado de las obras publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos, en su Articulo 13° sefiala:

“Articulo 13°.- La concesién sobre bienes piiblicos no otorga un derecho real sobre los
mismos. Sin embargo, en estos casos, el contrato de concesion constituira titulo suficiente para
que ef concesionario haga valer los derechos que dicho contrato le otorga frente a terceros, en
especial el de cobrar las tarifas, precios, peafes u ofros sistemas de recuperacion de las
inversiones. En estos supuestos, el concesionario podra explofar el o los bienes objefo de fa
concesion por cuenta propia o por medio de terceros, quedando siempre como nico
responsabifidad frente al Estado’.

(Art. 6 def D.Leg. N° 758, modificado de conformidad con ef D.Leg. N° 839)

1.4 Abundando, la Ley N° 27943 Ley del Sistema Portuario Nacional {LSPN) que en sus articulos
establece:



“Articulo_1°.- Objeto y finalidad: La ley tiene por finalidad promover el desarrollo y la
competitividad de los puertos, asi como facilitar el transporte muitimodal, la
modernizacion de las infraestructuras portuarias y el desarrollo de las cadenas logisticas
en las que participan los puertos *.

“Articulo 21°.- Organismo Supervisor de fa nversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Piblico OSITRAN.

21.1 Corresponde a OSITRAN regular el sistema tarifario de los mercados en los que no
hay libre competencia {...) y supervisar ef cumplimiento de los contratos de concesion de
acuerdo a fas leyes vigentes.

Sus funciones y responsabilidades las ejercera procurando la eficiencia de las actividades
y servicios portuarios (...) en defensa de los usuarios finales. Para ello incide en la
competitividad infernacional de los Puertos y propende a que los costos y tarifas guarden
concordancia y los conceptos se homologuen con los que Se cobren internacionalmente en los
puertos mas competitivos del mundo .

PRINCIPALES HECHOS DEL PROCESO DE CONCESION DEL T.P. CALLAO

1.4 E} 09 de Marzo de 2005, mediante Decreto Supremo 006-2005-MTC se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario (PNDP), en el cual, numeral 9.2 in fine, se faculta a la Autoridad Portuaria
Nacional ser el ente responsable de las normas y directivas a tomar para el proceso de promogion de
la Inversion en los terminales portuarios descritos en el referido Plan Nacional, donde esta incluido el
Terminal Portuario del Callao.

15 Con fecha 16 de julo de 2010 se publicd el acuerdo del Consejo Directivo de
PROINVERSION por el cuat se aprobd el Plan de Promocion de la Inversion Privada del Proyecto
"Modernizacion del Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao®.

1.6 Mediante Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION de fecha 21 de julio de 2010 se
aprobaron las Bases del Concurso de Proyectos integrales para la entrega en concesion del
Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao.

1.7 £l 18 de enero de 2011 se public el Decreto de Urgencia N° 001-2011, madificado por el articulo 1
de! Decreto de Urgencia N° 002-2011, mediante el cual se declard de necesidad nacional
ejecucion prioritaria por parte de PROINVERSION, entre otros, €l proyecto de promocion de la
inversion privada vinculado a la concesidn del Terminal Norte Multipropésito del Callao.

1.8 Con fecha 01 de abril de 2011, se adjudic la Buena Pro del Concurso de Proyectos Integrales para
la Concesion del Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao al Consorcio APM
TERMINALS CALLAO, integrado por APM Temminals B.V., Callao Port Holdings B.V. y Central
Portuaria S.A.C., quienes constituiran la sociedad concesionaria denominada APM Terminals Callao
S.A. para que actie como contraparte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el
Contrato de Concesion del Terminal Norte Multiproposito en el Temminal Portuario del Callao.



1.9 Principales infracciones normativas detectadas en el Concurso de Proyectos Integrales para la
Concesitn del TP Callao

2.1

L ]

Ley del Sistema Portuario Nacional N® 27943

Decreto Supremo 059-96-PCM T.U.O. de las normas con rango de ley que regulan la entrega
en concesion al Sector Privado de las obras publicas de Infraestructura y de Servicios
Publicos

Decreto Supremo N° 060-96-PCM Reglamento del Decreto Supremo del T.U.C. de las
nomas con rango de ley que regulan la entrega en concesidn al Sector Privado de las obras
publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos

Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Legislativo 1012 ~ Asociaciones Publico — Privadas

Decreto Legisiativo 1022 — Modifica la Ley de Puertos

INCONDUCTA FUNCIONAL IMPUTADA A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMO
CONSECUENCIA DE LA PRIVATIZACION DEL TERMINAL MUELLE NORTE DEL CALLAO (2011)
ENTREGADO A APM TERMINALS

ACTOS ARBITRARIOS: MEDIANTE CIRCULARES SE MODIFICAN LAS BASES DEL DENOMINADO
“Concurso de Proyectos Integrales del Procese de Promocion de la Inversion Privada del Proyecto de
Modernizacion del Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario dei Callao.

El TUQ

de las Bases en el Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del Terminal

Portuario del Callao, establece entre otras, las siguientes definiciones:

¢ 1.2.10 BASES: “Presente documento que contiene los aspectos administrativos, procedimientos
y condiciones, incluidos sus nexos, Formularios, Apéndices y las Circulares que expida el
Comité, fijando los términos bajo los cuales se desarrollaré el presente Concurso y la
concesion .

¢ 1.211 CIRCULARES: “Son todas las directivas emitidas por escrito por ef Comité, sean de
efectos especificos o generates, con ¢l fin de completar, aclarar, interprefar o modificar e
contenido de estas Bases, ofra Circular o absolver consuffas formuladas por quienes estén
autorizados para eflo conforme a estas Bases *

Asimismo, en diferentes puntos de las Bases establece lo siguiente:

14.2

17.3

Toda modificacion a las presentes Bases sera comunicada, a través de Circulares a fos
Postores ¢ a los Postores Precalificados, de acuerdo a lo establecido en el Numeral
3.1.31. Los cambios gque impliquen modificaciones sustanciales a las Bases,
contaran con la opinién favorable de la APN.

En caso de contradiccion entre lo previsto en estas Bases y lo estipulado en alguno de
sus anexos, primara lo previsto en las Bases, salvo que en los anexos se haya
sefalado expresamente, en forma clara e inequivoca, que su contenido modifica fo
previsto en las Bases. En fodos los casos, los contenidos de las “enmiendas” y
Circulares a que se hace referencia en esfas Bases, predominan sobre las
disposiciones de las Bases aunque no se manifieste expresamente.
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3.1.3.4 Las Circulares emitidas por €/ Comité formaran parte infegrante de estas Bases,
siendo, en consecuencia, juridicamente vinculantes para todos los Postores y
Postores Precalificados.

El funcionario denunciado conjuntamente con otros funcionarios, al reglamentar los procedimientos
especiales creados y regulados como tales por ley expresa, como €l presente caso, deben observar
y respetar escrupulosamente la ley y los principios generales del derecho administrativo, estos
procedimientos especiales se rigen supletoriamente por la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, es decir que ésta Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la Administracién Piblica sirva a 1a proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional y juridico en general.

Dentro del ordenamiento juridico nacional, la existencia de Principios Juridicos entrafia la aparicion
de postulados medulares y rectores con el objetivo de servir de guias para foda accion
administrativa, Estos tienen dos caracteristicas inherentes que les son inmodificables:
a) Preeminencia sobre el resto del ordenamiento juridico al cual se refiere.
b) Poseer un dinamismo potencial sobre la base de las cualidades de elasticidad, expansion y
proyeccion, que le hacen aplicable a cualquier realidad presente o futura para la cual el
legislador no ha previsto una regla expresa a la que sea necesario dar un sentido afirmativo.

Los principios del procedimiento administrativo son elementos que el legistador ha considerado
basicos para encausar, controlar y limitar la actuacién de la administracion y de los administrados en
todo procedimiento, sirven como “criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como parémetros para la generacion de
ofras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir fos vacios en ef ordenamiento
administrativo”. Es asi que el Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, entre otros, consagra los siguientes principios del procedimiento administrativo:

“1,1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’.

“4,2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de tfodos fos derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sblo en cuanto sea
compatible con ef régimen administrativo’.

“1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo fa
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.



“1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas acfian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgéndoles tratamiento y futela igualitanios frente al
procedimiento, resolviendo conforme af ordenamiento juridico y con atencion al interés general.
“1,15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados
0 sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a
su inicio, el administrado pueda fener una conciencia bastante certera de cuél sera ef resuftado final
que se oblendrd”.

2.4 Contrastado el Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del TP Callao con el “principio de
legalidad” de manera manifiesta se evidencia que el funcionario denunciado, en su calidad de Ministro
de Transportes y Comunicaciones, conjuntamente con Jorge Alejandro Ledn Ballén, ex Director
Ejecutivo de PROINVERSION y Frank Thomas Boyie Alvarado, Presidente del Directorio de fa APN,
quienes han incumido en abuso de sus funciones, y en grave contravencion del texto expreso de la ley,
desnaturalizaron la esencia misma del concurso, toda vez que han consentido y autorizado que a
través del Comité de Proinversion en Proyectos de Infraestructura Portuaria -PROPUERTOS-, sin
mayor justificacion y fundamentacion técnica, se aprueben 34 CIRCULARES con las cuales se
modifica sustancialmente, entre otros, las Bases, el Cronograma, el Proyecto de Confrato de
Concesion y Modificacion de Tarifas, desvirtuando su esencia y sus propios objetivos, a saber:

CONCEPTO MODIF. BASES MODIF. MODIF. PROYECTO DE | MODIF,
CRONOGRAMA CONTRATO TARIFAS
CIRCULARES N° 591028,y 23 23719,y25 1,2,8,11,21,24,y 30 26

2.5 Los criterios expuestos en los parrafos precedentes coinciden con los del Tribunal Constitucional en
su sentencia N° (1387-2009-PATC del 11-May-2009, en el proceso de amparo formulado por
Consorcio DHMONT & CG&MSAC contra PROINVERSION, que en su considerando 13 considera:

e “..que en lo referido a todo lo actuado en el proceso requisitos de precalificacion, absolucion de
consuitas, resumen ejecutivo de iniciativa privada, contienen no solo los requisitos que deben
de cumplir fos terceros interesados para participar en ef proyecto de inversion, sino que también
los parametros que PROINVERSION debe someterse para realizar la evaluacion de dicho
procedimiento y asi tomar una definicion. Por este motivo, hacer caso omiso a las normas
que ella misma establece (PROINVERSION) como Organismo Promotor de la Inversion
Privada o sustraerse a su cumplimiento, contraviene el Principio de Legalidad y el Derecho
al Debido Proceso af cual deben encontrarse siempre sometidos todos los Organos que
integran la Administracion Puablica “.

2.6 El funcionario denunciado, conjuntamente con PROINVERSION Y APN, jamas permitieron se
realice una valorizacion real de los bienes entregados al concesionario ganador, como bienes de la
concesion (Entregados a través del Contrato de Concesion) y de los bienes entregados por ENAPU
S.A. {a través del Contrato de Asociacion y Participacion) tanto de los bienes tangibles, como
intangibles incluidos |a cartera de clientes (Contratos de Cesion de Derechos y de Posicion
Contractual), a fin de identificar si e porcentaje del 17.01 % que por concepto de utilidades
consignado en el Contrato de Asociacion en Participacion, es un porcentaje que refleje el real y
verdadero aporte realizado por ENAPU a la Concesionaria, y asimismo si el monto por el cual se
concesiond el Teminal Norte Multipropésito del Callao (§ 749 Millones de Délares) reflejo una

6
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autentica proyeccion en ganancias para el Estado Peruano en el plazo de 30 afios de la Concesion.
No existe, ni se conoce los Estudios Técnicos, Economicos y Financieros que sirvieron de sustento y
justificacion a esta fallida Concesidn de nuestro principal Terminal Portuario.

Por los fundamentos expuestos concluimos que el funcionario denunciado en algunos casos
abusando de sus funciones y en otros incumpliendo sus deberes funcionales ha perjudicado al
Estado y afectado al administrador plblico portuario, ENAPU S.A, quien se encuentra actuaimente
en una virtual QUIEBRA TECNICA, en razon que de empresa plblica encargada de la
administracion de los puertos piblicos, con la concesion de sus operaciones en el Teminal
Portuario del Callao, pierde aproximadamente el 85 % de sus ingreses, hecho que la conduce una
iremediable quiebra técnica, debido a la dependencia econdmica de los once (11) puertos plblicos
del interior del pais, nueve (09) de los cuales son deficitarios y sélo dos {02) conservan sus cuentas
en azul, T.P. Salaverry y T.P. San Martin.

AUSENCIA DE ESTUDIOS TECNICOS Y ECONOMICOS QUE SUSTENTEN LA CONCESION DEL
TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAQ Y EL PLAN DE PROMOCION

Contravencion por parte de PROINVERSION del Decreto Supremo N° 059-96-PCM TUQ de las
Normas que regulan el Concurso Plblico para la entrega en Concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios Piblicos:
» “Articulo 6.- Corresponde a fa PROMCEPR!:
1.- Asumir todas fas competencias correspondientes para la entrega en concesién de obras
publicas de infraestructura y de servicios piblicos, bajo los mecanismos y procedimientos
establecidos en ef presente Texto Unico Ordenado y su Reglamento”.
2- Establecer, en base a los estudios técnico-economico y/o definitivos, cuando
corresponda, las obras piblicas de infraestructura y de servicios publicos, que seran
entregados en concesién al sector privado, bajo los mecanismos y procedimientos
establecidos en ef presente Texto Unico Ordenado y su Reglamento”.
Esta facultad comprende el deferminar si la modalidad bajo la cual se entregard en
concesion al sector privado las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos
sera la de Licitacién Publica Especial o Ia de Concurso de Proyectos Integrales.
3.- Aprobar, previamente a su ejecucién, el Plan de Promocion de la inversion Privada
relativo a Ia concesion de una o varias obras piblicas de infraestructura o de servicios
publicos.
El plan en referencia sera presentado a la PROMCEPRI por el Comité Especial respectivo.
4.- Analizar, evaluar y aprobar las propuestas que le sometan los Comités Especiales, buscando
asequrar la consistencia def procesc.
5.- Aprobar su presupuesto y administrar los recursos financieros provenientes del Tesoro
Piiblico y de otras fuentes nacionales o infemacionales, que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones.
6.- Celebrar todo tipo de convenios, contratos y acuerdos con instifuciones nacionales y
extranjeras.
7- Las demas funciones que se Je asigne mediante Decreto Supremo.
{Arf.6 del D. Leg. N°839).



3.1

3.2

o “Articulo 23.- Las bases de las Licitaciones Publicas Especiales y de los Concursos de Proyectos
Integrales y los Contratos de Concesion correspondientes, seréan aprobados por las PROMCEPRI.
El contenido de las bases de que lrafa la parte pertinente del Reglamento®, es de carécter
enunciativo y no limitativo.

En las referidas bases se determinara ef destino y la utifizacion de los recursos que se puedan
generar para el Estado por efecto del otorgamiento de la concesion al sector privado, en aplicacion
del presente Texto Unico Ordenado™

De no gjecutarse el procedimiento establecido en las bases en los plazos fijados, el Comité
Especial respectivo, por propia iniciativa o a solicitud de los interesados, declarara sin efecto fa
referida Licitacion o Concurso”.

{Art.11 del D. Leg. N°839)

*(el texto del Articulo 11 del D. Leg. N°839 dice: "fratan los Articulos19 y 35 del D.S. N°189-92-
PCM")

**el texto del Articulo 11 def D. Leg. N°839 dice: "Decreto Legisfativo’)

Si bien en la Sesién del 07.07.2010, &l Consejo Directivo de PROINVERSION acordd, aprobar el Plan
de Promocion de la Inversion Privada, sujeto la eficacia del mismo a la aprobacion del referido Plan de
Promocién por la APN, asi como a la publicacion del Decreto Supremo que modifique el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario en lo referido a la infraestructura objeto del presente acuerdo, lo cual revela
que PROINVERSION nunca cumplid con su obligacion legal de efaborar los estudios técnicos
econdmicos y legales sustenten la Concesion del Terminal Portuario, y el Plan de Promocion de la
Inversién Privada del T.M. Callao.
Por el contrario, el Director Ejecutivo de PROINVERSION ordené llevar a cabo un proceso de
privatizacion del T.P. Callao, desconociendo los mecanismos y procedimientos establecidos en la ley,
por cuanto, no existen ni se conoce la existencia y contenido de Estudios Técnicos, Economicos y
Legales que sustenten:
iy Las razones por la cuales se descartd la Modalidad de Licitacion Pablica Especial, sustituyéndola
par la Modalidad de Concurso de Proyectos Integrales;
i} Las Bases y etapas del Concurso de Proyectos Integrales;
i) El contenido y cumplimiento del Plan de Promocion de la Inversién Privada relativo a la
concesion del T.P. Callao.

e “Articulo 13.- La concesion sobre bienes pliblicos no oforga un derecho real sobre los
mismos. Sin embargo, en estos casos, ef contrato de concesion constituira titulo suficiente para
que el concesionario haga valer los derechos que dicho contrato fe oforga frente a terceros, en
especial el de cobrar las tarifas, precios, peajes u ofros sistemas de recuperacion de las
inversiones. En estos supuestos, el concesionario podré explotar el o los bienes objeto de la
concesién por cuenta propia o por medio de ferceros, quedando siempre como Umico
responsabitidad frente af Estado”.

{Art.6 del D.Leg.N°758, modificado de conformidad con el D.Leg.N°839).

Por el contrario, el Contrato Final de Concesion del Terminal Norte Multipropésito del Callao
aprobado mediante Decreto Supremo 016-2011-MTC, establece por ejemplo en el Numeral 10.3.2
(Hipoteca de la Concesion): “La sociedad concesionaria tiene derecho a otorgar hipoteca... “.;
cuando la le ley expresamente lo prohibe y no faculta al concedente, en este caso el Estado
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Peruano a que pueda ceder soberania nacional y/o gravar bienes de uso plblico. En suma,
constituye un grave abuso que el denunciado, conjuntamente con PROINVERSION Y APN,
violentando el marco legal expreso, pretendan hipotecar la soberania maritima portuaria, al permitir
que el concesionario privado pueda hipotecar la Concesion como garantia de endeudamiento y
después los Acreedores Financieros puedan cambiar al concesionario sin que el Estado pueda
negarse por razones de scberania nacional, lo que ademés resulta directamente atentatorio del
articulo 54 de la Constitucién Politica del Pen.

o ‘Articulo 17.- Los confratos de concesion podran contener clausulas que estipulen fa
indemnizacion a la cual tendra derecho el concesionario en caso que el Estado suspenda, deje
sin efecto o0 modifique la concesion por causal no establecida en los Articulos 38 y 39 del
presente Texto Unico Ordenado®. Dichas clausufas indemnizatorias seran garantizadas mediante
contrato celebrado entre ef Estado y ef concesionario, a solicitud de este Uftimo.

El Estado podra someter las controversias de caracter patrimonial derivadas de fas concesiones
a las que se refiere ef presente Texto Unico Ordenade™ a arbifraje nacional o internacional, de
acuerdo con lo establecido en ef Articulo 63** de la Constitucion Politica del Perd, atinguie no se
hubiera celebrado el contrato al que se refiere ef parrafo anterior’.

(Art.5 del D. Lea. N°758, modificado de conformidad con ef D. Lea. N°839)

(el texto del Art.5 del D. Lea. N°758 dice:"Decreto Legislativo”).

DESCONOCIMIENTO DE FUNCIONES OTORGADAS POR NORMA DE RANGO LEGAL A
OSITRAN, FUNCIONES EXCLUSIVAS DE UN ORGANISMO REGULADOR QUE NO SON DE
CARACTER DISPONIBLE

5. Por el contrario, el articulo 16.2 del Contrato Final de Concesion del Terminal Norte Multipropésito del
Callao aprobado mediante Decreto Supremo 016-2011-MTC, establece que: “..las partes reconocen
que pueden someterse a arbifraje las controversias sobre materias de libre disposicion conforme a su
derecho, asi como aquellas que la ley o fos tratados o acuerdos internacionales autoricen. En taf
sentido no podran ser materia de arbitraje, las decisiones del REGULADOR u ofras enfidades que se
dicten en ejecucion de sus competencias administrativas atribuidas por norma expresa, cuya via de
reclamo es la administrativa "

5.1 La Ley 26917 Ley de Supervision de la Inversion Privada en infraestructura de Transporte de
Uso Plblico dispone en su articulo 2, la creacién de OSITRAN como un organismo plblico
descentralizado que goza de autonomia administrativa, funcional, técnica, econdmica y
financiera. Ademas en su articulo 3 establece que “a mision de OSITRAN es reguiar ef
cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
infereses def Estado *.

5.2 Al conocerse la lamada Versién Final del Contrato y de las Bases de Concesion del también
llamado Muelle Norte, la Contraloria debe pronunciarse porque el citado documento pretende
violar la Constitucién en cuanto a soberania portuaria, pasar por encima de |a ley de creacion de
ENAPU y finalmente constituir un duopolio que encarecerd los servicios con perjuicio para el
pals y los empresarios.
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5.3 OSITRAN (Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura en Transporte de Uso

)

Publico) ha hecho un pronunciamiento puntual y preciso, contra el arbitraje que se pretende
instaurar en €l contrato de concesion, en casos de desacuerdos con sus opiniones técnicas. Dice
QOSITRAN:

“Al respecto es evidente que las opiniones que le son solicitadas por las partes al organismo
regulador no pueden ser llevadas a arbitraje, al constituir este hecho un imposible juridico, toda
vez que OSITRAN no suscribe convenio arbitral alguno con las partes del contrato de
Concesién”, dice el organismo regulador en documento suscrito por tres de sus gerentes, un
asesor legal y cuatro altos funcionarios.

Agrega; ‘Resulta por demas cuestionable entender que mediante contrato se pueda desconocer
funciones otorgadas por norma de rango legal a organismos publicos, dado que las funciones
exclusivas de un organismo regulador no son aspectos de carécter disponible para las partes de
una relacion contractual. Por esa razdn OSITRAN pide que la Versidn Final del contrato de
concesion precise expresamente que las materias que puedan ser objeto de arbitraje entre las
partes, no incluyen las opiniones del Regulador.

“Sin perjuicio de ello, desde ya OSITRAN deja expresa constancia de su negativa en caso a
futuro se le pretenda involucrar en procesos arbitrales que tengan como fin {cuestionar) cualquier
forma de cumplimiento de las disposiciones y opiniones administrativas expedidas por el
Organismo Regulador, en virtud al mérito de sus funciones otorgadas en su ley de creacion.
Tanto mas si es que no ha consentido ni suscrito o intervenido expresa o tacitamente en clausula
arbitral alguna’, precisa.

5.4 Es preciso mencionar que !as opiniones y decisiones de OSITRAN no pueden estar sujetas a un

procedimiento de arbitraje, en razon que la Ley N° 26917 crea OSITRAN como un organismo
auténomo descentralizado que tiene como misién tutelar los intereses del estado, en razén a ello
no se puede por disposicion contenida en ef Decreto Supremo N° 016-2011-MTC clausula 16.2
del contrato de concesién, que dichas opiniones para su cumplimiento necesiten ser sujetas a un
arbitraie.

5.5 Este hecho configura un imposible juridico toda vez que 1as opiniones de OSITRAN son de

caracter vinculante para las partes que intervienen en los contratos de concesion, entiéndase el
suscrito para la explotacion dei Terminal Norte Multipropésito del Callao, pues por ley se ha
establecido su mision. Por otro lado es importante sefialar que conforme lo dispone mediante
acuerdo entre las partes (acuerdo de voluntades), no se puede dejar de lado disposiciones
legales de caracter imperativo y de estricto cumplimiento, como lo son la Ley N° 26917.

Cabe sefialar que OSITRAN mediante Oficio 041-10-SCD-OSITRAN de fecha 30.12.2010
debidamente recepcionado por PROINVERSION, ha informado de tal ilegalidad, expresando su
opinidn desfavorable para el articule 16.2, solicitando inclusive que se modifique, documento gue
nos permitimos adjuntar a la presente denuncia.

5.6 Finalmente el articulo 21 al 21.2 de la Ley N° 27943 establece que OSITRAN es el organismos

supervisor de la infraestructura de Trasportes de Uso Publico, por consiguiente corresponde a
OSITRAN supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion conforme a las leyes
vigentes. En tal sentido al tener OSITRAN una calidad de ente regulador con autonomia, no se
puede pretender desconocer por una norma de menor jerarquia las funciones propias y de
control. En razon a lo expuesto existe una grave contravencion a la legal, configurandose una
ilegalidad de fendo.
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6.

“Articulo 26.- La convocatoria a Licitacion Publica Especial o Concurso de Proyectos Integrales
debera publicarse en el Diario Oficial EI Peruano y en dos diarios de circulacion nacional, por dos
dias consecutivos, debiendo mediar enfre la segunda publicacidn y la fecha limite para la
presentacion de la propuesta, por fo menos treinta (30) dias calendario.

En el lugar, dia y hora indicados, se realizara el acto® con la intervencion de un Notario Piblico

designado para tal efecto”.

{Arts. 16 y 18 del D. Leg. N° 758, modificados de conformidad con ef D. Leg. N° 839)

*(del fexto del Art. 18 del D. Leg. 758 se ha suprimido: "de Licitacion Piiblica Especial”)

6.1 Adicionaimente, el articulo 12 de la Ley N° 27943 Ley del Sistema Portuario Nacional, establece
los requisitos minimos que debe contener todo contrato y compromiso portuario, entre ellas: “g)
Que establezcan las causas para la revision de los compromisos contractuales, h) Que
garanticen la capacitacién y seguridad del trabajador portuario, ademas el parrafo final del
mismo articulo establece que “cada compromiso contractual portuario antes de ser suscrito por
las partes es puesto en conocimiento de la ciudadania y de la comunidad portuaria, mediante
publicacién por tna vez, y en un plazo de por io menos 15 dias",

6.2 En realidad, el Decreto Supremo N° 016-2011-MTC que aprueba el contrato de consorcio, no
establece en ningln apartado la exigencia legal antes mencionada, ademas de que de la
emision del Decreto Supremo se advierte que no se ha garantizado la capacitacion y seguridad
del trabajadores. Por otro lado ! articulo 14 del mismo dispositivo legal establece la obligacion
de facilitar el cumplimiento de Ia legislacion laboral a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, asi como de proteger a los trabajadores ante cualquier decision empresarial. Todas
estas obligaciones no se han cumplido por parte de la APN, MTC ocasionando que dicho
contrato o clausulas se vean afectadas de nulidad tanto de fondo como de forma, debido a que
finalmente nunca se ha puesto en conocimiento los compromisos contractuales, situacion que
por el incumplimiento de la forma acarrea nulidad en la emision de tal acuerdo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2011-MTC,

6.3 Asi mismo, con fecha 11 de Julio del 2010, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

publica el Decreto Supremo N° 027-2010-MTC, mediante el cual se modificé el Plan Nacional
de Desarolio Portuario, para introducir una tercera alternativa en el literal a.2 del numeral
54.3.1 del Plan Nacional de Desamollo Portuario “Modernizacién y aseguramiento del
crecimiento de la infraestructura portuaria de uso piblico™ respecto a la infraestructura de los
muelles 1, 2, 3 y 4, disponiendo que en ellos se establezcan zonas de respaldo de muslles y
areas de almacenaje para contenedores en el puerto del Callao,
Para la promulgacidn del referide DS 027-2010-MTC, la Autoridad Portuaria Nacional y el
Ministerio de Transpertes y Comunicaciones no contaron con la opinién técnica previa del
Sector Defensa, que — de acuerdo a la Bécimo Oclava Disposicion Transitoria y Final de la Ley
27943, Ley de Puertos debe opinar “en los temas vinculados a fa defensa nacional, la segundad
y la proteccién de la vida humana en las areas marftima, fluvial y lacustre”.

6.4 En suma, no se ha respetado el procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 032-
DE/SG, el cual establece que los bienes inmuebles reservados a favor de los Institutos Armados
con fines de Seguridad y Defensa Nacional son intangibles, inalienables e imprescriptibles por su
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caracter estratégico; lo cual significa que éstos no pueden ser modificados o alterados sin
opinién previa favorable de los institutos armados respectivos, porque su conservacion y tutela
esta directamente relacionada al rol que cumplen en la Defensa y Seguridad Nacional.

IRREGULAR Y LESIVA PRIVATIZACION DEL TERMINAL MULTIPROPOSITO DEL CALLAO

7. En ¢l caso especifico del TP Callao, la aplicacién de este modelo de Concurso Publico es
inexplicable y lesiva a los intereses del pais, por cuanto, en el afio 2010, Dubai Ports - DPW
{operador del Muelle Sur) propuso una Iniciativa Privada para administrar ei Muelle Norte, con una
inversion de $1,600 millones de dolares, asi como, tomar la carga pasiva de los 1650 jubilados,
otorgar a ENAPU un asiento en el Directorio del operador privado y realizar acciones para el
mejoramiento de la gestién de ENAPU en todos los demas puertos regionales.

7.1 A su vez, en el mismo afio 2010, APM Terminals también presentd su Iniciativa Privada,

ofreciendo $ 1,900 millones de délares por una concesion de 20 afios. Incluso se dispuso que
ENAPU participara en la seleccion del socio estratégico.

7.2 Sin embargo, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, PROINVERSION y la APN,

desconociendo los estudios e Informe de la consultora VALENCIA PORT que sefialaban que el
total de la inversion en infraestructura nueva y equipamiento en el TP Callao, a cargo del nuevo
operador intemacional debia de ser no menor a los US$ 3,200.00, aprovecharon indebidamente
Su cargo para acelerar y adjudicar por 30 afios la Concesion del Terminal Norte Callao al postor
APM Terminals por la irmisoria suma de US$ 760 millones, lo que representa apenas el 40 % de
la oferta formulada por dicho operador a través de una iniciativa privada, ademas el funcionario
denunciado conjuntamente con PROINVERSION Y APN, modificaron la modalidad de inversion
privada, planteando una concesién bajo la modalidad de ‘“participacidon en asociacion”,
estableciendo como “retribucion” para ENAPU S.A., la transferencia del 17% de las utilidades
operativas anuales, asignacion arbitraria que no cuenta un estudio técnico, financiero y legal que
sustente su procedencia y adecuada tutela de los intereses del Estado.

Finalmente, el alto funcionario denunciado conjuntamente con PROINVERSION Y APN, han

incurrido ademas en los siguientes actos e inconductas funcionales:

i)

El TP Callao fue incorporado en el proceso de privatizacién a través de los Decretos de
Urgencia 001-2011 y 002-2011, que fueron declarados posteriormente inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional mediante Sentencia dictada en el Exp. 0004-2011-PI-TC, publicada el
30/09/2011.

Se transfirié ef patrimonio y los equipos de ENAPU al MTC, para entregarios a titulo gratuito al
operador privado. A pesar de ser un negocio en marcha con una facturacion de mas $100
Millones de Délares anuales

i) La APN declaré como infraestructura nueva el puerto, para justificar la operacién monopdlica

privada.

iv} El Ministro de Transportes, Enrigue Comejo abusande y excediéndose en sus atribuciones emite

el Decreto Supremo N° 033-2010-MTC impidiendo la participacion de DPW, dejando el camino
libre $dlo para APM. Hoy, el Estado peruano afronta una demanda internacional ante el CIADI
por $ 250 millones de délares, acusado de competencia desleal,

12

A3



v) A dos afios de conducir las operaciones del puerto el concesionario no logra el nivel de
productividad que dejo ENAPU. La cadena de sobrecostos post portuarios continiia y por lo tanto
sigue ef usuario asumiendo esos costos superiores a 600 ddlares por contenedor, encareciendo
SUS Servicios.

vi) Se ha transferido equipamiento en propiedad a APM Teminals, que ENAPU sigue pagando, asi
mismo, mas de 12,000 bienes quedaron en una situacion de indefinicion o en poder del operador
sin ser materia de la concesion, }

vii) El Estado peruano ha tenido que asumir $ 330 millones de dolares para hacerse cargo de la
carga pensionaria de los 1650 cesantes y jubilados, cuyos fondos antes eran provistos por
ENAPU,

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DENUNCIA.
Los presuntos ilicitos cometidos y que se ponen a conocimiento, son los siguientes:

s “Articujo 376°.- ABUSO DE AUTORIDAD
El funcionario piblico que, abusando de sus afribuciones, comete u ordena un acfo arbitrario que
cause perjuicio a alguien seré reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios.
Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de libertad
sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios”,

» El delito de abuso de autoridad se configura cuando la conducta ilicita guarda relacion con el

cargo asumido, que presupone el ejercicio de la funcion publica dentro de las facultades
conferidas en el ordenamiento juridico vigente que determinan la forma y los limites dentro de los
cuales puede el funcionario ejercitarlas licitamente.

» “Articulo 377.- INCUMPLIMIENTO DE DEBERES FUNCIONALES

El funcionario pablico que, flegalmente, omite, rehdsa o retarda algun acto de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos afos y con treinta a sesenta dias
mufta”.

e El delito de abuso de autoridad en su modalidad de omision y rehusamiento o demora de actos

funcionales, se configura cuando el funcionario pablico incurre en actos comprendidos dentro de
los verbos rectores mencionados, pero que son propios de su actividad funcional, debiendo su
conducta causar perjuicio a alguien.

“Articulo 399.- NEGOCIACION INCOMPATIBLE

El funcionario o servidor plblico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrate u operacion en que
interviene por razén de su cargo, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del
Codigo Penal".

» Eldelito de negociacion incompatible exige que el funcionario plblico adopte un interés personal

en “contratos u operaciones” de caracter econémico que se encuentran dentro de la esfera de
su competencia, existiendo coetaneidad entre el ejercicic de su cargo y la negociacion. Este
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delito tutela el interés de fa colectividad en ia impardalidad de la administracion publica y el
prestigio de los funcionarios; o actuar interesado del funcionario pone en peligro o lesione ia
imparcialidad de fa administracion pablica y, en consecuencia, e buen y debido desemperio
de las funciones de la administracion.

IV.  MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:
Relacion de Documentos del Proceso de Concesion del Proyecto Modemizacién del Terminal
Norte Multipropésito del Terminal Portuario del Callao, que sustentan la presente denuncia.

Anexo No. 1: Copia legible de mi documento de identidad.

Anexo N° 2. Proyecto Referencial del Proyecto “Modernizacion del Teminal Norte
MultipropGsite den el Terminal Portuario del Callao *,

Anexc N° 3: Plan de Promocion de 1a Inversion Privada del Proyecto.

Anexo N° 4: Bases del Concurso de Proyectos Integrales del Proceso de Promocion de la
inversion Privada del Proyecto.

Anexo N° 5: Copia de las Circulares que modifican las Bases del Concurso de Proyectos
Integrales.

Anexo N° 6: Contrato de Concesion.

Anexo N° 7. Evaluacion del Sobre No. 2 — Propuestas Técnicas y Econdmicas.

Anexo N° 8. Apertura del Sobre No. 3 y Otorgamiento de la Buena Pro.

Anexo N° 9: Preceso de Cierre.

Anexo N° 10; Iniciativa Privada Alternativa de APM de 15/02/2010.

Anexo N° 11: Iniciativa Privada Alternativa de DUBAI PORT.

Anexo N° 120 INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE LA
EVALUACION DE LOS PROCESOS DE CONCESION DE LOS TERMINALES
PORTUARIOS DEL CALLAC (MUELLE NORTE) Y PAITA

OTROSI DIGO; Sefior Presidente del Subcomision de Acusaciones Constitucionales, solicitamos

a su Despacho se sirva requerir al Ministerio de Transportes y Comunicaciones vy, a
PROINVERSION la siguiente informacion, con la finalidad del esclarecimiento de los hechos
imputados, como son:

i)

ii)

Solicitar copias de las Actas del Consejo Directivo de PROINVERSION periodo del 2010 al
2011, en las cuales:
a) Se aprueban los Estudios Técnicos Econdmicos y Legales que sustentan la Concesion

del Terminal Portuario, y el Plan de Promocion de la Inversion Privada del T.M. Callac.

b) El Informe que sustenta las razones por fa cuales se descartd la Modalidad de Licitacidn

Publica Especial, sustituyéndola por la Modalidad de Concurso de Proyectos Integrales;

Solicitar a ENAPU S.A. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones un informe
detallado sobre la actual situacién legal de las cuatro obras que fueron ejecutadas en la
infraestructura concesionada por el valor de S/, 14°543,095.44, no considerados en el listado

de bienes a ser entregados a la Concesionaria APM Temminals, cuyo detalle es €l siguiente:

Construccion de acceso de estibadores v jefatura, balanzas 8/, 1°044,699.62

Almacen de residuos sdlidos del TP Callao S 41245597

Demolicion de los Almacenes 7 y 8 y adecuacion del patio de | S/. 9°323,497.49
contenedores

14

/5



Construccion de Red de Distribuw.oh Sistema eléctrico de seguridad
del T.P. Callao

S/, 3'762,442.36

S/, 14'543,09544

POR LO EXPUESTO:

A Usted, Sefior Presidente del Congreso de la Reptblica, solicito se sirva derivar de inmediato
esta denuncia a la Sub Comision de Acusaciones Constitucionales para el trémite reglamentario

correspondiente.

Lima, 28 de noviembre del 2013.

CONGRESO UE LA REPUBLICA
tima, .2.1.... do Sisirbrata 2013,
Vista la Denuncia Constitucionai N°® ngde conformidad
con el inciso b) del articulo 89° del Reglamento del

Congreso, pase para su calificacién a ia Subcomision de
Acusaciones Constitucionales, por el plazo de diez dias

hébiles que establece el sequndtpa
artictln R0° dal ~Hade Reckme- '~

............. PUTTPILLY TI APy

ILLMANN

JAVIER ANGEYS
Oficial fffayar(e)

qfo del incise ¢} del

Adj.: DVD-R con Anexos de la presente denuncia. CQNGRESO 1Y LA REPUBLICA
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