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COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA
ENCARGADA DE INVESTIGAR LA GESTION DE ALAN
GABRIEL GARCIA PEREZ COMO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA (CIMGAGPR)

SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Comisién Investigadora Multipartidaria encargada de investigar la gestion de Alan
Gabriel Garcia Pérez como Presidente de la Republica, cuyos integrantes suscriben al pie
del documento, ha desarrollado sus investigaciones en la forma y condiciones que se
precisan en el presente Informe.

1. ANTECEDENTES:
1.1 Mandato e Integrantes de la Comision

El 14 de septiembre de 2011, el Pleno del Congreso de la Republica aprob6 el texto
sustitutorio de las Mociones 72 y 239, que dispone la conformacion de una Comision
Investigadora Multipartidaria encargada de investigar la gestion de Alan Gabriel Garcia
Pérez como Presidente de la Replblica desarrollada durante el periodo 2006 — 2011, El
ZooeLisxlexto sustitutorio fue aprobado por 105 votos a favor, ninguno en contra y con la

T

@stencién del congresista Elias Rodriguez Zavaleta.

&
::?0 -
8 =

Elyiexto aprobado por el Pleno del Congreso confirié expresamente a la Comision

“Investigadora las siguientes atribuciones’:

B Investigar la gestion del gobiemno de Alan Gabriel Garcia Pérez como Presidente de la
Republica, durante el periodo 2006 —~ 2011.

> Identificar y comprobar posibles ilicitos, especialmente generados a partir de la
aprobacién de decretos de urgencia y decretos legislativos que habrian permitido
lesivas concesiones de recursos del Estado, asociaciones publico privadas ilegitimas,
implementacion irregular de proyectos de inversién, asi como la ejecucion de
infragstructura publica que habria vulnerado el marco legal.

> Investigar el presunto manejo arbitrario de instituciones puiblicas como SEDAPAL,
COFOQOPRI, Agua para todos, OSCE, entre otras.

» Analizar las presuntas irregularidades en el otorgamiento de las conmutaciones de
penas e indultos.

> Evaluar la posible existencia de una red ilicita para delinquir que los procesos
judiciales sobre BTR comienzan a sefalar, mas alld del espionaje telefonico y del
denominado proceso de “petroaudios”.

» Formular las recomendaciones pertinentes para hacer efectiva la responsabilidad de
quienes durante su mandato cometieron infracciones a la Constitucion Politica,

' Texto Sustitutorio aprobade por el Pleno del Congreso del 14 de setiembre de 2011.

2
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probables ilicitos penales, presuntos actos de corrupcion y/o delitos econdmicos y
financieros durante el periodo gubernamental 2006 — 2011.

Posteriormente, en la sesién del Pleno del Congreso, celebrada el 13 de octubre de 2011,
se aprobé el cuadro de integrantes de la comisién investigadora. Sin embargo, se
suscitaron cambios repentinos, de tal forma que, en la sesion del jueves 10 de noviembre,
el Pleno acordd la conformacién final, de cardcter multipartidario y que respeta la
representacion de los Grupos Parlamentarios, con los siguientes 7 miembros titulares:

1. Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Perd (NGP):
¢ Sergio Fernando Tejada Galindo.
» Cristébal Luis Llatas Altamirano.
« Juan Donato Pari Choquecota.

2. Grupo Parlamentario Fuerza 2011:
¢ Carlos Mario Tubino Arias Schreiber.
» Pedro Carmelo Spadaro Phillips.

3. Grupo Parlamentario Alianza para el Gran Cambio:
» Enrique Wong Pujada.

4. Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria:
* Yonhy Lescano Ancieta.

Comisidn eligieron la siguiente Mesa Directiva:

1. Presidente: Sergio Fernando Tejada Galindo (NGP)
2. Vicepresidente: Enrique Wong Pujada (APGC)
3. Secretario: Carlos Mario Tubino Arias Schreiber (Fuerza 2011)

Ef plazo otorgado por el Pleno del Congreso a la Comisién Investigadora para el
desarrollo de sus funciones es de 365 dias calendario; plazo prorrogable de conformidad
con el segundo parrafo del literal a) del articulo 88 del Reglamento del Congreso. En esa
linea, resulta necesario advertir que el equipo técnico de la Comisién fue constituido
formalmente el 13 de enero de 2012, realizandose la juramentacion de reserva durante la
Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision Investigadora, celebrada el dia viemes 13
de enero de 2012.

De conformidad con la Mocién aprobada por el Pleno del Congreso y con el Plan de
Trabajo de la Comision Investigadora’® se precisan ios siguientes aspectos:

* El Plan de Trabajo de la Comision Investigadora fue aprobado, por unanimidad, en la Sesién de! 30 de noviembre de 201 1.
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1.2 Objetivos de la Comisién
1.2.1 Objetivos Generales

Los objetivos de la Comision, en el marco de la mocion aprobada por el Pleno del
Congreso, son los siguientes:

a) Identificar y verificar la existencia de indicios razonables que den cuenta de la
comision de infracciones, transgresiones, irregularidades y/o delitos presuntamente
cometidos en la implementacién de politicas publicas, proyectos y programas
gubernamentalies durante el periodo 2006-2011.

b) Determinar los mecanismos legales y responsabilidades institucionales que habrian
permitido la comisidén de actos de corrupciéon gue hubieren afectado al pais en los
aspectos econdmicos y financieros.

¢) Individualizar las presuntas responsabilidades politicas, civiles, penales vy
administrativas para su posterior procesamiento y sancion, de acuerdo a las normas
del ordenamiento juridico vigente.

Definir si los presuntos actos de corrupcién fueron aislados, o, por el contrario,
constituyeron parte del accionar de una asociacion ilicita para delinquir.

Proponer recomendaciones y modificacion de normas y politicas aplicadas en el
manejo econdmico financiero det Estado, y la refacion de éste con el sector privado,
para optimizar el marco de gestién de los recursos del Estado en las asociaciones
publico-privadas y asi impedir que actos como los que motivan la presente
investigacion vuelvan a ocurrir.

f) Formalizar ante el Ministerio Publico las denuncias que fueran necesarias en caso si
las investigaciones arrojan indicios razonables © medios probatorios de
responsabilidad penal en ex funcionarios, servidores y personas naturales o juridicas
comprometidas en posibles actos de corrupcién, lavado de activo, enriquecimiento
iticito, delitos contra la administracion publica u otros ilicitos penales.

1.2.2 Objetivos Especificos
1. Contribuir con la determinacién de posibles irregularidades en:

1.1 La emisién de decretos de urgencia, decretos legislativos y otras normas juridicas
que hayan permitido la comision de actos ilicitos, ilegales o perjudiciales para el
Estado peruano, incluyendo la aprobacion de normas para favorecer a personas
naturales o juridicas.

1.2 La realizacion de licitaciones, entrega de concesiones, formacion de asociaciones
plblico-privadas © la ejecucidn de procedimientos administrativos para el
desarrollo de obras publicas.
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1.3 La gestion de entidades publicas como SEDAPAL, COFOPRI, OSCE y programas
de intervencidn como Agua para Todos, Colegios Emblematicos, Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao.

1.4 La concesion de Indultos y conmutacion de penas.

1.50tros actos de contratacion publica, uso privade de bienes o servicios publicos,
condonacion de deudas y beneficios tributarios.

2. Determinar la posible existencia 0 comisién de enriquecimiento ilicito y/o lavado de
activos por parte de los altos funcionarios o servidores del Estado, asi como personas
vinculadas al entorno gubernamental.

3. Aportar al establecimiento de la identidad y del grado de participacion de personas
naturales y juridicas que ejecutaron acciones ilicitas, ilegales o perjudiciales para el
Estado durante la gestion gubernamental 2006-2011.

4. Contribuir con la prevencion de la corrupcion a través de recomendaciones orientadas
a la mejor implementacion de la normativa existente, asi como al disefio y ejecucin
de politicas publicas idéneas para preservar el ejercicio ético de la funcion publica.

1.3 Naturaleza de la Investigacion Parlamentaria

La investigacion parlamentaria, como atribucién del Congreso de la Republica, tiene como

objetivo - entre otros - determinar las posibles responsabilidades politicas e identificar las —
eventuales transgresiones constitucionales, penales y/o administrativas de quiene
tuvieron, o aln tienen, fa conduccién de los mas altos niveles del Estado. Asi
establecen los articulos 972 y 102° de la Constitucién Politica.’

En tal sentido, es obligacion irrenunciable de una comisién parlamentaria con facultad
investigadoras establecer las presuntas responsabilidades de quienes indujeron o
permitieron las graves irregularidades que constituyen materia de investigacion. El
ejercicio investigativo debe, ademas, proponer las modificaciones legislativas y las

* Constitucién Politica. Articulo 97 “El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualgquier asunto de interés pGblico. Es obligatorio
comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.
Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacidn, la cual puede implicar el levantamiento del
secreto bancaric y el de la reserva tributaria; excepte la informacion que afecta la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
Srganos jurisdiccionales™. Articulo 102 “Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resolucicnes legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores.
Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucicn
Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.
Autorizar empréstitas, conforme a la Constitucion.
Ejercer el derecho de amnistia,
Aprobar la demarcacion territorial que proponga ¢l Poder Ejecutivo.
Prestar consentimiento para €l ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Repablica, siempre que no afecte, en forma
alguna, la soberania nacional.
. Autorizar al Presidente de la Repablica para salir dei pals.
10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion v las que son prepias de la funcion Jegislativa®™

99 B g
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enmiendas institucionales pertinentes, con el propdsito de impedir que las vulneraciones
que se constante vuelvan a perpetrarse.

La facultad de investigar por parte de una comisién parlamentaria, ordinaria o ad hoc,
tiene una naturaleza diferente a la funcion jurisdiccional de administrar justicia, razén por
la que el alcance de-la investigacién realizada por esta comision multipartidaria se ha
concentrado en la identificacién de indicios razonables de comisién de delitos ©
infracciones legales y constitucionales. La identificacion de pruebas que demuestren
culpabilidad de uno 0 mas ex altos funcionarios del Estado escapa a nuestro objetivo asi
como a nuestras facultades constitucionales y legales.

Los sujetos de esta investigacion son, principalmente, funcionarios ¢ servidores publicos y
personas que ejercieron mando o responsabilidad en las instituciones donde se
produjeron presuntos actos ilicitos y/o infracciones constitucionales, asi como las
empresas privadas y personas naturales que, directa o indirectamente, participaron en
actos que afectaron el interés publico nacional. Nuestra investigacién no pretende
superponerse a las labores de otras instancias del Estado comprometidas con la
investigacion de redes de corrupcion.

Actualmente existen casos vinculados al periodo gubernamental 2006-2011 que son
materia de investigacion por parte de otras instancias parlamentarias. Algunos de estos
casos son:

Remodelacién del Estado Nacional. Encargada, iniciaimente, por el Pleno del
Congreso a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte. En su Décimo Quinta
Sesién Ordinaria dicho grupo de trabajo aprobé remitir 1o actuado a esta Comision

Investigadora, quedando aun pendiente la ratificacion de dicha decision por el Pleno de

la Representacion Nacional.

Construccidén de Hospitales: Se encuentra a cargo de la Comisidén de Salud y

Poblacion. '

» Manejo del Fondo para la Reconstruccion Integral de la Zonas Afectadas por los
Sismos del 15 de Agosto de 2007 (FORSUR): Encargada por ei Pleno del Congreso a
la Comisién Investigadora referida a la reconstruccion de las zonas afectadas por el
terremoto del 15 de agosto de 2007. En su sesion del 3 de mayo del presente aiio, el
Pleno de la Representacion Nacional aprobd la ampliacién, por un afio, del plazo
otorgado a dicho grupo de trabajo para concluir con sus pesquisas.

> Desaparicion de Expedientes del Banco de Materiales: La Comision de Fiscalizacion y

Contraloria se encuentra a cargo de las investigaciones vinculadas con este caso.

Por lo tanto, no se advierte ninguna superposicion de funciones, sino una
complementariedad de responsabilidades entre el Parlamento y otras entidades publicas
encargadas de la lucha contra la corrupcién como el Poder Judicial, el Ministerio Publico,
la Contraloria General de la Republica, las Procuradurias Publicas Anticorrupcion, entre
otras.

1.4 Organizacién del Trabajo
E! trabajo de la Comisién Investigadora se estructura y organiza sobre la base de una

metodologia de investigacion y lineas de accién que permitan arribar a un informe final
sustentado racional y razonablemente. Tanto la metodologia como {as lineas de accién
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forman parte del Plan de Trabajo aprobado por los miembros de la Comisién en su
Primera Sesion Ordinaria, realizada el 30 de noviembre del afo 2011.

Los criterios metodologicos utilizados por el equipo técnico en la investigacion de la
gestién gubernamental 2006 -2011 pueden resumirse de la siguiente manera:

1. La investigaciéon documental y normativa del material disponible sobre el régimen de
gobierno 2006-2011 vinculado con los casos objeto de estudio.

2. E! uso del método abductivo® que, como método légico, consiste en obtener las
mejores hipétesis que darfan respuesta a los hechos irregulares e indicios de
presuntos actos de corrupcion —hipdtesis a ser verificada durante la investigacion—.

3. El uso de la metodologia cualitativa® que considera, por un lado, la aplicacion de
téenicas de entrevista o interrogatorio a las personas involucradas en los hechos
materia de investigacion y, por otro lado, la recoleccion, el procesamiento y la
interpretacién de informacion sobre presuntos actos de corrupcién de los responsables
politicos y personas involucradas.

Al mismo tiempo, la Comisién cumple una serie de acciones destinadas a obtener
informacién que permita cumplir con los objetivos encomendados por el Pleno del
Congreso. Algunas tareas pueden resumirse en:

1. Solicitudes de informacion a las entidades del Estado vinculadas con los procesos
investigados, asi como a las instancias encargadas de la fiscalizacion y control
gubernamental.

2. Andlisis de los procesos de elaboracion y expedicidon de normas relacionadas con
temas materia de investigacion.

3. Anadlisis y auditoria financiera del manejo de entidades pubiicas, asi como de |
procesos de adquisiciones y contrataciones publicas.

4. Realizacion de interrogatorios a las personas involucradas en los casos investigados,
asi como de aquellos actores que puedan aportar informacién relevante para hallar
indicios de responsabilidad.

5. Revision de informacién publica, incluso periodistica, que se haya producido y esté
ligada con los temas materia de investigacion.

Respecto de los casos objeto de estudio, andlisis e investigacién se ha determinado, con

* «El razonamiento abductivo acepta una conciusion sobre la base de que explica la evidencia disponible. El término fue introducido por
Charles Pierce para descubrir un modelo de inferencia llamado a veces “hipdfesis” o “inferencia a la mejor explicacion™. Pierce utilizo el
gjemple del viajero que llega al puerto de Turquia y observa a un hombre a caballo rodeade por un grupo de jinetes que sostienen un
dosel sobre su cabeza. De esto, se infiere que se trata del gebernador de la provincia, puesto que no pedria imaginar ninguna otra persona
que recibiera un irato tan distinguido». En: Enciclopedia Oxford de Filosofia, HONDERICH, Ted (Editor). Editoriales Tecnos: 2001,

* «Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar los fendmenos de acuerdo con
los significados que tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de una gran
variedad de materiales—entrevista, experiencia personal, historias de vida, observaciones, textos historicos, imagenes, sonidos — que
describen a rutina y las situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas»  Cf RODRIGUEZ GOMEZ, Gregorio,
Javier GIL FLORES Y Eduarde GARCTA JIMENEZ Metodologia de ia [nvestigacién Cualitativa. Granada: Aljibe, 1996, p. 32,
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pleno respeto del contenido de la Mocidn aprobada por el Pleno del Congreso, agruparlos
y priorizarlos en funcién a los siguientes sectores ministeriales:

Educacion;

Transportes y Comunicaciones;
Vivienda, Construccién y Saneamiento;
Justicia;

Consejo de Ministros;

Agricultura.

VYV VVVYY

En todos estos casos se busca evaluar la interrelacién de los decretos gubernamentales,
los procesos de seleccién y los elementos financieros que podrian dar cuenta de posibles
desbalances patrimoniales.

Desde esta perspectiva, se han priorizado los siguientes casos:

Cuadro 1: Casos Priorizados por la Comision Investigadora

Caso

Sector / Ministerio

Colegios emblematicos

Ministerio de Educacién

Manejo de la empresa de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado (SEDAPAL)

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Indultos Presidenciales

Ministerio de Justicia

Comisian MRS don: l-\‘: t ;.‘-1'{ 0

Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao (Tren
Eléctrico). .

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Programa Agua para Todos

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Ministerio de Transportes y

2006 —- 2011

06 | Concesion del Puerto del Callao Comunicaciones

07 Organismo de Formalizacion de la Propiedad Ministerio de Vivienda,
Informal (COFOPRI) Construccidn y Saneamiento

08 Proyecto de Integracion de la Infraestructura Ministerio de Transportes y
Suramericana (IIRSA) Comunicaciones

09 Concesion de la Planta de Tratamiento de Aguas | Ministerio de Vivienda,
Residuales de Taboada Construccion y Saneamienio
Caso Business Track (BTR) y medios probatorios . .

10 del caso Gianotti ( Y i Poder Ejecutlvo
Transferencia irregular de terrenos del Instituto

11 | Nacional de Innovacién Agraria (IN1A) a favor del | Ministerio de Agricultura
Gobierno Regional Ayacucho.

. Ministerio de Vivienda,

12 | Venta de los terrenos del Aeroclub Collique Construccién y Saneamiento
Posible enriquecimiento ilicito de funcionarios y

13 | sus familiares durante el periodo de gobierno Poder Ejecutivo
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El equipo técnico trabaja cada caso de acuerdo a la prioridad establecida por el Pleno de
la Comision y/o su Presidente. Sin embargo, es posible incorporar nuevos casos de
estudio en funcién de la evolucion de las investigaciones asi como de los encargos
adicionales que el Pleno del Congreso pueda encomendar.

1.5 Hipétesis de fa investigacion®
El trabajo de la comisién descansa en las siguientes hipotesis:

> Durante el periodo 2006 — 2011 se habrian expedido una serie de normas, decretos
legislativos y decretos de urgencia, que buscarian beneficiar a determinadas personas
naturales y juridicas en perjuicio del Estado.

> En los procesos de adquisiciones y contrataciones publicas, altos funcionarios del
Estado se habrian coludido con funcionarios de menor rango y con personas juridicas
proveedoras de bienes y/o servicios para dirigir los procesos de seleccion en beneficio
de una 0 mas empresas.

> Habrian existido irregularidades en la gestion administrativa de algunas instituciones
publicas para favorecer a determinadas personas o empresas privadas, perjudlcando
la gestién publica de la administracion nacional, los presupuestos institucionales, asi
como la eficiencia y eficacia de gestién en cuanto a costos y calidad de los servicios.

% Se habria realizado la cesién, uso, dacién de recursos naturales o infraestructura del

Estado de manera irregular a individuos o empresas privadas sin respetar el
ordenamiento juridico vigente.

adecuada sustentacion o }ustificacién médica o técnica.

» Los principales hechos irregulares evidenciarian la existencia de una red de altos s

funcionarios y operadores politicos que habrian actuado de forma concertada y
continua aprovechando su control sobre dreas claves de la administracion publica.

» Se habrian producido casos de enriquecimiento ilicito de altos funcionarios de la
administracion publica y sus familiares durante el periodo 2006 — 2011.

Estas hipétesis - y otras que puedan surgir durante la investigacion - seran confirmadas o
rechazadas utilizando variables e indicadores disefiados para tal efecto. Esto supone
contar con un referente temporal que permita cumplir con los objetivos de la comision
dentro del plazo de 01 afno calendario, otorgado por el Pleno del Congreso de Ia
Republica.

1.6 Cronograma de Trabajo

Ciertamente, el cronograma de trabajo aprobado estd en funcién a la necesidad de
cumplir el encargo del Pieno. Como planteamiento inicial, se tiene prevista una fase de

® Hipotesis incorporadas en el Plan de Trabajo de la Comisién Investigadora, aprobado por unanimidad en su Primera Sesion Ordinara
del 30 de noviembre de 2011,
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conformacion del equipo técnico; una fase de recojo de informacidn y documentacion, que
se prolonga hasta un mes antes de culminadas las labores de la comision; la presentacion
de dos informes preliminares: Un primer informe que se presentaria tres meses después
de la conformacién oficial del equipo técnico, un segundo informe que se entregara a fines
de octubre.

El informe final sera entregado al Congreso en el mes de diciembre del afio en curso y
contendra todos los casos estudiados, analizados e investigados. Excepcionalmente, de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento del Congreso, la Comisiéon podria solicitar la
ampliacién del plazo siempre que las condiciones objetivas asi lo determinen.

La Comision Investigadora aprobd por unanimidad el Plan de Trabajo en el cual se
propuso, de manera referencial, el siguiente Cronograma:

Instalacion de la
Comisién

Aprobacion del
Plan de Trabajo

Aprobacién del
Reglamento Interno

Conformacion de

’ ‘;;Fiecepcio'nf’Pedido
4% Documentos

Pdriodo de
Recepcion de
Jestimoniales y
Audiencias

Presentacion del
Primer Informe

Presentacion del
Segundo Informe

Presentacion del
Informe final

En este punto es preciso aclarar gue, como consta en el cronograma, el plazo para la
presentacion del presente Informe de Investigacion sobre el caso “Colegios
Emblematicos” estaba programado para la ultima semana del mes de marzo; sin
embargo, la entrega tuvo que ser pospuesta hasta el mes de junio debido a varios hechos
objetivos, siendo los principales:

> La conformacion del equipo técnico concluyo, recien, en el mes de enero.

» El mobiliario e implementacion logistica requerida para el trabajo de la Comision -
muebles, computadoras, etc. - aun no concluye. La implementacion se inicio,
recién, en el mes de febrero.

El Pleno de la Comision acordd encargar la realizacion de un peritaje técnico al
Colegio Meliton Carvajal a una entidad externa al Congreso y aplazar la
presentacion del informe para incorporar los resultados del referido peritaje.

v
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1.7 Metodologia de Trabajo de la Comisién Investigadora

El equipo técnico, conformado por profesionales de diferentes especialidades, ha
adoptado un sistema de trabajo colectivo que permite el recojo de informacion sobre
temas especificos para su tratamiento posterior. Con el andlisis de la informacion
acumulada se pretende establecer su veracidad y validez con el fin de establecer si las
conductas desplegadas por los actores estuvieron acordes a los parametros legales
establecidos para los funcionarios publicos, si se ha trasgredido alguna de estas normas o
si dichas acciones ingresaron al ambito penal.

Los profesionales contratados han sido incorporados en las siguientes areas especificas
de trabajo:

Verificacion de Hechos.

Juridica.

Socio-Histérica.

Fiscalizacién y Auditoria.

Economia e Inteligencia Financiera.
Documentacion.

VVVVYY

Las tres primeras areas tienen caracter trasversal, es decir, coadyuvan al desarrollo de la
labor de las demas areas de trabajo. Esta divisién funcional deviene en un proceso de
investigacién que comprende, entre otras, las siguientes etapas y actividades:

1.

identificacion del caso a trabajar, sobre la base de los pedidos realizados por los
integrantes de la comision y de acuerdo con el plan de trabajo. La importancia del
tema - es decir su condicion de caso emblematico - y la disposicion de informacion
que se tenga seran tomadas en cuenta a la hora de priorizar, identificar y seleccion
cada caso. '\

Asignacion del tema a un responsable especialista con quien se coordinarg |
conformacion de un grupo ad hoc para el inicio de la investigacion preliminar y la
elaboracion de los borradores & informes respectivos.

Recopilacién de toda la informaci¢n disponible. Las fuentes basicas son: i) Informacion
pericdistica - diarios, revistas, programas periodisticos, reportes, etc.-; ii) Informes de
la Contraloria General de la Republica y demas acciones de control y iii) Informacion
de fuentes secundarias - libros, notas, articuios de opinién, trabajos de investigacion,
informes de comisiones investigadoras, etc.-.

Elaboracién y remision de solicitudes de informacién y requerimientos de
documentacion relevante a las entidades publicas y/o privadas correspondientes.

Elaboracién y establecimiento de la relacién de personas cuya declaracion vy
testimonio ante fa Comision Investigadora coadyuvara al desarrolio de la investigacion
del caso respectivo. Esta relacion esta basada en el analisis de la informacion y
documentacion recibida en cada caso.

Elaboracion de los informes preliminares y el informe final de acuerdo al cronograma
establecido.

11




INFORME DE INVESTIGACION )
CAS0: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

En concordancia con esta secuencia de procesos, para el caso “Colegios Emblematicos”
la Comision ha remitido alrededor de 100 solicitudes de informacién a diversas entidades
pulblicas y privadas.

Asimismo, en esta primera etapa se han desarrollado 25 sesiones de trabajo distribuidas
de la siguiente manera:

» 12 Interrogatorios.
» 10 Sesiones Ordinarias.
» 03 Sesiones Extraordinarias.

Los interrogatorios permitieron recoger ef testimonio de 21 personas entre ex funcionarios
de la Alta Direccion del Ministerio de Educacion, propietarios de empresas constructoras y
supervisoras de obras, ex jefes de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE) del
Ministerio de Educacion y ex altos funcionarios del Poder Ejecutivo (Ministros de Estado y
Presidente de la Republica). Cabe sefialar que los interrogatorios se desarrollaron en
sesiones reservadas y scbre la base de cuestionarios previamente disefiados.

Adicionalmente, se han realizado 11 visitas e inspecciones a diversos centros educativos
incluidos en el Programa de Recuperacion de Instituciones Educativas Publicas
Emblematicas y Centenarias tanto en Lima como a nivel nacional. En dichas visitas han

Inst. Educativa Region Congresista Fecha
Clorinda Matto de Turner Cusco Sergio Tejada. 30/01/2012
Meliton Carvajal Lima Sergio Tejada, Carlos Tubino, | 10/02/2012

' Yonhy Lescanao, Pedro
Spadaro y Cristébal Llatas.
Pedro A. Labarthe 1 Lima Sergio Tejada, Yonhy Lescano | 17/02/2012
: y Carlos Tubino.
Faustino Maldonado Ucayali Carlos Tubino. 28/03/2012
San Miguel - Piura Santiago Gastafiadui 28/03/2012
Corone! Bolognesi Tacna Juan Pari. 29/03/2012
Simén Bolivar Moquegua | Juan Pari. 29/03/2012
Juana Alarco de Dammert Lima Jonhy Lescano. 30/03/2012
Coronel Leoncio Prado Callao Enrique Wong. 30/03/2012
San Ramén Cajamarca | Cristébal Llatas 02/04/2012
San Juan Trujillo Sergio Tejada y José Leon. 23/04/2012

Esta dinamica de trabajo ha demandado una dedicacion intensiva de los integrantes de la
Comision y ha sido fruto de largas jornadas de trabajo por parte de los asesores y
tecnicos, guienes estan dedicados a recoger - de manera ordenada - toda la informacién
proveniente de los diversos actores para producir un juicio neutral y equilibrado sobre el
segundo gobierno de Alan Garcia Pérez como Presidente de la Republica (2006 — 2011).

1.8  Dificultades y limitaciones presentadas en el trabajo de la Comision

La Comision — y el equipo técnico - ha debido superar diversos obstaculos para el
desarrollo de su labor, desde su instalacion. Los problemas subyacentes, ajenos a la
Presidencia y a los miembros de la Comision, pueden resumirse de la siguiente manera:
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1.8.1 Dificultades Administrativas internas:

» Implementacion del espacio fisico asignado.- El 21 de noviembre de 2011 se
solicitd, a la Oficialia Mayor del Congreso, la entrega de laves y el
acondicionamiento provisional de la oficina asignada al Equipo Técnico de la
Comisién. Sin embargo, esta implementacion se realizd con posterioridad ail 25 de
diciembre de dicho afio, no habiéndose sustentado las razones del retraso.

» Dotacién de computadoras y equipos.- El 02 de diciembre de 2011 se solicito la
dotacién de 16 computadoras y 2 equipos multifuncionales HP. Sin embargo, al 1
de junio de 2012, la Direccion Genera! de Administracion del Congreso séio ha
entregado 8 computadoras, por lo que, hasta la fecha — a punto de entregarse el
primer informe de investigacion — parte del equipo continda trabajando con sus
propias portatiles y recursos.

» Contratacion de los miembros del Equipo Técnico.- El personal de la Comisidon
se encuentra contratado bajo la modalidad de Locacidén de Servicios. La
contratacién del equipo técnico fue aprobada por la Mesa Directiva del Congreso el
14 de diciembre de 20117 y los trdmites previos a la suscripcién de los contratos
fueron culminados por los miembros del equipo técnico con anterioridad al 30 de
diciembre de ese mismo ano. Sin embargo, la Oficina de Recursos Humanos
prepard y suscribié los referidos contratos el 15 de enero de 2012, luego de
sucesivas postergaciones por pare de dicha instancia.

El retraso en la suscripcién de los contratos del personal generd, a su vez,
limitaciones en la generacion de usuarios y claves para €l uso del Intranet, correo
electrénico institucional, Iineas telefénicas, acceso a internet asi como para
SIGA de manera que el equipo técnico no podia realizar las solicitudes de Utiles d
oficina y logisticos para el adecuado funcionamiento de ia Comision.

» Acceso a consultas on line de RENIEC y SUNARP.- El equipo técnico cuenta
con un solo usuario y clave, configurado en una tnica computadora, para el
acceso a la Base de Datos Publica de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP); mientras que en el caso del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) inicialmente fue asignado un usuario y
clave, lograndose a la fecha la obtencién de 3 usuarios mas. Sin embargo, debe
mencionarse que aln resultan insuficientes los accesos teniendo en cuenta que el
equipo técnico cuenta con 14 profesionales de diversas areas y especialidades. La
asignacion de usuarios y claves para estas bases de datos depende de la
Direccién General de Administracion y de la Oficialia Mayor del Congreso.

1.8.2 Dificultades en la Recopilacion de Informacién.-

» Acceso a Partidas Registrales de la SUNARP.- Si bien se cuenta con un usuario
y clave para acceder a la Busqueda en Linea de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos debe indicarse que se ha tenido limitaciones y dificultades en
dichas busquedas. Se ha detectado que determinadas partidas registrales no
pueden ser visualizadas por encontrarse bloqueadas, por lo que ha debido

7 Acuerdo No. 154-2011-2012/MESA-CR aprobado en la sesion del 14 de diciembre de 2011.
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gestionarse ante dicha institucion el desbloqueo de las mismas en reiteradas
ocasiones. Esta situacion retrasa las acciones de investigacién y el acceso a
informacién relevante para el trabajo de la Comisién.

> Respuesta de entidades publicas y privadas a solicitudes de Informacion.-
Algunos de los pedidos de informacion remitidos por la Comisién a diversas
instituciones publicas y privadas no han podido ser absueltos de manera
satisfactoria ni en los plazos establecidos por el Articulo 97 del Reglamento del
Congreso, pese a haberse, incluso, remitido oficios reiterativos.

Los principales problemas encontrados han sido:

» Remisién de informacidn parcial, incompleta o de indole distinta a la solicitada.

» Respuestas por fuera de los plazos establecidos en el Articulo 87 del
Reglamento del Congreso.

» Solicitudes sin respuesta hasta el momento.

» Documentacién y/o informacién que ha sido trasladada o transferida a
entidades distintas a las que les corresponde archivarlas.

» Documentacion - inexistente ¢ que no ha sido archivada adecuadamente

durante el periodo anterior.

Debe indicarse que, las instituciones publicas en las que hemos encontrado
mayores problemas para la remisién de documentacién e informacion solicitada
por esta Comisiéon son la Presidencia de Consejo de Ministros, el Ministerio de
Economia y Finanzas, Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT) y el
Archivo General de la Nacién — que, ademas, exige a la Comision el pago de tasas
para la remision de la documentacion solicitada, contraviniendo las normas
vigentes -.

Esta situacidn se ha enconirado, también, en cuanto a fas solicitudes de
Levantamiento de Secreto Bancario por parte de las entidades del sistema
financiero nacional.

Sin embargo debe precisarse que, pese a las dificultades referidas, el equipo técnico
viene laborando, desde el mes de diciembre de 2011, haciendo uso de sus propios
espacios, recursos y equipos con el dnico fin de avanzar en el cumplimiento de los
objetivos encomendados a la Comision, y, en este caso particular, en el desarrollo y
elaboracion del presente Informe de Investigacion.

1.9 Base Normativa Aplicable

1.9.1 De la naturaleza de la Comisién

» Constitucion Politica del Peru.

> Regilamento del Congreso de la Republica.

> Reglamento Interno de la Comisién investigacion.

1.9.2 De las materias investigadas

» Constitucion Politica del Per.
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Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 28044 - Ley General de Educacion.

Ley 27573 - Ley de Presupuesta para el ano fiscal 2002

Ley 27792 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento.

Ley 28894 - Transferencia de partidas presupuestales, creacion de la Unidad

Ejecutora Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

Ley 29289 - Ley de Presupuesto para el ano fiscal 2009.

Ley 29291 - Ley de Equilibric Financiero para el afio fiscal 2009.

Decreto Ley 25762 — Ley Orgénica del Ministerio de Educacién.

Decreto Supremo 006-2002-ED — Precisan que transferencia del INFES al Ministerio

de Educacion no modifica su condicidn de Institucion Publica ni el régimen laboral de

su personal.

» Decreto Supremo 083-2004-PCM - Textio Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

» Decreto Supremo 084-2004-PCM - Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

» Decreto Supremo 006-2006-ED - Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Educacidn.

Resolucion Ministerial 442-2006-ED - Manual de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Educacion.

Resolucion Ministerial N° (0679-2006-ED - Formalizacién de la Unidad Ejecutora

Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

D.S. 049-2006-PCM - Fusién del INFES con el Ministeric de Educacion.

Decreto Legislativo 1017- Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

D.S. 184-2008-EF Reglamento del Decreto Legislativo 1017. s

Decreto de Urgencia 004-2009° - Crean el “Programa Nacional de Recuperacion daz*

las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas y Centenarias”.

Decreto de Urgencia 010-2009 - Declaran de Necesidad Nacional y de Ejecucidn

Prioritaria Diversos Proyectos de Inversion Publica.

Resolucion Ministerial 001-2009-ED - Delegacion de Facultades al Secretario

General del Ministerio de Educacion.

Resolucion Ministerial 0070-2009-ED - Delegacion de Facultades al Jefe de la Oficina

Infraestructura Educativa (OINFE) del Ministerio de Educacion.

Decreto Supremo 006-2009-ED - Autorizan Transferencia de Partidas para financiar

Proyectos de Inversién en infraestructura Educativa.

Decreto Supremo 007-2009-ED - Autorizan Transferencia de Partidas para financiar

Proyectos de Inversion en Infraestructura Educativa.

Decreto Supremo 286-2009-EF — Dictan medidas para el cierre del Presupuesto del
Sector Publico para e! Afio Fiscal 2009 vinculadas a los Sectores Salud y Educacion.

v YV VY
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2. MARCO TEORICO

Segun antecedentes, experiencias de investigacién y diagnoésticos internacionales
realizados por expertos y organismos como Transparenma Internacional,’ la Fundacion
para el Debido Proceso Legal™ y Daniel Kaufmann,'" ex Director del Instituto de

#*Publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de enero del 2009.
) Transparency International: www.{ranspacency.org
" Due process of Law Fundation: www.dplf.org
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Gobernabilidad del Banco Mundial; asi como principios contemplados en tratados
internacionales como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion'?, la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcién'®, la Convencidn de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién contra ef Soborno Trasnamonal
de la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)", se agrupan
bajo el rétulo de “corrupcion legal” todas aquellas conductas gue usan el poder publico
para obtener un beneficio privado, basicamente de dos tipos: econdmico o palitico.

Cuando los problemas de corrupcion trascienden las conductas individuales aisladas y
devienen en sistémicas, afectan a la relacion entre riqueza y poder de un modo que
debilita la confianza ciudadana y las instituciones politicas.

El afio pasado la revista Forbes publicé su lista anual de las personas més ricas del
mundo, gente con un patrimonio promedio de tres mil quinientos millones de ddlares. La
lista registra una presencia creciente de los ricos de paises pobres, entre los que se
encuentran Brasil y México. Segun Moisés Naim, cuando se examina quiénes son y c6mo
han hecho sus fortunas, resuita que en los paises pobres, estar cerca del gobierno es la
ruta mas segura para llegar a la lista Forbes que estar cerca de los consumidores. En
otras palabras: Ia clave del ex:to de muchos de estos multimillonarios es el Poder Politico
y no el mercado.’

La presente investigacion es inherente a la funcion partamentaria de fiscalizacion y control
“odel poder politico central. Tal funcién es establecida por la divisidn constitucional de
eres inherente a todo régimen democratico. Busca evitar la corrupcion y la impunidad
los gobernantes, mediante la identificacién y denuncia de las transgresiones
... cOpstitucionales, penales y administrativas hechas desde el poder.

‘ICP Akt

ne .2 Rapubici

| analisis de los hechos alcanza a funcionarios o servidores publicos y personas gue
gjercieron mando o responsabilidad en las instituciones en las que se habrian producido
irregularidades o presuntos actos ilicitos asi como las empresas privadas y personas
naturales que directa o indirectamente participaron en dichos actos, perjudicando el
interés, los recursos financieros y la propiedad publica nacional.

Todos los actos aqui investigados han sido seleccionados porque se encontrarian
inmersos en formas ilegales de ejercicio de gobierno y por el uso de recursos publicos
para presuntamente conformar una red de corrupcién con el objeto de evadir los
mecanismos de control y sustraer recursos publicos y patrimonio nacional en beneficio
propio 0 de terceros.

Por su naturaleza, magnitud y complejidad, los delitos investigados no podrian haberse
ejecutado aislada e individualmente sino mediante grupos organizados y permanentes
que habria contado con dominio e influencia en una amplia gama de niveles jerarquicos
en diversas instituciones del Estado.

" htpp://thekaufmannpost.net/

12 http:/fwww.oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-58. html

* http://www.unode.org/pdf/erime/convention_corruption/signing/Convention-s.pdf

1 hitp:/Awwow . oecd. org/datacecd/41/25/2031472.pdf

1* Naim, Moises; “De pobres y ricos. Lea este libro™. El Comercio, Lima, 20 de marzo, 2011, © El pais, Madrid, PRISACOM.
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Es funcion de la Comisién no solo denunciar presuntos actos delictivos sino proponer las
modificaciones normativas e institucionales que impidan que los organismos de control
omitan el cumplimiento de su funcién fiscalizadora.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONCEPTO DE DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) define a la funcién publica
como toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una
persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos, entendiéndose como “funcionario publico” a
cualguier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluido los que han sido
seleccionados, designados ¢ electos para desempenfar actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos'™.

La legislacién nacional establece que se consideran funcionarios publicos a todo aquél
que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral 0 contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado y
que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos."’

La administracion publica se define como el “conjunto de funciones ejercidas por varios
drganos del Estado en beneficio del bienestar y desenvolvimiento de la sociedad™®. Estos
Organos estatales viabilizan su funcionamiento a través de los funcionarios y los
servidores publicos. El correcto funcionamiento de la administracién se encuentra
intimamente relacionado con el efectivo cumplimiento de la labor encomendada al
funcionario o servidor publico. Las conductas corruptas afectan la administracion y su
adecuado funcionamiento, por tanto resulta de importancia establecer el contenid
material del bien juridico protegido en los delitos contra la administracién pablica.

En la descripcién del tipo penal, el bien juridico tutelado desempefia un papel decisivo e
el desarrollo de la labor de interpretacion. La precision de cudl es el bien juridico protegido™
es fundamental para la determinacion del alcance del precepto, al constituir siempre el
necesario punto de partida'. Los delitos contra la administracién plblica se encuentran
relacionados con el accionar del funcionario o servidor pulblico que con su actuar
desprovisto de eficiencia, probidad y transparencia, pone en peligro o causa perjuicio al
patrimonio del Estado. Por lo tanto, el bien juridico tutelade en los delites contra la
administracion publica es la eficiencia y la regularidad de la funcién.

3.2 AUTORIA Y PARTICIPACION

La infraccion al deber en la que incurre el funcionario en su condicion de tal, mediante ia
cual pone en peligro o causa perjuicio patrimonial al Estado, fa puede realizar en forma
directa (autoria directa) o con la participacion de otras personas, las mismas que pueden
tener igualmente la condicion de funcionario o servidor publico, asi como con la
participacion de terceros que sin tener esta condicidén, coadyuvan, prestan auxilio y/o

' Convencién Interamericana contra la Corrupeion, articulo L.

7 Inciso tercero det articulo 425°, del Codigo Penal Peruano,

*® Bernal Pinzén, Jesus. Delitos contra la Administracion Publica,

“ Ignacio Berdugo. “Lecciones de derecho Penal. Parte General” Editorial Praxis. Esparia, 1996, Pag.7
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asistencia para la perpetracion del delito, estos terceros ajenos a la funcion publica
(extraneus) tienen participacion a titulo de complices™.

La estructura de la Administracién Publica se organiza en un régimen de tipo
jerarquizado® experiencias anteriores ha permitido establecer que estas estructuras son
utilizadas por aquellos funcionarios o servidores publicos que aprovechando esta
condicion, conforman organizaciones criminales con el fin de cometer diferentes delitos en
perjuicio del Estado. Desde las Entidades se forman diferentes asociaciones criminales,
de las cuales responden diferentes autores y muchos participes. Tenemos entonces que
se considera autor del delito a aguel que domina objetiva y subjetivamente la realizacion
del delito, de modo gue sin su intervencion o decision no seria posible que se configure el
injusto penal y es participe de! delito aquel que contribuye a su perpetracion favoreciendo
o cooperando con el autor del mismo?®,

En este tipo de delitos funcionales se tiene la presencia de varios autores que concurren
en un mismo hecho delictivo, esta participacion se realiza a titulo de coautor, y “cada uno
de los coautores tiene en sus manos el dominio del hecho a través de la parte que le
corresponde en la division del trabajo”. Los coautores tienen la decision comun de
cometer delitos en agravio de la administracion publica, realizando cada uno las acciones
necesarias para lograr el objetivo comun, aporte éste que resulta indispensable para el
éxito en el objetivo delictual trazado.

:fi.‘;«\ﬂpos PENALES

e El andlisis y evaluacién de la documentacién acopiada ha permitido la reconstruccion
w;:::&;:hi orica de los hechos, habiéndose establecido la presunta comisidn del ilicito penal

mprendido en el ambito de los delitos contra la administracién publica, especificamente
en el delito de colusion, asi como ia comisiéon de los delitos de asociacion ilicita y de
enriguecimiento ilicito. La descripcién del tipo penal de colusion se encuentra en el
articulo 384° del Codigo Penal; el de asociacion ilicita, en el articulo 3179; el tipo penal de
omisién de funciones, en el articulo 3772; y el de Enriquecimiento ilicito, en el articulo 401°
del Codigo Penal.

A} Colusién

El articulo 3842 del Cédigo Penal tipifica el delito de colusién, en su versién original, la
siguiente manera: “El funcionario o servidor publico que, en los contratos, suministros,
licitaciones, concurso de precios, subastas o cualquier otra operacion semejante en la que
intervenga por razdn de su cargo o comision especial defrauda al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, concertandose con los interesados en los convenios,
ajustes, liquidaciones o suministros, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de quince afos.” %

La ley N° 29703, publicada el 10 de junio de 2011, moedificé este articulo, estableciendo
que para la configuracién de este delito se requeria necesariamente de la defraudacion

2 Articulo 23° del Codigo Penal Peruano.

2 Articulo V del al Ley N° 29158, Ley Organica del Poder ejecutivo

22 REANO PESCHIERA, José y CARQ CORIA, Dino. Los delitos de trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y asociacion ilicita
para delinquir. Lima. Jurista editores, 2002.

5 BACIGALUPO, Enrique. “Principios de Derecho Penal”, Parte General. Madrid. Akal. 1990, p.228.

¥ Modificado segin el articulo 2o de la Ley No 26713 del 26/12/96.
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economica en agravio del Estado:

Articulo 384. Colusion.- El funcionarioc o servidor publico que,
interviniendo por razon de su cargo o comision especial en cualquiera de
las contrataciones o negocios publicos mediante concertacion ilegal con
los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de quince anos.

Sin embargo, ante la polémica que caus¢ el intento de neutralizar y transformar en inocuo
este tipo penal, mediante Ley N° 29758 del 20 de julic de 2011 se modificé nuevamente,
estableciéndose la modalidad de colusién simple y la colusion agravada, siendo la
redaccién actual del tipo penal |a siguiente:

Articulo 384. Colusion simple y agravada.- El funcionario o servidor
publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de su
cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o
contratacion publica de biengs, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacion a cargo del Estado concerta con los interesados para
defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razon de su cargo, en fas contrataciones y
adquisiciones de bienes, obras o Servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo def Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, serd repiimido con pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de quince afios”.

» Tipicidad objetiva

El delito de colusion es un delito especial propio, su redaccion normativa establece que el
sujeto activo esta imbuido de una cualidad especial, la de ser un funcionario o servidor
publico, que en razén a su cargo realiza las conductas sefialadas en el tipo penal,
defraudando y perjudicando al sujeto pasivo, que no es otro que el Estado. La
concertacion con los interesados (postores) en la obtencién de la Buena Pro y la
subsecuente defraudacidon perjudica la eficiencia y la regularidad de la funcion en
detrimento del Erario.

> Tipicidad subjetiva
La consumacion del delito de colusién requiere de la conciencia y voluntad del agente
para concertar con terceros. Por tanto, se requiere la presencia del dolo no admitiéndose
formas culposas.

» Temporalidad de la ley penal

El encargo recibido por la Comision Investigadora comprende la gestién del gobierno del
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Ex Presidente Alan Garcia Pérez, comprendida entre el 28 de julio de 2006 al 28 de julio
de 2011. E! hecho que se haya sucedido tres normas respecto del tipo penal de Colusidn,
nos obliga a realizar un andlisis de temporalidad de la ley. Al respecto, el segundo parrafo
del articulo 1032 de la Constitucion y et articulo 6° del Codigo Penal establecen que la ley
penal tiene efecto retroactivo cuando favorece al reo. A esta figura se le denomina
retroactividad benigna, la que se complementa con la ultractividad de la ley penal. Esta
dltima, supone que un hecho se rige por ia ley penal vigente al tiempo de su comision por
ser mas favorable que la nueva ley.”®

E! tipo penal que se encontraba vigente cuando se inicia la gestion investigada, sufre dos
variaciones posteriores, esta sucesion de leyes afecta en un primer momento a los
verbos rectores del tipo penal, que en su modo primigenio eran “concertar’ y “Defraudar”,
estableciendo en un primer momento, que la consumacién del delito se materializa con la
defraudaciéon y no sélo con la concertacién, circunstancia que posteriormente es
modificada estableciéndose dos formas de consumacién del delito, una simple cuando el
funcionario concerta ilegalmente con los terceros, y una agravada, cuando ademas de
realizarse la concertacion se materializa la defraudacion.

Se ha identificado que de las 128 adjudicaciones que se otorgaron de manera directa, 30
fueron otorgadas durante la vigencia el tipo penal original, 36 durante la vigencia de la
Ley 29703 y 62 durante la vigencia de la Ley 29759,

B) Asociacion llicita

Articulo 317.- El que forma parte de una agrupacion de dos o mds
personas destinada a cometer delitos serd reprimido, por el sélo hecho, de
ser miembro de la agrupacion, con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis afios.

Comesaon Iwastzacore AT bt da iy
ENCaNgana o8 irveingae 13 Ce o
g2 Aan Garcka Peeer Come Orpsorz

delz Republica

Cuando la agrupacion esté destinada a cometer los delitos previstos en los
articulos 152 al 153-A, 200, 273 al 279-D, 296 al 298, 315, 317, 318-A,
319, 325 al 333; 346° al 350° o la Ley 27765 (Ley penal contra el lavado
de activos), la pena no serd menor de ocho ni mayor de quince afios, de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion
conforme al artfculo 36, incisos 1, 2 y 4, imponiéndose ademds, de ser el
caso, las consecuencias accesorias del articulo 105° numerales 2) y 4),
debiéndose dictar las medidas cautelares que correspondan para
garantizar dicho fin®

> Tipicidad objetiva

E! delito de Asociacion llicita para Delinquir es un delito plurisubjetivo de convergencia,
pues para realizar la conducta prohibida se requiere de una necesaria pluralidad de
sujetos y una pluralidad de conductas, que bajo la division de funciones, tiende a un
objetivo comin®. El injusto no deriva de una accién individual, sino de una estructura
compleja que busca realizar un programa delictivo determinado.

25 YILLAVICENCIO Terreros, Felipe: Derecho Penal -Parte General, Editora Juridica. Grijley. Lima, 2006, Pag. 176.
26 Texto segiin fe de erratas del 02 de agosto de 2007, que corrige al D. Leg. 982 del 22JULO7.
¥ José Luis Castillo Alva, Asociacion para Delinquir, Editora Juridica Grijley, 2005, Pag, 60.
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Un primer elemento abjetivo del tipo, es la pluralidad de agentes que se asocian bajo una
organizacion debidamente estructurada, donde existe divisién de funciones, con el
propésito comun de cometer varios delitos, cualesquiera que estos sean. Tenemos
entonces que la asociacidn ilicita, en tanto hecho, presenta por un lado un determinado
grupo de sujetos que se conocen entre si, circunstancia que permite la division de
funciones que requiere la organizacion; y, por otro lado requiere de una determinada
permanencia en el tiempo.

» Tipicidad subjetiva

Desde el punto de vista subjetivo, el tipo penal exige que la conformacién de la asociacion
tenga como fin el cometer delitos, la presencia de este fin criminal permite fa configuracion
del delito.

En los casos materia de andiisis, se observa gque quienes dominan la organizacién
criminal ocuparon cargos en el Poder Ejecutivo. Desde esta posicion de dominio
promulgaron normas que anularon sistematicamente los sistemas de control y otorgaron
facultades a los funcionarios intermedios para que designen y contraten
discrecionalmente a empresas ejecutoras de obras. Consecuentemente, se observa que
la organizacion criminal tuvo la decision comin de cometer delitos en agravio de ia
administracién publica, realizando cada miembro acciones para lograr el objetivo
propuesto, aporte éste que fue indispensable para el éxito en el objetivo frazado.

Cada uno de los integrantes de esta asociacion cumplié su funcidn para lograr el objetivo
de la comision de delitos. En la presente investigacion se ha encontrado indicios
suficientes que permite presumir que desde el Poder Ejecutivo se dictaron Decretos CTETNS
Legislativos y Decretos de Urgencia, que otorgaron una cobertura legal a conducta% et AN

wpr . 28 (‘?:V L4
ilicitas. =

El Presidente de la Republica, el Presidente dei Consejo de Ministros y los Ministros d
Estado participaron en la expedicion en un conjunto de Decretos de Urgencia con la
finalidad de aprobar la disposicion y utilizacion de fondos del sector Educacion,
saltandose normas de control, fundamentando la necesidad de esta legislacién en
informes de la Oficina de Infraestructura Educativa cuya existencia no se acreditd.

C) Omision de actos funcionales

Articulo 377.- El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehusa o
refarda algun actfo de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
fibertad no mayor de dos afios y con treinta y sesenta dias-multa.

» Tipicidad objetiva

En el delito de Omisién, rehusamiento 0 demora en los actos funcionales el bien juridico
protegido es la legalidad de las actuaciones funcionales, que se ve afectada cuando el
funcionario publico omite realizar aquelias acciones que la ley y la Constitucién, le exigen
emprender en el marco de los intereses generales que deben cautelar®.
Consecuentemente, el sujeto activo es un servidor o funcionario publico que incurre en la
conducta tipica de “omision, rehusamiento 0 demora” en detrimento del Estado.

B DIE‘Z-PICAZO, Luis M.: La criménalidad de los gobernantes, Editorial Critica, Barcelona, 1956, pagina 13.
“ PENA CABRERA Freyre, Alonso Raul. Derecho Penal: Parte Especial. Lima. Editorial ldemsa. 2010, Volumen V, Pag 233
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En la presente investigacién tenemos que la omisién en la que incurre el funcionario o
servidor pulblico, especificamente se da en el control que jerdrquicamente tuvo fa
obligacién de ejercer en salvaguarda de los intereses del patrimonio Estatal. Siendo
necesario en casos especificos recurrir a normas extrapenales como la Constitucion del
Estado, la Ley Organica de! Poder Ejecutivo, asi como Reglamentos y Manuales de
Organizacion y Funciones de las Entidades.

» Tipicidad subjetiva

Desde el punto de vista subjetivo el tipo penal exige que la conducta tipica se realice a
titulo de dolo.

3.4 MARCO HISTORICO LEGAL

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411, del 6 de diciembre de
2004- establece en su articulo 7° que el titular de la entidad es la mas alta autoridad
gjecutiva y que esta autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las leyes de presupuesto del sector
publico o la norma de creacion de la entidad, agregando que EL “TITULAR ES
RESPONSABLE SOLIDARIO CON EL DELEGADQ.”

Mediante la septuagésima quinta disposicion Final de la Ley N° 29289, Ley de
Presupuesto de la Republica para el afio fiscal 2009, se autorizé al Ministerio de

ucacién a reprogramar su presupuesto para destinar 170 millones de nuevos soles
6@ atender gastos de mantenimiento preventivo de Instituciones Educativas Publicas a
nivel nacional, disponiéndose que los recursos serian transferidos en el mes de enero del
wafig 2009 a cada director de la institucién educativa publica.

a.ve Dﬂ waerie

| Decreto de Urgencia N° 004-2009 del 09 de enero de 2009 crea el Programa Nacional
de Recuperacion de las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas y Centenarias.
Para la implementacion del programa, tal como lo hemos sefialado anteriormente, se
autorizé a Ministerio de Educacién a realizar contrataciones directas para la elaboracion
de expedientes técnicos, adquisicion de bienes, servicios, ejecucidbn de obras y
supervision necesarias para la rehabilitacion, remodelacién y equipamiento de las
instituciones educativas correspondiente a los colegios emblematicos.

El Decreto de Urgencia N° 010-2009 29 de enero de 2009, declara de necesidad nacional
y de ejecucién prioritaria los proyectos de inversion publica en el contexto de la crisis
financiera internacional. Entre los proyectos de inversidn plblica priorizados destaca que
en el sector educaciéon se consideré la Rehabilitaciéon y equipamiento de 20 Instituciones
emblematicas y centenarias de Lima y la remodelacion de la infraestructura del Estadio
Nacional, ambos exoneradas del SNIP por DU N° 004-2009. Este decreto de urgencia
estuvo vigente durante los afios fiscales 2009 y 2010.

Mediante Resolucidn Ministerial N° 0001-2009-ED del 5 de enero de 2009, el Ministro de

Educacién José Antonio Chang Escobedo, delegé al Secretario General del Sector
facultades vy atribuciones para realizar contrataciones y adquisiciones.
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El 29 de enero de 2009 se publicd el Decreto de Urgencia N° 011-2009, mediante el cual
se autoriza al Ministeric de Educacién para que en forma excepcionai destine 390
miliones de soles, con cargo a los recursos previstos en la actividad “Recursos para la
mejora en la calidad de la inversidn en educacion” , de los cuales 120 millones se destind
al mantenimiento y 250 millones para la recuperacion de instituciones educativas, asi
como 20 millones para el financiamiento de rehabilitacion, remodelacion y equipamiento
de la infraestructura del Estadio Nacional — Lima. Para el financiamientc del Estadio
Nacional se autorizd al Ministerio de Educacion transfiera partidas a favor del pliego
Instituto del Deporte —IPD.

El medio en el cual la corrupcién se desarrolla y fortalece, es propiciado por los gobiernos
cuando dictan normas que relajan 0 anulan los sistemas de control. Esta incongruente
legislacién generalmente otorga facultades de discrecionalidad en las contrataciones a
los funcionarios o servidores publicos y disminuyen la transparencia en las mismas,
circunstancia que tiene como consecuencia el aumento de costos en detrimento de los
objetivos econdmicos y sociales trazados por los gobiernos, asi como el ilicito
enriguecimiento de los operadores con e dinero del Estado.

Este marco legal permisivo de actos de corrupcion requiere de la urgente revision del
actual Congreso a fin de proponer su derogacion y proponer leyes que respeten los
controles establecidos con el fin de evitar corruptelas en la administracién publica.

Los decretos de urgencia se dictan extraordinariamente sobre temas de materia
economica y financiera y tienen caracter excepcional y transitorio. Durante el gobierno de
Alan Garcia Pérez se promulgaron 383 decretos de urgencia que no pasaron por el tamiz -
del control congresal. Estos Decretos de Urgencia tampoco han sido materia de revision & -

P

por el actual Congreso, a pesar que el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado sobrféj"
la inconstitucionalidad de algunos de ellos. -

i

El 11 de mayo de 2008 se promulgd el Decreto Legislativo N° 1012, que tuvo “por objeté-,_

establecer los principios, procesos y atribuciones del Sector Publico para la evaluacién,

implementacién y operacién de infraestructura publica o la prestacién de servicios
publicos, con participaciéon del sector privado, asi como establecer el marco general
aplicable a las iniciativas privadas.” {.a Justificacién para la dacién de esta norma y de
previos y posteriores Decretos de Urgencia, fue el contexto global de la crisis econdmica y
la necesidad de un plan de estimulo por parie del gobierno para superar la crisis, teniendo
como principal objetivo el traslado de proyectos de inversién de la esfera publica al sector
privado. Sin embargo, lo que resulta injustificable es el laxamiento y casi anulacion del
control real efectivo contenido en las propias normas.
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CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS

I.1 ASPECTOS GENERALES DEL CASO

l.1.1 SOBRE EL PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS EMBLEMATICAS Y CENTENARIAS - PNRIEPEC

El Programa Nacional de Recuperacién de Instituciones Educativas Publicas
Emblematicas y Centenarias (PNRIEPEC) se cred a través del Decreto de Urgencia 004-
2009* refrendado por el Presidente Alan Garcia Pérez, el Presidente del Consejo de
Ministros Yehude Simon Munaro, et Ministro de Educacion José Antonio Chang Escobedo
y el Ministro de Energia y Minas, en su calidad de encargado de la cartera de Economia y
Finanzas, Pedro Sanchez Gamarra. (Anexo 1)

Cabe mencionar que, la referida norma, fue uno de los 125 decretos de urgencia
promulgados durante el afio 2009. Durante el periodo 2006 — 2011 fueron emitidos 383
decretos de urgencia, o que equivale a la emisién de un decreto cada 5 dias, en
promedio.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 118° de la Constitucién Politica® un
decreto de urgencia es un instrumento legal que debe responder a los siguientes
supuestos habilitantes: excepcionalidad, necesidad inminente, transitoriedad, generalidad
(basada en el interés nacional), conexidad (enire ia medida dictada y las circunstancias
axtraordinarias existentes). Estos supuesios deben cumplirse obligatoriamente para
aatificar el uso de esta facultad excepcional del Poder Ejecutivo que permite la actuacion
ujecion de Ios procedimientos de control de tiempos y plazos normates F’or ello, de

ot hepodics

Al promulgarse, el Decreto de Urgencia 004-2009, autorizaba s6lo acciones de
“rehabilitaciéon, remodelacién y equipamiento” de las Instituciones Educativas priorizadas
mediante un Anexo a ia norma gue listaba un total de 20 colegios ubicados en Lima como
beneficiarios dei programa creado.*

Dos dias después mediante la publicacion de una “Fe de Erratas” se incorporo al listado
“la rehabilitacién, remodelacion y equnpamlento de la infraestructura del Estadio Nacional-
Lima”.® (Anexo 2)

Sin embargo, el caracter transitorio del Decreto de Urgencia no quedaba claramente
establecido. El articulo 7 de la norma establecia que “Mediante Resolucion del Sector
Educacion se podra incorporar otras instituciones educativas al programa autorizado

* Aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de enero de 2009, rubricado el 9 de enero y publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 1O
de enerc de 2009. La propuesta presentada por el Ministro de Educacién, José Antonio Chang Escobedo ante ¢l Consejo de Ministros
tenia como finalidad “disponer la creacion en el Pliego 010: Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, del Programa Nacional de Recuperacion de las Instituciones Pablicas Educativas Emblematicas y Centenarias
(...)"y autoriza al “Ministerio de Educacion a realizar contrataciones directas para la elaboracion de expedientes técnicos, adquisicion de
bienes, servicios, ejecucion de obras, consultorias y supervision necesarias para la rehabilitacién, remodelacién y equipamiento de las
instituciones educativas correspondientes”. Libro de Actas de Sesiones del Consejo de Ministros del Segundo Gobierno del Dr. Alan
Gareia. Tomo 1V, pagina 148-153.

' STC 0008 — 2003-AI/TC (fundamente 60), STC 00025-2008-PI/TC (fundamento 5} y STC 00004-2011-PI-TC (fundamento 20)
2Decreto de Urgencia 004-2009. Diario Oficial El Peruano, Lima, 10 de enero de 2009.

% Fe de Erratas del DU 004-2009. Diario Oficial El Pervano, Lima, 12 de enero de 2009.

24



INFORME DE INVESTIGACION y
CASD: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

mediante el presente Decreto de Urgencia; asi como emitir normas complementarias que
sean necesarias para la mejor implementacién del Programa”. De hecho, posteriormente,
la urgencia invocada se convirtié en permanente.

En efecto, en el marco de este decreto “madre” (DU N° 004-2009) el gobierno emitiod,
entre el 2009 y el 2011, un conjunto de normas legales que tuvo [0s siguientes resultados:
i) el incremento geométrico de los recursos publicos invertidos en el programa y del
numero de instituciones comprendidas en el mismo; vy, ii) el desborde de los limites
iniciales que solo autorizaba las acciones de “rehabilitacién, remodelacion vy
equipamiento”.

Posteriormente, se publico el Decreto de Urgencia 010-2009 que incorporaba a un listado
de proyectos declarados de “Necesidad Nacional y de Ejecucidn Prioritaria” se suma a los
20 colegios pricrizados en el Decreto de Urgencia 004-2009, 25 colegios que serian
incorporados por el Ministerio de Educacidon y ia “Construccién e Implementacion del
Nuevo Local del Ministerio de Educacion™ que se dio en el marco de la misma Unidad
Ejecutora de los Colegios Emblematicos. (Anexo 3) Es decir, se incluyd en el programa de
“urgencia” la ejecucion de “obra nueva™ que no tenia vinculacién alguna con la
infragstructura educativa. '

Cabe sefalar, ademas, que — como detallaremos mas adelante - como parte de la
ejecucion de la “rehabilitacién, remodelacién y equipamiento” de los denominados
colegios emblematicos se ejecutd la construccion de sedes nuevas de por lo menos 2
instituciones  educativas, incluso cambiandolas de ambito geografico; lo que,
evidentemente, escapaba a o autorizado por el Decreto de Urgencia 004-2009.

Seguidamente, se emitio el Decreto de Urgencia 011-2009 que, en sus articulos 3 y 4
destina un monto de hasta S/. 270°000,000.00 como financiamiento del PNRIEPEC,
facultando al Ministeric de Educacidén para realizar todas las modificaciones
presupuestarias y medidas complementarias que resulten necesarias para la aplicacion
de dicha norma. (Anexo 4)

En esta linea, el 3 de marzo del 2009, el Ministerio de Educacién emitié la Resolucion
Ministerial 0050-2009-ED ahadiendo 19 instituciones educativas de provincias al
Programa Nacional de Recuperacién de Instltumones Educativas Publicas, Emblematicas
y Centenarias.® {Anexo 5)

Siguieron a esta norma, los Decretos Supremos 006-2009-ED¥ y 007-2009-ED* -
emitidos el mismo dia - que autorizaron transferencias de partidas y créditos

*Decreto de Urgencia 010-2009. Diario Oficial E] Peruano, Lima. 30 de enera de 2009.

** Al ser consultado sobre la razon por la que se “hizo obra nueva en los colegios”, el ex Ministro de Educacion José Antonio Chang
Escobedo sefialé que “La remodelacion cbedece a un nuevo concepto de la educacion, sefialaba que estas grandes unidades escolares y
gran parte de las escuelas emblemdticas obedecian a un modelo pedagégico nacido en los afios 50 bajo el gobierno del general Manual A.
Odria{...) Llegado el afio 2009, cuando se habla de remodelacion estamos hablando de una formulacion de un nuevo modelo pedagégico
que tiene que ver con ¢l concepto de espacios educativos (...)” y afiade que “este concepto es el que nosotros tomamos como
remodelacién, obligaba a la construccién de un nueve modelo educativo en [z infraestructura inclusive bajo estos conceptos de nuevos
modelos pedagogicos en el cual nosotros hablamos de construccién nueva (...)”. Transcripeion de la Sesion Reservada del 23 de marzo
de 2012. Area de Transcripciones del Congreso de la Republica, p. 26 - 27.

*Resolucién Ministerial 0050-2009-ED. Diario Oficial El Peruano, Lima, 4 de marzo de 2009.

*" Decreto Supremo 006-2009-ED. Diario Oficial Ei Peruano, Lima, 18 de marzo de 2009,

¥Decreto Supremo 007-2009-ED. Diario Oficial El Peruano, Lima, 18 de marzo de 2009.
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suplementarios para la continuidad de los proyectos de inversién, hasta por la suma de
S/. 43078,818.00 (Anexos 6 y 7).

El 14 de diciembre de 2009, la Resolucién Ministerial 0369-2009-ED aprobd la
desagregacion funcional programatica de la transferencia de partidas autorizada por el
Decreto Supremo 286-2009-EF hasta por un monto de S/. 2'637, 242.00 con cargo a la
Fuente: Recursos Ordinarios. (Anexo 8) Y cerrando el afo, el 22 de diciembre de 2009, se
emitid la Resolucién Ministerial 0376-2009-ED incorporando dos nuevas instituciones
emblematicas.®® (Anexo 9)

En el 2010 se emitié la Resolucion Ministerial 0318-2010-ED* incorporando 122 nuevas
instituciones al PNRIEPEC. (Anexo 10) Mientras que el 2011 se amplid nuevamente el
universo de instituciones emblematicas, al emitirse las Resoluciones Ministeriales 0073-
2011-ED*' y 0154-2011-ED* que agregaron al colegio “Mariscal Céceres” (Ayacucho) y a
44 instituciones del interior del pais, respectivamente. (Anexos 11y 12)

Finalmente, dias previos a la culminacién del periodo gubernamental, el 22 de julio de
2011 se emitid la Resolucién Ministerial 0343-2011- ED incorporando 19 instituciones
publicas al Programa.*® (Anexo 13)

La dimensién e importancia del Programa Nacional de Recuperacion de Instituciones
Educativas Pulblicas Emblematicas y Centenarias (PNRIEPEC) queda claramente
gstablecida al sumar los fondos del eraric nacional destinados a su implementacion entre

4009 y 2011.

Cuadro 2: Montos de Inversion por Rubro del PNRIEPC 2009-2011*

Rubro Monto
Ejecucién de Obras Colegios de .
Provincias S/. 724°380,818.00
Eijric;ucwn de Obras — Colegios de S/. 406'497,474.00
Elaboracién de Expedientes
Técnicos y Equipamiento de S/. 397°569,451.00
Instituciones Educativas
Construccién del Estado Nacional S/. 2087793,220.00

Construccion de Nueva Sede del .
Ministerio de Educacion S/. 44'599,581.24
TOTAL S/.17767840,544.24

El monto ejecutado, segun las cifras del Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado
(SEACE) mostrados en el Cuadro 2, contrastan con lo afirmado por el ex Ministro de
Educacién José Antonio Chang Escobedo ante la Comisién Investigadora. Sobre el tema
el ex ministro indicé que “Presupuestalmente, (...) 2009, 2010 y 2011 estamos hablando

Resolucion Ministerial 0376-2009-ED. El Perviano, Lima, 24 de diciembre de 2009.

“Resolucion Ministerial 0318-2010-ED. El Peruano, Lima, 26 de octubre de 2010,

*'Resclucion Ministerial 0073-2011-ED. El Peruano, Lima, 16 de febrero de 2011.

“Resolucién Ministerial 0154-2011-ED. El Peruane, Lima, 28 de abril de 2011.

#Resolucién Ministerial 0343-2011-ED. E} Peruano, Lima, 26-de julio de 2011.

# Elaboracion Propia. Cifradas tomadas del Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado (SEACE).

26



INFORME DE INVESTIGACION }
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION -

del orden de los 600 u 800 mifllones de soles presupuestados, ejecutado creo que es
bastante menos, no recuerdo exactamente la cifra pero podriamos estar hablando del

orden de los 400 6 500 miliones de ejecucion” .,

La cifra total de inversion en infraestructura educativa ejecutada en el periodo
gubernamental 2008-2011 alcanza los S/. 2 012°518,042.24 teniendo en consideracion
sélo los S/. 1 776'840,544.24 invertidos en los rubros indicados en el Cuadro 2 mas los
S/. 235°677,480.00 ejecutados en obras del Sector Educacion® en el marco del Shock de
Inversiones entre octubre de 2006 y diciembre de 2007%. A este monto falta incorporar lo
destinado en las adquisiciones para equipamiento de las instituciones educativas.

Al revisar la magnitud de los fondos e instituciones incorporadas a este Programa de
proyeccion nacional y el marco normativo generado puede afirmarse que su
implementacion requirié de decisiones tomadas en los mds altos niveles de la jerarquia
estatal y politica.

Adicionalmente a estas cifras se tiene que S/. 560°000,000.00 fueron otorgados, entre
2008 y 2009, para el Programa de Mantenimiento de Locales Escolares.® La distribucion
puede detallarse de la siguiente manera:

2008* S/. 270°000,000.00
2009% S/. 290°000,000.00

* Transcripeion de la Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012 de la Comisién Investi gadora. Area de Transcripciones det Congreso de
la Repiblica, p. 27.

* Ley 28880 publicada el 9 de setiembre de 2006, que autoriza un crédito suplementario; Ley 28894, del 21 de octubre de 2006, en la g
se autorizd la transferencia de recursos; Decreto de Urgencia 029-2006 transfirié fondos del shock de inversiones; y Ley 28979 del 16
febrero de 2007, que incorpord ios saldos del 2006 y autoriza las modificaciones internas para habilitar recursos del shock de inversiofds
al Programa de Infraestructura Educativa. Cifras citadas durante la Presentacion del Ministro de Educacion José Antonio Chahg
Fscobedo de la Comision Educacion, Ciencia, Tecnologia, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Cangreso de la Republich, :
Transcripeion de la Sesion Piblica del 3 de abril de 2007.Area de Transcripciones del Congreso de la Republica, p. 7-8.
*"“Marco Macroeconémico Multianual 2010-2012. Para continuar con el crecimiento, el empleo y la inclusion social”. Ministerio de
Economia y Finanzas. Con relacion a la inversion en educacion se sefiala que “En el caso de educacién implicé el asignar recursos de
manera individual a més de 42 mil locales educativos {3/. 270 millones en el 2008... ). MEF, 30 de mayo de 2009, p. 65.

*Ugarte, Mayen (Coord.}, Cuenca, Ricardo; Piazza, Maria del Carmen. “Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales
Escolares (Informe Final). Pliego (10: Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura
Educativa”. Ministerio de Educacion y Barico Interamericano de Desarrollo. Lima, diciembre 2009, p. 10.

# Ley 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2008. En el Capitulo I “Disposiciones Especizles del Gasto
Publico™ s¢ establece en el inciso 10.1 del Articulo 1¢ que “El articulo | contiene el monto de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES Y
00/100 NUEVOS SOLES (8/. 27¢ 000 000,00) en el presupuesto institucional del Pliego 010: Ministerio de Educacion, para el
mantenimiento de aulas de centros educativos a nivef nacional, preferentemente, ubicadas en las zonas de pobreza o de frontera.”. Diaric
Oficial El Peruano, 10 de diciembre de 2007, p. 359476 — 359745, Decreto de Urgencia 004-2008, Disposiciones Excepcionales v
Complementarias para la Apiicacton del numeral 10.1 del Articulo 10 de l2 Ley 29142, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2008; modifica la Ley de Presupuesto estableciendo en su articulo 2 que “El Ministerio de Educacién queda autorizado a
transferir los recursos directamente a las Instituciones Educativas Piblicas, bajo la modalidad de “Subvenciones” a través del Pliego 010:
Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 108; Programa Nacional de Infraestructura Eduecativa”. Diarfo Oficial E! Peruano, 10 de
enera de 2008.

*Ley 29829, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009. En su Septuagésima Cuarta Disposicion Final se autoriza al
“Ministerio de Educacién a reprogramar su presupuesto aprobado para gastos corrientes a fin de destinar hasta por un monte de CIENTO
SETENTA Y 00/100 MILLONES DE NUEVOS SOLES (S/. 170 000 000,00) para financiar el mantenimiento preventivo de las
ingtituciones educativas publicas a nivel nacional, ubicadas en regiones que no cuentan con canon, sobrecanen y regalia minera; los
recursos serdn transferidos en el mes de enero de 2009 a cada director de institucion educativa publica.™ Y, al mismo tiempo, se autoriza
a los Gobiernos Regionales y Locales que “destinen con cargo a sus recursos del canon, sobrecanon y regalia minera hasta por un monto
de MIL QUINIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 1 500,00) por aula destinado al mantenimiento preventivo de las instiluciones
educativas publicas ubicadas en sus respectivas jurisdicciones”. Finalmente, se indica que los ministerios de Educacion y de Economia y
Finanzas quedan “autorizados para dictar las medidas complementarias para su mejor aplicacién”. Diario Oficial El Peruane, 11 de
dictembre de 2008, p. 384873, Ley 29291, Ley de Equilibrio Financiero det Presupuesto del Sector Pisblico para el Afio Fiscal 2009, en
su Octava Disposicion Complementaria y Final constituye la actividad “Recursos para la Mejora en la calided de la inversion en
educacion” dentro del Pliego Ministerio de Educacion y asigna hasta “CUATROCIENTOS SESENTA y CUATRO y 00/100
MILLONES DE NUEVOS SOLES (464 00C 000,00) para ¢l “cofinanciamierto de proyectos de inversion piblica para la rehabilitacion,
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A través del Decreto de Urgencia 092-2009°' que “Autoriza al Ministerio de Educacion a
adelantar el financiamiento y la ejecucion de las acciones vinculadas al Programa de
Mantenimiento Preventive 2010” con el fin de “facilitar el inicio de los trabajos a partir del
mes de octubre de 2009 y contar con la infraestructura y mobiliario de los locales
escolares en las condiciones adecuadas de salubridad, seguridad y conservacion para el
Afo Lectivo 2010 para lo que, en su articulo 7, se autoriza el uso de "hasta por un monto
de SETENTA Y UN MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 71 000 000,00)” de los
recursos ordinarios del pliego del Ministerio de Educacion, Ademas, fa norma exceptia al
Ministerio “de las prohibiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2009 y del inciso ¢) del Articulo 41 de
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.” (Anexo 14)

A los cuatro meses, el 20 de enero de 2010, se emitid el Decreto Supremo 009-2010-EF
que aprobé una segunda transferencia de partidas para el Programa de Mantenimiento de
Instituciones Educativas Publicas con recursos de la Reserva de Contingencia del
Ministerio de Economia y Finanzas “hasta por un monto de DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 219 000 000,00 bajo la modalidad de
“Subvenciones” a través de la Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de
Infraestructura Educativa”.*® (Anexo 15)

En la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 201153

cativa de los Gobiemo Regionales del Callao, Junin y La Libertad; de las
nicipalidades Provinciales de La Convencidn — Santa Ana y Puno; y de las
unicipalidades Distritales de San Miguel de Chaccrampa, Ranracancha, Santiliana, San
Juan de Cutervo, Cahuac, Yanas, Churubamba, Tournavista, Daniel Alomia Raobles,
Amarilis, Janjaillo, Pimentel, Puinahua, Morona, Frias, Catacaos y Marcavelica. La norma
establecia que 1a transferencia se realizaria durante el primer trimestre del afio 2011 y la
afectacién de los recursos se hard a través de Decretos Supremos refrendados por el
Ministro de Economia y el Ministro de Educacion. (Anexo 16)

En(y  t ,
neAlanGJtla CIB Eonveme 4
a¢ 2 REpUDIKE

En febrero de ese mismo afio, se emitid el Decreto Supremo 002-2011-ED que en su
articulo 7 establecid que “los gastos que irroguen las acciones de mantenimiento
normadas por el presente dispositivo legal, seran financiados con cargo a los recursos del
Pliego 010: Ministerio de Educaciéon o sus modificatorias, del presente Afio Fiscal, en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, hasta por un monto de CIENTO

construccion, equipamiento en ef Sector Educacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales.” Ademas, estipula que dichos fondos
tienen “caricter intangible, permanente, inembargable v concursable” por lo que el Ministerio de Educacidn debia suscribir un convenio
con el Fondo de Promocidn a la Inversion Piblica Regional y Local (FONIPREL) para la ejecucion de los concursos para la asignacion
de recursos. Diario Oficial El Peruano, 11 de diciembre de 2008, p. 384884. Decreto de Urgencia 011-2009 Autoriza al Ministerio de
Educacion a utilizar los recursos para la Mejora de la Calidad de la Inversion en Educacion; modifica lo establecido en las Leyes de
Presupuesto y Equilibrio Financiero, autorizando ai Ministerio de Educacién para que “excepcionalmente, destine hasta por el monte de
TRESCIENTOS NOVENTA y 00/100 MILLONES DE NUEVOS SOLES (S/. 390 000 000,00} con cargoe a los recursos previstos en la
actividad “Recursos para la Mejora en Iz Calidad de la Inversién en Educacion”. El DU distribuye el monto aprobado, de la siguiente
manera: §/. 120°000,000.00 para el Programa de Mantenimiento de Instituciones Educativas; 8/, 250°000,0006.00 para el Programa
Nacional de Recuperacion de Instituciones Educanvas Publicas y Centenarias y S/, 20°000,000.00 para la remodelacion del Estadio
Nacional.

5! Decreto de Urgencia 092-2009. Diario Oficial El Peruano, Lima, 24 de setiembre de 2009.

2 Decreto Supremo G09-2010. Diario Oficial El Peruano, Lima, 21 de enero de 2010,

% Ley 29626, Ley de Presupuesto para el Sector Publico del Afio Fiscal 2011. Diario Oficial El Peruanao, Lima, ¢ de diciembre de 2010,
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VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL TRECIENTOS Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 125 530 300.00)*. (Anexo 17)

Lo resefiado permite afirmar que durante el afio 2011 se destinaron S/. 186'496,929 para
el Programa de Mantenimiento de Instituciones Educativas. Es decir, entre el 2008 y ef
2011 se habrian ejecutado alrededor de S/. 1 036°496,929.00

I1.1.2 PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2008-2011

El Mantenimiento Preventivo Basico implica acciones “que se deben realizar, en forma
periddica, para prevenir, evitar 0 neutralizar dafios y/o el deterioro de las condiciones
fisicas del local escolar, instalaciones, mobiliario y equipos” — segun indica la Directiva
003-2008-ME/NVGMI® - y esto incluye tareas como “arreglo de cobertura y pintado de
muros y techos; arreglo de cunetas pluviales; resane de pisos; arreglo de puertas; arreglo
de ventanas; instalaciones eléctricas; arregio y pintura de mobiliario escolar; eliminacién
de fugas de agua; desatoro de desagiie; limpieza y desinfeccion del ambiente de servicios
higiénicos, de cisterna y tanque elevado; reparacion de electrobomba; instalacion o
reposicion de ceramicos; cambio o reparacién en inodoros, lavatorios y urinarios, cambio
o arreglo de cafos, uniones, valvulas y liaves; arregio de cobertura y pintado de muros y
techos; arreglo de puertas; cambio de luminarias e interruptores”. (Anexo 18)

El afio 2009, el Ministro de Educacién José Antonio Chang Escobedo, encargé la
realizacidon de un estudio sobre ei Programa de Mantenimiento de Locales Escolares. El
resultado fue publicado en diciembre de ese mismo afio bajo el titulo de “Informe Final.
Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales Escolares. Ministerio de
Educacién, Pliego 010: Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 108: Programa
Nacional de Infraestructura Educativa”. El equipo a cargo de la evaluacion estuvo
conformado por: Mayen Ugarte (Coordinadora), Ricardo Cuenca, Maria del Carmen
Piazza, asi como José Carlos Chavez Alzamora. (Anexo 19)

El informe resefia que algunas investigaciones han calculado que el impacto sobre el
rendimiento académico de una escuela debidamente equipada frente a una con escasos
insumos puede equivaler a la mitad de un ano adicional de escolaridad (Rodriguez vy
Herran 1999y, Otros estudios, segun resefia el informe, han sugerido la existencia de un
impacto cualitativo de la infraestructura escolar, al paliar las diferencias entre alumnos en
cuanto a sus caracteristicas familiares negativas sobre su rendimiento (Vélez,
Schiefelbein y Valenzuela)®. Como el documento del Ministerio de Educacién explica,
dicha investigacién no ha sido operacionalmente validada en América Latina sino en
Estados Unidos; pero grosso modo, nadie puede negar una obvia relacidén entre la
infraestructura escolar, las condiciones de salubridad de tas instalaciones, la dotacién de
equipos y materiales pedagogicos y los resultados académicos, asi como la mejora de la

* Decreto Supremo 002-201 1-ED Dvario Oficial El Peruano, Lima, martes 15 de febrere de 2011,

35 Directiva 003-2008-ME/VGMI, aprobada por Resolucidn Ministerial 0008-2008-ED. Diario Oficial El Peruanc - Separata Especial,
Lima, 21 de enero de 2008.

* Citado en Ugarte, Mayen {Coard.); Cuenca, Ricardo; Piazza, Maria del Carmen. “Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento
de Locales Escolares (Informe Final). Pliego 010: Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de
Infraestructura Educativa™ Ministerio de Educacion y Banco Interamericano de Desarrolle. Lima, diciembre 2008, p. 20 - 87.

* Vélez, Eduardo; Schiefelbein, Ernesto y Valenzuela, Jorge. “Factores que-afectan ] rendimiento académico en la educacion primaria
{Revision de la Literatura de América Latina y El Caribe)”. Citado en Ugarte, Mayen {Coord.); Cuenca, Ricardo, Piazza, Maria del
Carmen. “Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales Escolares (Informe Final). Pliego 010: Ministerio de
Educacidn, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura Educativa”, Ministerio de Educacion y Banco Interamericano
de Desarrollo. Lima, diciembre 2009, p. 21-87.
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autoestima en alumnos y docentes. Pero esto no convierte dicha intuicion en una “medida
estadistica generalizable”, ni en evidencia para validar una politica educativa general®.

Pero el problema en el Peri es mas elemental. Las estadisticas mas recientes y fiables
sobre el estado de la infraestructura educativa en el Pert datan de los afios 2003 y 2007.
Segun informe del Ministerio de Educacién del afo 2003, de los casi 41,000 locales
escolares publicos alrededor del 50% se encontraban en malas condiciones y de este
porcentaje, 5.517 escuelas se encontraban en colapso estructural®™. Tal como se aprecia
en el siguiente cuadro, segun la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de
Educacion, al 2007 Gnicamente el 27,4% de los locales escolares tenia la totalidad de sus
aulas en buen estado, situacién que muestra una tendencia degenerativa si se compara
con la del 2005, en la que 31,8% tenia la totalidad de aulas en buen estado.

CUADRO 3: RETIRO DE ASIGNACION POR TIPO DE IE. (Hasta el 02/07/09)%

Tico de IE Numero de | Namero de IE que no | Porcentaje de IE que no
P IE han retirade dinero han retirado dinero
De catorce | g 28 7.41
aulas
De quince 323 18 5,57
aulas :
De dieciséis 589 12 415
aulas
De diecisiete 189 o5 13.93
aulas
De dieciocho 236 _ 15 6.36
aulas
~ De 1,486 o0 6.19
diecinueve
Institucién )
Educativa 25 e ' 2 8.00
Emblematica

La situacién de la infraestructura de los colegiocs podria resumirse asi:

Cuadro 4: Situacion de las Instituciones Educativas

Total de IE % : Situacién
21,157 (50.27%) | = Locales que se encuentran en buen estado
14,709 (34.95%) | Locales que se encuentran en estado regular
6,216 (14.77) Locales en pésimo estado

Como hemos sefalado, en el marco del Decreto de Urgencia 004-2009 y las
Resoluciones Ministeriales posteriores se programé la remodelacién, mantenimiento y

% Tbid. pp. 20-21.

®Vexler  Talledo, Idel,  “Informe  sobre la  educacién  peruane.  Situacion y  Perspectivas”  En:
www.ibe unesco.org/International/ICE47/English/Natreps/reports/peru.pdf

% Tomado de! Cuadro citado en: . “Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales Escolares (Informe Final). Pliego G10:

Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura Educativa”. Fuente: Base de Datos de

Informacién de las Cuentas dej Banco de la Nacion al 2 de Julio de 2009 / Base de Datos de Beneficiarios 2009 — Ministerio de

Educacidn.

30



INFORME PE INVESTIGACION y
CASG: COLEGIOS EMBLEMATICOS ~ SECTOR: EDUCACION

adecuacion de 238 locales educativos. En otras palabras, el Ministerio de Educacion®' no
contaba con informacién suficientemente detallada y actualizada sobre el estado de la
infragstructura y el mobiliario educativo a nivel nacional® que le permitiera identificar el
progreso obtenido a partir de la implementacion del programa de mantenimiento.

El estudio contratado por el propio Ministerio de Educacién para evaluar el Programa de
Mantenimiento de Locales Escolares concluye que “et PEV (Presupuesto Evaluado) no
conté con una estimacion especifica de la situacion de las Instituciones Educativa”.®
Incluso indica que “No hay un Indicador de Propdsito: Porcentaje de |E. que cuenten con
espacios educativos en buen estado™, por lo que, indican sus autores que se deberia
fevantar un Censo de Infraestructura Escolar que permita definir y calificar el estado de las

instituciones educativas.

El hecho de no contar con informaciéon detallada y actualizada sobre el estado de la
infraestructura y el mobiliario educativo a nivel nacional, aun con una clara orientacion de
equidad, hace que esta tipologia “esconda” problemas y situaciones sumamente
complejas. Por ejemplo, existen escuelas que no ven satisfechas sus demandas, mientras
que otras presentan un superavit luego de realizar las acciones de mantenimiento que
necesitaban®.

Ofra consecuencia de esta ausencia de propoésito pedagogico, sefialada por los autores,
es que, ni siquiera habia una “estandarizacidn de los costos unitarios de las acciones de
mantenimiento preventivo”. El motivo era que “Inicialmente, este programa fue disefado
bajo una perspectiva de “plan piloto”, con lo cual atenderia durante el afio 2008 a 5.000
locales, con una inversion de S/. 30°000,000.00". Pero el afio 2008, se reorienté a la
atencién de “la totalidad de las escuelas publicas del pais (cobertura universal), excepto
los programas no escolarizados de educacion inicial”®. Las instituciones educativas (IE)
beneficiarias y la asighacién se incrementaron en casi diez veces.

Si bien, como sefiala el Informe contratado por el Ministerio de Educacion el afio 2008,
Peru no ha realizado un Censo de Infraestructura Escolar, si se cuenta con un conjunto de'
informaciones provenientes de la investigacion y registros hechos, incluso, por el propio
Ministerio de Educacion como los contenidos en las Estadisticas Basicas del Ministerio de
Educacion, el Censo Escolar o trabajos como los de Bello y Villaran (2004), Soria y
Chiroque (2004) y Cuenca (2005). Podemos decir, con base en la ESCALE®, que el
Ministerio de Educacién® “conté con informacidn gruesa” sobre la precariedad de la
situacion de la infraestructura de las instituciones educativas publicas a nivel nacional.

Los investigadores indican, ademas, que los recursos del 2009 serian excesivos para las
necesidades vinculadas a la inversién en la infraestructura educativa — segun las

® Ugarte, Mayen (Coord.); Cuenca, Ricardo; Piazza, Maria del Carmen. “Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales

Escolares (Informe Final). Pliego 010: Ministerio de Educacidén, Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura

Educativa”. Mimsterio de Educacidn vy Banco Interamericano de Desarrollo. Lima, diciembre 2009, p. 22

“Ibid., p. 10.

*Ibid., p. 16.

“Ibid., p. 38.

“Ibid , p. 71.

“Ibid., p. 7.

S"Ver: http:fescale. minedu gob. pe/escale/inicio.do:jsessionid=9A46 TCF898 CIE4DEBINCEES068 | F4285

*Segin dicha fuente, en el afio 2007, el 27.4% de instituciones educativas publicas a nivel nacicnal contaban con todas su aulas en buen
estado, el 26.1% requerian reparaciones menores, el 20% reparaciones mayores en algunas aulas y el 17.4% reparaciones mayores en la
totalidad de sus aulas
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entrevistas de campo realizadas -, por ello, el propio Ministerio pensé en incorporar como
rubro de gasto permitido el “cambio de mobiliario”.

Finalmente, el Informe Final presentado por el equipo evaluador liderado por Mayen
Ugarte, refiere que existian limitaciones serias para analizar la eficacia y eficiencia del
Programa de Mantenimiento de Locales Escolares debido a que no cumple con los
criterios para considerarse un programa evaluable. Esto esta directamente vinculado a
que tiene las caracteristicas de una linea de transferencias — el Ministerio transferia
recursos bajo la modalidad de “subvenciones” — y no de un proyecto, es decir, no contaba
con Marco Légico, Linea de Base ni Indicadores de Logro o Impacto.

El manejo del programa ha generado que las unidades responsables de su manejo no
cuenten con informacién cuantitativa 1o que dificultaba la evaluacion. Ademds, no existia
un criterio que permitiera establecer estandares minimos que permitan auditar lo gue se
consideraba como “espacios educativos en buen estado”.

Vale decir, que el informe resefia que, desde su implementacién, el programa evaluado
tuvo un nivel de ejecucion bastante aito; pero, que eso sélo implicaria que Ia transferencia
del dinero se realizo — hacia las instituciones educativas de cada una de las regiones -
pero no necesariamente que los montos fueran ejecutados en actividades vinculadas
realmente al mantenimiento preventivo de los locales escolares y, menos adn, que haya
abido una ejecucion de calidad y efectivo impacto social. Por lo que, el gasto publico
gistinado a dicho programa, practicamente, no es auditable,

INVESTIGACIONES PREVIAS REALIZADAS SOBRE EL TEMA

a Comision considero relevante para su trabajo conocer las investigaciones previas que,
tanto la Contraloria General de la Republica como la Comisién de Fiscalizacién del
Congreso realizaron vinculadas a los temas materia de indagacion, en la medida que
muestran que - con anterioridad a la conformacién de este grupo de trabajo - ya se
habrian detectado indicios de hechos irregulares en diversos aspectos de la ejecucion de
este programa.

Los principales aspectos de cada uno de los informes revisados por la comision, se
pueden resefiar en:

2.1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, ente rector del Sistema Nacional de Control,
efectio tres Examenes Especiales relacionados a la ejecucion de obras y la adquisicion
de bienes en el marco de la dacidon del D.U. 004-2009 mediante el cual se cred el
“Programa Nacional de Recuperacion de la Instituciones Educativas Publicas
Emblematicas y Centenarias” en la Unidad Ejecutora 108.

Dichos examenes especiales permitieron encontrar los siguientes hallazgos,

observaciones y presuntas irregularidades en la ejecucion de las obras de los colegios
intervenidos:
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A}  Informe 018-2010-2-0190 (Anexo 20)

A.1|IE José Pardo y Barreda:

El documento de la Contraloria determind un perjuicio econdmico al Ministerio de
Educacion de S/. 2198,689.30. La Oficina de Infraestructura Educativa habia atendido
irregularmente 2 solicitudes de ampliacion de plazo, aprobandolas a favor del contratista
en relacién de la obra “Mejoramiento y Adecuacién de Campo Deportivo de la IE. José
Pardo y Barreda”, razén por la que no podia aplicarsele a la empresa ejecutora las
penalidades por retrasos en ios plazos establecidos.

A.2 __ Adquisicion de equipos y materiales educativos Exoneracién _de Proceso
0574-2009-ED/UE 108:

Se determind un perjuicio econdmico al Ministerio de Educacion por el importe de
S/. 11,150.80, por concepto de penalidad no cobrada por el area de Ejecucion Contractual
de la Unidad de Abastecimientos, al haberse efectuado un deficiente caiculo de penalidad
cobrada al contratista COSAPI DATA S.A.

A.3 IE Juana Alarco de Dammert:

Se evidenci6 que la Adenda suscrita para la reduccién del plazo de ejecucién de ta obra
“Adecuacion y Mejoramiento de Infraestructura de la IE 6050 “Juana Alarco de Dammert”
(pendiente de fiquidacién), no se ajustd a la Ley de Contrataciones del Estado, trayendo
como resuitado que se haya pagado S/. 367,754.23 sin haberse cumplido con la finalidad
para la que fue suscrita al haberse excedido parciaimente el nuevo plazo pactado.

A.4 Pago de adelanto de materiales e insumos de la obra sin respetar las fechas
sefialadas en el calendario de adquisicion:

El Ministerio de Educacion efectud pagos a los contratistas a cargo de las obras ain no\ &

liquidadas de mejoramiento e infraestructura de las Il. EE. "Juana Alarco de Dammert’,
“Rosa de Santa Maria” y “Mariano Melgar’ por adelanto de materiales, generando
intereses legales por el importe de S/.4,478.20; S/. 22,860.64 y S/. 7,620.87
respectivamente, debido a que dichos adelantos se pagaron en su totalidad al inicio de las
obras, sin considerar las fechas sefialadas en los Calendarios de Materiales.

A.5_Paqo de adelanto para la adquisicion de materiales e insumos_de la obra
excediendo los montos maximos:

Se determind que la OINFE autorizd a la Oficina General de Administracion el
otorgamiento de Adelantos de Materiales a los contratistas encargados de las obras de
Adecuacion y Mejoramiento de Infraestructura Educativa de las Il. EE. "Rosa de Santa
Marfa”, “Juana Alarco de Dammert” y “Mariano Melgar®, excediendo en los montos
maximos por material solicitados, por un total de S/, 4'058,865.85.

! Emitio el 15 de Julio de 2010,
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A.6 OINFE otorgo un adelanto por materiales al Contratista de la obra_IE. Mariano
Melgar sin considerar el calendario lo cual generd intereses legales:

Se determind una demora injustificada de 24 dias por parte del Comité de Recepcién de
Obra en la verificacion del cumplimiento de los trabajos ejecutados por parie del
contratista, de acuerdo al expediente técnico de la obra de Adecuacion y Mejoramiento de
la I. E. “Juana Alarco de Dammert”, lo cual ha originado el riesgo de reconocimiento de
gastos generales. '

A.7 Demora excesiva en Aprobacién de Expedientes Técnicos

Se ha determinado una demora excesiva por parte de la Unidad de Planeamiento y
Normatividad de la OINFE.en la presentacion, revision y aprobacion de los expediente
técnicos correspondientes a las IE. “Simdn Rodriguez” (140 dias) v “Horacio Zebalios
Gamez” (213 dias), lo cual ha afectado el inicio de las obras en dichas instituciones
educativas.

B) Informe 007-2011-2-0190" (Anexo 21)

8.1 IE Juana Alarco de Dammert

°“E 4 ’?&;;Se generd perjuicio econdémico al Ministerio de Educacién por S/. 34,406.27, por

( ncepto de pago de metrados de partidas correspondientes a veredas no ejecutadas en
E’}Ejecumon de la Nueva Obra Mejoramiento de Infraestructura de la IE. Juana Alarco de
-Dammert”, ubicada en el distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

C) Informe 137-2012-2-CG/OEA-EE™ (Anexo 22)

C.1 IE Alfonso Ugarte:

La entidad demord en entregar los pabellones desocupados, para que el contratista
giecute las obras, generando ampliacion de plazo y el derecho al contratista a solicitar
mayores pagos por gastos generales por el importe de S/. 28,508.71 y el riesgo potencial
que se reconozea la cantidad de S/. 135,067.13 mas intereses por el reclamo en caso que
en el arbitraje gue se encuentra en proceso se reconozcan los 27 dias de ampliacidn que
se le denegaron.

C.2 |E Bartolomé Herrera:
La entidad demord en entregar los pabeliones desocupados, para que el contratista

gjecute las obras, generando ampliacién de plazo y el derecho al contratista a solicitar
mayores pagos por gastos generales por el importe de S/. 101,197.26.

™ Informe derivado de las acciones de control realizadas del 1 de Enero at 31 de Diciembre de 2010.
" Informe derivado de Acciones de Control y Exdmenes Especiales con relacitn i periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2009 —
28 de Febrero de 2010,
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C.3 |IE José Maria Equren:

La demora en el tramite de absolucion de consultas y deficiencias en el expediente
técnico, ocasionaron la ampliacion de plazo 01, por 44 dias, generandose un
reconocimiento de mayores gastos generales hasta por S/. 225,473.43.

C.4 IE Meliton Carvaijal:

La entidad demord en entregar los pabellones desocupados para que el contratista
ejecute las obras, generando ampliacién de plazo, ocasionando que se genere el derecho
del contratista a solicitar mayores pagos por gastos generales por el importe de
S/. 161,491.47.

Por deficiencias en el expediente técnico la Entidad demord en la atencion de consultas
efectuadas por el contratista durante la ejecucion de la obra, dando lugar a gue el
contratista tenga que realizar las consultas correspondientes, lo cual sumado a la demora
de la entidad en atender dichas consultas generd que se tenga que reconocer
ampliaciones de plazo por 58 dias calendarios y el derecho del contratista a solicitar el
pago de mayores gastos generales hasta por S/. 392,721.04.

Se valorizaron y se pagaron trabajos que aun no habjan sido ejecutados correspondientes
al presupuesto adicional 03, la situacion expuesta ha ocasionado que el contratista se
beneficie con el pago de S/. 52,708.64, correspondiente a 350.53 m2 de vidrio de
ventanas que eran del tipo vidrio crudo y no el tipo de vidrio templado aprobado en el T

presupuesto adicional. /(’J,»;ff’ s Ry

o e ¥
Mediante el presupuesto adicional de obra 08 se eximi6 al contratista de su obligacion de” % "
instalar cobertura de policarbonato y piso de parquet en el gimnasio y se autorizd el paga, «: '
de trabajos ejecutados de modc distinto a lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y demas documentos del expediente técnico. Todos estos hechos se habrian
producido con la intencién de los funcionarios y servidores de la Entidad de eximir al
contratista de su obligacién contractual de ejecutar la cobertura y el piso del gimnasio con
ios materiales indicados en los planos, en lugar de ello se reconocid al contratista trabajos
ejecutados utilizando material distinto al que correspondia contractualmente, todo ello por
medio de la tramitacién del adicional 08, hecho gque ha conllevado a que la Entidad tenga
que reconocer injustificadamente el monto de S/. 531,356.92 a favor del contratista.

C.5 |E Pedro A. Labarthe:

ta demora en desocupar los pabeliones por el alumnado y personal administrativo,
generaron la aprobacidon de ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista,
generandole el derecho a solicitar el reconocimiento de mayores gastos generales
ascendente a S/. 93,443.26 y S/. 116,916.58 por cada una de las ampliaciones de plazo.
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D) Informe Especial 005-2012-2-0190" (Anexo 23)

D.1 Examen especial al Proceso Especial 0031-2011-ED/U.E. 108 “Adquisicién de

Mobiliario Escolar con Madera y Polipropileno para las ll. EE Emblematicas y
Centenarias a Nivel nacional”

De la revisién del Expediente de Contratacion se determind que la Oficina de
Infraestructura Educativa (OINFE) aprobé las especificaciones técnicas orientando la
contratacion del mobiliario escolar con un disefio perteneciente a la marca Artco Bell, cuyo
distribuidor exclusivo en el Peru es la firma Corporacién Las Dos Torres S.A.C., lo cual
limité la participacion y pluralidad de potenciales fabricantes e importadores lo que,
aunado a una inadecuada determinacidn del valor referencial, determind que se contrate
la fabricacidén del mobiliario escolar con tres empresas; una de ellas, cuyos costos eran
los mas altos encontrados en el estudic de mercado, era la firma Corporacién Las Dos
Torres S.A.C y las otras dos: Sempertegui Proyectos Generales E.LLR.L. y Dimser S.A.C,
cuyos productos no cumplian con las especificaciones técnicas, teniendo como efecto que
el mobiliario escolar para las Instituciones Emblematicas se contrate por un monto mayor
de S/. 2'347,136.23, respecto de la cotizacion mas baja obtenida en el Estudio de
Mercado, el mismo que se ha constituido en perjuicio de la entidad.

< 12 2 COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA DEL CONGRESO DE
'Q“'T LA\REPUBLICA (2006 - 2011)

E-"n/el marco de las investigaciones realizadas con relacién al manejo del Fondo de
econstruccién del Sur — FORSUR -, la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del
Congreso, encontrd una serie de irregularidades en lo referente al Sector Educacion que
se encuentran resefiadas en su Informe Final™. (Anexo 24)

A) Del “Shock De Inversiones” al FORSUR

La ejecucidn de fondos publicos por parte del Fondo para la Reconstruccidn Integral de
las Zonas Afectadas por los Sismos del 15 de agosto de 2007 (FORSUR) entre fines de
2007 y fines de 2009, presenta una serie de incertidumbres con relacién a los montos
exactos ejecutados y el destino de los mismos.

La Ley 29078, Ley que crea el Fondo para la Reconstrucciéon Integral de las Zonas
Afectadas por los Sismos del 15 de agosto 2007 - denominado FORSUR™ - limito el
Sistema Nacional de Inversidn Poblica (SNIP) asi como los procedimientos de
transparencia del Consejo Superior de Contrataciones del Estado (CONSUCQDE) y la
accion de la Contraloria General de la Republica, que no pudo fiscalizar el manejo y
destino de la ayuda destinada por la Cooperacidon Internacional a la reconstruccién, ya
gue no contd con presupuesto ni funcionarios suficientes para supervisarlos, tal como lo

™ Tnforme derivado de las acciones de control realizadas durante el periodo comprendido entre el 08 de julio de 2010 al 21 de junic de
2011.

7 La Comisién de Fiscalizacion emiti¢ su Informe Finai el 25 de junio de 2010; sin embargo, éste no fue puesto en agenda para su debate
y aprobacion — o archivamiento — ante el Pieno del Congreso de la Republica.

™ Ley 29078, Ley que crea e} Fondo parz la Reconstruccion Integral de las Zonas Afectadas por los Sismos del 15 de Agosto de 2007.
Dizrio Oficial El Peruano, Lima, 28 de agosto de 2007.

™ El 10 de setiembre de 2009 se emitio el Decreto Supremo 059-2009-PCM que reestructuraba el FORSUR, debido a una serie de
denuncias piblicas sobre su manejo.
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reconocid la ex vice contralora Rosa Urbina, quien declaré que “este afio™ renunciaron
140 funcionarios de la Contraloria y se redujo su presupuesto en 20 miflones de soles” .

Frente a todas las dificultades y denuncias que se revelaban sobre el manejo del
FORSUR, el 26 de agosto de 2008 la Comision de Presupuesio y Cuenta General de la
Republica aprobd la conformacion del Grupo de Trabajo para “Fiscalizar los Gastos de
Rehabilitacion, Reconstruccion y Construccion de las Zonas Afectadas por el Sismo a
través del FORSUR». Sin embargo, recién el 25 de agosto de 2009 - un afio después -
dicha Comision aprobd su Plan de Trabajo incorporando al referido Grupo de Trabajo. El
27 de agosto de ese mismo afo, el Pleno del Congreso acordo otorgarle facultades de
Comision Investigadora a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria con relacién al
manejo del FORSUR, dado que se habria constatado que “después de dos anos, se
habria avanzado en el proceso de reconstruccion en no mas del 25%"™.

La principal dificultad de la Comisidn para sus indagaciones revelaba una irregularidad
preccupante. El cuadro sobre “Documentacion Faltante de ias Instituciones Responsables
de la reconstruccion de la Zona Afectada por el Sismo del 15/08/2007""° evidencia los
cruces de transferencias y la imposibilidad de fiscalizar el destino de los fondos

ejecutados.

Saobre el sector Educacion encontramos lo siguiente®:

CUADRO DE DOCUMENTACION FALTANTE BE INSTITUCION RESPONSABLES DE, LA
RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL SISMO DEL 15.08.2007

Ne INSTTITUCION CASO OBSERVADO | DOCUMENTACION FALTANTE
1.1.El Ministeric de Educacion, al | Dentro de los documenios no aicanzados por- el Miristerio de
31.ago,2009 ha ejecutado | Educacidn para su evaluacién, poderos citar los siguientes:
MINISTERIQ DE proyectos por la suma de S5/ (1. Los Expedientes del Procesc de Contratacion o
EDUCACION 106°287,637.55; asi coma ha Adquisicién  relacionados con ias obras ejecutadas y
adquirido 1,057 auias temporales adquisicion de avlas temporates,
por 8L 18'061,761.54. Sin | 2. Actas de l2 Buena Pro, ejecucién de obras, supervisicn de
embargo, no ha aicanzade a ja chras, asi como informaciin de la adguisicion de Aulas
contisién informacion que Temporales.
sustente las inversiores | 3. Expedientes Técnicos de las Aulas Prefatricadas.

reafizadas en dichos proyectos: {4, Informes de supervision de Ejecucion de  Obras,
mantenimiento y aulas prefabricadas.

1 5 Témminas de Referencia, de los procescs de seleccion
abreviados de las obras y de la adquisicion de aulas
temporales.

1.2.Los contratos de supervisién de | En tal sentido Ja hifommacion revisada carece de la siguiente
las cbras para el mantenimiento | documentacian:
basico de las Instituciones | 1. Conformidades de servicic firmados por el tngeniero Luis

educativas  ubicadas en fa Huayfinos Maravi — Jefe de !a Oficina de Iafragstructura
provincia de Carnete, Educativa de! Ministeric de Fducacién respecto a los
departamentoc de Lima y en las mantenimientos realizados en ias Instiuciones Educativas
provincias de Chincha y Piscof | 2. Informes de ios supenisores como respalde para la
lea. No evidencian E] realizacién de los pagos.

documentacion que los respalde | 3, Comprobantes de pago y facturas y /o recibos de
¥y permita realizar una revision honorarios profesionales.

integral que condurea a una

conclusién iddneamente

sustentada y fundamentada:

* Declaraciones de Rosa Urbina, ex Vice Contrafora aludiende a las limitaciones de la Contraioria General de la Republica para

fiscatizar las acciones de reconstruccidn del Sur dusante el afio 2007.

7 Coordinadora Nacional de Radios {CNR). Declaraciones de Rosa Urbina, ex Vice Contralora. Febrero de 2009.

™ Mocion de Orden del Dia 8084, aprobada por el Pleno del Congreso de la Repiiblica el 27 de agosto de 2009

™ Informe Final sobre “Asignacidn, uso y ejecucion de los recursos econdmicos destinados para Ja reconstruccion de las zonas afectadas
en la zona sur del pais por el sismo del 15 de agosto de 2007”, Comisidn de Fiscalizacion, Periodo de sesiones 2009-2010, p. 37.

* Tomado del Cuadre “Documentacién Faltante de las Instituciones Responsables de !a reconstruceién de la Zona Afectada por el Sismo

del 15/08/2007" del Informe Final de la Comisién de Fiscalizacién. Periodo de Sesiones 2009 — 2010,
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Como puede verse, al 31 de agoste de 2009, el Ministerio de Educacién habia ejecutado
proyectos por la suma de S/. 105'287,637.55, asi mismo adquirié 1,057 aulas temporales
por un total de S/ 18'061,761.54. Sin embargo, no alcanzaron a la Comisiéon de
Fiscalizacién la documentacién que sustentard dichas inversiones (“1.Expedientes del
Proceso de Contratacién o Adquisicién (...); 2.Actas de Buena Pro (...); 3.Expedientes
Técnicos (...); 4. Informes de Supervisién de Ejecuciéon de Obras, mantenimiento (...); 5.
Términos de Referencia de los procesos de seleccidon abreviados (...)").Tampoco habia
evidencia documental que respalde y permita una revision integral de los contratos de
supervision en las provincias de Cafiete, Chincha y Pisco.

Para evidenciar la falta de documentacién, se consigna que no existian documentos que
sustenten las “conformidades de servicio”, firmadas por el Ing. Luis Huaylinos Maravi, a la
sazén Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacién®
vinculadas al mantenimiento realizado en las instituciones educativas de la zona.

Se carecia también de los informes de los supervisores como respaldo de los pagos
realizados. Lo mismo pasaba con los comprobantes de pagos, facturas y/o recibos de
honcrarios profesionales.

Es decir, se desembolsaron alrededor de S/. 123°349,399.09 sin sustento alguno y sin
que el Estado tuviera posibilidad de auditarlos y sin que se definieran claramente las
& eon.ecYeSpONSabilidades de dicho gasto. Las normas emitidas habrian facilitado dichas

9 Tregularidades.
i

Por ejemplo, la Resolucién Ministerial en la que se le delegaba a la Oficina de
nfraestructura Educativa la facultad de aprobar los estudios definitivos, aspectos técnicos

e la obras de las instituciones educativas, no habia sido publicada en el Diario Oficial E!
Peruano, lo que significa una clara violacién de las normas y la Constitucion.

En el lento avance de la reconstruccidn de Ica, en lo referido al Sector Educacion, habrian
tenido un rol protagdnico, determinados funcionarios de la sede central del Ministerio de
Educacion. Asi se tiene que, el 14 de enero de 2008, el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracidn, Lic. Edgar Saavedra Pérez,
remite el Informe 0023-2008-ME/SG-OGA-UA al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Luis Aleman Nakamine, en el que se recomienda “elaborar el informe legal y la
Resolucién Ministerial correspondiente, que autorice la exoneracion del proceso de
seleccion para la ejecucion de obras de 12 instituciones educativas ubicadas en las
provincias de Cafiete, Chincha, Pisco, Ica, Paipa y Nazca”.

El mismo dia el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica envia el Informe 049-2008-ME/SG-
OAG al Secretarioc General Asabedo Fernandez Carretero, .trasmitiéndole la misma
recomendacién con un informe legal sustentatorio. Y el mismo dia, se promulga la
Resolucion Ministerial 0007-2008-ED que resuelve aprobar la exoneracién, por causal de
emergencia, de los procesos de seleccidon para la contratacion de expedientes técnicos y
gjecucién de obras a través de la modalidad de concurso oferta y supervision de las
mismas de 12 instituciones educativas publicas ubicadas en los departamentos de Lima e

8 Luis Huaylinos Maravi declard ante la Comision de Fiscalizacién que estuvo a cargo de la Oficina de Infraestructura Educativa desde
el 1 de octubre de 2007, sin embargo, dicho grupo constatd que su designacion no habria sido publicada en el Diario Oficial El Peruano,
Ademas, se ha determinado que labord. como Asesor de la Presidencia de la Comisién Reorganizadora de la OINFE desde julio de 2008,
y que cesd sus funciones en el Ministerio de Educacion en octubre de 2009.
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lca hasta por un monto de S/. 48'909,955.46 y disponer que la Unidad de Abastecimiento
dependiente de la OGA efectie las contrataciones necesarias a fin de dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en la referida Resolucion. La norma fue refrendada por el
Ministro de Educacion José Antonio Chang Escobedo.

Durante el afio 2008, de un total de S/. 17'589,765.00 — aprobados mediante [as
Resoluciones Ministeriales 262-2008-ED™® y 334-2008-ED*® para ia ejecucién de un total
de 13 proyectos solo se realizé una ejecucion parcial de los proyectos por vencimiento del
periodo presupuestal, cometiendo el delito de “omision, rehusamiento y demora de actos
funcionales”, previsto por el articulo 377° del Cédigo Penal.

En el afic 2007 se destinaron recursos por S/. 2'287,552.00 - provenientes de una
donacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion de México y aceptada
mediante Resolucion Ministerial 0553-2007-ED*- a obras vinculadas con las IE. *Hilda
Bringas Quintanilla” y “Rosa de Santa Maria”, las mismas que luego de dos afios solo
tenian expedientes técnicos.

Con relacién al manejo financiero de la donacién sefialada, la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria encontré que se habria alterado la verdad tanto en los considerandos 3 y 4 asi
como en el articulo 1 de la Resolucién Ministerial 0553-2007-ED.

En la norma citada se hace referencia al Recibo de Ingresos N° 170 que consigna como
importe equivalente en moneda nacional S/. 2'214,800.00 y seguidamente se indica un
segundo monto de S/. 2'106,805.00. Lo que sucedid es que el Ministerio de Educacion
registré dos veces la misma donacién: el 27 de agosto de 2007 mediante el Recibo de
Ingreso N° 170 por S/. 2214,800, y, luego, et 19 de octubre de 2007 - 50 dfas después del
primer registro - con el Recibo de Ingreso N° 424 por S/. 2'106,805.

Esto porque el Jefe (e) de la Oficina General de Administracion y de la Unidad dej<
Administracion Financiera del Ministerio de Educacién, José Enrique Cabrera Garcia,
junto con el ex tesorero de dicha entidad, Eduardo Félix Santtago dejaron durante 50 dias
el monto total de la donacion en cuentas bancanas distintas® a las estabiecidas por el
Decreto de Urgencia 024-2007° en su articulo 7%

8 Resolucion Ministerial 262-2008-ED. Diario Oficial E] Peruane, 2 de junic de 2008. Citado en: Informe Final sobre “Asignacion, uso y
ejecucion de los recursos econémicos destinados para la reconstruccion de las zonas afectadas en la zona sur del pais por el sismo del 15
de agosto de 2007”. Comision de Fiscalizacion, Periodo de sesiones 2009-2010, p.102

3 Resolucién Ministerial 334-2008-ED. Diario Oficial El Peruano, 22 de julio de 2008. Informe Final sobre “Asignacion, uso y ejecucion
de los recursos economicos destinados para la reconstruccion de las zonas afectadas en Ia zona sur del pais por ¢l sismo del 15 de agosto
de 2007”. Comisién de Fiscalizacién, Periodo de sesiones 2009-2010, p. 103

¥ Resolucion Ministerial 0353-2007-ED. Citado en: Informe Final sobre “Asignacion, uso y ejecucion de los recursos econdmicos
destinados para la reconstruccion de las zonas afectadas en la zona sur del pais por el sisme del 15 de agoste de 2007, Comisién de
Fiscalizacidn, Periodo de sesiones 2009-2010.

¥ Cuentas del Banco de Crédito del Perdi: 193-1622580-0-96 y 193-1709265-0-02.

¥ Decreto de Urgencia 024-2007, Aceptan Donacién a ser otorgada par el BID para ser destinada a la ejecucion de acciones para la
atencion de la emergencia y la rehabilitacién de zonas afectadas por los sismos del [5 de agosto de 2007. Diario Oficial El Peruano,
Lima, 16 de agosto de 2007.

¥ Decreto de Urgencia 024-2007, “Articulo 7.- Del Depdsito de donaciones dinerarias. Tedas las denaciones en dinero provenientes del
exterior, sean de personas naturales o juridicas, entidades, gobiemos, u organismos internacionales, son depositadas y canalizadas en las
cuentas que determine el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccidn Nacional del Tesoro Publico.

Todas las donaciones en dinera de personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais, seran depositadas en las cuentas que determine
el Ministeric de Economia y Finanzas a través de la Direccion Nacional del Tesoro Piblico a nombre del Instituio Nacional de Defensa
Civil.”

39



INFORME DE INVESTIGACION )
CASQO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

Cabrera Garcia no registro la donacion de S/. 27106,805.00 consignada en el Recibo 170
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIAF), como establece la norma; éste
recién habria sido registrado mediante la Resolucion Ministerial 0553-2007-ED. Lo que,
para la Comisién de Fiscalizacion, evidenciaria la comision del delito de peculado.

La consecuencia de este presunto acto delictivo originé pérdidas al Estado no sdélo por ias
demoras en la ejecucién de las obras — debido a que impidié la suscripcion del contrato
con la AFP Integra vinculado a la construccidn de la IE “Rosa de Santa Maria — sino,
también, porque la variacion en el tipo de cambio de S/. 107,995.65 nuevos soles asi
como por los intereses dejados de percibir hasta por S/. 250,437.71 nuevos soles en casi
28 meses.

A esta situacion, habria que anadir el retraso y abandono de las obras a las que estaba
destinada esta donacidn originalmente - Sustitucion y rehabilitacion de la IE Inmaculada
Concepcidn de Pisco - y la presunta malversacién en la que se habria incurrido al destinar
posteriormente dichos recursos a las IE Hilda Bringas Quintanilla (Pisco) y la IE Rosa de
Santa Maria (Pisco) sin contar con una Resolucion Ministerial que apruebe y sustente el
cambio de destino de {a donacion.

Los proyectos ejecutados con fondos de FORSUR por el Ministerio de Educacion durante
el aho 2009, segun la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, tampoco escaparon a este
atrén de corrupcion.

— con relacidon a las

./ En primer lugar, se presentan casos de sobrevaluacion de costos de construccion,
‘en los contratos suscritos por el Secretaric General Asabedo Fernandez con la empresa
CEDQOSAC S.A. — con relacion a las obras de la IE Santa Ana - por S/. 12'839,433.00
pese a que el contrato inicial v el SNIP consideraban un costo maximo de
S/. 9206,944.23. Igualmente en el caso de la IE “Bandera del Perd”, donde se suscribe
por un monto de S/. 7°'831,863.19 sabiendo que el contrato inicial y el SNIP
consideraban un maximo de S/. 5'748,725.76. Lo mismo sucede con las Actas de
Conciliacion Total 071-2008 y 072-2008 suscritas por los funcionarios Asabedo
Fernandez y José Francisco Botetano, en las que se modifica el monto de los contratos
a los expedientes técnicos aprobados transgrediendo el valor referencial fijado para los
procesos exonerados.

2.  Elexjefe de la OINFE, Luis Huaylinos Maravi, aprobé el Expediente Técnico de la
IE Santa Ana por un monto mayor al consignado, segun la Ficha SNIP 71587 y el
contrato por S/. 9'206,944.23 ocasionando una perdida al Estado de S/. 4852,444.43. Lo
mismo sucedid con el Expediente Técnico de la |IE José de San Martin por
S/. 9'618,042.67 originando una pérdida al Estado de S/. 639,227.99. Sucede tambien
en la aprobacidn del Expediente Técnico de la |E Bandera del Perd por
S/, 5'748,725.76 que origina una pérdida al Estado de S/. 247,090.42. También es el
caso de la liquidacién final de la obra de la IE Bandera del Perd, aprobada por Luis

¥ Resumen de las Conclusiones del Informe Final sobre “Asignacion, use y ejecucién de los recursos econémicos destinados para la
reconstruccion de las zonas afectadas en la zona sur del pais por el sismo del 15 de agesto de 2007”. Comision de Fiscalizacion, Periodo
de sesiones 2009-2010, p. 323-355.
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Huaylinos sin deducir la penalidad de S/. 454,687.28 de pago final por ejecucidon de
garantias.

Adicionalmente, se detectaron [os siguientes casos gue presentaron indicios razonables
del delito de colusién (Art. 384° dei Cddigo Penal) en los que habria incurrido el entonces
Jefe de la OINFE, ya que se evidenciaria una concertacion entre dicho funcionario y las
contratistas Corporacién Ejecutora de Obras SAC (CEDOSAC) y M&C Construcciones y
Servicios SRL, al haberse realizado desemboisos por montos mayores a 10s estipulados
por el SNIP y los contratos. Sobre este punto, la Comisién concluyd que®:

1. Por haber emitido la Resolucion Jefatural 0660-2009-ED que aprobd la liquidacion
final de la obra de la IE Bandera del Peru disponiendo “que la OGA del Ministerio de
Educacién se encargue de recuperar del contratista M&C SRL los S/. 454,687.28 la
deuda derivada de las penalidades por atrasc en ia ejecucion de ta obra, cuando sabia
perfectamente por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estade, que las
penalidades se deben deducir de la liquidacion final”.

2. Igualmente, cuando el misme Jefe de OINFE Luis Huaylinos emitid la Resolucién
Jefatural 1028-2009-ED aprueba la liquidacion final de la obra sin cobrarle al contratista
Pérez y Castro Ingenieros SCRL el monto de S/. 50,041.10 por saido de mayor pago de
obra y S/. 9,507.82 correspondientes al IGV de dicho monto.

3. El Sr. Huaylinos en la Resolucion Jefatural N° 1028-2009-ED aprueba la
liguidacién final de la obra y dispone que la OGA se encargue de recuperar del
contratista los 5/, 59,548.92 de deuda. Obviamente ya no se trata de una mera
negligencia, pues resulta de mayor gravedad en un funcionario, el acto de privar al
Estado de los recursos que urgentemente fenia que invertir para paliar la desgracia 4&5
natural que abrumaba a los peruanos.

c0~

4. Se ha determinado por la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria que el sefion “mamuteeitr
Luis Huaylinos Maravi no habria emitido las resoluciones de aprobacidon de los N =i
Expedientes Técnicos de 224 proyectos ni de 189 contratos de mantenimiento, con o
que habria pretendido ocultar ias presuntas irregularidades.

Al 31 de agosto de 2009 el Ministerio de Educacion habia adquirido formalmente 1,057
aulas temporales (prefabricadas) por un valor de S/. 18'061,761.54 nuevos soles. Sin
embargo™:

1. Se han producido actos irregulares en las 100 aulas adquiridas por donacién
japonesa, pues 24 de ellas nunca se instalaron ocasionandc una pérdida de
S/. 711,263.24 nuevos soles.

2. Se habrian producido sobrevaluaciones en la instalacion y supervision hasta por el
importe de S/. 620,282.88 nuevos soles,

* Ibid.
* 1vid.
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3.  Se ha presentado indicios razonables de la comision del delito de peculado,
presuntamente cometido por el Secretario General del Ministerio de Educacién Asabedo
Fernandez Carretero al suscribir un contrato para la adquisicion de 100 aulas temporales
con la empresa Estructuras Industriales EGA S.A. por montos sobrevalorados en
S/. 620,282.88 si se compara con los precios de moduios similares adquiridos mediante
la Licitacion Publica 0013-2006-ED/UE 108. En igual situacion se encontrarfan el
tesorero de dicho ministerio Eduardo Felix Santiago y los funcionarios del Area de
Logistica y otros que tuvieron a su cargo la conformidad de la instalacion y entrega de
24 aulas prefabricadas con recursos de la donacion japonesa.

4. Los mismos actos irregulares se mostraron en la recepcion de los materiales para
la elaboracion de 30 aulas donadas por la empresa mexicana Protexsa. El Ministerio de
Educacién emitié dos resoluciones aceptando la donacidén de materiales para 30 aulas
por un valor de S/. 489,843.15, pero en la instalacién de 15 aulas gasté S/. 256,201.80.
Ademas, la Comision verificd que el material de las quince aulas restantes fue
abandonado en la IE 22459 Julio C. Tello (Pisco Pueblo) en perjuicioc de numerosos
centros educativos que carecian de infraestructura educativa.

5.  Finalmente, la Comision encontrd indicios razonables de que los funciconarios de la
Oficina de Abastecimiento Edgar Saavedra Pérez y Jorge Guevara Zapata habrian
cometido el delito de negociacion incompatible en provecho de terceros en 10s procesos

Pumentacion sobre las propuestas presentadas por los contratistas a los que se les
judicd los respectivos contratos.
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Il. ANALISIS DEL CASO

1.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

.1.1 DECRETQ LEY 25556 — CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DE SALUD (INFES)

Mediante Decreto Ley 25556, del 11 de Junio de 1992, se cred el Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) como una Institucidn Publica
Descentralizada del Ministerio de la Presidencia con personeria juridica de derecho
publico y tuvo como funcién la construccion, rehabilitacion y ampliacién de la planta fisica
y equipamiento de locales escolares de los niveles inicial, primario, secundario,
ocupacional y superior tecnolégico, asimismo topicos escolares, puestos, centros de
saiud, hospitales del Sector Salud, de acuerdo con los lineamientos y prioridades
establecidas por el Ministerio de la Presidencia, en coordinacion con los Sectores
Educacion y Salud. (Anexo 25)

A través de la Sétima Disposicién Complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el Afo Fiscal 2002- Ley 27573°' - se dispuso que el INFES dependeria del
Ministerio de Educacion, mientas que el Decreto Supremo 006-2002-ED%, en su articulo 2
se establecid que el Ministerio de Educacién seria el encargado de dictar las medidas
necesarias para adecuar la estructura organica del INFES. Luego, con el articulo 52 de la
Ley 27792%, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el INFES pasé a formar parte de la Estructura Orgénica de éste Ministerio
como un Organo Publico Descentralizado (OPD). (Anexos 26, 27 y 28)
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Mediante Decreto Ley 25762* se aprueba la Ley Organica del Ministerio de Educacid
mientras que la Ley 28044 aprueba la Ley General de Educacion®. Estableciéndose qu
dicho Ministerio es el érganc del Estado que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la
politica de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, recreacion y deporte, en concordancia
con la politica general del Estado, responsable de definir la politica educativa y
pedagaogica nacional, preservar su unidad y mantener una retacion técnico normativa con
las instancias de gestién Educativa Descentralizada. (Anexos 29 y 30)

La mision asignada al Ministerio, segun las normas referidas, es asegqurar la oferta de un
servicio educativo de calidad publico y privado, que forme ciudadanos a partir del
desarrollo equitativo de las capacidades individuales creativas y productivas, recurriendo
a procedimientos pedagogicos actuales con modelos de gestién eficientes y
descentralizados, todo ello con base en una cultura de valores con respeto de la identidad
individual y colectiva para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

"' Ley 27573, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2002. Diarie Oficial El Peruano, Lima, 5 de diciembre de 2011.
** Decreto Supremo 006-2002-ED. Diaric Oficial EI Peruano, Lima, 14 de febrero de 2002.

7 Ley 277792, Ley de Qrganizacidn y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construceion y Saneamiento. Diario Oficial El Peruano,
Lima, 25 de julio de 2002.

* Decreto Ley 25762, Ley Orginica de! Ministerio de Educacion. Diario Oficial El Peruano, Lima, 12 de octubre de 2012,

7 Ley 28044, Ley General de Educacien. Diario Oficial El Peruano, Lima, 29 de julio de 2003.
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1Il.1.3 PROCESO DE FUSION DEL INFES CON EL MINISTERIO DE EDUCACION

A) Decreto Supremo 049-2006-PCM - Fusiona el INFES con el Ministerio de
Educacién

De acuerdo con el Acta de la Sesion del Consejo de Ministros celebrada el 3 de agosto de
2006* la Ministra de Transportes y Comunicaciones, Veronica Zavala Lombardi, expuso y
sustentd el proyecto de Decreto Supremo mediante el cual se disponia la fusion del
Instituto Nacional de Infraestructura- Educativa y de Salud (INFES) con el Ministerio de
Educacién bajo la modalidad de Fusién por Absorcion, siendo el Ministerio de Educacion
la entidad incorporante. (Anexo 31}

La propuesta aprobada por el Consejo de Ministros tenia por finalidad “implementar la
referida fusion, a efecto de evitar la duplicidad de funciones que actualmente existe entre
el INFES y la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE) del Ministeric de Educacion,
como una necesaria medida de racionalizacién de los recursos plblicos™”.

Originalmente, el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) era
una Institucion Publica Descentralizada adscrita al ex Ministerio de la Presidencia con
personeria juridica de Derecho Publico, creada mediante el Decreto Ley 25556. Tenia
omo funcién la construccidn, rehabilitacion y ampliacidon de la planta fisica y
uipamiento de locales escolares, asi como puestos, centros de salud y hospitales del
r Sector Salud, de acuerdo con los lineamientos y prioridades establecidas por el ex
Cominiameaton 1t o Mw’usteno de 1a Presidencia, en coordinacién con los Sectores de Educacion y Salud.
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si, el 5 de agosto de 2006 entra en vigencia el Decreto Supremo 049-2009- PCM®™
haciendo efectiva la fusion del INFES con el Ministerio de Educacién tal como habia sido
planteado por la Ministra de Transportes y aprobado en el Consejo de Ministros. (Anexo
©.32)

B) Ley 28894 — Transferencia de Partidas Presupuestarias y Creacién de la Unidad
Ejecutora “Programa Nacional de Infraestructura Educativa”

El 21 de setiembre de 20086, el Consejo de Ministros aprobé el Proyecto de Ley mediante
referido a la transferencia de partidas a favor del Ministerio de Educacién de
S/. 14'584,321.00, provenientes de los recursos presupuestales asignados al Instituto
Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) debiendo pasar al Ministerio de
Educacion, como consecuencia del proceso de fusién dispuesto por el Decreto Supremo
049-2006-PCM®. (Anexo 33)

El referido Proyecto de Ley, fue aprobado por el Congreso de la Republica y se convirtio
en la Ley 28894." Dicha norma autorizaba la transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2006, hasta por la suma de S/. 14'584,321.00 del

% Acta de la Sesion del 3 de agosto de 2006. Libro de Actas de Sesiones del Consejo de Ministros del segundo gobierno del Dr. Alan
Garcia. Tomo [, p. 6.

7 Ibid.

% Decreto Supremo 049-2009-PCM. Diario Oficial El Peruano, Lima, 5 de agoste de 2006.

9 Acta de la Sesion del 21 de setiembre de 2006. Libro de Actas de Sesiones del Consejo de Ministros del segundo gobierno del Dr. Alan
Garcia. Tomo I, p. 42-43.

10 | ey 28894, Ley que Autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2006 y dicta otras
medidas. Diario Oficial El Peruano, Lima, 21 de octubre de 2006.
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pliego Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud al pliego Ministerio de
Educacion. (Anexo 34)

Ademas, la norma faculta al Ministerio de Economfia y Finanzas para que, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién, autorice la creacién de dos unidades ejecutoras: i)
“Programa de Movilizacion Nacional para la Alfabetizacion” y ii) “Programa Nacional de
Infraestructura Educativa” en el Pliego: Ministerio de Educacién.

I.1.4 CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA 108: PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Mediante Resolucion Ministerial 0679-2006-ED'" se formalizé la creacién de la Unidad
Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura Educativa dentro del Pliego
correspondiente al Ministerio de Educacién — que habia sido aprobada mediante Ley
28894- y se designa al Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE) como
responsable de la administracién de dicha Unidad Ejecutora. (Anexo 35)

Ademas de las funciones que el articulo 53 del Decreto Supremo 006-2006-ED —
Reglamento de Organizacién y Funciones'™ — le atribufa, la Resolucién Ministerial 0679-
2006-ED se le encargan funciones y responsabilidades adicionales al Jefe de QINFE
hasta que se apruebe la modificacion de los documentos de gestidn. (Anexo 36) Algunas
de esas funciones transferidas fueron:

» Formular, ejecutar y evaluar Programas de Inversion destinados a la construccié
equipamiento y mantenimiento de los locales escolares, con financiamiento inter,
y/o externo publico y/o privado;

» Formular y promover la ejecucién de proyectos experimentales y obras
construccion, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa;
considerando las diferentes realidades del pais;

» Promover, coordinar y apoyar la participacién comunal y de las organizaciones de
padres de familia en los procesos de desarrollo de inversiones de infraestructura
educativa;

» Administrar los procesos de seleccion de proveedores que sean requeridos para el
cumplimiento de sus funciones;

» Expedir las correspondientes resoluciones sobre aspectos de tesoreria,
presupuesto, adquisiciones, personal y demas que se requlera para el
cumplimiento de los aspectos operativos y administrativos.
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1.5 DELEGACION DE FACULTADES A FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

A) Al Secretario General
Mediante Resolucién Ministerial 001-2009-ED'® - fechada el 5 de enero de 2009 y

suscrita por el Ministro de Educacion José Antonio Chang Escobédo - se delega al
Secretario General del Ministerio de Educacion, Asabedo Fermnandez Carretero, una serie

"' Resolucion Ministerial 0679-2006-ED. Diario Oficial El Peruano, Lima, 23 de octubre de 2006,

12 Decrete Supremo 006-2006-ED, Reglamento de Organizacién y Funciones. Diario Oficial El Peruano, Lima, 22 de febrero de 2006.

"™ Se ha comprobado que la Resolucion Ministerial 001 — 2009 — ED no fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, como establecen
las normas constitucionales y legales vigentes. Sin embargo, dicha norma ha sido remitida a la Comisién por el Ministerio de Educacion.
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de facultades y atribuciones referidas a diversos aspectos administrativos de dicha
cartera, incluso en temas que, segun las leyes vigentes, no son delegables y son
responsabilidad del titular de la entidad. (Anexo 37)

Asi, con relacién a los asuntos de gestion y resolucion administrativa se le encargan:

» Suscripcion de los Estados Financieros y Presupuestarios;
» Autorizar la elaboracién de Expedientes Técnicos o Estudios Definitivos para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica declarados viables.

En materia de Contrataciones y Adquisiciones de! Estado dentro de los alcances del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Decreto
Supremo 083-2004-PCM), su Reglamento (Decreto Supremo 084-2004-PCM) y la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley 28411), entre otras normas; se le
delega las siguientes facultades para el ejercicio 2009: (Anexos 38,39 y 40}

» Aprobar el Plan Anual de Adgquisiciones y Contraiaciones (PAAC) y sus
modificaciones correspondiente al Ejercicio Fiscal 2009.

> Designar Comités Especiales de procesos de seleccién, asi como |la maodificacion

de la composicioén de los mismos.

Suscribir, modificar, resolver y/o rescindir contratos relativos a la contratacion de

servicios, ejecucion de obras, y adquisicion de bienes derivados de procesos de

seleccion.

Suscribir las comunicaciones, pedidos de sancidn y actos vinculados a los

procesos de seleccidn que tengan que realizarse ante el ex CONSUCODE™ y Ia

contraloria General de la Republica, asi como gestionar las publicaciones que

tengan que realizarse por mandato legal, y los pedidos de informacion y consuita

que resulten necesarios realizar ante otras entidades, vmcuiados a la tematica de

los procesos de seleccion.

» Cancelar proceso de Licitacion Piblica, Concurso Publico y Adjudicacion Directa.

» Aprobar las Bases y los Expedientes. de los proceso de seleccidon convocados por
el Ministerio de Educacién.

» Aprobar la Buena Pro cuando las propuestas econdmicas de los postores en los

procesos de seleccion, superen el valor referencial hasta el limite de diez por

ciento (10%) del mismo.

Aprobar la ejecucién de obras adicionales.

Aprobar la ejecucién de prestaciones adicionales para bienes y servicios.

Resolver los recursos impugnativos interpuestos por los postores en el desarroilo

de los procesos de seleccion que convogue la entidad. (...).

VYV VYV

Dicha Resolucidn Ministerial en su articulo 2° sefiala gue “la delegacién de facultades asi
como la asignacién de responsabilidades a que se refiere la presente resolucion,
comprende las atribuciones de pronunciarse y resolver, pero no exime de la obligacion de
cumplir_con los requisitos v _procedimientos legales establecidos para cada caso en

concreto.” "%

14 £ Reglamento de la Ley de Contrataciones - D.S. 184-2008-EF, entro en vigencia entrd en vigencia el 01 de febrero de 2009
193 EI subrayado es nuestro.
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Al respecto se debe precisar que de conformidad con io establecido en el articulo 25° de
la Ley 29158- Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo™, “el Ministro de Estado, con arreglo a la
Constitucion Potitica, es el responsable politico de la conduccion de un sector o sectores
del Poder Ejecutivo” correspondiéndoles orientar, formular, dirigir, coordinar, determinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacicnales y sectoriales a su cargo, asumiendo
la responsabilidad inherente a su gestién, en el marco de la politica general del gobierno.
(Anexo 41) '

La referida norma establece las funciones que un Ministro de Estado tiene como
obligacion cumplir. De las 10 funciones establecidas, se explicita en el parrafo final del
referido articulo, aquellas que pueden ser delegadas en otros funcionarios de menor
rango del sector comrespondiente y aquellas que son indelegables o privativas de la
funcion de Ministro de Estado.

Asi, se tiene que las siguientes funciones son indelegables pues constituyen atribuciones
“privativas”

» Aprobar la propuesta de presupuesto de las entidades de su sector, respetando o
dispuesto en el articulo 32 y supervisar su ejecucién (numeral 2)

» Proponer la organizacion interna de su Ministerio y aprobarla de acuerdo con las
competencias que les atribuye esta Ley. (numeral 4)

» Desinar y remover a los titulares de los cargos de confianza del Ministerio, ios
titulares de Organismos Publicos y otras entidades del Sector, cuando esta
competencia no esté expresamente atribuida al Consejo de Ministros, a otra
autoridad o al Presidente de la Republica; y elevar a este las propuestas de
designacién en caso contrario. (numeral 5)

» Refrendar los actos presidenciales que atafien a su Ministerio. (numeral 7)

» Expedir Resoluciones Supremas y Resoluciones Ministeriales. (numeral 8)

Mientras que las funciones que si pueden ser delegadas en otros funcionarios del sector
son;

» Dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del sistem
nacional de planeamiento estratégico y determinar los objetivos sectoriale
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobiermno; aprobar los
planes de actuacidn; y asignar los recursos necesarios para su ejecucién dentro de
los limites de las asignaciones presupuestarias correspondientes. (numeral 1)

» Establecer las mediciones de gestidn de las entidades de su Sector y evaluar su

cumplimiento. (numeral 3) _

Mantener relaciones con los gobiernos regionales y los Gobiernos Locales en el

ambito de las competencias atribuidas a su Sector. (numeral 6)

Efectuar la transferencia de competencias, funciones y recursos sectoriales a los

Gobiernos Regionales y Locales y dar cuenta de su ejecucion. (numeral 9)

Ejercer las demds funciones que les encomienden la Constitucion Politica del

Peru, las Leyes y el Presidente de la Reptblica. {(numeral 10)

v v v

Por otro lado, debe sefalarse que, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto — Ley 28411'" - |as entidades publicas a las que se les aprueba un crédito

" Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Diario Oficial El Peruano, Lima, 20 de diciembre de 2007,
" Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Diario Oficizl E| Peruano, 7 de diciembre del 2004,
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presupuestario dentro de la Ley -de Presupuesto det Sector Publico constituyen Pliegos
Presupuestarios.

Asi, en la presente investigacion, podemos advertir que, dentro del Pliego Presupuestal
010: Ministerio .de Educacién y de la Unidad Ejecutora 108: Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, se incorporé el Programa Nacional de Recuperacién de las
Instituciones Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias, destinado a la ejecucion
de obras en los denominados Colegios Emblematicos. Dicho programa fue manejado por
e! Secretario General del Ministerio de Educacion, sin embargo, vale explicar que — como
establecen las normas - el titular de una entidad, en materia presupuestal, es responsable
solidario y, si bien tiene la facultad de delegar sus funciones en este tema, s6lo puede
hacerlo cuando asi lo establezcan expresamente las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico o las normas de creacién de la entidad; por lo que — como estipula el articulo 7 de
la Ley 28411 — el titular del pliego sigue siendo responsable solidario junto con el
funcionario al que se le delegan las atribuciones.

Asimismo, se debe sefalar que - conforme al Reglamento de Organizacidon y Funciones
dei Ministerio de Educacion'® (ROF) y sus normas modificatorias -, el Ministro es la
maxima autoridad del Sector Educacion y Titular del Pliego Presupuestal. Esta encargado
de dirigir la politica sectorial en materia de educacién, cultura, ciencia y tecnologia,
deporte y recreacién en concordancia con la politica general del Estado y los planes de
desarrollo nacional; correspondiéndole coordinar sobre asuntos de su competencia con
0s poderes del Estado entl_dades publicas e instituciones sociales que trabajan a favor de

stntucmnales de los Sistemas de Informacién y de las Comunicaciones, de los Sistemas
Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Recursos Humanos, asi
como la asesoria e informacién en materia de legislacion, sobre la correcta aplicacién de
las disposiciones legales y reglamentarias del Sector y de la administracion interna del
Pliego Presupuestal del Ministeric de Educacidn. A estas funciones se sumaron las
delegadas mediante la Resolucién Ministerial 001-2009-ED.

En el contexto de dicha Resolucién, puede verse que el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Decreto Supremo 083-2004-PCM) y su
Reglamento (Decretc Supremo 084-2004-PCM) reconoce distintas atribuciones y
competencias a los titulares del Pliego; las mismas que pueden ser materia de delegacion
en otros funcionarios.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento de la citada Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, establece claramente que los procesos de adquisiciones y
contrataciones estatales estan a cargo del titular de la entidad, al ser éste la autoridad
ejecutiva de mas alto nivel segun la normatividad presupuestaria.

Las atribuciones vinculadas a estos procesos, tiene que ver con la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de adquisiciones y contrataciones. Siendo que,
ademads, se pueden designar a funcionarios y dependencias de la entidad encargados de

% Decretn Supremo 006-2006-ED, Reglamento.de Organizacion y Funciones. Diario Oficial EI Peruano, Lima, 22 de febrero de 2006.
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fos diferentes aspectos de las adquisiciones y contrataciones, delegandoseles diversos
niveles de decision y autoridad. La norma establece que, dicha delegacidn, es bajo
responsabilidad y no puede darse en aquellos aspectos que, por indicacion expresa de la
Ley y/o Reglamento sean indelegables.

Teniendo esto en consideracion, debe indicarse que Asabedo Fernandez Carretero, en su
calidad de Secretario General, no tenia competencia para atender aspectos de
adquisiciones y contrataciones. Dicha funcion era facultad de la Oficina General de
Administracion — organo de apoyo responsable de asegurar la racionalidad, unidad y
eficiencia de los procesos administrativos de Contabilidad, Tesoreria, Personal y
Abastecimiento del Ministerio — que tiene como parte de sus funciones la formulacién y
elaboracidn del Plan Anual de Adguisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios y
remitirlo para su aprobacion al Titular del Pliego.

En el presente caso, queda claro que, si bien el Ministro de Educacién José Antonio
Chang Escobedo tenia permitida la delegacion de determinadas facultades al Secretario
General Asabedo Fernandez Carretero; ésta decision debia haberse dado en
cumplimiento de lo establecido en las normas vigentes y que dicha delegacion no exime
de la responsabilidad como titular del pliego.

B) Al Jefe de la Oficina de Infraestructura Ecucativa (OINFE)

Mediante Resolucién Ministerial 0070-2009-ED'®- fechada el 18 de marzo de 2009 - se
delegd al Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE) las siguientes
facultades: {(Anexo 43)

» Aprobar los estudios definitivos o© expedientes técnicos detallados
correspondientes a Proyectos de Inversion declarados viables para su gjecucién;
asi como los que estan referidos en el articulo 23.3 de la Directiva 001-2009-
EF/68.01 del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) ''°;

» Aprobar los estudios definitivos o expedientes técnicos declarados viables por
SNIP para su ejecucién '

» Realizar las modificaciones a los expedientes técnicos aprobados, con arreglo
10s lineamientos de Ia Directiva de! SNIP.

Cabe resaltar que la referida directiva no exime de la obligacién de cumplir con los
requisitos y procedimientos legales establecidos; y que dicha responsabilidad no podra
ser delegada en terceras personas.

1% Se ha comprobado que fa Resolucién Ministerial 0070-2009-ED no fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, como establecen las
normas constitucionales y legales vigentes. Sin embarge, dicha norma ha sido remitida a la Comisién por el Ministerio de Educacion.

" La fase de inversion culmina luego de que el PTP ha sido totalmente ejecutado, liguidado y de corresponder, transferido a la entidad
responsable de su operacion y mantenimiento. Habiendo cumplido con lo anteriormente indicado, la UE debe elaborar el Informe de
Cierre del PIP y remitir dicho informe al érgano que declaro la viabilidad.
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l.1.6 CREACION DEL “PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS EDUCATIVAS EMBLEMATICAS Y CENTENARIAS”

A) Aprobacién del Decreto de Urgencia 004-2009

El 7 de enero de 2009, a propuesta del Ministro de Educacién José Antonio Chang
Escobedo, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de Decreto de Urgencia mediante
el cual se creaba el Programa Nacional de Recuperacion de las Instituciones Educativas
Publicas Emblematicas y Centenarias (PNRIEPEC) dentro del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa en el pliego: Ministerio de Educacion''*. {Anexo 44)

Segun el texto propuesto, el PNRIEPEC comprenderia las acciones de rehabilitacion,
remodelacién y equipamiento de la infraestructura educativa, autorizandose su
implementacién y con la finalidad de implementar el Programa se autoriza al Ministerio de
Educaciodn a realizar contrataciones directas para elaboracion de expedientes  técnicos,
adquisiciones de bienes, servicios, ejecucién de obras, consultorias y supervision
necesarias para la rehabilitacion, remodelacién y equipamiento de las instituciones
educativas correspondiente a los colegics emblematicos y centenarios del pais. Ademas,
de incorporar, por excepcion, las obras referidas al Estado Nacional.

2 Asi, el 10 de enero de 2008 es publicado el Decreto de Urgencia 004-2009''2, refrendado
or el Presidente de la Republica Alan Gabriel Ludwing Garcia Pérez, el Presidente del
onsejo de Ministros Yehude Simon Munaro, el Ministro de Educacién José Antonio
hang Escobedo y el Ministro de Energia y Minas, en su calidad de encargado de la
artera de Economia y Finanzas, Pedro Sanchez Gamarra.

HE
e PLesiary
o5 Keputthd

El referido decreto, efectivamente, creé el “Programa Nacional de Recuperacion de ias
Instituciones Publicas Educativas Emblematicas y Centenarias”, el cual comprende
acciones de rehabilitacién'™, remodelacion'™ y equipamiento de su infraestructura

educativa, autorizandose su implementacién.,

Adicionalmente, se autorizdé al Ministerio de Educacion a realizar contrataciones directas
para la elaboracion de expedientes técnicos, adquisicidn de bienes, servicios, ejecucion
de obras, consultorias y supervisidon necesarias para la rehabilitacién, remodelacion y
equipamiento de las instituciones educativas contenidas en el anexo al referido decreto de
urgencia dentro de las cuales se incluyé al IE Ricarde Palma.

Asimismo, se dispuso la exoneracion de la realizacién de procesos de seleccién,
establecidos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento
asi como exceptuando del Ciclo de Proyectos (Fase de Preinversion) del Sistema
Nacional de Inversién Publica a las intervenciones que se realicen en las instituciones
educativas incorporadas en el Programa.

""" Libro de Actas de Sesiones del Consejo de Ministros del segundo gobierno del Dr. Alan Gargta, Tomo IV, p. 150.

"2 Decreto de Urgencia 004-2609. Diario Oficial E} Peruano, 10 de enero del 2009

'"Rehabilitacion: acciones para mejorar las condiciones de habitabilidad, de seguridad estructural y constructiva, de proteccion contra la
presencia de agua y humedades, de sus instalaciones, de la accesibilidad, de iluminacién natural y la ventilacién interior, de las
dimensiones de los espacios interiofes entre otras.

MRemodelacion: obra que altera, total o parcialmente la tipologia y/o el estilo arquitectonico original de una edificacion existente, sin
variar su 4rea techada total. Fuente: Reglamento de la Ley 27157, Articulo 51o.- Tipos de obra de edificacion.
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De igual manera, se otorgaron facultades al Ministerio de Educacidn para la incorporacion
de otras instituciones educativas al programa, mediante Resoluciones Ministeriales asi
como emitir normas complementarias para la implementacién del Programa''®. Al Decreto
de Urgencia se anexo un listado estableciendo las 20 instituciones educativas priorizadas,
inicialmente, de Lima. Posteriormente, mediante Resoluciones Ministeriales se
incorporaron 218 colegios tanto de Lima como de Provincias, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 5: IE consideradas en el “Programa de Recuperacion de las Instituciones
Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias”

1 |ALFONSO UGART D.U. 004-2000 10/0172009 LIMA LIMA
2 |BARTOLOME HERRERA D.U. 004-2009 10/01/2009 LIMA LIMA
3 |CARLOS WIESE DU 0042009 10/01/2009 LIMAH- LIMA E
4 |CESARVALLEJO D.U. 004-2009 10/01/2009 LIMA LIMA
5 |ELVIRA GARCIAY GARCIA D.U. 004-2000 10/01/2009 LIMA LIMA
6 if&mnmo DU 0042000 10/01/2009 LIMA LIMA
7 |HIPOLITO UNANUE D.U. 004 2009 10/0172009 LIMA LIMA
& |ISABEL LA CATOLICA D.U. 004-2000 10/0172009 LIMA LIMA
9 |JOSE MARIA EGUREN D.U. 004-2009 10/0172000 LIMA LIMA
10 |JUANA AL — . —— 10/0172009 LIMA LIMA
) P e 10/01/2009 LIMA LIMA
12 |MARIANO MELGAR D.U. 004-2009 10/01/2009 LIMA R
13 |MELITON CARVAJAL DU 0042009 10/01/2009 LIMA LIMA
 fR e  SAPELEDE D.U. 004-2009 10/01/2009 LIMA LIMA
15 |MIGUEL GRAU D.U. 004-2009 10/01/2009 LIMA LIMA
16 gm;m DE D.U. 0042009 10/01/2009 LIMA LIMA
17 |PEDRO A BABARTHE DU 004-2009 10/0172000 LIMA LIMA
18 |RICARDO BENTIN D.U. 004-2009 10/0172009 LIMA LIMA
19 |ROSA DE SANTA MARIA D.U. 004-2000 10/01/2000 LIMA LIMA
20 :EEE?“?GGONZMES DE D.U. 004-2000 10/01/2000 LIMA LIMA

' Decreto de Urgencia 004-2009 “Articulo 7.- Incorporacion de Instituciones Educativas Pablicas al Programa Mediante Resolucion
Ministerial del Sector de Educacion se podrd incorporar otras instituciones educativas al Programa auterizado mediante el presente
Decreto de Urgencia, asi como emitir normas complementarias que sean necesarias para la mejor implementacion del Programa.”

51

Comasion Twesgadons MuTparnear..
Encargaca de investgan 2 Gesmor.
o8 Alan Garcia Perez Como Preswer
e 12 Repubica



INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

By % \
A
- y
Lamesan rweiigeata Mo patdaa

Encargaca oo inwen gy 12 Ceslion

o Alan Goarga Perei Lome Pregicer s
Qe i Rt

21 |SANJUANDE LALIBERTAD | R M.0S0-2009ED | OM032009 | AMAZONAS | GCHACHAPOYAS
22 |SAN RAMON R M.050-2009-ED | 04032009 | CAJAMARCA CAJAMARCA
23 |FRANCISCOBOLOGNESI | R.M.0502009ED | 04032000 |  TACNA TACNA
24 |SAN JUAN RM.050-2009ED | 04032009 | LALBERTAD |  TRUNLLO
25 |C.N. GLORIOSO SAN CARLOS | R.M.050-2009ED | 04/03:2009 PUNO PUNO
% [SAN JOSE RM.0502009ED | OA032009 | LAMBAYEQUE |  CHICLAYO
o7 |[ORPIORODRIGUEZDE | M 050200960 | 0MD3Z009 |  AMAZONAS R
28 [MIGUEL GRAU R M.050-2009ED | OAD32008 | APURIMAC ABANCAY
29 [SLORROAMATTOS DE R M.0502009ED | 04032008 |  CUSCO CUSCO
30 | onare A CL CANSECD | g g (502000£D | O4T32000 | HUANCAVELICA|  HUANCAVELICA
31 [LEONCIO PRADO R M.050.2009ED | 04032008 | HUANUCO HUANUCO

[ 32 [nos pemavo R.M.0502009ED | (4032009 [MADRE DEDIOS| TAHUANMANU
33 [GREGORIOMARTINELLY | R M.0502009ED | 04032008 | APURIMAC | ANDAHUAYLAS
34 [INDEPENDENCIA AMERICANA| R M. 050-2009ED | OMO32009 | AREQUIPA AREQUIPA
35 |C.N. SANMIGUEL R M.0S02009ED | 04032009 |  PIURA PIURA
3% |EL TRIUNFO RM.05020096D | 04032009 | TUMBES TUMBES
37 |[FAUSTINOMALDONADO | R M.050-2009ED | 040372009 | UCAYALI oo
38 |C.N."SERAFINFILOMENO" | R M.0502009ED | 04032009 | SANMARTIN | MOYOBAMBA
2 (s R R.M.050-2009ED | 04032009 | LORETO MAYNAS
4p [P CARCIASODELA | g w1 oeao00£0| 2603009 | cusco CUSCO
41 [SOESOMILITARLEONCIO | & otu2000-60| 22052000 | cawLao CALLAO
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COLEGIO NACIONAL DE

42 | orros R M.M77-2009-ED| 30/05/2009 LORETO MAYNAS
43 [SIMON BOLIVAR R M.0265-2008-ED| 081092008 | MOQUEGUA | MAISCAL NIETO
“ SGANRA::‘ AL;TL[;QD ESCOLAR R M. 0376-2009-ED | 24122009 PUNO PUNO

45 [RICARDO PALMA R. M. 0376-2009-ED | 24272009 LIMA LIMA

46 [SAN JOSE R.M.106-2010ED | 23/04/2010 JAUJA JAUJA

47 [SAN LUIS GONZAGA R.M.165-2010-ED | 01/06/2010 ICA CHINCHA
48 |JOSE PARDO Y BARREDA R.M.165-2M0-ED | 01/06/2010 ICA CHINCHA
49 |SANTA ANA R M.165-210-ED | 01/06/2010 ICAl CHINCHA
50 |JOSE DE SAN MARTIN R.M.165-210-ED | (1/06/2010 ICA PISCO

51 |NICOLAS LA TORRE R M235-2010-ED | 06/0872010 | LAMBAYEQUE CHICLAYO
52 |JUAN MANUEL ITURREGUI | R.M.235-2010-ED | 06/0872010 | LAMBAYEQUE | LAMBAYEQUE
53 m’;‘éﬂ ANTONIOMESONES | o 1 3182010ED | 25M0P010 | AMAZONAS BAGUA

54 |VIRGEN ASUNTA R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 | AMAZONAS | CHACHAPOYAS
55 l;z:gm“f"mmo SANCHEZ | o M.318-2010ED | 25M02010 | AMAZONAS UTCUBAMBA
56 |SAN NICOLAS R.M.38-2010ED | 25M0/2010 | AMAZONAS ROS&GD%E;DE
57 BLAS VALERA R M382010ED | 254012010 | AMAZONAS LUYA

58 |LALIBERTAD R.M.318-2010-ED | 25A0/2010 ANCASH HUARAZ

59 |SAN PEDRO R M.318-2010-ED | 25A0/2010 ANCASH SANTA

60 |REPUBLICA ARGENTINA R M318-2010-ED | 25M0/2010 ANCASH SANTA

61 SQLP\',TEA;DEMAS%%% R.M.318-201 O-ED. 251012610 ANCASH SHUAS

62 E&i‘ﬂ%“ﬁg’fm"ﬁo”‘" R.M.318-2010-ED | 25M0R010 | APURIMAC | ANDAHUAYLAS
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HONORIO DELGADO
63 [N O R M3182010ED | 25M0P010 | AREQUIPA AREQUIPA
64 41041 CRISTO REY R.MIB2010ED | 25102010 | AREQUIPA CAMANA
65 |DEAN VALDIVIA R M3182010ED | 25M02010 | ARFQUIPA ISLAY
JUANA CERVANTES DE
6 oo s R M3182010ED | 251072010 | AREQUIPA AREQUIPA
67 |MARIANO MELGAR R M3182010ED | 25M072010 | AREQUIPA AREQUIPA
68 |GONZALES VIGIL R M318-2010.ED | 25102010 | AYACUCHO HUANTA
69 |GENERAL CORDOVA R M3182010-ED | 25102010 | AYACUCHO | VILGAS HUAMAN
70 |JOSE GALVEZEGUSQUIZA | R.M.3182010.ED | 25M0/2010 | CAIAMARCA | CAJAMARCA
71 [SANTA TERESITA R.M3182010ED | 251072010 | GAJAMARCA | CAJAMARCA
ABEL ALVA R.M3182010.ED | 25M0P010 | CAIAMARCA | CAIAMARCA
CORONEL CORTEGANA R M3182010ED | 25102010 | CAJAMARCA |  CELENDIN
SAN JUAN R.M.3182010.ED | 25M02010 | CAJAMARCA CHOTA
NTA SRA DELAASUNCION | R.M3182010ED | Z5M02010 | CAJAMARCA |  CUTERVO
76 [ToRIBIO CASANOVA R.M3182010ED | 25M0M010 | CAJAMARCA |  GUTERVO
77 |saNcarLos R M3182010ED | 25M02019 | CAJAMARCA | HUALGAYOC
78 |JAEN DE BRACAMOROS R.M3(82040-ED | 25M02010 | CAJAMARCA JAEN
79 |16498 ELOY SOBERON R.M3182010-ED | 25M02010 | CAJAMARCA | SAN IGNACIO
FLORES 7
80 {SANIGNACIODELOYOLA | R M318-2010ED | 25M0RDM0 | CAJAMARCA | SANIGNACIO
81 |SAN MARCOS R.MA82010-ED | 25H02010 | CAJAMARCA | SAN MARCOS
go [02081 SAGRADO CORAZON [ o 1202 9010-ED | 25M072010 | CAJAMARCA |  SAN MARCOS
DE JESUS
83 |JuAN uGAz R.M3182010ED | 254072010 | GAJAMARCA | SANTACRUZ
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84 |AGUSTIN GAMARRA R M3182010ED | 25M02010 |  CUSCO ANTA

85 |MATEQ PUMACHAUA RM3182010:ED | 25M02010 |  CUSCO CANCHIS

86 [SANTO TOMAS RM3182010ED | 25102010 | CUSCO | CHUMBIVILCAS

87 g&ﬁ:)smmom DE R.M3182010ED | 254072010 |  CUSCO CUSCo

g8 [Ly N OFLACRUZMONTES | 318501060 | 25M02010 |  CUSCO | LACONVENCION

89 |MANCOI RM362010ED | 25102010 | CUSCO | LACONVENCION

90 |SAN FRANCISCODEASIS | R M.38-2010.ED | 25102010 |HUANCAVELICA|  ACOBAMBA

91 |JOSEMARAARGUEDAS | R M.318-2010-ED | 251102010 |HUANCAVELICA|  ANGARAES

92 [36000 R M3182010-ED | 25M02010 |HUANCAVELICA| HUANCAVELICA

93 |DANIEL FERNANDEZ R.M3182010-ED | 25M02010 |HUANCAVELICA|  TAYACAIA

94 |VICTOR E VIVAR R.M318-2010ED | 25102010 | HUANUCO HUMALIES

95 [ OOF CRESPOY R M31820106D | 251012010 | HUANUCO AMBO

% :‘E’E?E'E‘ESSENORA DELAS | R M.31820106D | 25MOP010 | HUANUCO HUANUCO (

g7 [AURELIO CARDENAS R.M3182010-ED | 25M012010 | HUANUCO | DOSDEMAYO
PACHAS

98 [GOMEZ ARIAS DAVILA R.M3182010.60 | 25M02010 | HUANUCO | LEONCIO PRADO

99 [s0AquINcAPELO R M31B2010ED | 25M072010 |  JUNIN CHANCHAMAYO

100 [19 DE ABRIL R M382010ED | 25102010 |  JUNIN CHUPACA

161 9 DE JULIO R.M3182010ED | 25M0P2010 |  JUNIN CONCEPCION

102 |SANTA ISABEL R M382010ED | 25M02610 |  JUNIN HUANCAYO

103 |FRANCISCO IRAZOLA R M382010E0 | 25102010 |  JUNIN SATIPO

104 {06 DE AGOSTO R M3182010ED | 25402010 |  JUNIN JUNIN
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105 |SAN RAMON R.M316-2010:6D | 25M0/2010 JUNIN TARMA
106 |JOSE CARLOS MARIATEGUI | R.M.3182010.ED | 2502010 JUNIN YAULI
107 [ANTO DOMINGO DE R.M38:2010ED | 25M02010 | LALIBERTAD ASCOPE

GUZMAN
108 |20830 ZOILA HORA DE R.M318-20106D | 25M0R2010 | LALIBERTAD CHEPEN
ROBLES
105 |81028 JUAN ALVARADO R.M3182010-ED | 25M02010 | LALIBERTAD OTUZCO
110 |JOSE ANDRES RAZURI R M3182010.ED | 25M0P2010 | LALIBERTAD | PACASMAYO
111 [COLEGIONACIONAL SAN | o ) 248 2010.6D | 25M02010 | LALIBERTAD |SANCHEZ CARRION
NICOLAS
CESAR ABRAHAM VALLEJO SANTIAGO DE
12 [PES AT R.M318:2010ED | 25M0£2010 | LALIBERTAD Py
113 [JOSE FAUSTINO SANCHEZ | o \ 205 5010.ED | 25MO0P010 | LALIBERTAD TRUJILLO
CARRION
2\ 114 (80092 CARLOS WIESE R M.3182010-ED | 25402010 | LALIBERTAD VIRU
1\
,]115 SANTA LUCIA R.M318-2010ED | 25M02010 | LAMBAYEQUE | FERRERAFE
| 116 [[PNOFLANTONIOMESONES | 2 w.518-20106D | 2507010 | LAMBAYEQUE |  FERRERAFE
117 |CRUZ DE CHALPON R.M382010ED | 25M02010 | LAMBAYEQUE | LAMBAYEQUE
118 |KARL WEISS R MB2010ED | 25102010 | LAMBAYEQUE |  CHICLAYO
119 [NUESTRA SENORA DEL R M318-2010ED | 251072010 | LAMBAYEQUE |  CHICLAYO
ROSARIO
120 [VENTURA CCALAMAQUI R M318-2010:ED | 25M02010 LIMA BARRANCA
-M. PROVINCIA
20449 ANDRES DE LOS LIMA
121 [P0 RM3t820106D | 2smomot0 | oMA HUARAL
20621 LUIS FABIO XAMMAR LIMA
122 [ R M31B20106D | 25102010 | oo HUAURA
20147 ELADIO HURTADO LIMA
123 [T EL R M3820106D | 25H0010 | oW CARETE
LIMA
124 |20066 SIMON BOLIVAR R M31820106D | 25nomm0 | D OYON
125 |21578 R M3182010.ED | 25102010 LIMA BARRANCA
-M. PROVINCIA
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126 |JOSE GRANDA R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 LIMA LIMA

127 1182 EL BOSQUE R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 LIMA LIMA

128 |MERCEDES INDACOCHEA R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 LIMA LIMA

129 [ANTENOR ORREGO R.M.318-201C-ED | 25H0/2010 LIMA LIMA

130 [JUAN GUERRERO QUIMPER | R.M.318-2MO-ED | 25M0/2040 LIMA LIMA

131 4001 - 2 DE MAYO R.M.318-2010-ED 25H0/2010 CALLAQ CALLAQ

132 |GENERAL PRADO R.M.MB-201GED | 25M0/2010 CALLAO CALLAQ
MONSENOR ATANASIO

133 IAUREGLA GOIRY R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 LOREYO ALTO AMAZONAS
61023 ROSA LICENIA VELA

14 PINEDO DE COSTA R.M.318-210-ED | 25M0/2010 LORETO LORETO
60080 CARLOS PATRICIO MARISCAL RAMON

135 OLORTEGUI SAENZ R.M.38-2010-ED | 25M0/2010 LORETO CASTILLA

136 PADRE AGUTIN LOPEZ R.M.318-2010-ED | 25H0/2010 LORETO REQUENA
PARDO

137 |GENARO HERRERA R.M.318-2010-ED | 25102010 LORETO UCAYALI

138 |GUILLERMO BILLINGHURST | R.M.313-2010-ED : 25H0/2010 |MADRE DE DIOS| TAMBOPATA

139 (52023 DOS DE MAYO R.M.318-2010-ED | 251072010 |MADRE DEDIOS| TAMBOPATA
Al MIRANTE MIGUEL GRAU

140 SEMINARIO R.M.318-201G-ED | 25M0P010 | MOQUEGUA Lo

141 [SANTA FORTUNATA R.M.31B-2010-ED | 25M0/2010 | MOQUEGUA | MARISCAL NIETO
14409 NUESTRA SERORA

142 DEL CARMEN R.M.38-2010-ED | 25H0/2040 PIURA HUANCABAMBA

143 14744 JUAN PABLO It R.M.318-2010-EQ | 25H0/2010 PIURA PAITA

144 NUESTRA SENORA DE R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 PIURA PIURA
FATIMA

145 IMIGUEL GRAU R.M.318-2010-ED | 25MC/2010 PIURA MORROPON

146 |SAN MARTIN R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 PIURA SECHURA
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INFORME DE INVESTIGACION ]
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

CARLOS AUGUSTO
Lo Nopeony R.M.318-2010-ED | 25M02010 PIURA SULLANA
15513 NUESTRA SENORA DE
148 |11 R.M318-2010-ED | 25402010 PIURA TALARA
149 [MARIANO MELGAR R.M318-2010:ED | 25H0/2010 PUNO MELGAR
150 |TELESFOROCATAGORA | R.M.3182010.ED | 25M0/2010 PUNO CHUCUITO
151 |MARIA AUXILIADORA R.M318-2010-ED | 25102010 PUNO PUNO
152 |PEDRO VILGAPAZA R M3182010.ED | 25102010 PUNO AZANGARO
153 [73002 GLORIOSO 821 R.M318:2010-ED | 25102010 PUNO CARABAYA
154 [TAWUANTINSUYO R.M3182010ED | 25M0E010 PUNO CHUCUITO
155 |NUESTRA SERORA DEL R.M.318-2010ED | 251102010 PUNO EL COLLAO
CARMEN
COLEGIO NACIONAL DE
156 | s R M38-2010.ED | 25M02010 PUNO HUANCANE
157 [NUESTRASENORADEALTA | o 1 18 0010-ED | 25102010 PUNO MELGAR
GRAGIA
158 |JOSE ANTONIO ENCINAS | R.M.318-2010.6D | 25H0P010 PUNO SAN ROMAN
159 [JOSE GALVEZ R.M382010-5D | 25H02010 PUNO YUNGUYO
160 g‘:;g‘ \BRAHAM CARDENAS | > m.318-20106D | 25102010 | SANMARTIN | BELLAVISTA
161 0331 BILINGOE RM318-2010ED | 25M02010 | SANMARTIN | EL DORADO
- MARISCAL
162 |LA INMACULADA R.M.3i8-2010.ED | 25M02010 | SANMARTIN pyivine
163 100474 GERMAN TEJADAVELA| R M.3182010-ED | 2507010 | SANMARTIN | MOYOBAMBA
164 |ALBERTO LEVEAUGARCIA | R.M.3182010:ED | 25102010 | SANMARTIN PICOTA
165 |SANTO TORIBIO R.M318-2010.ED | 25102010 | SANMARTIN RIOJA
166 [JUANJIMENEZ PIMENTEL | R.M3182010-ED | 25M02010 | SANMARTIN |  SAN MARTIN
167 0425 CESAR VALLEJO R.M3182010ED | 25M0010 | SANMARTIN TOCACHE
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168 ;Eﬁ'c‘sco ANTONIO DE R M.382010-ED | 25M02010 TACNA TACNA
169 |DON JOSE DE SANMARTIN | R.M.318-2010-ED | 25102010 TACNA TACNA
CONTRAALMIRANT
170 |CONTRAALMIRANTE VILLAR | R.M.318-2010-ED | 25M0/2010 TUMBES E
093 EFRAIN ARCAYA
71 |7 ALLOS R.M318-2010-ED | 25M02010 TUMBES ZARUMILLA
CORONEL
172 |CORONEL PORTILLO R.M.318-2010-ED | 25H0/2010 UCAYALL PORTILLO
64721 HILDEBRANDO
173 FUENTES R M.318-2010-ED | 25M0/2010 UCAYALI ATALAYA
174 [FERNANDO CARBAJAL R.M318-2010.ED | 25M0P2010 | UCAYAL PADRE ABAD
SEGURA
175 |MARISCAL LUZURIAGA RM.154-2011-ED | 28/04/2011 ANCASH CASMA
176 N° 86001 SANTA ROSADE RM.154-2011-ED | 28Mm472011 ANCASH HUARAZ
VITERBO
177 |INMACULADA DE LAMERCED | RM.154-2011-ED | 28/04/2011 ANCASH SANTA
178 |JOSE MARIA ARGUEDAS RM.154-2611-ED | 28/0472011 APURIMAC CHINCHEROS
179 [ALMIRANTE MIGUEL GRAU RM.154-2011-ED | 28M04/2011 AREQUIPA CAYLLOMA
NUESTRA SERORA DE LAS
180 | CEDES RM.154-2011-E03 | 2800442041 | AYAGCUCHO HUAMANGA
181 |SAN RAMON RM.1542011-ED | 28/04/2011 | AYACUCHO HUAMANGA
182 |MIRTHA JERI DE ANANOS RM154-2011-ED | 28/04/2011 AYACUCHO LA MAR
183 |DAVID LEON RM.1542011-ED | 286412011 | CAJAMARCA CONTUMAZA
184 |ALFONSO VILLANUEVA RM.154-2011-ED | 281042011 | CAJAMARCA JAEN
PINILLO
185 |JUAN XXHI RM.154-2011-ED | 28/042011 | CAJAMARCA CAJAMARCA
196 |TOLTECNICONAGIONAL DEL | 2 1y 454 5011.ED | 28042011 |  CALLAC CALLAO
CALLAOQ
N° 5080 SOR ANA DE L.OS
187 | \NGELES RM.154-2041-ED | 280442011 CALLAD CALLAO
CORONEL LADISLAD
188 CSPINAR RM.154-2011-ED | 28/04/2011 CcUSCo ESPINAR
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189 |MARISCAL CASTILLA RMA542011ED | 280472011 JUNIN HUANGAYO
NUESTRA SENORA DE
190 [Noeo TS RM1542011ED | 280452011 JUNIN HUANCAYO
191 |ANGELA MORENO DE RM1542011ED | 280412011 JUNIN TARMA
GALVEZ
192 [SAN GABRIEL RM.1542011-ED | 28/04/2011 | LALIBERTAD GRAN CHIMU
193 |SANTA ROSA RMAS42011ED | 28042001 | LALIBERTAD |  TRWILLO
194 |N° 81007 MODELO RMAS42011.ED | 28042011 | LALBERTAD TRUNILLO
105 3;2:—&14 PEDROMERCEDES | oy 15420116D | 28042011 | LAUBERTAD TRUNLLO
166 [SANTAMAGDALENASOFIA | RM1542011ED | 20042011 | LAMBAYEQUE |  CHICLAYO
167 |[ELVIRAGARCIAY GARCIA | RM.154-2011ED | 280472011 | LAMBAYEQUE |  CHICLAYO
N" 10140 SARA ANTONIETA |
BULLON RMA542011ED | 28042011 | LAMBAYEQUE | LAMBAYEQUE
N® 7083 MANUEL GONZALES | o\ 1cr o6116D | 260042011 LIMA LIMA
PRADA -
N® 20402 - VIRGEN DE RMAS42011ED | 280472011 LIMA HUARAL
FATIMA
N° 20318 JOSEA
o 0 RMAS42011-ED | 28042011 LIMA HUAURA
20334 GENERALISIMO DON
202 |JoSE DE RM.1542011ED | 28042011 LIMA HUAURA
SAN MARTIN
203 gﬂ’g JORGE BARDALES | oy 154201160 | 20042011 |  LoRETO LORETO
204 |ROSAAGUSTINADONAYRE | oy 160 90116D | 28042011 |  LORETO MAYNAS
DE MOREY
205 |DANIEL BECERRA OCAMPO | RM.154-2011-ED | 28042011 | MOQUEGUA Lo
206 [DIVINA PASTORA RMA54-2011-ED | 28042011 PASCO OXAPAMPA
207 {MARIA PARADO DE BELLIDO RM.154-2011-ED 28042011 PASCO PASCO
N° 35002 ZOILA AMORETTI -
208 1\ SN2 RMIS42011ED | 2042011 | PASCO PASCO
209 |JUAN VELASCO ALVARADO | RM.154-2011-ED | 2804/2011 PIURA AYABACA
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TENIENTE MIGUEL CORTES
210 DEL CASTILLO RM.1542011-ED | 28/04/2011 PIURA PIURA
INA 21 JOSE DOMINGO
211 CHOQUEHUANCA B. RM.154-2011-ED | 28/04/2011 PUNO AZANGARO
212 |JOSE CARLOS MARIATEGUI RM.154-2011-ED | 2800472011 PUNO EL COLLAC
213 |SANTA ROSA RM.154-2011-ED | 28/0472011 PUNO PUNO
24 Kg[l')gg CNICO REGIONAL LOS RM.154-2011-ED | 28/04/2011 PUNO SAN ROMAN
MARISCAL
215 |CARLOS WIESE RM.154-2011-ED | 28/04/2011 SAN MARTIN CACERES
216 |OFELIA VELASQUEZ RM.1542011-ED | 28/04/2011 SAN MARTIN SAN MARTIN
217 |CHAMPAGNAT RM.154-2011-ED | 28/04/2011 TACNA TACNA
218 |HORACIC ZEBALLOS GAMEZ | RM.154-2011-ED | 28/0472011 UCAYALl CORONEL
PORTILLO
219 |MARISCAL CACERES R. M.0073-2011 16/01/2011 AYACUCHO HUAMANGA
N° 86473 MICELINO
220 SANDOVAL TORRES RM. 343-2611-ED | 260077211 ANCASH HUAYLAS
221 |N® 86026 SANTA INES RM. 343-2011-ED | 260772011 ANCASH YUNGAY
222 |[HUMBERTO LUNA RM.343-2011-ED | 260072011 CUSCo CUsCco
223 |ANDRES AVELINO CACERES | RM. 343-2011-ED | 26/07/2011 ICA CHINCHA
JOSEFINA MEJIA DE
24 BOCANEGRA R.M. 343-2011-ED | 26/07/2011 ICA NAZCA
225 |JOSE CARLOS MARIATEGUI | R.M.343-2011-ED | 26/07/2011 ICA PISCO
N* 10717 JOSE MARIA
226 ARGUEDAS RM. 343-2011-ED | 26/07/2011 | LAMBAYEQUE CHICLAYO
N° 10157 INCA GARCILAZO
27 DE LA VEGA RM. 43-2011-ED | 26072011 | LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE
228 |PEDRO PAULET MOSTAIO RM. 343-2011-ED | 26/07/2011 LIMA HUALRA
229 IMANUEL GONZALES PRADA | RM. 43-2011-ED | 26/07/2011 LIMA LIMA
230 |N” 3055 TUPAC AMARU RM. 3432011-ED | 26/07/2011 LIMA LIMA
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GRAN MARISCAL ANDRES
231 |AVELINO CACERES RM.343-2011ED | 26/07/2011 LIMA LIMA
DORREGARAY
232 |INDEPENDENCIA RM.343-2011ED | 26/5772011 LIMA LIMA
N* (142 MARTIR DANIEL
233 ALCIDES CARRION RM.343-2011-ED | 280772011 LIMA LIMA
234 ;SAN JUAN RM. 343-2011-ED | 2600722011 LIMA LIMA
235 |N® 3037 GRAN AMAUTA RM. 343-2011-ED | 2607/2011 LIMA LIMA
236 (N° 6066 VILLA EL SALVADOR { RM.343-2011-ED | 26/07/2011 LIMA LIMA
237 |VIRGEN DE LOS DOLORES RM.343-2011ED | 260772011 LORETO ALTO AMAZONAS
238 |AMERICO GARIBALDI GHERSI| RM.343-2011-ED | 2607/2011 MOQUEGUA iLO
Elaboracion Propla - Diatio Oficial B Peruano

Sobre este punto debe sefialarse que, al momento de ser emitido el Decreto de Urgencia

:\004-2009 se encontraban vigentes la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

cqprobada mediante Decreto Supremo 083-2004-PCM y su Reglamento (Decreto Supremo

084-2004-PCM); sin embargo, pocos dias después, entraron en vigencia la nueva Ley de

seems»Contrataciones del Estado - Decreto Legislative 1017'"® y su Reglamento (Decreto
" /Supremo 184-2009-EF). (Anexos 45y 46)

Comoa parte del andlisis realizado en el presente caso, consideramos importante precisar
las etapas por las que pasa un proceso de seleccion — de conformidad con lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento -. Asi tenemos:

» Primera Etapa: Planificacion y Programacién

v Requerimiento del bien o servicio a adquirir (Plan Anuai de Contrataciones del Estado)

v’ Caracteristicas Técnicas de lo que se va a Contratar

v Oficio de solicitud de cotizaciones a proveedores

v Elaboracion del resumen ejecutivo (Estudio de posibilidades que ofrece el mercado,
presupuestos y cotizaciones actualizadas, calculo-del valor referencial, tipo de proceso
de seleccion, modalidad del proceso de seleccion, sistema de contratacion.)

v Disponibilidad presupuestal

v’ Elaboracion del Expediente de Contratacion

v’ Aprobacion del expediente de contratacion (Administracién)

v Designacion del comité especial (Titular de la Entidad)

v Instalacion del comité especial

v Elaboracién de bases por el comité especial

¥ Aprobacion de las bases por el Titular de la Entidad.

""® De acuerdo al Decreto de Urgencia 014-2009, del 31 de enero de 2009, el Decreto Legislative 1017 — Ley de Contrataciones det
Estado entr$ en vigencia ei 1 de febrero de 2009,
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> Segunda Etapa: Proceso de Seleccion'”’

v Convocatoria a fravés del SEACE

v Publicacion de Bases

v Registro de Participantes

v Formulacién y Absolucién de Consultas

v Formulacion y Absolucion de Observaciones a las Bases

v Integracion de Bases

v Presentacion de Propuestas

v Calificacion y Evaluacion de Propuestas

v Otorgamiento de la Buena Pro

v Consentimiento del Otorgamiento de la Buena Pro (Termina la labor del Comité
Especial)

> Tercera Etapa: Procesc de Contratacion
v Firma dei Contrato (Organo encargado de contrataciones de la institucion logistica).

Debe precisarse que la exoneracion a la que se refiere el Decreto de Urgencia 004-2009
esta referida exclusivamente a los procedimientos correspondientes a la Segunda Etapa
resefiada, lo que significa que tanto las etapas primera y tercera debian cumplirse de
acuerdo a la normatividad vigente.

Con relacion al marco de emergencia - en el que se emite el Decreto de Urgencia - la
Ley de Contrataciones del Estado establece que éste se da ante acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o que afecten la defensa y
seguridad nacional, circunstancias en que la entidad debe contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para prevenir y atender los requerimientos generados, come
consecuencia directa del evente producido, si como para satisfacer las necesidades
sobrevinientes, debiendo convocar posteriormente los respectivos procesos de seleccion
y cuando ello no corresponda, en el Informe Técnhico Legal respectivo se debera
fundamentar las razones que motivan la contratacion definitiva.

Es decir - conforme a la Ley de Contrataciones del Estado - toda contratacion efectuada
dentro de una situacion de emergencia, debe regularizarse dentro de los diez dias habiles
siguientes de la entrega del bien o de la primera entrega de suministros, o del inicio de la
prestacién de servicios o de la ejecucién de la obra, incluyendo el proceso en el Plan
Anual de Contrataciones de la Entidad, publicando la resolucién o acuerdo
correspondiente y los informes técnicos y legales sustentatorios en el Sistema Electronico
de Adquisiciones del Estado, asimismo remitiendo dicha informacion a la Contraloria
General de la Republica.

De la revision realizada por la Comisién, ha podido comprobarse que dicho proceso de
regularizacion no ha sido cumplido en los casos de los procesos vinculados al caso de
Colegios Emblematicos.

" Decreto de Urgencia 020-2009 - Medidas Complementarias Para Apilizar La Ejecucion De Proyectos De Inversién Contempladas En
El DU 010-2009. Diario Oficial El Peruano, Lima, 16 de febrero de 2009.
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B) Analisis Juridico — Constitucional del Decreto de Urgencia 004 — 2009

Como se ha resefiado, el Decreto de Urgencia fue aprobado por el Consejo de Ministros
el 07 de enero y -publicado el 10 de enero de 2009, teniendo como principales
disposiciones la creacion del Programa Nacional de Recuperacién de las Instituciones
Educativas Puablicas Emblematicas y Centenarias asi como la exoneracidn de procesos
de seleccion en la implementacién de dicho programa.

Dicha norma implicaba que, con el objetivo de asegurar la calidad educativa,’™® se le
exonera al Programa del Ciclo de Proyectos o Fase de Preinversion del Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP) permitiéndose pasar directamente a los estudios de la fase de
inversion.

Seqgun sus considerandos, el Decreto de Urgencia 004-2009 se sustentd en: “lg urgencia

de intervencion con el fin de proteger la_integridad fisica_de_los alumnos y _docentes, asi

como asequrar el normal desarrollo de ias aclividades educativas.”

B.1 Sobre los rasgos o requisitos de los Decretos de Urgencia

La Constitucion Politica del Perd establece que es una facultad del Presidente de la
Republica el dictado de los decretos de urgencia. De acuerdo al numeral 19 del articulo

118 de la Carta Politica, los decretos de urgencia son'®:

edidas extraordinarias; ‘

n materia econdémica y financiera;

2)- fuando asi lo requiera el interés nacional;
. con cargo de dar cuenta al Congreso.

Por su parte, el articulo 91 del Reglamento del Congreso precisa, también, los rasgos que
deben tener los decretos de urgencia:

a) Deben fundamentarse en la urgencia de normar medidas extraordinarias e
imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para la
economia nacional y las finanzas publicas. **'

Y8 De acuerdo con el parrafo dos de los considerandos det Decreto de Urgencia 0004-200%, la calidad educativa « [... ] es un principio de
la educacion [...] y estd constituid[a] por infraestructura, equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias
técnico-pedagégicas de cada lugar y [...] que plantea el mundo contemporaneo». Segin el Literal d del articulo 8 de la Ley General de
Educacion, Ley 28044: «d) La calidad [...] asegura condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta, flexible y
permanente». . .

I"® Decreto de Urgencia 004-2009, Considerandos ~ Sexto Parrafo. Bl subrayado es nuestro.

120 Constitucién Politica del Pem. Articulo 118. Atribuciones del Presidente de la Repiiblica: “Corresponde al Presidente de la Republica:
[...119. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi
lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modiftcar o derogar los referidos decretos de
urgencia”.

3 Reglamento del Congreso de la Repiblica. Articulo 91. “El Congreso ejerce control sobre los Decretos de Urgencia dictados por el
Presidente de la Republica en uso de la facultad que le concede ¢l inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién Politica, de acuerdo con
las siguientes reglas: a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del decreto de urgencia, el Presidente de la Republica
dard cuenta por escrite al Congreso o a la Comision Permanente, segin el caso, adjuntando copia del referido decreto. b) Recibido el
oficio y el expediente mediante el cual ¢l Presidente de la Republica da cuenta de la expedicion del decreto de urgencia y a mas tardar el
dia utif siguiente, el Presidente del Congreso enviara el expediente a la Comisidn de Constitucion, para su estudio dentro del plazo
improrrogable de quince dias utiles. La Comision da cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta atribucion en el segundo dia
atil siguiente a la aprobacién del dictamen. El Presidente informa obligatoriamente al Pleno ¥ ordena su publicacién en el Portal del
Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano. ¢) La Comision informante calificars si el decreto de urgencia
versa sobre las materias sefialadas en el inciso 19} del articule 118° de la Constitucion Politica y se fundamenta en fa urgencia de normar
situaciones extraotdinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para la economia nacional o
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Finalmente, en la Sentencia del Expediente 0008-2003-Al del Tribunal Constitucional'? se
establecen los requisitos formales y sustanciales gue demandan los decretos de urgencia;
(Anexo 47)

Reguisitos formales:

a) Previos a la promulgacion: refrendo del presidente del Consejo de Ministros (articulo
123.3 de la Constitucion Politica).

b) Posteriores a la promulgacion: obligacién del Ejecutivo de dar cuenta al Legislativo.'®

¢) Necesidad de fundamentacion de los Decretos de Urgencia con argumentacion
razonada y por escrito (Sentencia sobre el DU 001 y 002-2011)'%

Requisitos sustanciales

a) Criterios enddgenos —o andlisis de la materia que regula—

a.1.) Versar sobre materia econémica y financiera. Empero, el tribunal considera que
son pocas las cuestiones que no pueden reconducirse, en Ultima instancia, hacia el
factor econdmico. Precisa, ademas, gue el factor econdmico no suele ser el fin sino el
medio para alcanzar objetivos sociales.'®

b} Criterios exdgenos —o analisis de las circunstancias externas que justifican su dictado
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 119 de la Constitucion—

b.1.) Excepcionalidad e imprevisibilidad: el decreto de urgencia debe buscar revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, cuya identificacién depende de datos
facticos objetivamente comprobables.

b.2.) Necesidad: |las circunstancias deberan ser de tal naturaieza que la aplicacion d
procedimiento parlamentario normal para la expedicion de leyes pudiera impedir |
prevencion de dafios o que se conviertan en irreparables.

b.3.) Transitoriedad: no deben tener una vigencia mayor a la necesaria para revertir la
adversidad.

b.4.) Generalidad: sus beneficios deben alcanzar a toda la comunidad.

b.5.) Conexidad: vinculacién directa entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias'®

Ademas de lo sefialado, sobre materia econémica y financiera asi como sobre
circunstancias facticas existe jurisprudencia reiterada del Tribunal Constitucional como la

las finanzas piblicas. En todo caso, presenta dictamen y recomienda su derogatoria si considera que las medidas extraordinarias
adoptadas mediante ¢l decreto de urgencia no se justifican o exceden ¢l ambito material sefialado en el inciso 19) del articulo 18° de la
Consutucion Politica. En case contrario, emite dictamen haciendo constar el hecho para los efectos a que se contrae la parte final del
inciso b) de este articulo. d) Si el Plene del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante, €] Presidente del Congreso debe
promulgarlo por ley”.

"2 Tribunal Censtitucional. Sentencia recaida en el Expediente 008-2003-Al det 11 de noviembre de 2003.

123 Tribunat Censtitucional. Sentencia del Expediente 0008-2003-Al de fecha 11 de noviembre de 2003 Pardgrafo 58.

" Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 004-201 1-Al de fecha 22 de setiembre de 2011,

"** Tribunal Constitucional dei Pertt. Sentencia del Expediente 0008-2003-A1 de fecha 11 de noviembre de 2003, Pardgrafo 59.

'*¢ Tribunal Constitucional del Perl. Sentencia del Expediente 0008-2603-Al de fecha 1| de noviembre de 2003 Paragrafo 60,
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Sentencia recaida en el Expédiente 0008-2003-Al/TC. Los fundamentos 57, 59 y 60 de

esta sentencia son recogidos literalmente por la Sentencia que declara inconstitucional los
decretos de urgencia 001 y 002-2011.

Sobre circunstancias facticas, resulta ilustrativa la Sentencia recaida en el Expediente
0025-2008-PI/TC'?. (Anexo 48)

En resumen, podriamos ilustrar con el siguiente cuadro las caracteristicas que deben
cumplir los Decretos de Urgencia para su emision:

Cuadro 6: Requisitoéﬁpara la emisién de Decretos de Urgencia

Tipo de criterio Subtipo de criterio Requisitos
Previos a la Refrendo del Premier.
promulgacién
Formales Después de la Dar cuenta al Congreso de la
promulgacién Republica
o Versar sobre materia econémica y
- Endégenos financiera —aunque sea como
' L medio, no como fin—
Excepcionalidad: situaciones

extraordinarias e imprevisibles
comprobables facticamente.
Necesidad: la situacién no puede
esperar el tiempo que tarda el
procedimiento para la aprobacion
de una ley.

Ex6genos Transitoriedad: vigencia solo para
revertir la adversidad.
Generalidad: beneficiar a toda la
comunidad

Conexidad: vinculacién directa
entre la medida del decreto y las
situacion extraordinaria e

Sustanciales

imprevisible.
Otros no definidos | Otros no definidos | Que lo requiera el interés
porel TC porel TC - nacional.

B.2 Analisis del cumglirhien_to de r'guisitqs del Decreto de Urgencia 004-2009

Los argumentos sefialados en los considerandos de la norma para la dacién del Decreto
de Urgencia 004-2009 fueron: '* '

a) Proteger la integridad fisica de los alumnos y docentes.
b) Asegurar el normal desarrollo de las actividades educativas.

Ademds, los ex funcionarios interrogados por la Comisién Investigadora aseveraron que el
decreto se sustentd en la necesidad de proteger al Peru de la crisis econémica

127 Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia del Expediente 0028-2008-PUTC de fecha 17 de diciembre de 2009,
'8 Decreto de Urgencia 004-2009. Parte Considerativa.
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internacional. Sin embargo, debe anotarse que la Crisis Econdmica Internacional no es
mencionada en los considerados del Decreto de Urgencia como parte de os argumentos.

Como se detallara mas adelante, la Comisién Investigadora intentd conseguir el
Expediente Técnico y Legal del Decreto de Urgencia 004-2009, pero esto no fue posible
debido a la aparente inexistencia del mismo. De acuerdo a una comunicacién del
Ministerio de Educacion — suscrita por el Jefe de OINFE Ivan La Rosa Tong'® — se ha
podido comprobar que no existid una evaluacidn fisica de las instituciones educativas que
formaron parte del Programa Nacional de Recuperacién.

Es decir, no existid sustento técnico que permitiera afirmar que existia un riesgo real para
la integridad fisica de los alumnos y docentes de los colegios denominados emblematicos
y centenarios ni para sostener que el normal desarrolio de las actividades educativas haya
podido verse afectada de no haberse emitido el dispositivo legai analizado.

Un test de evaluacion sobre el decreto de urgencia objeto de andlisis, segun los
parametros previstos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, permite concluir
que si bien se han cumplido algunos requisitos formales para su aprobacion, otros —
acaso de mayor importancia - no han sido cumplidos por el Poder Ejecutivo a la hora de
gjercer su potestad de aprobar normas con rango de ley.

El refrendo del Premier, la remision al Congreso de la Republica y el requisito de
generalidad — la atencidon de la infraestructura educativa es una medida que debe
beneficiar a toda !a comunidad —~ se han cumplido efectivamente.

Sobre la materia econdmica y financiera, puede alegarse que era necesario disponer de
recursos economicos para asegurar la integridad fisica de los alumnos y docentes de los
colegios, cauteiar el normal desarrollo de las actividades educativas, asi como para evitar
el impacto de la crisis mundial en el Perd, a través de la inversidn publica. Dada la
extrema flexibilidad que muestra el Tribunal Constitucional para considerar si un tema
versa 0 no sobre materia econdmica y financiera, este requisito puede considerarse \
cumplido. Inclusive el criterio de interés nacional, criterio altamente subjetivo, también
puede considerarse cumplido.

En relacion con el riesgo para la integridad fisica de docentes y alumnos asi como con el
normal desarrollo de las actividades educativas, no existe estudio que demuestre
excepcionalidad.

Si bien la crisis internacional era una realidad y podia impactar al Perd, no era una
situacion extraordinaria ni imprevisible. Asimismo, no existe documento alguno que
muestre la urgencia de aprobar el decreto — y la exoneracion de procesos para las
remodelaciones, rehabilitaciones y equipamientos de colegios — para cautelar la
integridad de docentes y alumnos, asegurar el normal desarrollo de las actividades e
impedir el impacto de la crisis internacional en el pais. Pudo haberse tramitado una
iniciativa legislativa, no habiéndose demostrado la premura temporal.

De otro lado, las sucesivas incorporaciones de instituciones educativas al Programa

¥ Oficio 620 — 120 - ME/SG det 3 de abril del 2012,
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hasta el 26 de julio de 2011-'® conspiran contra la probanza del requisito de
transitoriedad. Las situaciones supuestamente extraordinarias e imprevisibles: riesgo para
la integridad fisica de alumnos y docentes asi como para el adecuado desarrollo de la
actividad educativa estan directamente vinculadas con el decreto. Sin embargo, la crisis
internacional no encuentra relacion directa con la remodelacion, rehabilitacién y
equipamiento de colegios.

Cuadro 7: Cumplimiento del Decreto de Urgencia 004-2009 de los
requisitos para su emision

Requisito ‘ Evaluaciéon de Cumplimiento del DU 004-
2009
Refrendo del Premier \/
Dar cuenta al Congreso _ <
Versar sobre materia econémica y \/
financiera
Excepcionalidad: situaciones
extraordinarias e imprevisibles, _ X

comprobables facticamente

Necesidad: la situacion no puede

esperar el procedimiento para la: X
aprobacién de una ley _
Transitoriedad: vigencia soio para X

revertir la adversidad

Generalidad: beneficiar a la
" comunidad -

<

Conexidad: vinculacién directa entre
la medida del DU y la situacion
extragrdinaria e imprevisible

*

Que o requiera el interés nacional

B.3 Supuestos de -A'ctﬂcién Qonstithcional

Debe precisarse que, si bien la Comision Investigadora o sus miembros pueden
pronunciarse con relacién a la constitucionalidad o no del Decreto de Urgencia 004-2009;
lo cierto es que, no es parte de sus funciones ni objeto de la investigacién realizar el
control de la constitucionalidad ¢ no de una norma con rango de ley. Segun nuestro
sistema constitucional, son el Tribunal Constitucional — a través de un proceso de
inconstitucionalidad — o el Parlamento Nacional — mediante el control posterior a cargo de
la Comision de Constitucion y Reglamento — quienes pueden ejercer la potestad de
controi de constitucionalidad de las normas.

El Tribunal Constitucional a través de Jurisprudencia reiterada ha asumido la figura de la
“Pluralidad conceptual del Control” acufiado por Manuel Aragén, diferenciando de esta
manera el Control Politico gjercido por el parlamento del Control Jurisdiccional ejercido en

130 £] 26 de julio de 2011 se emitio la Resolucion Ministerial 9343-2011-ED, incorporande nuevas instituciones educativas al Programa.
Como se ha mostrado, a lo largo del periodo entre la emision del DU 004 -- 2009 y el 26 de julio de 2011 se incorporaron 218
instituciones a las 20 ya priorizadas por e! DU.
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este caso por el Tribunal Constitucional. Para Aragén existen una serie de diferencias
entre estos dos tipos de control.

La primera diferencia, antes ya apuntada, consiste en el caracter “objetivado” del control
juridico, frente al caracter “subjetivo” del control politico. Ese caracter objetivado significa
que el parametro o canon de control es un conjunto normativo, preexistente y no
disponible para el 6rgano que ejerce el control juridico. En cambio, el caracter “subjetivo”
del control politico significa todo lo contrario: que no existe canon fijo y predeterminado de
valoracién, ya que ésta descansa en la libre apreciacion realizada por el 6rgano
controlante, es decir, que el parametro es de composicion eventual y plenamente
disponible. .

La segunda diferencia - consecuencia de la anterior - €s que la valoracion del objeto
sometido a control estd basado, en el primer caso, en razones juridica (sometidas a reglas
de verificacion) y, en el segundo, en razones politicas (de oportunidad).

La tercera diferencia consiste en el caracter “necesario” del control juridico frente al
“voluntario” del control politico. “Necesario” el primero no sélo en cuanto que el 6rgano
controlante ha de ejercer el control cuando para ello es solicitado, sino también en que si
el resultado del control es negativo para el objeto controlado el érgano que ejerce el
control ha de emitir, necesariamente, la correspondiente sancién, es decir, la
consecuencia juridica de la constatacion (anulacién o inaplicacién del acto o fa norma
controlada). Mientras que el caracter “voluntario” del control politico significa que el sujeto
controlante es libre para ejercer o no el control y que, de ejercerse, el resultade negativo
de la valoracién no implica, necesariamente, la emisién de una sancion.

La dltima diferencia relevante que queda por destacar es la que se refiere al caracter d
los 6rganos que ejercen uno u otro tipo de control. El control juridico es realizado po
organos imparciales, independiente, dotados de especial conocimiento técnico par
entender de cuestiones de derecho: en esencia, ios érganos judiciaies; mientras que el
control politico esta a cargo precisamente de sujetos u érganos politicos.

No puede decirse lo mismo, en cambio, respecto de los “objetos” del control, ya que las
decisiones “politicas” pueden ser, muchas veces, sometidas a control juridico y, sobre
todo, las normas juridicas pueden ser sometidas, en ciertos casos, al control politico (por
ejemplo, los decretos-leyes en los que fa intervencidén parlamentaria tiene, aparte de otras
caracteristicas, el significado de un control)"™’

Por lo tanto, el control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los decretos
de urgencia, y especificamente sobre el Decreto de Urgencia 004-2009, es una facultad
que aquél ostenta, y en caso no se realice, no significa que esta aceptando tacitamente la
validez del decreto objeto de analisis.

Ahora bien, detectar la comisién de presuntas infracciones a la Constitucién Politica,
durante el proceso de investigacion, si esta dentro del marco competencial que el Pleno
del Congreso ha encomendado a esta Comisidn investigadora, conforme se desprende
del contenido de las mociones aprobadas.

"M Aragdn, Manue!. Constitucion, Democracia y Control. UNAM. México, 2002. Pag. 136 — 137,
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Es en razon a ello que puede formularse una acusacién constitucional contra los altos
funcionarios que vulneraron los mandatos de la Carta Politica 0 han cometido delitos de
funcién en el ejercicio del cargo, hasta cinco anos después de cesados. Los funcionarios
que pueden ser acusados constitucionalmente son el presidente de la republica, los
congresistas, los ministros de ‘Estado, los miembros del Tribunal Constitucional, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los vocales de la Corte Suprema, los

fiscales supremos, el defensor dél pueblo y el contralor general.'®

En el presente caso se configuraria una infraccion constitucional, pasible de denuncia,
cometida por Alan Gabriel Garcia Pérez, ex Presidente de la Republica, quien habria
vulnerado el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién, al dictar un decreto de
urgencia sin justificacidn para ello —excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
conexidad-—. Asimismo, el ex Presidente de la Replblica no habria hecho cumplir la ley
de contrataciones y adquisiciones det Estado, en lo que fuere aplicable, infringiéndose por
tanto el inciso 1 del citado articulo 118.".

Esta Comisidon también encuentra responsabilidad en el Ex Ministro de Educacién José

Antonio Chang Escobedo, quien habria preparado y sustentado el proyecto de decreto en

la Sesién de Consejo de Ministros realizada el 07 de enero de 2009. Al ser ministro del

sector tenfa pleno dominio y conocimiento de lo que se estaba deliberando en la sesion y

no repard en advertir la |neX|stenC|a de requisitos sustanciales para aprobar validamente
un decreto de urgencia.

I\t’o hay que perder de vista que un Ministro de Estado es individualmente responsable por
SU: propios actos y por los actos presidenciales que refrendan. Asimismo, es responsable
'solidario por los actos violatorios de la Constitucion en los que incurre el Presidente de la
"Beépublica o que se acuerden en consejo, salvo cuando renuncien inmediatamente —
situacion que no se produjo—."* En el caso especifico de los colegios emblematicos, el

" Ex Ministro de Educacion, José Antonioc Chang Escobedo refrendo, al lado de otros ex

altos funcionarios del Estado, el DU 004-2009.
C) Presunta inexistencia del Sustento del Decreto de Urgencia 004-2009

Como se ha referido previamente, Ia Comisic’)n ha podido detectar la inexistencia de
sustento técnico y legal para la emisidn del Decreto de Urgencia 004-2009.

Como parte de sus indagaciones, ésta Comisién solicitod a diversas entidades del Estado
copia del Expediente Téchico — Legal del Decreto de Urgencia, sin embargo, hasta la
fecha dicha documentacién noha sido remitida; toda vez que, la misma no obra en
ninguno de los archivos del Estado.' De hecho, como ha quedado evidenciado el

132 Cf. Constitucidn Politica del Pery, articulo 99.

33 Constitucion Politica del Pery, articulo 108 “Corresponde al Presidente de la Repibliea: 1. Cumplir y hacer cumptir la Constitucion y
los tratados, leyes y demds disposiciones legales.” .

134 f Constitucion Politica del Pery, articulos 125y 128.

135 La Comision solicitd a la Presidencia del Consejo de Ministros, a la Secretaria del Consejo de Ministros y al Ministerio de Educacion
copia de los expedientes técnicos — legales de la norma analizada. Sin embargo, la Secretaria del Consejo de Ministros informd que,
mediante Acta del 22 de Julio de 2011, los archivos vinculados a las normas aprobadas per dicha instancia habian sido transferidos al
Archivo General de la Nacion en calidad de custodia. Ante esta situacion, la Comisién solicitd al Archivo copia de Acervo Documentai
del referide Decreto, respondiéndosenos que “no todos los dispositivos legales tienen sus antecedentes o exposicion de meotivos” y,
ademas, que algunas de las normas transferidas s6lo cuentan con la Exposicion de Motivos y no con un Expediente ni Informes Técnicos
o Legales adicionales.
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Decreto habria sido debatido y aprobado por el Consejo de Ministros sin contar con los
sustentos técnicos correspondientes.

Pese a esta dificultad, la Comision pudo acceder a la Exposicion de Motivos del Decreto
de Urgencia 004-2009, la misma fue remitida por el Presidente de la Republica Alan
Gabriel Garcia Pérez y el entonces Presidente del Consejo de Ministros Yehude Simon
Munaro mediante oficio al Congreso de la Republica, en cumplimiento de los
procedimientos establecidos por el inciso 19) del articulo 118 de la Constituciéon y el
articulo 91 del Reglamento del Congreso que establecen la obligacion del Presidente de
la Reptblica de dar cuenta al Parlamento sobre la normatlva de urgencia que emite, 24
horas después de pubiicada.

Asi, con el Oficio 009-2009-PR** dirigido al entonces Presidente del Congreso se remitié
¢l Decreto de Urgencia 004-2009, la Fe de Erratas emitida el 11 de enero y la Exposicidn
de Motivos que sustentaba la emisién de la norma. (Anexo 49)

En la referida Exposicion de Motivos se sefiala. que “56 Instituciones Educativas Publicas
consideradas como Emblematicas y Centenarias a nivel nacional se encuentran con una
infraestructura en estado critico, por lo que el Ministerio de Educacion a través de la
Oficina de Infraestructura Educativa, efectud un Diagnéstico o evaluacién de la situacion
fisica de la infraestructura_correspondiente a las_instituciones educativas consideradas
como colegios centenarios o emblematicos.”™ Por lo que, segin el documento, se
evidenciaria la necesidad de intervenir técnicamente la infraestructura de las instituciones
educativas de rango emblematico y centenario, con especial énfasis en Lima.

Asimismo, esta Comision solicité a la OINFE el supuesto Diagnostico, recibiendo la
siguiente respuesta de dicha dependencia del Ministerio de Educacién:'®® (Anexo 50)

7 Informe 457-2012-ME/VMGI-OINFE del 03 de Abril del 2012.- Suscrito por el Jefe de

la Oficina de Infraestructura Educativa — OINFE, Ing. Ivdn La Rosa Tong y dirigido al
Viceministro de Gestion institucional, Fernando Bolafos Galdés; informando que:
‘En atencion al documento de la referencia (Oficio 084-2012-CIMGAGPR/CR), en el
que se solicita la remision de la evaluacién y diagnostico de la situacién fisica de la
infraestructura de las instituciones educativas incorporadas al Programa Nacional de
Instituciones Educativas Publicas Emblematlcas v Centenanas mediante D.U. 004-
2009.

Sobre el particular, debemos manifestar que la evaluacion solicitada no se realizd
como parte de la exposicion de motivos del citado decreto de urgencia, tal como es
mencionado_en el documento de la referencia, sing que la evaluacién, asi como el
Plan del Programa de Recuperaciéon de las Instituciones Educativas Ptblicas
Embleméaticas y Centenarias, elaborados por la Unidad de Planeamiento v
Normatividad, fueron remitidos al Jefe de la OINFE en fecha posterior a la dacién del
decreto de urgencia.

% Oficia remitido el 12 de enero de 2009 al Presidente del Congreso, lavier Veldsquez Quesquén y suserito por Alan Garcia Pérez y
Yehude Simon Munaro.

"7 Decreto de Urgencia 004-2009. Exposicion de Motivos. Subrayado nuestro,

"% Respuesta de la Secretaria General del Ministerio de Educacion mediante Oficio No. 620.012.ME.SG, del 03 de abril del 2012.
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En ese sentido, el area de Estudios y Proyectos mediante Informe 180-2012-ME-VMGI-
QINFE-UPLAN-EF de fecha 02 de abril de 2012, ha remitido diecinueve (19) de las
veinte (20) fichas técnicas de evaluacion de las instituciones educativas emblematicas
incorporadas al programa mediante tal dispositivo legal.™'*®

» Informe 020-2009-ME/ VMGI-OINFE-PLAN del 05 de mayo de 2009 dirigido por el
Ing. Pedro Salas Mori, Jefe de Planeamiento y Normatividad al Ing. Luis Huaylinos
Maravi Jefe de la OINFE. De acuerdo a los sellos del documento, éste fue
recepcionado por la secretarfa de OINFE el dia 06 de mayo de 2009 a horas 09: 31, en
el que textualmente se indica:

“Que respecto a los dispositivos legales vigentes de la referencia (D.U. 004-2009; D.U.
011-2009 y Resolucién Ministerial 0050-2009-ED), por medic de las cuales se
determinan las instituciones Emblematicas y/o Centenarias que seran objeto de la
recuperacion de su infraestructura.

Para tal efecto, adjunto encontrara el "Plan del programa de Recuperacion de las
Instituciones Educativas Publicas Emblemaéticas y Centenarias”, el que, en principio,
considera 40 instituciones Educativas, 20 de Lima Metropolitana vy 20 de las Regiones,
No obstante, en la medida de las consideraciones técnicas y presupuestarias, podran
incorporarse nuevas instituciones Educativas a este Plan. (...).”

Informe 020-2009-ME/ VMGI-OINFE-PLAN de fecha 05 de mayo 2009 dirigido por el
Ing. Pedro Salas Mori Jefe de Planeamiento y Normatividad al ing. Luis Huaylinos
Maravi Jefe de la OINFE, el cual es recepcionado por la secretaria de OINFE el dia 06
de mayo de 2009 a horas 09: 51, en el que textualmente se indica:

“Que respecto a los dispositivos legales vigentes de la referencia (D.U. 004-2009; D.U.
011-2009 y Resolucién Ministerial 0050-2009-ED; Resolucién Ministerial 0069-2009-ED
y Resolucién Ministerial 0134-2009-ED), por medico de las cuales se determinan las
instituciones Emblematicas y/o Centenarias que seran objeto de la recuperacién de su
infraestructura.

Para tal efecto, adjunto encontrara el “Plan del programa de Recuperacién de las
Instituciones Educativas Publicas Embleméticas y Centenarias”, el que, en principio,
considera 41 instituciones Educativas, 20 de Lima Metropolitana y 21 de las Regiones.
No obstante, en la medida de las consideraciones técnicas y presupuestarias, podran
incorporarse nuevas instituciones Educativas a este Plan. (...)."

Como puede evidenciarse, el Estudio Técnico aludido en la Exposicion de Motivos
remitida al Parlamento Nacional para el contro! politico de la norma, no habria existido.

Por otro lado, de los informes recibidos por esta comision, se desprende que el Plan del
Programa de Recuperacién de las instituciones emblematicas no habria sido elaborado
por la QINFE, como sefala errdneamente el sustento del DU 004-2009 entregado al
Congreso, sino por la Unidad de Planeamiento y Normatividad; y que éste se habria
realizado con posterioridad a ia emision del referido Decreto de Urgencia.

1% £l subrayado es nuestro.
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Es mas, debe anotarse que en los Informes remitidos por OINFE del periodo anterior, se
advierte que no existia consenso sobre la cantidad de instituciones educativas a
considerarse en la urgencia y la exoneracion, pues existen dos Informes remitidos con
una diferencia de 20 minutos en los que se pasa de 40 instituciones a 41. Justamente, el
segundo informe hace referencia a una norma que no habia sido emitida a la fecha del
mismo (el informe es del 5 de mayo de 2009, vy la Resolucién Ministerial 134-2009-ED
aludida en el documento, fue emitida el 11 de mayo del mismo afio, es decir, 6 dias
después). (Anexo 51)

A esto debe afiadirse que el Area de Estudios y Proyectos de OINFE sélo refiere contar
en sus archivos con 19 fichas de evaluacidn de los 20 colegios priorizados por el Decreto
de Urgencia 004-2009.

Al respecto, habria que indicar que en la Exposicion de Motivos se incorpora un primer
cuadro de 20 colegios gque no ceincide con el anexado al Decreto de Urgencia publicado,
como puede verse a continuacion:

Listado — Exposicion de Motivos Anexo — DU 004-2009
T |ALFONSO UGARTE 2| ALFONSO UGARTE

2 _|PARTOLOME HERRERA 2 AT OLOME HERRERA

3 |CARLOSWIESE learos wisse

4 CESAR VALLEJO A|CESAR VALLE IO

5 |FLVIRA GARCIA Y GARCIA

] 5| EL VIRA GARCIA Y GARCIA A
HIPOLITO UNANUE 7IHIPOLITO UNANUE
8 ISABEL LA CATOLICA
9 JOSE MARIA EGUREN

8liSAREL LA CATOLICA

Y JOSE MARIA EGUREN

10 LIUANA ALARCO DE DANMERT 10] HIANA ALARCO DE DANMERT

1 MARIA PARADQ DE SELLIDC 11| MARIA PARADG DE BELLIDG

12 |MARIANG MELGAR 12| warnano weLgAR

13 IMELITON CARVAJAL 13|MELTON carvaIAL

4 IMERCEDES CABELLC DE CARBONERA 14| MERCEDES CASEL LD DE CARBONERA
15 MIGUEL GRAU | 1s|micuEL erav

6 INSTRA. SRA_DE GUADALUPE 16|NUESTRA SRA DE GUADALUPE
T |PEDRO A LABARTHE 17|PEDRO A BARBARTHE

18 |RICARDO BENTIN 12| RICARDO BENTIN

19 'ROSA DE SANTA MARIA 19|ROSA DE SANTA MARIA,

a TERESA GONZALES DE FANNING 20| TERESA GONZALES DE FANNING

De las deciaraciones de los alios funcionarios del Ministerio de Educacion, del Poder
Ejecutivo v de la documentacion analizada por la Comision puede afirmarse que el
Decreto de Urgencia fue emitido sin sustento téchico y legal que justificara la necesidad v
emergencia de atender la situacion de la infraestructura educativa y sin que se tratara de
una medida excepcicnal sino, mas hien, de una politica permanente.

" Resolucién Ministerial 134-2009-ED. Diarto Oficial El Peruano, Lima, 11 de mayo de 2009.
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Es decir, se habria infringido lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion Politica
del Perd que establece los parametros para la emision de Decretos de Urgencia, por lo
que, el referido Decreto seria inconstitucional .y los funcionarios involucrados en su
emisién habrian incurrido en infraccion constitucional.

D) Sobre el Control Politico posterior del Decreto de Urgencia

Uno de los argumentos afirmados por los altos funcionarios interrogados por la Comision
con relacion al Decreto de Urgencia y-su emision, descansa sobre la validacion tacita que
el Congreso de la Republica habria dado al mismo al no determinar su derogatoria o
haber aprobado su constitucionalidad.

Sin embargo, consideramos preciso sefialar algunos hechos detectados por la Comision
con relacién al control politico de la norma que debio cumplir el Congreso de la Republica,
a través de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, segun lo estipufan el articulo 118
de ta Constitucidn y el articulo 91 del Reglamento del Congreso.

El articulo 118 establece la obligatoriedad de dar cuenta al Congreso de la Republica de
los Decretos de Urgencia emitidos por el Presidente de la Republica para que dicho Poder
del Estado realice el control politico posterior de la norma. Este control esta claramente
regulado por ¢! articulo 91 del Reglamento del Congreso que establece dos reglas claras
( simples:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto de
urgencia, el Presidente de la Republica dard cuenta por escrito al Congreso o a la
Comisidn Permanente, segln sea el caso, adjuntando copia del referido decreto.

b} Recibido el oficio y el expediente -(...) a_mas tardar el dia dtil siguiente, el
Presidente del Congreso enviard el expediente a la Comision de Constitucion vy
Reglamento, para su estudio dentro del plazo improrrogable de guince dias. La
Comision da cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta atribucion en el
segundo dia util posterior a la aprobacion del dictamen. El Presidente informa
obligatoriamente al Pleno y ordena su publicacion en el Portal del Congreso o en
la Gaceta de! Congreso o el Diario Oficial El Peruano (...)"**'

Sin embargo, de la documentacién e informacion revisada por la Comision — incluidos los
archivos parlamentarios — se evidencia que la Comisién de Constitucion y Reglamento no
realizé el estudio del Decreto de Urgencia y no emitié Dictamen alguno con relacion a la
legalidad y constitucionalidad de la misma. Esta omision funcional deberia ser explicada
por el entonces titular de la Comisién de Constitucion, el parlamentario José Augusto
Vargas Fernandez. '

De hecho, no sélo el Decreto de Urgencia 004-2009 sino los Decretos de Urgencia 010-
2009 y 011 — 2009 — vinculados al caso materia de investigacién — tampoco pasaron por
la revisién y control politico del Congreso de la Republica, presidido entonces por el
parlamentario Javier Veldsquez Quesqueén.

Yl CF. Reglamento del Congreso, articulo 91. El subrayade es nuestro.

142 E] periodo parlamentario en el que debié realizarse e estudio del Decreto de Urgencia 004-2009 fue el correspondiente al afio
legislativo 2008 — 2009. Segin los registros del Congreso, el congresista José Vargas Fernandez era titular de la Comisidn de
Constitucion y Reglamento.

74



INFORME DE INVESTIGACION /
UASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

Un dato que resulta interesante mencionar, estd referido al cumplimiento del
procedimiento de control posterior de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo durante
el periodo gubernamental 2006 - 2011. La Comisidn ha detectado, hasta el momento, gue
de los 368 Decretos de Urgencia en dicho periodo el Congreso sdlo cumplié con revisar y
dictaminar con relacién a 30'*. Es decir, alrededor del 8% de los Decretos de Urgencia
fueron efectivamente revisados por el Poder Legislativo. (Anexo 52)

Cabe resaltar que, como hemos sefalado anteriormente, que el Congreso — a través de la
Comisién de Constitucién — no haya cumplido con su funcién de control posterior de la
norma y no se haya pronunciado en su momento sobre fa misma, no implica la aceptacién
tacita de Ia validez dei decreto objeto de anélisis.

E) Declaracién de Funcionarios

Ante esta Comision los entonces funcionarios del Ministerio de Educacion y del Poder
Ejecutivo sefialaron que la emision del Decreto de Urgencia se justificaba en la necesidad
de afrontar la crisis internacional y compensar la caida de la inversion privada.
Consideramos, por ello, pertinente reproducir las declaraciones brindadas por los
funcionarios con relacién a este tema.

E.1 Victor Raul Diaz Chavez — ex Viceministro de Gestion Institucional

Ante esta Comisién, Victor Raul Diaz Chavez, ex Viceministro de Gestion institucional
reconocio que su despacho no intervino en la elaboracion ni en los estudios técnicos para
la emision del Decreto de Urgencia, a pesar de ser la instancia que ejecutaria sus
alcances.

“Sr. Victor Raul Diaz Chavez.- El Decreto _de Urgencia 004, que le corresponde al
Ministerio de Educacion, fortalecia a la calidad de la educacién v responder a la crisis
financiera_internacional, habia una disminucién de la Inversidon Privada, el Acuerdo
Nacional pone en evidencia que hay sectores vulnerables y el Decreto de Urgencia es una a.‘iz'a'm,.,cw
respuesta, entonces, a una politica nacional. meois

Y en lo que correspondid al Ministerio de Educacién involucraba no solamente a los
Colegios Emblematicos sino también favorecer a través de las PYME y en coordinacién
con otros ministerios la produccion de uniformes y calzado, esa fue una respuesta técnica,
(,como intervenimos nosotros? Lagicamente con los estudios de necesidades que habfa
que absolver dentro del marco de esta politica nacional”**,

Por su parte, indico que si no hubiera sido emitido el Decreto de Urgencia, la ejecucion de
obras en los colegios hubiera tenido el tramite regutado por las normas vigentes.

“El Congresista Juan Pari Choquecota.- O sea, si no habia la crisis internacional desde
Estados Unidos, no habia colegios emblematicos y no se hacia eso, porque fue una
respuesta, péngase en el caso que no hubiese habido, no estaba en la mentalidad del
gobierno. ‘ :

"2 Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria. Informe de Sistematizacién Legislativa No. 019/2011-2012.
Seguimiento al Control Politico de los Decretos de Urgencia Lima, 12 de marzo de 2012, p. 2.

" Transcripeion de la Sesion Reservada del dia viernes 9 de marzo de 2012. Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, pég.
11. El subrayado es nuestro, la letra en negrita es del texto original.
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El Seiior Victor Raul Diaz Chavez.- Entonces, el procedimiento hubiera sido regular
El Congresista Juan Pari Chdquecota.- Sin exoneracion de..

El Senor Victor Ratil Diaz Chavez.- Por supuesto, entonces hubiera sido un proceso
comun y corriente”'**.

E.2 José Antonio Chang Escobedo — ex Ministro de Educacidn

“El sefior Presidente.- ; Nos podria indicar cual fue el sustento para la accion del Decreto
de Urgencia 004-2009, con exoneracuon de procesos para ejecucion de obras en
infraestructura educativa?

El Ex Ministro de Educacién, sefior José Antonio Chang Escobedo.- En el 2009 el
Decreto de Urgencia 004 tuvo como razén fundamental la situacion de crisis gue se

avecina una crisis internacional que habia generado ya una retraccion en la inversion
privada, se consideré necesario incrementar la inversién publica.

En ese sentido, se generd un_Plan_Anticrisis v el sector que podia aportar en ese
omento un programa de recuperacion de instituciones educativas emblematicas fue
cacién, con el objeto, precisamente, de poder generar inversion publica rapida y
rar la calidad educativa a través de la mejora de la infraestructura de las instituciones
educativas emblemnéticas.

E)'sefior Presidente.- &Y la diferencia, entonces, con el shock de inversiones que era
ambién para infraestructura con respecto al Decreto de Urgencia 004-2009?

El ex Ministro de Educacidn, sefior José Antonio Chang Escobedo.- El shock de
inversiones no fue hecho dentro del marco de un Plan Anticrisis, fue mas bien hecho
COmMoO un paquete de inversiones para la mejora de la calidad educativa y no tuvo los
beneficios de las exoneraciones que si tuvo a través del decreto de urgencia”'*®.

Esta afirmacion fue reiterada posteriormente, al sefialar que “El Decreto de Urgencia 004,
como le expligué anteriormente, estaba motivado como parte del Plan Anticrisis, ia baja
de la inversién privada que habia sido significativa tenia que ser compensada con una
inyeccion fuerte de la inversion publica, el sector Educacion dentro del Marco de la Mejora
de la Calidad Educativa tenia proyectos de inversion en el Programa de Escuelas
Emblematicas ¥ creo que esto ayudd de alguna manera a paliar los efectos de la crisis
internacional™"

Finalmente, sobre la Iegalldad 0 no de la-norma emitida, el ex Ministro sefial¢ ante esta
Comisién que “El Congreso de la Republica tiene toda la facultad de declararlo
inconstitucional, derogarlo o también via los mecanismos de control constitucional que
existen para este tipo de normas”™'*®

145

Tbid.
146 Transcripcion de la Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012. Areade Transcripciones del Congreso, p. 6.
" Transeripeidn de ta Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012, Area de Transcripciones del Congreso, p. 17,
"8 Transcripeion de Ja Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012, Area de Transcripeiones del Congreso, p. 24
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E.4 Alan Garcia Pérez — ex Presidente de la Republica

“(...) Y todo eso tenfa que impactar en nuestra economia que, a pesar de haber crecido
en el afo 2007 mas de 7%, iba a sentir el grave efecto de la recesion y de la crisis
mundial. Todos nos reclamaren y, por cierto el gobierno el primero tomé la decision de
hacer un Plan de Emergencia. Este Decreto de Urgencia no es especificamente para los
colegios, lo es pero juntamente a eso se tomd_la_decision de acelerar las obras de
electrificacion de los pueblos (...). De manera que el Decreto debe ser interpretado en el
conjunto de la economia. De no haberse tomado todas esas medidas, una de las cuales
fue la aceleracién de obras de los colegios emblematicos y centenarios, le garantizo —
segun todos los economistas — que el Peru hubiera perdido 250 mil empleos en los afos
2009 y 2010 y que no hubiera crecido, como crecio 1%, el Unico pais de América Latina.
(...)

Por eso se tomd la decisidon de acelerar las obras en todos los frentes, no solamente en
educacion. Se consignaron 13 mil 780 millones para el Plan de Emergencia — algunos
dijeron que eran muy poco (....) -. Entonces, como parte de estas medidas se dictaron
varios decretos de urgencia y uno de ellos fue el de la aceleracion de las obras de los
llamados colegios emblematicos y centenarios (...)"™*°

“El sefior Presidente.- (...) Segun Tribunal Constitucional los Decretos de Urgencia
tienen naturaleza transitoria mientras se atiende la situacion de emergencia e
imprevisible. ¢ El que se haya seguido incorporando colegios hasta el 26 de julio de 2011,
fecha en que la situacién ya no era de emergencia e imprevisible, no refuta la
transitoriedad del Decreto?

El ex Presidente Alan Garcia Pérez.- Le respondo con las cifras que tenemos en este
momento. {...) América Latina crecié en conjuntoc 3% el 2010, el Pert crecié 8% el 2010.
Sin embargo, la crisis no fue del 2008 — 2009, la crisis continua en el mundo. Seri
absurdo ignorar lo que nos estd diciendo el panorama internacional (...). De manera q

situacion que continua afectando gravemente la economia. Creo que este es el punto de
vista desde el que debe interpretarse este Decreto Supremo.”5¢

Sobre el sustento y documentaciéon que respaldaba técnica y legalmente la emisién del
Decreto de Urgencia, el ex Presidente Garcia respondié que: “(...} Sefior yo no _he sido
Ministro de Educacion, ni parlamentario ni director de OINFE (...) yo he sido Presidente
de la Republica y quisiera que todo se mantuviera dentro de esa perspectiva. De acuerdo
a_la informacién presentada, tanio por el sefior Ministro Chang como el sefior asistente a
la_reunidon ese dia el Ministro Valdiviezo, existian diagndsticos v estudios — visibles
ademas — para aprovechar la situacion de esos colegios y contratar rapidamente, menor

de 7 — 8 meses, la reconstruccion o remodelacidn (...)". ™'

Pese a las declaraciones emitidas por los altos funcionarios del Estado, con relacién al
sustento del Decreto de Urgencia como parte del Plan Anticrisis aprobado por el gobierno,
debe sefialarse que la Comisién no ha encontrado documentacion que sustente dichas
afirmaciones.

142 Audio de la Sesion Reservada del § de junio de 2012. Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Repeblica.
130 .

[bid.
1 Ibid.
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Por el contrario, de la revision de documentos vinculados a la implementacion del Plan
Anticrisis 0 Plan de Estimulo Econémico se ha podidc corroborar que el Programa
Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas Publicas Emblematicas y
Centenarias no se encontraba dentro de las acciones planificadas.

Ademas, el documento “Plan Anticrisis: Medidas para sostener el Crecimiento y el Empleo
y Proteger a los Grupos méas Vulnerables de la Poblacion”'® se sefiala que el Perl se
encontraba en una situacion bastante sélida para enfrentar la crisis, refiriendo que
“nuestras fortalezas son el resultado Iégico de la prudente politica macroeconomica
seguida durante los Ultimos afios que ha dado lugar a la estabilidad monetaria y cambiaria
que hoy gozamos™™®. (Anexo 53)

Se indica, también que “Mantenemos un clima muy favorable para la inversion privada. El
marco legal es estable y competitivo, estamos invirtiendo en mejorar la administracion de
justicia, y seguimos firmando un nimero creciente de convenios para promover y proteger
la inversién extranjera. Nuestro marco para atraer inversiones ha sido bien calificado por
el Banco Mundial, el Foro Econémico Mundial y mas recientemente por la Organizacion
para la Cooperacién y del Desarrollo Econdmico después de nuestra adhesién a la
claracion sobre la Inversién Internacional y Empresas Multinacionales.

stras instituciones econdmicas son muy solidas y seguimos perfeccionandolas. (...)"*

Lag medidas planteadas por el referido Plan Anticrisis, se centraron en 4 ejes de accion:
¥/Medidas en el Ambito Financiero, orientadas a “contrarrestar el incremento del costo
del crédito de mediano y largo plazo, particularmente los créditos hipotecarios para
vivienda. (...)""*.

Las medidas en este ambito estaban concentradas en: “(i) mantener la actividad
constructora en el sector habitacional y asegurar el acceso al crédito hipotecario; (ii)
mantener el acceso al financiamiento de comercio exterior y (iii) facilitar el acceso al
crédito a las pequefias y medianas empresas.

Para_mantener la actividad constructora en el sector habitacional y asequrar el
acceso al crédito hipotecario, el Gobierno estd tomando un conjunto de medidas para
asegurar que el sistema financiero v la industria_de la construccidon dispongan de los
recursos necesarias para mantener el ritmo de la actividad constructora en el sector
habitacional, particularmente en los segmentos de vivienda de interés social que esta

promoviendo el Fondo Mivivienda”™™®.

Para ello, se preveia priorizar los Programas: Crédito Mivivienda Estandarizado, MiHogar,
Techo Propio y Mi Barrio. Ademds, de Agua para Todos, con especial énfasis en el
Proyecto Pachacutec.

132 Ver: www.pem.gob.pe/InformacionGral/sc/plani_anticrisis.html

13 Plan Anticrisis: Medidas para sostener el Crecimiento y el Empleo y Proteger a los Grupes mas Vulnerables de la Poblacion,
Presidencia del Consejo de Ministros, diciembre de 2008, p. 3-4. El subrayado es nuestro,

15 Ibid. El subrayado es nuestro. '

135 Iid,

1% Plan Anticrisis: Medidas para sostener el Crecimiento y el Emplec y Proteger a los Grupos mis Vulnerables de la Poblacién.
Presidencia del Consejo.de Ministros, diciembre de 2008, p. 5-6. El subrayado ¢s nuestro, ¢l sombreado estd en el texto original.
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Adicionalmente, se indica que se implementaran medidas para apoyar a la Pequefia y
Mediana Empresa y Exportadores No-tradicionales.

v Medidas en el Ambito Fiscal.- “En primera instancia, se mantendra el crecimiento real
del gasto publico en 2009 aun cuando los ingresos fiscales se debiliten por debajo de
los niveles proyectados.””™’ Ademds, se indica que “£l_Gobierno mantendrd el
crecimiento de la inversion publica en el 2009 en linea con el del 2008, y tomard
medidas para evitar que ésta se desacelere en los primeros meses del afio como es
tradicional.

Para este fin, el gasto presupuestario para proyectos de inversion aumentard en S/.
4,800 millones. (...} La inversién adicional incluiria 28 proyectos que requieren
financiamiento externo y cuya concertacion ya se ha iniciado y se espera que se
concluya rapidamente. Asimismo, se han identificado 42 proyectos ya presupuestados
pero cuya ejecucion se podria acelerar en un 25 por ciento. También se han
identificado un ndmero menor de proyectos que tienen expediente técnico pero que no
han obtenido financiamiento. En este contexto, el gobiernc ha_ asignado S/. 200
millones para provectos relacionados a la rehabilitacién de infraestructura basica en

salud, educacion y sequridad interna (comisarias).”'*®

Como parte de este punto, el Plan Anticrisis no menciona el Programa de
Infraestructura Educativa, ni hace referencia a los colegios emblematicos. Solo se
menciona la participacion que tendria el FONIPREL para que los recursos puedan ser
asignados a los gobiernos locales '

v Medidas en el Ambito Laboral. “La mejor proteccién del empleo reside en segquir
creciendo de manera sostenida por encima de la tasa de crecimienio de la poblacién
economicamente activa (estimada alrededor de 3 por ciento por afo).”>® Se priorizaria
los programas de reconvencion laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo. :

Ademas, se sefalan una serie de medidas para “Acceso al Mercado de Capitales y
Lineas de crédito externo contingente™® y de “Apoyo a la Iniciativa Privada”, donde se
sefiala que “el programa de principales inversiones del sector privado durante el periodo
2008-2010 asciende a 35,450 miliones de ddlares, incluyendo los proyectos a cargo de
PROINVERSION."®' Contandose con 118 proyectos de inversién “distribuidos en
diversos sectores, especialmente en mineria, hidrocarburos, electricidad, industrias e
infraestructura.”®

Por otro lado, el Informe Preelectoral de la Administracion 2006-2011 — presentado en
cumplimiento del articulo 35 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica — no consigna la ejecucién de obras de infraestructura educativa
como parte de los Resultados del Plan de Estimulo Econémico (PEE) — como se
denoming a! Plan Anticrisis — consignados en el Recuadro 3 del Punto 9 ni como parte del
rubro “Obras de Infraestructura”. (Anexo 54)

5 Ob. Cit, p. 8

"8 Ob. Cit, p. 9. E! subravado es nuesiro, las cursivas son parte del texto original
% Ob. Cit, p. 10,

" Ob. Cit, p. 11

SLob Cit,p 12

2 [bid.
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Sin embargo, el mantenimiento de instituciones educativas se considera dentro del rubro
“Proteccion Social” pero se menciona como marco normativo para dichos programa los
Decretos de Urgencia 003-2009, 011-2009 y 092-2009.

Adicionalmente, se tiene que en las presentaciones realizadas por el Ministro de
Economia y Finanzas, Luis Carranza Ugarte — el 3 de febrero y el 19 de mayo de 2009 —
no se incorpora, tampoco, al Programa de remodelacion de colegios emblematicos como
parte de las medidas del Plan de Estimuio Economlco que como el ministro reconocio,
tenia un caracter temporal. (Anexo 55)

Asi, el 3 de febrero de 2009, en lo referente a las “Normas de Ejecucién del PEE” se
resefian 9 normas emitidas por el Ejecutivo — entre Decretos de Urgencia y Decretos
Supremos y 5 Proyectos de Ley. Ninguno registra al Decreto de Urgencia 004-2009 como
medida de implementacion del Plan Anticrisis.'®

i1l.2 EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

1I.2.1 EJECUCION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE LA UNIDAD EJECUTORA
08 DEL MINISTERIO DE EDUCACION

23 de octubre del 2006 se formalizo la creacion de la Unidad Ejecutora 108: Programa
~Nacional de Infraestructura Educativa'®, registrando — segtin el Sistema Integrado de
~Administracion Financiera (SIAF) — para ese afio un Presupuesto Inicial Modificado (PIM)
de 5/.100'599,138.00, con una ejecucion al finalizar el ejercicio de S/. 12'447,529.00, que
en porcentaje representa el 12.37% sobre el PIM.

Durante el periodo 2006 ~ 2011 se observa que dicha Unidad Ejecutora contd con un
Presupuesto Inicial Autorizado (PIA) de S/. 1,892'743,805.00; un Presupuesto Inicial
Modificado (PIM) de S/. 2,518°272,779.00 y una Ejecucion de S/. 1,483'245,285.00. Es
decir, se habria ejecutado 58.90% del Presupuesto Inicial Modificado, segun se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 8: Ejecucion Presupuestal y Financiera de la Unidad
Ejecutora 108 - Periodo 2006-2011

ARo PIA PIM - Ejecucién (SI') e % .
Compromiso Devengado Girado Girado/PiM
2006 - 100°599,138.0¢ 13'803,002.00 12°469,843.00 12'447,529.00 12.37
2007 69°386,683.00 1857129,749.00 68°173,148.00 67°842,523.00 67°818,363.00 36.63
2008 208'263,346.00 336°882,899.00 111°119,151.00 111°063,840.00 108°653,886.00 32.25
2009 209°085,957.00 417°779,838.00 251°801,278.00 251'670,386.00 2517660,277.00 60.24
2010 575'391,491.00 055°624,999.00 419°878,934.00 419°856,251.00 419°439,012.00 63.98
201 B30'616,328.00 822°256,156.00 623°385,555.00 6237345,217.00 623236,218.00 75.80
TOTAL| 1,892'743,805.00 | 2,518°272,779.00 | 1,4887161,068.00 | 1,486°248,060.00 | 1,483°245,285.00 58.90

Fuenta; Sransparencia MEF - Sistema de Administiacion Fnancera -

') Presentacién “Plan de Estimulo Econdmico. Para sostener el crecimiento, el empleo y la inclusién social”, Luis Carranza Ugarte,

Ministro de Economia y Finanzas. 3 de febrero de 2009.

' Mediante R.M. N° 0679-2006-ED, se formaliza la creacién de la Unidad Ejecutora 108 “Programa Nacional de Infraestructura

Educativa”
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l1.2.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN PARTIDAS DE LOS COLEGIOS
EMBLEMATICOS

De los montos correspondientes a la Unidad Ejecutora 108 del Ministerio de Educacion, la
Comisién ha podido verificar lo siguiente sobre la ejecucion presupuestaria del Programa
Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas Publicas Emblematicas vy
Centenarias.

A) Elaboracion de los Expedientes Técnicos
La contratacion para la elaboracion de los expedientes técnicos para 134 obras alcanzo el
importe de S/. 83'896,689.94, segun la informacion obtenida del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado — SEACE, como refleja el siguiente cuadro:

Cuadro 9: Relacion de Empresas que elaboraron Expedientes Técnicos 2009 - 2011

1 E&O&MWUF NTRA SRA DE LIMA 360,000.00 LERTONRA CARRERA ALDC
GUADALUPE A0
CONSULTORAY
2 | EXO-60-2009EDIUE LIMA 178,725 42| CONSTRUGTORA C & M
108 CESAR VALLEJO SAC
CONSULTORA Y
3 | EXO-60-2009EDVUE LIMA 231215 11| CONSTRUCTORA G & M
108 HIPOLITO UNANUE SACG
I i GREGORIO MARTINELLY ORTIZ ALVARADO MARIO
4 %cxmzooen_muu: it APURIMAC 306,380.00/ D0 AL
5 15(’)‘8&7&2009‘5'“"5 FAUSTING MALDONADO | UCAYALI 409597 65[VILA SIAPO VIG TOR MANUEL
6 |EXO-81-2009/EDIUE APURIMAC 347 570.00 E'A”Jlgfm”“'o LU
108 "~ |MIGUEL GRAU
7 1E§80 -83-2009/ED/UE TACNA
CORONEL BOLOGNESI 163,101 41[SANCHEZ SANTUR LUIS
8 %? B2 2009/EDIUE | spn JUAN DE LA AMAZONAS MULTISERVIGIOS
LIBERTAD 93173.00{PROFESIONALES SR |
9 %? S5 200NEDAC LAMBAYEQUE
SAN JOSE 293,709 77|ROMERO SIPION DANIEL
10 %0 -I6-2000EDUE |0 ANCISCA DIEZ HUANGAVEL ICA HUAYHUA ESPINOZA
CANSECO CASTILLA 137 676 60| FELICIANO
CONSORCIO ALFONSO
11 1%‘;’ H200NEDLIE SAN MARTIN VASQUEZ TELLO - GUSTAVO
SERAFIN FILOMENO 151.739.28| PADILLA PINEDO
12 '15(’)‘;) SI-2009EDUE | GRIGSO SAN PUNO MARTINEZ RAMOS HERNAN
CARLOS 207,034 47|PEDRO
13 %O A3 200VEDLIE TUMBES MONTALVAN BERNAL
EL TRIUNFO 98,419 92| WALTER JAVIER
14 ?.‘: 86 200¥EDUE |1 001810 RODIRIGUEZ AMAZONAS PINGO CARHUATOCTO
DE MENDOZA 102,073 00|CESAR
15 '15;(80 -102-2009/EDAUE COLEGIO NACIONAL DE LORFTO
QUITOS 221,000 00| PENA CORAL FERNANDO
16 ?&? it EDYUE FELIPE SANTIAGO 1 IMA ZAVAL ETA CHIRINOS
SALAVERRY 47,128 08|BEATRIZ
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS ~ SECTOR: EDUCACION

EXO0 -106-2009/ED/UE

7 |8 MARISCAL OSCAR R. LORETO CARDENAS Y BAUTISTA
BENAVIDES 320,000.00/S.R L
CHAVEZ INGENIEROS SAC-
18 f;? ~107-2009/EDIE HUANUCO VICTOR MANUEL CHAVEZ
LECNCIO PRADO 378,94843|LOAIZA
19 E:so -003-201GEDIUE CAJAMARCA CONSORCIO ANGHEL
SAN RAMON 204,528 .55/ INGENIEROS
0 :z:soez.zm EDUE | ARGILASO DE LAVEGA Cusco 325,500.00|AEDO ZAVALA JULIO CESAR
EXO-77-2010/ED/UE AYALA AMESQUITA WILBER
A4 MELITON CARVAJAL LIMA 123,000000, . or e
EXO-B4-2010/EDUE  |COLEGIO MILITAR TELLO HIDALGO LUIS
2158 LEONCIO PRADO LIMA 1697300 ) pertO
” 15();80 -105-2010/EDYUE LIMA
RICARDO PALMA 74,848.62| PINO AYLAS GLADYS INES
EXO-110-2010/EDYUE NECIOSUP MONTENEGRO
2|00 MERCEDES CABELLO LiMA B9 A RUSTO
EXO-114-201/ED/UE ORREGO VARGAS JORGE
5| e ISABLE LA CATOLICA LIMA 128,871.95 ANTONIO
% 1E£) “124-2010EDUE | 41 oA PARADO DE LIMA BLOQUE CONSULTORIAS &
BELLIDO 56,995.00|PROYECTOS S.AC
EX0-123-2010fEDMUE BLOQUE CONSULTCRIAS &
7\ MARIANO MELGAR UMA 8,000.00| oo v rTOS S AC
8 f;‘so -118-2010ED/UE IcA GARCIA ITURRI PEDRO
SAN LUIS GONZAGA 159,930.00[CARLOS
EXO-122-2010/EDJUE ORREGO VARGAS JORGE
=] SANTA ANA ICA 8001,
k] :E;(;)-HS-ZOWEDNE JUANA ALARCO DE LIMA ARIAS MONTOYA CARLOS
DAMMERT 98,550.00|FERNANDO
EX0-119-2010/EDAUE ARIAS MONTOYA CARLOS
3 |08 RICARDO BENTIN LIMA 185.500.000 -0 DO
®» 1'5:80 13- 2010EDVUE ICA ORREGO VARGAS JORGE
JOSE DE SAN MARTIN 179,784 42| ANTONIO
B :E:;)-nmmmemm LIMA VICTOR CHAVEZ
BARTOLOME HERRERA 133 ,900.00{INGENIEROS S.AC.
» fig’ I22NVENVUE| o parDO Y ICA GARCIA ITURRI PEDRO
BARREDA 210,250 17|CARLOS
35 [RES-171-2010/EVUE TUMBES CONSORCIO TURZA -
108 EL TRIUNFO 236,000.00| SANCHEZ
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INFORME DE INVESTIGACION ]
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

36 |RES175-2010/EDASE: HUANUCO
108 LEONCIO PRADO 283,625.00|CHAVEZ BRAVO DAGOBERTO
37 |RES62-2011/EDAE  [CAPTTAN MARCELINO ANCASH AYALA AMESCQUITA WILBER
108 VALVERDE SOLORZANO 613,027 53IANDRES
38 |RES60-2011/EDAE ANCASH AYALA AMESQUITA WILBER
108 SAN PEDRO 547 480.151ANDRES
39 |RES-55-2011/EDAE PIURA CHUNG & TONG INGENIEROS
108 SAN MARTIN 713 5/5.50(S.A.C.
40 |RES-51-2011/E0/UE  |GENERAL GORDOVA AYAGUGHC VICTOR CHAVEZ
108 VILCASHUAMAN 406, 210.00{INGENIEROS SA.C.
41 |RES-64- 21 1/EDAE PIURA CHUNG & TONG INGENIEROS
108 JUAN PABLO I 863,548.60(SAC
42 |RES-61-2011EDAE HUANGAVELICA
108 DANIEL HERNANDEZ 500,385.50{ CONSORCIO FORTALEZA
43 |RES-66-201 1/ELYUE MOQUEGUA
108 SANTA FORTUNATA 583 287.09|CONSORCIO FORTALEZA
44 |RES67-201 1/EDAJE PIURA DELGADC MONCADA
108 NTRA SRA DH. CARMEN 300,465.00{ MANLUEL ANTONIO
45 |RESS7-201{EDAKE CAJAMARCA HUAYHUA ESPINOZA
108 TORIBIO CASANOVA : 695334 23 FELICIAND
45 |RES-63-2011/EDAE LIMA JMENEZ CAMPOS VICTOR
108 VENTURA CCALAMAQLI 893 830.00ILLAS
47 |[RES-53-2011/EDIUE LIMA ORTIZ ALVARADO MARIO
108 SIMON BOLIVAR 757,928 51 ESTEBAN
48 |RES-68-2011/EDIUE SAN MARTIN TECNIOBRAS INGENIERCS
108 SANTO TORIBIO 964,518 33{SAC
49 [RES-58-2011/EDMUE | JUANA CERVANTES DE AREQUIPA VICTOR CHAVEZ
108 BOLOGNESI 645,700.00{INGENIERQS SAC.
CONSCRCIO RINCON Y
50 |[RES78-2011/EDAE PUNO DELGADO INGENIERCS
108 TELESFORO CATACORA 636,468.00| CIVILES
51 |RES-10C-2011/EDAJE HUANUGO
108 VICTOR E. VIVAR 559,048 60| CONSTRUCTORA CML SAC
52 |RES-98-2011/EDAE  |JOSE ANTONIO PUNC JIMENEZ PALOMING
108 ENCINAS MURO 1,687 204 10|RODOLFO
53 |RES-T6-2011/EDAJE  |ALEIANDRO SANCHEZ AMAZONAS ROMAN VASCUEZ BENITO
168 ARTEAGA 975,518.02| URIBE
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

54 IRES-113-201/EDIVUE AMAZONAS ROMAN VASQUEZ BENITO
108 BLAS VALERA 722171.30(URIBE
55 |RES-77-2011/EDVUE SAN MARTIN TECNIOBRAS INGENIEROS
108 CESAR VALLEJO 857,133.32(SAC
CONSORCIO RINCON
96 |RES-85-2011/EDFUE PUNO DELGADO INGENIEROS
108 TAWANTINSUYO 510,756.51/CIVILES
57 |RES97-2011/EDUE LIMA
108 ANTENOR ORREGO 964,873 60/CUBAS CASTILLO MARTHA
58 |RES-96-2011/ED/UE MADRE DE DIOS FLORES RAZURI MARCO
108 L.E. 52023 DOS DE MAYD 1,032,210.00{ANTONIO
59 |RES91-2011/EDJUE |NTRA. SRA.DE LA CAJAMARCA HUAYHUA ESPINOZA
108 ASUNCION 796,500.00( FELICIANO
RES-99-2011/EDYUE. CAJAMARCA SANCHEZ ARTEAGA LUIS
108 ABEL ALVA 175,000.00|[OMAR
RES-89-2011/EDJUE  |ABRAHAM CARDENAS SAN MARTIN TECNIOBRAS INGENIEROS
108 RUIZ 979.931.22|1SAC
RES-7622011/ED/UE  |LAVICTORIA DE HUANCAVELICA
108 AYACUCHO 879.005.60)ASMAT TERAN JORGE LUIS
RES-832011/EDIUE ANCASH AYALA AMESQUITA WILBER
108 LA LIBERTAD 955,200.00/ANDRES
RES-79-2011/EDJUE |NTRA SRA DE PIURA CHUNG & TONG INGENIERCS
108 GUADALUPE 632,075.50|S.A.C.
65 |RES-81-2011/EDIUE  [CASRLOS AUGUSTO PIURA
108 SALAVERRY 1,199,808.00| CONSORCIO CHACARILLA
66 |RES-109-2011/ED/UE JCONTRALMIRANTE TUMBES
108 VILLAR 508,770.00/CONSORCIO FATIMA
67 |RES-118-2011/EDAUJE | DO JOSE DE SAN TACNA
108 MARTIN 347,000.00{CONSORCIO SAN MARTIN
68 |RES-104-2011/EDIUE |NUESTRA SRA. DE PIURA '
108 FATIMA 957,190.00|COPREX S5.A
63 |RES-110-2011/EDAUE |AURELIO CARDENAS HUANUCO CORPORACION SANTIAGO
108 PACHAS 655,035.70[S A.C.
70 |RES-74-2011/EDYUE |NTRA SRA. DE LAS HUANUCO CRUZ DAVILA MANUEL
108 MERCEDES 889,279.05|ANTONIO
71 |RES-70-2011/EDYUE  |ALMIRANTE MIGUEL PIURA DELGADO MONCADA
108 GRAU 839,520.00{MANUEL ANTONIO
72 |RES-111-2011/EDAUE LA LIBERTAD DELGADO MONCADA
108 CARLOS WIESE 598,257 COIMANUEL ANTONIO

84




INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

73 [RES-84-2011/ED/UE LAMBAYEQUE FLORES VIZCONDE DORIS
108 CRUZ DE CHALPON 677 097 50{ESTHER

74 |RES-103-2011/EDAUE [MANUEL ANTONIC LAMBAYECGUE FLORES VIZCONDE DORIS
108 MESCNES MURQ 772,313.31|ESTHER

75 |RES-92-2011/EDVUE LIMA JIMENEZ CAMPOS VICTOR
108 LE N°. 21578 508,350.00(LUIS

76 IRES-105-2011/EDUE PUNO JIMENEZ PALOMINO
108 JOSE GALVEZ 707 255.57|RODOLFO

77 |RES-106-2011/EDAUE |NTRA. SRA. DEL PUNO JIMENEZ PALOMINO
108 CARMEN $90,437.07|RODOLFO

78 |RES-73-2011/EDAJE Cusco RAMIREZ PEJERREY VICTOR
108 AGUSTIN GAMARRA 578,100.00{NICOLAS

79 |RES-102-2011/EDUE ANCASH RAMIREZ PEJERREY VICTOR
108 REPUBLICA ARGENTINA 950,000 00INICOLAS

80 |RES-71-2011/EDVUE CAJAMARCA SANCHEZ ARTEAGA LUIS
108 SAN MARCOS 506,500.00[OMAR

81 |RES-108-2011/ED/UE CAJAMARCA SANCHEZ ARTEAGA LUIS
108 SANTA TERESITA 898 402 90| OMAR

82 |RES-58-2011/EDNUE  |SAN FRANCISCO DE HUANGAVELICA AGORA CONTRATISTAS
108 ASIS 540,000.00/GENERALES 5.A

83 [RES-69-2011/EDVUE  |MANUEL MESONES SAN MARTIN DYACONS SOCIEDAD
108 MURO 665,822 64| ANONIMA CERRADA

84 |RES-84-2011/EDIUE CAJAMARCA RAMOS TIMANA LUIS
108 JUAN UGAZ 494 579.50| ADALBERTO

85 [RES-87-2011/ED/UE  |CARLOS PATRICIO LORETO
108 OLORTEGLUI SAENZ 513,909 00/ CONSORCIO FATIMA

86 [RES-90-2011/EDVUE LORETO
108 GENARO HERRERA 811,500.00/ CONSORCIO FATIMA

87 |RES-82-201 EDYUE JUNIN DYACONS SOCIEDAD
108 09 DE JULIO 1,128 703.60|ANONIMA CERRADA

88 |RES-107-2011/EDVE JUNIN DYACONS SOCIEDAD
108 15 DE ABRIL 860,039.80) ANONIMA CERRADA

89 | RES-86-2011/EDVUE JUNIN FLORES RAZURI MARCO
108 JOAQUIN CAPELLO 730,296.09IANTONIO

90 |RES-93-2011/EDUE  |JUAN JIMENEZ SAN MARTIN ODICIO ASAYAC NIXON
108 PIMENTEL 993 712 92|FRANKLIN

91 |RES-65-2011/EDJUE JUNIN TELLO HIDALGO LUIS
108 FRANCISCO IRAZOLA 1,115,851.98| ALBERTO
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INFORME DE INVE STIGACION ]
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

92 |RES-52-2011/EDYUE JUNIN TELLO HIDALGO LUIS
108 SAN RAMON 886,686.81 ALBERTO

93 |RES-88-2011/EDSUE HUANCAVELICA AGORA CONTRATISTAS
108 JOSE MARIA ARGUEDAS ‘ 495,510.00|GENERALES S.A

94 |RES-124-2011/EDUE PUNO AZA GATES LEONCIO
108 GLORIOSO 841 338.466.65|ALBERTO DAVID

95 |RES-123-2011/ED/UE |NUESTRA SRA. DEALTA PUNO AZA GATES LEONCIO
108 GRACIA 952.804.00|ALBERTO DAVID

96 {RES-80-2011/EDJUE  (ALMIRANTE MIGUEL "MOQUEGUA
108 GRAU SEMINARIO 1,670,000.00;COPREX S.A

97 {RES-119-2011/ED/UE |EFRAIN ARCAYA TUMBES COSANHER CONTRATISTAS
108 ZEVALLOS 965.851.88|GENERALES S.A C.

98 |RES-120-2011/EDUE |ROSA LICENIA VEL LORETO COSANHER CONTRATISTAS
108 PINEDO DE COSTA 838,513.00,GENERALES S.AC.
RES-125-2014/EDIUE CAJAMARCA HERNANDEZ TEJADA
108 JAEN DE BRACAMOROS 832092 85|FREDDY
RES-118-201 H/EDUE Ccusco RAMIREZ PEJERREY VICTOR
108 MATEO PUMACAHUA 1,182,627 TO{NICOLAS

AGOBIRICH INGENIEROS

101|RES-133-2011/EDIVE PUNO SOCIEDAD ANONIMA

108 MARIA AUXILIADCRA 1,019,850.49 CERRADA
102|RES-127-2011/EDVE PUNO AZA GATES LEONCIO

108 MARIANO MELGAR 996 400.00]AL BERTO DAVID
103|RES-129-2011/EDIUE LAMBAYEGQUE

108 SANTA LUCIA 820,147 20{BASURCO JIMENEZ REGNER
104|RES-128-2011/ED/UE |NUESTRA SRA. DEL LAMBAYEQUE BRUSSO RODRIGUEZ JUAN

108 ROGARIO 961,723.20/CARLOS
105{RES-121-2011/EDUE |COLEGIO NACIONAL DE PUNO CONSORCIOV &R

108 VARONES N° 910 751,80000|ARQUITECTOS
106|RES-114-211/EDUE PUNO CONSORCIOV &R

108 PEDRO VILCAPAZA 818,302.03]ARQUITECTOS
107|RES-135-2011/EDUE JUNIN CRUZ DAVILA MANUEL

108 SANTA ISABEL 1,245 84640, ANTONIO
108RES-132-2011/EDAUE |SUAN JOSE CRESPO Y HUANUCO DIAZ RAMIREZ JHONNY

108 CASTILLO £05,200.00{ROLANGO
109|RES-126-2011/EDAJE | SANTO DOMINGO DE LA LIBERTAD HERNANDEZ TEJADA

108 GUZMAN 766,249 48{FREDDY
110|RES-112-2011/EDAUE |ALBERTO LEVEAU SAN MARTIN ODICIO ASAYAC NIXON

108 GARCIA 830,783.97|FRANKLIN
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: ¥DUCACION

111|RES-56-2011/EDAUE Cusco ORTIZ ALVARADO MARIO

108 SANTO TOMAS 1,021,007 54| ESTEBAN
112|RES-72-2011/EDUE LA LIBERTAD

108 JUAN ALVARADD 380,634.78| CONSTRUGTORA CML SAC
113|RES-156-2011/EDAUE LA LIBERTAD

108 JOSE ANDRES RAZURI 850,589.60(INVERPO S.A.
114|RES-131-2011/EDUE 1HADIO HURTADC LA QUINONES MANCHEGD

108 VICENTE 376,157.00| ALFONSD ENRIQUE
115(RES-117-2011/EDUE |COLEGIO NACIONAL LA LIBERTAD

108 SAN NICOLAS 630,357.00]CONSTRUCTORA CML SAC
116{RES-151-2011/EDUE AYACUCHO

108 MARISCAL CACERES 1,244 000.00|GINES MILLA PILAR SHELA
117|RES-101-201 /EDWUE |FERNANDC CARBAJAL UGAYALL VILLACORTA RAMIREZ JUAN

108 SEGURA 675,327 98iCARLCS
118|RES-153-2011/EIWUE AREQUIPA BLOCUE CONSULTORIAS &

108 CRISTO REY 746,250.00 PROYECTOS SA.C
119|RES-11-2011/EDUE LIMA CORPORACION SANTIAGO

108 ANDRES DE LOS REYES 973,256.35|SAC.
120|RES-139-2011/EDAJE |JOSE FAUSTING LAUBERTAD CRUZ DAVILA MANUEL

108 SANCHEZ CARRION ' 1,180,000.00;ANTONIO
124|RES-140-2011/EDIUE [MERCEDES LiMA

108 INDACOCHEA 954,531.03|CUBAS CASTIELO MARTHA
122|RES-137-2011/EDUE AYACUCHO

108 GONZALES VIGIL 1,156,646 80|FORTALEZA
123|RES-116-2011/EDAJE JUNIN AGORA CONTRATISTAS

108 06 DEAGOSTO 578,100.00]GENERALES S.A
124 RES-138-2041/EDAUE LAMBAYEQUE _ FLORES VIZCONDE DORIS

108 KARL WHISS 1,040,846 40| ESTHER
125|RES-154-201 /EDUE AREQUIPA RAMOS TIMANA LUIS

108 MARIANO MELGAR 1,243,750.00| ADALBERTO

CONSORCIORINCON Y

126|RES-155-2011/EHVUE (HONORIC DELGADOC AREQUIPA DH GADO INGENIEROS

108 ESPINOZA 796,068.56|CIVILES
127|RES-142-2011/EDUE (MANUEL ANTONIO AMAZONAS HUAYHUA ESPINOZA

108 MESONES MURO 906,591.76|FELICIANO
128|RES-136-2011/EDUE CAJAMARCA RAMOS TIMANA LUIS

108 SAN JUAN 968,895 4C|ADALBERTO
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INFORME DE INVESTIGACION
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION
129|RES-143-201 /EDIUE SAN MARTIN VILLACORTA RAMIREZ JUAN
108 LA INMACULADA 904,853.00|CARLOS
130 |RES-177-201/EDIUE AREQUIPA ROJAS PALOMINO WLADIMIR
108 DEAN VALDIVIA 755,000.00{YLICH
131 |RES-187-201 //EDIUE MOQUEGUA VALENCIA URDAY VICTOR
108 SIMON BOLVAR 137,998.48|ROBERTO
132 |RES-176-201/EDIUE LIMA VILLACORTA RAMIREZ JUAN
108 EL BOSQUE 855,000.00|CARLOS
133 |RES-189-201/EDIVE LA LIBERTAD
108 SAN JUAN 176,463.10| ROMERO KANA ALFREDO
134|RES-179-2011/EDVE SAN MARTIN TORRES DEL AGUILA JUAN
108 GERMAN TEJADA VELA 1,084,800.00| MANUEL
TOTAL GENERAL AUTORIZADO S/ 83,896,639.94

30n Propia ‘Siskerna Hecinonico de Conlralaciones del Eslado - SEACE
B) Supervision de Elaboracion de los Expedientes Técnicos
La contratacion para la supervision de la elaboracion de los expedientes técnicos de 19
obras alcanzo el importe de S/. 1875,050.42, segun la informacion obtenida del Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 10: Relacién de Supervisores de Elaboracion de Expedientes Técnicos

Elaberacién Propia. Fuente: Sistema Hecintmico de Contrataciones del Fstado (SEACE)

2009-2011
SAGITARIOINGENIEROS
130&1“983 X COLEGIO MLITAR LEONCIO PRADO CALNO 61,225 20| CONSULTORES SAC
. . ARIAS MONTOYA CARLOS
o[ PO IEDAE 108 SAN RAMON CALMARCA 72114 00| FERNANDO
)41 2010FDAE 108 PIURA
- SANMGUEL 67,889 50| CUBAS CASTILLO MARTHA
XD 42 2010TDALE 108 A
4 INDEPENDENCIA AVERICNA R 61,047.00| CUBAS CASTILLO MARTHA
FLORES MZCONDE DORIS
5|0 2DIOEDE 108 T LA LIBERTAD 479550 ESTHER
ARIAS MONTOYACAR 0
ﬁmﬂmmm N DS DE MAYO WORELEDRR 50456 00 FENANDO
SAHUINCO VEL ASQUEZ
7PX0 -3 2010EXUE 108 — (AMBAYEQUE 12972190/ RITA TERESA
TELLOHIDALGO
X0 -H-A10EDAE 108 CALL
8 COLEGOMLITAR LEONCIO PRADO il 12697300 LUISALBERTO
e RICARDOPALMA L 74 84500|PINO AYLAS GLADYS INES
DELGADO NAVARRETE
1o PO TB2MEDVEIE oy caics PUNO 97,782 30| FUGENIO AL FONSO
NECIOSUP MONTENEGRO
19[PO-TODIOEDUENE e s caABELLODE CARBONERA i 892830 JORGE AUGUSTO
DELGADO NAVARRETE
[ POIBAMDUER | JUNN 94,295 %| FUGENIO ALFONSO
BLOQUE CONSULTORAS
13 -1 i |MARIANO MELGAR Lo 80,00000| & PROYECTOSSAC
ARIAS MONTOYA
1y DO VIDOEUENE | e o 185,500 0D|CARLOS FERNANDO
AMAZONAS 1 ;
15|RES-174-2010EDUE 108 [TORIEO RODRIGUEZ DE MENDOZA 137,020.88| RINCON MELENDEZ ANTONIO Comton imvestgacons aisaraare |
e TELLO HIDALGO LUS o i e e 4 Gense
16/RES-176-2010EDYUE 108 JUAN MANUEL [TURREGUI LA 110,000 00| ALBERTO
Ja TELLOHIDALGO LUIS
17 |RES 179 2010EUE 108 CLORNDAMAT TODE TURNER 180,000 00| ALBERTO
BURGOS VERGARAY
18|RES-177-2010EDUE 108 LEONCIO FRADO AL 106,855 89| AVIER
19|RES 178 20106V 108 NICOLAS | A TORRE LARRAVERLE 5,000 00|RINCON MELENDEZ ANTONIO
s. 137505042

C) Ejecucién de Obras
De acuerdo a la Informacion de la Oficina de Infraestructura Educativa, al 31 de enero de

2012, se tiene que en la ejecucion de 77 obras - tanto en Lima como en provincias - se ha
destinado el importe de S/. 1,122'624,724.97, como puede verse en el siguiente cuadro:
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INFORME DE INVESTIGACION
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

Cuadro 11: Relacién de Empresas Contratistas Ejecutoras de Obras 2009-2011

B

! G
1 1897646140 |  100% Consorcio DHMONT, JL Viteri
2 MELITON CARBAJAL LIMA B65T131|  57% ngeniens y GEM
CORPORACION CON
3 107985724 | 18319 oo 1 ENIO SAC,
4 1327456417 1009
5 ALFONSO UGARTE LIMA 356917906 |  100% COSAPI
6 595577330  100%
7 .
' 695050323 |  100% P
3 ELVIRA GARCIA Y GARCIA LIMA 272746360 100%
9 2875088 | 100% CONSORCIO PATBESA
10 1156870160  100%
1 3’723'07?_73 100% COSA
JUANA ALARCO LIMA e
CAFEREY INGENIEROS
12 401380833 | 9599%c,
13 1059813302  100% COSAP!
MARIA PARADO LIMA
14 ~ 97959501|  100% CONSORCIO PATBEZA
15 377590303 |  100%) COSAPI
16 1610254653 |  100%] ] f
17 PEDRO A LABARTHE LIMA STEEIAT| o] oo DHMONT, L. Ve
Ingenieros y G&M
18 1993241336 | 1.88%
19 1473041850  100%
COSAP|
20 » —_— KA 812187768  100%
. INMOBILIARIA
2 SEOSHAIZ | ATSON g e N SAC
» 1376701090 | 1009 COMSOEI0 DHMONT, JL Viten
Ingenieros y GAM
JOSE MARIA EGUREN LIMA ) Consution
Construcciones y Consultoria
2 £06,281.48 0N e e SAC
2% 1038642392  100% . .
BARTOLOME HERRERA LIMA o Somsreio VORI, L Vi

6,004,84357 | 88.20% Ingenieros y GEM

6,450,21348 100% Constructora Mékaga Hnos,

CARLOS WIESE LIMA ; !
92003148 |  100%|"0- Lincol Rodriguez

12,337,712.85 100%{ Consorcio DHMONT, L Viteri

ROSA DE SANTA MARIA LIMA e ey
1,969,10531 | B7.64% NOCMIEOS Y

BB W
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Mutipartdans

% | TERESA GONZALES DE FANNING LIMA VAR ORCOIEORGO Mlagations,
Arg. Lincal Redriguez)
31 17,676,984.47
32 |CESARVALLEJO LIMA 1122484300  100% Cocseag IHNONT, L ViEd
Ingenieros y G&M
33 |FELIPRE SANTIAGO. SALAVERRY LIMA 2677,21575|  100%|OCA CONTRATISTAS
‘ GENERALES SA
34 [HIPOLITO UNANUE LIMA 1448926800 |  100%|BUILDING SAC
35 [ISABEL LA CATOLICA LiMa 11,540,886 61|  100% Copmorio DEVONT, L. Vi
Ingeniercs y G&M
3% |MARIANO MELGAR LIMA s genas| 000 cor o DHMONT, I Ve
Ingeniercs y G&M
37 |MIGUEL GRAU LIMA 76697925  100% Comcpas T IMONT, . Vi
Ingenseros y GEM
38 |MERCEDES CABELLO LIMA 2994351623 | 93.03%|CEDOSAC
Consorcio ERCO SAC,
39 |N. SRA DE GUADALUPE LIMA BIMOR | BB ven o
40 |RICARDO PALMA LIMA 2381827665 878% Conaoucio DERIONT, L. \jes
Ingenieros y G&M
|SUB-TOTAL (40 OBRAS-LIMA) | 400,497,274.43 :
4 AN BOL OGS o 1255223168  100%| VAV Cmtausséis Generales
2 519220606  100%
® | JoSt DESANMARTINFISCO icA gt o B C“mg'h:c o
44 1571668373 | 16.24% -
45 |INDEPENDENCIA 1098482512  100% o i e oves o Preseer
pee ARFQUIPA - T PERGOLA SAC R
Ll . LAMBAYEQUE |  M9236946| 100% SRS,
48 15,001,252.09 0%
] —— CAJAMARCA 2943225647  75.00%]| CONSORCIO BARBA URIBE
50 5,803,114.30 INGENIER
51 . MOQUEGUA
silRT AR 19,247 75285|  100% ——
52 276237559 994%
CONSORCIO CLORINDA
53 EEOSRN?};R"AHO Cusco 30,651,121.72|  18.69%|MATO (CHUNG TONG ING
SAC, SANSON SRL)
54 |GLORIOSO SAN CARLOS PUNO 1635231360 | 93.46% gz:somo NGRS
55 |CN SAN MGUEL PIURA 1469875622  100%|CONSORCIO SAN MGUEL
56 |SERAFIN FILOMENC DE MOYOBAMBA |  SAN MARTIN 20,567,329.08| 94.06%I Constructora URANIO SAC
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INFORME DE IN
r

VESTIGACION ’
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

57 [COL NAC. DEIQUITOS LORETO 26,899,55156| 99.80%|CONSTRUKSELVA SAC
58 |DOS DEMAYO MADRE DE DIOS 7.367,07049| 98.70% ggf‘”\ S, R Mea
Victor Hugo Carvad
59 |EL TRIUNFO TUMBES 84988090  100% 7
60 |FAUSTINO MALDONADO UCAYALI 77,303,26820|  93.05%|Construcora URANIO SAC
61 |FRANCISCA DIEZ CANSECO HUANCAVELICA 754640726|  100%|SEVILLA RODRIGUEZ SRL
CONSORCIO GREMAR
62 |GREGORIO MARTINELLY APURIMAC 1BTR684|  100% 3
63 |GUE SAN CARLOS PUNO 3966241351  10.75%|PUNO CONSTRUYE
64 |COLEGIO MLITAR LEONCIO PRADO CALLAO 56,80596919|  85.23%|SAN JOSE PERU SAC
J. PARDO Y BARREDA ICA 1393015028  8.86%|/CONSORCIO JOSE PARDO
J. M. [TURREGUI LAMBAYEQUE 19702,78469|  5.68%|CONSORCIO ITURREGUI
NICOLAS LATORRE LAMBAYEQUE 10,819.99745| 14.24%|Consorcio La Torre
] CONSORCIO SEVILLA
SAN JOSE DE JAUJA JUNIN DONOL0| BEK oo
SAN LUIS GONZAGA ICA 9,966,975.86| 19.00%|JAGUI SAC
70 |SANTA ANA ICA 280948066 67 42%| OPO@an Becorade
Cbras SAC
70 [NCNBRCLAS0 RE cusco 270912615 64.00%
LAVEGA CONSORCIO CHT- SIGMA
CONSORCIO VASMER
72 |LEONCIO PRADO HUANUCO MBT6019728|  0.85%|CADS
73 |MARISCAL OSCAR R BENAVIDES LORETO 54.450760.00 | 90.24%|/CONSORCIO MORB
74 |MIGUEL GRAU APURIMAC 35,156,15215| 65.78%|CONSORCIO GRAU
CONSORCIO
75 |SANJUAN LA LIBERTAD 78085786 100%| L s
76 |SAN JUAN DE LA LIBERTAD AMAZONAS 7755018 100w voneo Ermique Quifines
Manchego
77 [TORIBIORODRIGUEZDEMENDOZA | AMAZONAS 21,830,737 21 0%|CONSORCIO AMAZONAS |
OBRASPROVINCAS - = | ... |
doee . PR -
HOTAL 7TOBRAS Tsi 1dmearasr|

Baboracin Propea | Fuenke Ohcna de Inkaestrnuchura Educaiva - MNEDU y Sstema Bediinco de
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D) Supervision de Obras

En la supervision de obras se ha invertido el importe de S/. 42'806,885.37, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12: Relacién de Empresas que Supervisaron la Ejecucion de Obras

2009-2011

e [0 | | oummfomne
O oot | | e
Oy oo | | s
B [ | i | T
6 5(?0%!?%[5 108 PEDRO LABARTHE LiMA 3673422 fI:JCGREL;ITIEI:OTSAg_.I‘:_C
8 E())(O{S))-!ESS-UUE 108 MARIANO MELGAR LIMA 389,999 95 |ACRUTA & TAPIA

INGENIEROS SAC.
9 gégfg;UE 108 MELITON CARVAJAL LIMA 367 567 20 ‘I‘I\\I%REUN?E‘F?OTSN;iC
10 E())((}%-ISISI;UE 108 JOSE MARIA EGUREN LIMA 3729,616.61 fI:ICGRI;JN-I;}éF?JSA?.;A\C
11 E;)%_Eﬂ[qu 108 ISABEL LA CATOLICA LIMA 364,999.88 ::.{(ER;N];Q:OTSAE_[:C
L E())(O{;-IESB-[VUE 108 m[’e S EMa SRAPR QEQA?RZAVMJULD
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INFORME DE INVESTIGACION ,
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS — SECTOR: EDUCACION

LT Wkt a Mt partidara
g ans oo Ivesagsr b Gestion

@ Sy Qi ait Pafe Core Predicence

13 E:o%;SME 0 |FAUSTINO UCAYALI AGOBIRICH
MALDONADO 409,53265 INGENIEROS SAC.
14 f&%ﬁﬁue 108 %LRSSEESI TAGNA AGOBIRICH
16310141 INGENIERCS SAC.
15 [EX0-93-2009- LIMA fg&;ggg‘:ﬁc
ED/UE 108 CGARLOS WIESSE 184,780.00 '
£X0.96. AYALA AMESQUITA
16 fore e 108 ICA WILBER
SANTA ANA 106,000.00 [ANDRES
026 CHAVEZ INGENIEROS
17 SIMON BOLIVAR MOQUEGUA 34010262 |SAC. Y ENRIQUE
2010/ED/UE 108
ANTONIO
4031, INGENIEROS SAC.&
18 | e0s | COLEGIO NACIONAL |  LORETO SAAVEDRA PAREDES
DEIQUITOS 484,00005 |HENRY
INGENIEROS SAC &
19 |EX0 92- A LLASODE LA CUSCO 325,500.00 [RULZ RAMIREZ MIRZA
2009/EDAUE 108 [EL CARMEN
X038, INGENIEROS SAC-RUIZ
20 ALFONSO UGARTE LIMA 44.734.00 |RAMIREZ MIRZA DEL
2010/ED/UE 108
CARMEN
21 %%;&E s |IGARDO BENTIN LIMA 112,635.00
CONSORCIO OMEGA
EXO- 65- JUANA ALARCO DE CONSORCIO V&R
22 50O/EDIUE 108 | DAMMERT LIMA 80,869.90 | pauITECTOS
23 2E:1(o}gmue 105 | MELITON CARVAIAL LIMA 123,00000
COPREX SA.
GREGORIO
2 2%‘;;;;‘% sos  |MARTINELLY APURMAC
TALAVERA 306,380.00 [COPREXSA
25 %%ng[?we 103 [HIPOLITO UNANUE LIMA 310,000.00
COPREX SA.
EX0-96- ESPINOZA SEDANO
2 CORONEL TACNA
AOEDUE 108 SO ont 28356791 [CARLOS WINSTON
09 FRANCISCA DEEZ
a7 [0 s ICANSECODE HUANCAVELICA GONZALES BARON
CASTILLA 200,450.00 |JIMMY GUSTAYO
GREGORIO
EXO-102- HIDROINGENIERIA
28 MARTINELLY APURIMAC
AOEDUE 108 (Mo oL 6510 [SRLTOA
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INFORME DE INVESTIGACION

CASG: COLEGIOS EMIBLEM .-'&'?‘i{:{‘}g —SECTOR: EDUCACION
EXO-05- TERESA GONZALES HIDROINGENIERIA
2 LM9EDIUE 108 |DE FANNING LIMA 30039292 | o'\ oA,
X0 -112- HIDROINGENIERIA
30 TUMBES
0IEDIVE 108 | oo (e 01 [SRLTDA
3 %%é?& 108 |MARISCALOSCARR. | LORETO g'g'f_%’fEN'ER'A
BENAVIDES 20727246 >
) %ﬁéﬁ}ﬁ 1o [GLORIOSOS SAN PUNO g'ﬁ%'fE”'ER'A
CARLOS 80000000 |
EXO -143- HIDROINGENIERIA
1 PIURA
AAOEDIE 108 | oo 11200045 [SRLTDA
EXO- 130- FELIPE SANTIAGO
3 |ootOEDUE 108 |SALAVERRY LIMA 81,610.00 |HIDROINGENIERIA
SRLTDA
35 g%gm g |CESARVALEIO LIMA 254,710.58 [IIMENEZ PALOMING
RODOLFO
3% ;im;mz (06 |SAN JUANDELA AMAZONAS JIMENEZ PALOMINO
LIBERTAD 308,000.00 [RODOLFO
37 ?oﬁmE 6 APURIMAC JIMENEZ PALOMINO
MIGUEL GRAU 1.114.000.00 [RoDOLFO
38 ;";EL%%UE 0 LIMA IMENDOZA SALAZAR
ALFONSO UGARTE 101,525.29 |LUIS ENRIQUE
39 %ﬁgh - SAN MARTIN ODICIO ASAYAC NIXON
SERAFIN FILOMENG 1,014,015.80 |FRANKLIN
40 ;ﬁ%& g |FAUSTINO UCAYALI ORTIZ ALVARADO
MALDONADO 907 862 74 |MARIO ESTEBAN
RES-155- PROJECT
41 LAMBAYEQUE
10EDIVE 108 | oo 1 790 50000 [CONSULTNG S A
4 ;ﬁme w06 |NDEPENDENCIA AREQUIPA PROJECT
AMERICANA 425,163.20 |CONSULTING S A.
£ E‘fﬁ.’g@ 6 CAJAMARCA RAFAEL LEAN
SAN RAMON 1,002,048 92 [FERNANDO
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

44 |RES-2-2011/EDAUE CALLAO RINGON MELENDEZ
108 LEONCIO PRADO 2658927 80 |ANTONIO
45 |RES-3-2011/EDAJE LIMA ROMAN VASQUEZ
108 PEDRO LABARTHE 322249 62 |BENITO URIBE
REG.ESPEC. 004- |GARGILAZO DE LA
46 |o011.ED/UE 108 [VEGA CUSCO. 1,242,642 75 |SANGHEZ SANTUR
LuIS
SCHMIDT & GHAVEZ -
47 |RES4-211/ED/UE (INCA GARCRASODE |  CUSCO TAFUR INGENIEROS
108 LA VEGA 1,242.64275 [SRL
SCHMIDT & CHAVEZ -
48 |RES-5-2011/ED/UE MADRE DE DIOS TAFUR INGENIEROS
108 DOS DE MAYO 47052267 [SRL
SCHMIDT & CHAVEZ -
49 |RES-6-2011/ED/UE |NSTRA. SRA. DE LIMA TAFUR INGENIEROS
108 GUADALUPE 147637272 |SRL
SCHMIDT & CHAVEZ -
50 |RES-12- MERCEDES CABELLO LIMA TAFUR INGENIEROS
2011/EDAE108  |DE CARBONERA 940,076.65 |[SRL
51 |5 {ED43 U 108 LIMA TATAJE RAMIREZ LUIS
MELITON CARVAJAL 403,382.06 [ALBERTO
52 |RES45- CORONEL TACNA TAVARA CASTRO
2011/ED/UE 108  [BOLOGNES! 230,508 52 [CRISTOBAL DAVID
53 RE;:::E%%"' PEDRO VILGAPAZA PUNO 818,302.03 | TECNIOBRAS
INGENIEROS SAC
54 [RES-144- PUNO TECNIOBRAS
2011/EDJUE 108 [SAN CARLOS 1,656,903 75 [INGENIEROS SAG
55 |RES-147- LIMA VALER EGUSQUIZA
2011/ED/UE 108 [MELITON CARVAJAL 67,625.28 [JORGE ECKENER
56 [RES-146- JUNIN VALER EGUSQUIZA
2011EDUE 108 |SAN JOSE 520,390.53 [JORGE ECKENER
57 |RES-161- LAMBAYEQUE VILA SIAPO VICTOR
2011/EDJUE 108 |NICOLAS LA TORRE 579,395.66|MANUEL
58 |RES-158- ICA CISNERCS IBANA ANA
2011/EDUE 108  [SANTAANA 147 668.27|CONSUELO
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INFORME DE IN VESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

7 ;'fﬁ;g;UE g |TERESAGONZALES LIMA
DE FANNING 900,451.81|CONSORCIO CA3EE
LIDVA INGENIEROS
72 LIMA SOCIEDAD ANONIMA
RES-192- TERESA GONZALES CERRADA - LIDVA
20MEDUE 108 IDE FANNING 900.451.81|SAC.
LIDVA INGENIERCS
73 [FEC-ESPEC. 0B+ | sosE LAMBAYEQUE 597,982 25 |SOCIEDAD ANONIMA
2011-EDAE 108 CERRADA - LIDVA
SAC.
RES195- LLIS ALBERTO TELLO
™ Lot/EDUE 108 LAMBAYEQUE HIDALGO
SAN JOSE 597,.982.25
TOTAL GENERAL AUTORIZADO S, 42,806,885.37

Elaboracion Propia “Sisiema Hectriinico de Coniralaciones: del Estado - SEACE

Como puede comprobarse de los cuadros anteriores, entre el 2009 y el 2011 con relacién
al Programa de Colegios Embleméticos, se ejecutaron partidas presupuestales por un
importe de S/. 1,251°203,350.70. A este monto deberia incorporarse los desembolsos
correspendientes a la adquisicion de bienes y equipamiento.

Cuadro 13: Resumen de Partidas Ejecutadas para el Programa de Colegios
Emblematicos — al 31 de enero de 2012

o Partidas Ejecutadas Importe (S/.)
Expedientes Técnicos 83'896,689.94
Supervision de Expediente Técnicos 1°875,050.42
Ejecucion de Obras 1,122°'624,724 97
Supervision de Obras 42°806,885.37

TOTAL 1,251°203,350.70|

‘Haboracién Propia. Fuente: Oficina de Infraestructura Educativa/ Sisterma 4
Hectronico de Adquisiciones del Estado.
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACHION

IV. OBSERVACIONES ENCONTRADAS RESPECTO A LA IMPLEMENTACIGN
DEL PROGRAMA DE RECUPERACION DE COLEGIOS EMBLEMATICOS

V.1 CON RELACION AL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

E! Sistema Nacional de Inversion Plblica (SNIP) fue creado para asegurar la eficiencia en
la asignacién de los recursos del Estado en proyectos de inversion bien formulados y
evaluados, garantizando asi su sostenibilidad, rentabilidad y el impacto social que
corresponde.

Esto supone que los proyectos de inversion deben ser efectuados con criterio t&cnico,
con el claro propésito de asegurar, su rentabilidad social, su sostenibilidad y
compatibilidad con las politicas sectoriales y planes de desarrollo.

Durante la investigacion de la Comision se puede evidenciar que, desde el Poder
Ejecutivo, se implementaron progresivamente una serie de normas que permitieron fa
habilitacion de partidas presupuestales y la delegacidn de facultades a funcionarios
dandoles amplia discrecionalidad en lo referente a las contrataciones del Estado y en la
viabilidad para la aprobacidn de estudios definitivos y expedientes técnicos para realizar
las intervenciones vinculadas a la infraestructura educativa, con la consiguiente
vulneracién de las normas vigentes para dichos fines.

Como ya hemos mostrado, con las exoneraciones permitidas por la normativa emitida se
vulnerd y eludio ta Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que regulan los
procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios, mediante procesos de
seleccion; la Ley del Sistema Nacional de Inversién Pablica y su Reglamento asi como la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pulblica sus modificatorias vy
ampliatorias, que establecia que para proyectos de inversion publica (PIP), que superen
los S/ 6°000,000.00 se deberia desarrollar como minimo, estudios de perfil y
prefactibilidad para obiener su declaratoria de viabilidad por el Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP). Tampoco se tomd en consideracién el inciso 3.2 del articulo 3°
sobre Proyectos de Inversién Publica (PIP), asi como los articulos 11, 12 y 13 de la
Resoclucidon Directoral 003-2011-EF/68.01 referidos a la fase de preinversion, la
formulacion de estudios de dicha fase y la evaluacion de los mismos.

De la investigacion se ha podido comprobar que por fo menos 6 instituciones educativas
incorporadas al Programa Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas Publicas
Emblematicas y Centenarias ya contaban con Cdédigo SNIP y un primer expediente
técnico asi como la viabilidad para su ejecucién; sin embargo, dichas especificaciones no
fueron tomados en cuenta para su ejecucion a traveés del Programa creado mediante el
Decreto de Urgencia 004-2009.

De la informacién consignada en el Banco de Proyectos del Sistema Naciona! de
Inversién Publica se tiene lo siguiente:

» Obras que contaban con Cédigo SNIP y Datos de Viabilidad
a) Clorinda Matto de Turner (Cuzco).- Segln la ficha SNIP 37043, e 31 de julio de

2008 obtuvo la viabilidad por un costo de S/. 167083,289.00, correspondiente a lo
estipulado por el Expediente Técnico. Sin embargo, ia ejecucion de la obra fue
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INFORME DE INVESTIGACION ]
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

adjudicada por S/ 31'570,651.72; es decir, el incremento en el monto seria de
S/. 157487,362.72. (Anexo 56)

b) Coronel Francisco Bolognesi (Tacna).- De acuerdoc con la ficha SNIP 35802, el 28

de noviembre de 2006 se le otorgd la viabilidad. El Expediente Técnico establecia un
costo de ejecucion de obra de S/. 1'920,956.00; sin embargo, se adjudict la ejecucion
de obra por 8/. 12'552,231.68. Es decir, hubo un incremento de &/. 10°631,275.68.
(Anexo 57)

c) José Pardo y Barreda (Ica).- De acuerdo con la ficha SNIP 67727, el 13 de
noviembre de 2007 se aprobé su viabilidad. El Expediente Técnico establecia un
costo de ejecucion de obra de S/. 9°850,527.00; sin embargo, se adjudicod Ia
ejecucion de obra por S/. 13°930,150.28. Es decir, hubo un incremento de
S5/, 4°079,623.28. (Anexo 58)

Se ha verificado, ademas, que las siguientes instituciones educativas obtuvieron su
Codigo SNIP y pasaron el proceso de evaluacion para la viabilidad técnica, ambiental,
socio — cultural e institucional; sin embargo, no se consigna los datos de la declaratoria
de la viabilidad, desconociéndose los motivos para dicha omision.

v/ Obras que contaban con Cédigo SNIP sin Datos de Viabilidad

a. Serafin Filomeno {San Martin).- La ficha SNIP 92339, no consigna fecha de
viabilidad, pero si considera como costo la suma de S/, 4'010,245.00, sustentado en
su Expediente Técnico. Sin embargo, se ejecutd por un monto que alcanzé los S/.
20'567,329.08. Es decir, se incremento su costo en S/. 16'557,084.08. (Anexo 59)

b. Dos de Mayo (Madre de Dios).- Ei Expediente Técnico, segtin consta en la Ficha
SNIP 78111 no consigna fecha de viabilidad, expresa un costo de ejecucion de obra
de S/. 5'869,273.00; sin embargo, se adjudicd por S/. 7'499,087.49. Es decir, se
incrementd el costo en S/. 1°629,814.49. (Anexo 60)

c. 8an Juan de la Libertad (Amazonas).- L a ficha SNIP 126792, no consigna fecha de
viabilidad, sefialando un costo segun el Expediente Técnico de S/. 5°057,023.00; sin

embargo, la ejecucién alcanzé los S/. 7'725,531.18. Es decir, los fondos utilizados
fueron superiores por un monto de S/. 2'668,508.18. (Anexo 61)

Es decir, se ha constatado que pese a que las referidas instituciones educativas ya
contaban con Estudios de Factibilidad y Pre-factibilidad realizados no se continué el
procedimiento y ejecucion correspondiente, sino que su ejecucion se realizd con procesos
exonerados en el marco de emergencia, con nuevas evaluaciones de fichas técnicas y
nuevos valores referenciales y por montos mas elevados que los seftatados en las fichas
SNIP que declaraban su viabilidad, tal como puede verificarse en los cuadros gque se
presentan mas adelante.

También se debe sefialar que los proyectos de inversion en infraestructura educativa, se
empezaron a ejecutar sin tomar en consideracion los estudios previos a su viabilidad,
circunstancia que terminé por generar pérdidas para el Estado, al no considerarse la
evaluacion efectuada antes de la inversion. Debe precisarse que las inversiones
ejecutadas, no tuvieron el sustento técnico adecuado que demuestren la viabilidad del
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CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION
proyecto y su sostenibilidad, lo que se evidencia al conocerse que el Estado enfrenta
varios procesos arbitrales por problemas vinculados a los Expedientes Técnicos de las

obras de los colegios emblematicos. (Ver Capituio sobre Procesos Arbitrales)
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Cabe indicar que, la Comisién esta considerando sélo el caso de las instituciones
emblematicas que contaban con Cdédigo SNIP para la ejecucion de obras integrales de
remodelacién y no para obras parciales.

Como puede verse, la ejecucion de obras en los 6 colegios resefiados implico la
adjudicacion de contratos por un monto ‘mayor a o estipulado en el SNIP de
S/. 51°053,668.43 sin la existencia de sustento técnico que justificara la modificacion de
los valores referenciales. Esto habria sido consecuencia de la elusién del Sistema
Nacional de Inversion Pubiica que,en el marco del Decreto de Urgencia, les otorgé mayor
discrecionalidad a los funcionarios del Ministerio de Educacion.

Asimismo, se habria vulnerado lo establecido en el Decreto Legislativo 1017 —~ Ley de
Contrataciones del Estado -, su Reglamentc y modificatorias; especificamente, o
referente al inciso i) del articulo 4 que establece que: "En toda contratacién se aplicara los
criterios de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en

z~las etapas de los procesos de seleccidn y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre

0s, debiéndose evitar exigencias y formalldades costosas e innecesarias en las Bases y

kds empresas ejecutoras que obtuvieron la Buena Pro de las obras mencionadas, a
ravés de procesos de seleccidn exonerados en el marco del Decreto de Urgencia, y que
se habrian visto directamente beneflmadas con los incrementos de los montos de
contratacién son:

CUADRO 15: Empresas Beneficiadas con incremento de Montos Contractuales —
Obras.con Cddigo SNIP

Babaracién Propia. Fuente: Sistema Nacional de wersion Piblica 7 Sisterma Bectronico de Adquisiciones del Estado.

I Monto
I;:ﬂl‘;:::: Empresa Contractual (DU | Monto SNIP Incremento
004-2009)
Serafin Fllom'eno Constructora Uranio SAC 20'567,329.08 4°010,245.004 16°557,084.08
- San Martin
Dos de Mayo— | Consorcio Herreiva S.A.L - . ) .
Madre de Dios Edwin Wilser Meza - 7499,087.49 5°869,273.00 1°629,814.49
SanJuandela r Enrique Qi 1
Libertad - oSO ENMQUOMUNONEZ ~ | 772553118 5'057,02300|  2'668,508.18
Manchego. -
Amazonas .
Clorinda Matto | Consorcio Clorinda Mattode |
de Turmer~ | Tumer (Chung Tong Ing. SAC / 31°570,661.72 16°083,283.00 15°487,362.72
Cuzeo Sanson SRL) -
Coronef :
Franclsclo | V&v Contratlstas Generales 12'552.231.68 1°920,950.00 10°631,275.68
Bolognesi — SRL
Tacna
JosePardoy | s orcio José Pardo 13'930,15028]  9'850,527.00 4097,623.28
Barreda - ka :
TOTAL 93844,981.43]  42'791,313.00 51°053,668.43
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De la informacién recogida por la comision, se desprende que se habria beneficiado a las
empresas ejecutoras con incrementos injustificados en los montes presupuestados para
las 6 instituciones educativas resefiadas, en lugar de haber salvaguardado los recursos
del Estado, como era deber de los funcionarios del Ministerioc de Educacién encargados
de la ejecucion de este programa.

La Comision ha encontrado, ademas, que — por lo menos en el caso de 3 instituciones
educativas de las incorporadas en el presenta acdpite — el Estado invirtid en la
contratacion de consultores para la elaboraciéon de los Perfiles o Expedientes Técnicos
presentados para el proceso de obtencidn de viabilidad SNIP que no fueron tomados en
cuenta para la definicion de los términos de referencia o bases de los proceso exonerados
en el marco del Decreto de Urgencia 004-2009.

Sequn la informacidn obtenida del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversidn
Plblica tenemos que se habria invertido, aproximadamente, $/.30,000.00 como puede
observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 16: Inversion en Estudios SNIP o Perfiles

institucion Costo del Estudio Responsable(s) Fecha de
Educativa SNIP /Perfil (S1.) | P Entrega
Serafin In Jor é Hernan
Filomeno — San 10,000.00 g g 05/07/2008
i Chéavez Flores
Martin
Dos de Mayo — Edgar Vargas Rojas, J.
Madre de Dios 12,000.00 Ricascay J. Viica 05/03/2008
José Pardo y 8,000.00 Ing. César Medina Risco | 12/11/2007
Barreda —Ilca
TOTAL 30,000.00

‘Elaboracién Propia. Fuente: Sistema Nacional de Inversion Puiblica.

En el caso de los 3 colegios restantes, de acuerdo a sus fichas SNIP los perfiles
estuvieron a carge del personal de las prop|as instituciones del Estado que iban a asumir
la ejecucion de dichas obras.

En este punto, podemos sefialar que se ocasiond un perjuicio econdmico al Estado de,
por lo menos, S/. 30,000.00 al haberse contratado y pagado la elaboracion de los perfiles
respectivos para la evaluacion del SNIP vy, sin embargo, haberse ejecutado sin tener en
cuanta dichos expedientes técnicos.

Observacion con relacién al SNIP

De los hechos resefiados, la Comisidn encuentra que al haberse incrementado de manera
injustificada y sin sustento técnico los montos contratados para la ejecucion de obras en
las |E Serafin Filomeno (San Martin) por S/. 16°557,084.08; Dos de Mayo (Madre de Dios)
por /. 1'629,814.49; San Juan de la Libertad (Amazonas) por S/. 2'668,508.18, Clorinda
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Matto de Turner (Cusco) por S/. 15°487,362.72; Coronel Francisco Bolognesi (Tacna) por
S/. 10°631,275.68; José Pardo y Barreda (Ica) por S/. 4'079,623.28; se habria generado
un perjuicio econdémico al Estado de hasta S/. 51°053,668.43, presuntamente para
beneficiar a las empresas contratlstas y dejandose de salvaguardar los intereses del
Estado.

Asimismo, se ha detectado gue, adicionalmente, se habria perjudicado economicamente
al Estado por un monto de S/. 30,000.00 al haberse contratado 1a elaboracion de perfiles
para el proceso SNIP, los mismos que ni siquiera fueron tomados en cuenta para ia
ejecucion de los proceso de contratacion en el caso de las IE Serafin Filomeno (San
Martin), Dos de Mayo (Amazonas) y José Pardo y Barreda (Ica).

Los funcionarios que participaron en estos hechos son: Asabedo Fernandez Carretero'®
- entre el 3 de agosto de 2006 y el 28 de julio de 2011 (Anexo 62)- en su calidad de
ecretario General con facultades delegadas al haber suscrito contratos de ejecucion de
ra sin tomar en cuenta las Fichas SNIP de las instituciones educativas mencionadas;
ro Elmer Morales Gonzales — del 16 de febrero al 24 de agosto de 2011 (Anexo 63)-
como Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa al no haber tomado en cuenta los
/dlores establecidos en las fichas SNIP, incrementando los valores referenciales de las
bras; Jorge Guevara Zapata — del 1 de enero de 2002 al 10 de octubre de 2011 (Anexo
64)-, "% en calidad de Jefe de la Oficina General de Administracion y de la Unidad de
Abastecimiento por haber incumplido la Ley de Contrataciones del Estado, convocando a
las empresas via invitacién.

También, tendria responsabilidad en estos hechos el ex Ministro de Educacion José
Antonio Chang Escobedo, en su condicion de Ministro de Educacion y titular del Pliego
entre el 28 de julio de 2006 y el 18 de marzo de 2011 (Anexo 65)."® Su responsabilidad
funcional queda establecida en fas leyes 29158 - Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo™® -y

28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - que establece que, en su

-articulo 7 que: “El Titular de una Entidad ¢s la mas alta Autoridad Ejecutiva. (...) Dicha

autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca
expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.”

185 Asabedo Ferndndez Carretero fite nombrado mediante Reselucién Ministerial 454-2006-ED y cesado en sus funciones por Resolucién
Ministerial 0312-2011-ED. El periodo de ejercicio. def cargo fue del 3 de agosto de 2006 al 28 de julio de 2011,

1% pedro Morales Gonzales fue nombrado mediante las Resoluciones Ministeriales 034-2010-ED y 007-2011-ED, cesando en su cargo
por Resolucién Ministerial 451-2011-ED. El periodo de eJermcw en e cargo fue del 16 de febrero al 31 de diciembre de 2010 y del 1 de
enero al 24 de agosto de 2011, respectivamente.

7 Jorge Guevara Zapata fue nombrado en el cargo de lefe de la Unidad de Abastecimiento mediante las Resoluciones Ministeriales 105-
2009-ED, 396-2009-ED y R.M. 002-2011-ED, finalizando su designacion per Resolucion Ministerial 467-2011-ED. Asimismo, fue
nombrado a cargo de la Oficina General de Administracion mediante las Resoluciones Ministeriales 054-2010-ED y 003-2011-ED,
cesando su funciones por Resolucion Ministerial 515-2011-ED. Teniendo como periode de funciones a cargo de la Unidad de
Abastecimiento del 1 de enero de 2009 al 6 de setiembre de 2081 yenla Oﬂcma General de Administracion del 8 de marzo de 2010 al 10
de octubre de 2011.

18 José Antonio Chang Escobedo fue nombrado Ministro de Estado en la cartera de Educacion mediante las Resoluciones Supremas 227-
2006-PCM y 233-2010-PCM, déndose por concluida su designacion mediante las Resoluciones Supremas 220-2010-PCM y 059-2011-
PCM.

1% Articulo 25.- Ministros de Estado. Los Ministros de Estado, con arreglo a la Constitucién Pohtlca del Pertl, es ¢l responsable politico
de la conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo.

Los Ministros de Estado {...) )

2. Aprobar la propuesta de presupuesto de las entidades de su sector, respetando lo dispuesto en el art. 32 y supervisar su ejecucifn,

Los Ministros de Estado pueden delegar, en los funcionarios de su cartera ministerial, las facultades y atribuciones que no sean privativas
a su funcion, siempre que la normatividad to autorice. Son facultades y atribuciones privativas las contempladas en los numerales 2, 4, 5,
Ty8”
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De igual modo, le alcanzaria responsabilidad en los hechos detallados a Victor Radl Diaz
Chavez, entonces Viceministro de Gestion Institucional. La OINFE dependia
organicamente de dicho Viceministerio, segun se constata en el Manual de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Educacion. El ex Viceministro tenia como funciones, segun
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, “coordinan, orientan y supervisan las actividades que
cumplen los dérganos del Ministerio y demas entidades de su sector, conforme a su
Reglamento de Organizacion y Funciones.”'”’ Asimismo, segin el mismo documento,
también tenia come funcion “formular, coordinar, ejecutar orientar y supervisar la politica
de desarroilo sectorial bajo su competencia, de conformidad con la respectiva politica
nacional; coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los drganos del
Ministerio y demas entidades de su sector, conforme a su Reglamento de Organizacién y
Funciones; expedir resoluciones viceministeriales en el &mbito de su competencia.””"

Cabe indicar que, en &l caso de Victor Raul Diaz Chavez le alcanza responsabilidad como
Viceministro de Gestion Institucional por los hechos ocurridos entre el 3 de agosto de
2006 y el 19 de marzo de 2011, y como Ministro de Educacion vy titular del Pliego durante
el periodo def 19 de marzo al 28 de julio de 2011.V72 (Anexo 66)

IV.2 CON RELACION A LA CONCENTRACION DE PROVEEDORES

La Comisidn ha podido determinar que, entre enero de 2009 y julic de 2011 — al amparo
del Decreto de Urgencia 004-2009, su Fe de Erratas y las subsiguientes Resoluciones
Ministeriales — el Programa de Recuperacién de las Instituciones Educativas Publicas
Emblematicas del Ministerio de Educacidon ejecutd un 17?resupuesto de

S/.1,251°203,350.70 en la remodelacion de 52 colegios emblematicos' ™ (21 en Lima y 31 o N
en el interior del pais) donde participaron por invitacion directa 17 consorcios y 1 é,‘*' < :,
empresas constructoras. 3 % %

Comupan InvrOEaians WITpaTEana
Encangaen e Mt la Gestor:
e hlan Gareia Parer Comd Presssen:
ot '3 Regublcr

Ademas, debe indicarse que la remodelacién de los 52 colegios significéd la adjudicacio
de contratos para la ejecucién de 77 obras, debido a que - en mas de una institucion
educativa ~ se decidi6 hacer mas de una etapa de obras. El 40% de las obras
adjudicadas fue bajo la modalidad de Concurso — Oferta, es decir, significa que el mismo
contratista elaboré el Expediente Técnico y ejecuté las obras. Segin la documentacion
que la Comisién ha recibido, ta Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE) elabord los
expedientes técnicos de sélo 13 de las 77 obras adjudicadas.

A continuacién mostramos el Ranking de las principales contratistas que participaron en la
ejecucion de las 77 obras para la remodelacion de los 52 colegios'™:

'”® Manual de Organizacién y Funciones. Articulo 26.
171 0

Ibid.
"2 Victor Ragl Diaz Chivez fue nombrado Viceminisire de Gestién Institucional mediante Resolucién Suprema 0285-2006-PCM,
posteriormente s¢ dio por concluida su designacion en dicho cargo mediante Resolucion Suprema 013-2011-PCM, nombrindosele titular
de la cartera de Educacion a través de la Resolucién Suprema 065-2011-PCM v cesando su designacién por Resolucion Suprema 189-
2011-PCM.
" Del total de 238 instituciones educativas incorporadas al Programa, sélo se adjudicaron contratos para obras en 52 colegtos; sin
embargo, el monto utilizado fue el total de lo inicizimente presupuestado para el universo de 238 instituciones.
"™ El ranking mostrado se elabora en funcion de los montos contratados por dichas empresas con el Ministerio de Educacion.
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Cuadro 17: Ranking de Contratistas que participaron en la remodelacién de
Colegios Embiematicos {seglin monto contratado)

MONTO
N° EMPRESA CONTRATADO

Sl
204,754,267.63

1 |COSAPI

99
2 |Consorcio DHMONT- G&M-JLVitteri 181,650,167

56,895,969.19
3 |San José Per( SAC

4 Consorcio MORB {Construkselva SRL, 54.450,760.00
Superconcreto del Pert, CONASSA SRL)
5 |Constructora Uranio SAC 47,870,397.28
5 Constructora Malaga Hnos, Arg. Lincol 43,602,364.28
Rodriguez
Puno Construye (Oca Constructores Y 39,662,413.51
7 |Proyectos SA, COLESI Contratistas Grls,
Cardenas Y Baustista SRL)
8 |Building SAC 36,499,39%.44
9 Consorcic San Ramén (B y B Tecnologfa 35,235,370.77
Industrial SAC, Uribe Hoyos)
33,382,049.92
10 |Consorcio ERCO SAC, INCONSA SA
32,772,998.89

11 |Corporacion Ejecutora de Obras SAC

Consorcio Clorinda Matio (Chung Tong Ing 30,651,121.72

12 SAC, Sanson SRL)
13 Consorcio Sevilla Rodriguez S.R.L. - Feliciano 29,637.278.16
Huayhua Espinoza
Consorcio VASMER CADS (Barraza Rodriguez 28,760,197.28
14 Cesar Felipe, Brusso Rodriguez Juan Carlos,

Vasmer Construcciones Acabados
Decoraciones y Suministros S.A.)

26,899,551.56
15 |Construkselva SAC
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21,830,737.21

16 |Amazonas |

Consorcio lturregui (Project Consulting S.A, 19,702,784.69
17 |Constructora San Gabriel S.A.C, ICONSA SA)

Consorcio GREMAR (José Barba Barahana) 18,733,216.84
18

Consorcio Construcciones & Consultores 17,809,857.86

19

Ejecutives SAC (Negrill Contratistas Grls.Eirl,
Construcciones Y Consultores Ejec. SAC,
Rodrigo Cabellos Lincel)

20

V&V Contratistas Generales SRL

17,744,437.74

Consorcio San Carlos (V&Y Contratistas

16,352,313.60

21 |Generales-tngenieria en Construccién De
Cbras Sac)
5 |Consorcio San Miguel (Pérez Y Castro ing Scrl, 14,698,756.22
Cérdenas Y Bautista SRL)
Consorcio Jose Pardo (Chung Tong Ingenieros 13,930,150.28
23 .
Sac, Sainc Ing Constructores)
24 |Pergola Sac 10.984,825.12
Consorcio La Torre (Cieza Contratistas Gri, 10,819,997.45
25 ' :
Rodoffo Jimensz Palomino)
.966,975.86
26 |Jagui Sac 9,966,975.8
27 {Victer Hugo Carvajal Alzamora 8,498,883.99
28 iAlfonso Enrigue Quiftones Manchego 7,725,531.18
29 Sevilla Rodriguez SRL. 7,346,407.26
30 {Herreiva Srl, Edwin Meza Espinal 7,367,070.49
5,695,943.21
31 Corporacion Inmobiliaria Sudamericana
32 |Caferey Ingenieros S.A.C. 4,013,808.33
33 [Consorcio PATBEZA 1,008,345.89

Elaboracion Propia Fuente: OINFE - SEACE
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IV.2.1 CONCENTRACION DE PROVEEDORES PARA EJECUCION DE OBRAS
A) Obras Ejecutadas en Lima

Se ha podido determinar que el Programa Nacional de Infraestructura Educativa destino
S/. 400°497,274.13 para diversas obras ejecutadas en Lima al amparo del Decreto de
Urgencia 004-2009 y normas posteriores.

Como informacion adicional se tiene que S/. 54°592,815 se destiné a la Construccion del
Nuevo Local del Ministerio de Educacion y S/. 207'840,010 a la Remodelacion del Estadio
Nacional. En el caso de la Remodelacién de Colegios Emblematicos en Lima se invirtié un
monto de S/. 400°497,274.13 para la ejecucion de obras de 21 instituciones educativas.

De los S/. 400°497,274.13, el 81.52% se concentrd en los contratos suscritos con las
contratistas Consorcio DHMONT & CG&M SAC - JL VITTERI y Cosapi SA. Ambas
empresas obtuvieron Buena Pro por un monto de S/. 181'650,167.99 vy
S/. 144°830,646.08 respectivamente.’”

o\ En tercer lugar se ubica la Constructora Malaga Hermanos S.A. que — bajo la
»\denominacion de Consorcio Fanning y Consorcio San Borja Il — gané procesos por un

g lotal de S/. 84'856,443.74 de los cuales S/. 43'602,364.28 corresponden a las obras de
"=+ /los colegios emblematicos. Los S/. 417254,079.46 restantes fueron adjudicados a dicha
- empresa para la Construccion de la Nueva Sede del Ministerio de Educacion (LP 001-
- 2009-OEI-MINEDU y CONV. 38-2010-OEI-MINEDU).

Esto quiere decir que el 92% del presupuesto asignado a las obras en Lima se concentro
en solo 3 empresas. Mientras que, el 8% restante se repartid entre los contratistas
Corporacion Inmobiliaria Sudamericana SAC, Corporacion Constructora Tercer Milenio
SAC, Cafferey Ingenieros SAC, Erco — Inconsa EIRL, Corporacion Ejecutora de Obras
SAC (CEDOSAC) y Building SAC.

Debe precisarse que, algunas de estas empresas (Erco — Inconsa EIRL, CEDOSAC y
Building SAC) también se adjudicaron contratos para obras por S/. 77°814,834.15'° Lo
mismo sucedio con la empresa COSAPI SA que tuvo a su cargo la remodelacion de la |E
San José de Lambayeque por mas de S/. 56'895,969.19.""

En los cuadros mostrados a continuacion se evidencia la concentracion de proveedores y
contratistas referidos.

'S Ambas empresas participaron en la remodelacion del Estadio Nacional

" INCONSA EIRL, fue parte del Consorcio Iturregui que remodeld la IE J.M Iturregui (Lambayeque) por S/.19'702,784.69;
Corporacion Ejecutora de Obras y Servicios S.A (CEDOSAC) remodelo las IE José de San Martin (Pisco) y Santa Ana (Chincha) por
S/.3'382,940.82 y Building SAC remodelo la [E Simén Bolivar (Moquegua) por 5/.19°247,752.85.

""" Elaborado segun los montos totales percibidos al amparo del DU004-2009-ED
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CUADRO 17: Distribucién de Contratos para Ejecucién de Obras - Lima

2009-2011
Contratista % fe Importe Total (S/.)
Contratos

DHMONT 15 181°650,167.99
Cosapi SA 13 144°830,646.08
Constructora Malaga Hnos. 6 43°602,364.28
ICONSA SA 1 33°022,049.92
CEDOSAC 1 29°943,516.23
Building SAC 1 14°489,268.00
Coporacion Inmobiliaria Sudamericana 4 5'695,943.21
Caferey Ingenieros SAC 1 4°013,808.33
OCACSA 1 3'685,561.15
Otros 2 13°'669,599.25
TOTAL 42 474°602,924.44

Elaboracién Propia. Fuente: Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado.

La relacién desagregada de los contratos obtenidos por las 5 empresas mas beneficiadas
con la adjudicacion de obras para la remodelacion de colegios emblematicos en Lima, es
la siguiente:

Cuadro 19: Relacion de Contratos otorgados al Consorcio DHMONT & CG & M SAC

Elaboracién Propia. Fuente: SEACE
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1 EXO-10-2009-ED/UE 108 BARTOLOME HERRERA 25/02/2009 10°386,423.92 ““““’"g:;“:-‘;-“&,,}m:}“,é’:".,.‘
2 EXO-13-2009-ED/UE 108 MIGUEL GRAL 25/02/2009 7'669,799.25 .
3 EXO-15-2009-ED/UE 108 ISABEL LA CATOLICA 20/03/2009 11'540,886.61
4 | EXO-30-2009-ED/UE 108 JOSE MARIA EGUREN 13/04/2009 DESIERTO
5 EXO-31-2009-ED/UE 108 MELITON CARBAJAL DESIERTO DESIERTO
6 EX0-39-2009-ED/UE 108 PEDRO A LABARTHE 13/05/2009 167102,547.00
7 EXO-40-2009-ED/UE 108 MELITON CARBAJAL 13/05/2009 18°976,461.00
8 EXO-41-2009-ED/UE 108 JOSE MARIA EGUREN 13/06/2009 13767,911.00
9 EXO-48-2010-ED/UE 108 CESAR VALLEJO 23/07/2010 11'224,843.00
10 EXO-104-2010-ED/UE 108 RICARDO PALMA 28/09/2010 26519,752.00
11 RES-183-2010-EDVUE 108 PEDRO A LABARTHE 29/12/2010 19'932,413.36
12 RES-186-2010-ED/UE 108 PEDRO A LABARTHE 03/01/2011 6785,341.00
13 RES-18-2011-ED/UE 108 MELITON CARBAJAL 18/05/2011 8°206,571.00
14 RES-44-2011-ED/UE 108 BARTOLOME HERRERA 06/07/2011 6°094,844.00
15 RES-48-2011-ED/UE 108 ROSA DE SANTA MARIA 12/07/2011 1969,105.00
16 EXO-11-2009-ED/UE 108 MARIANO MELGAR 25/02/2009 ' 13'699,468.94
17 EXO-12-2009-ED/UE 108 ROSA DE SANTA MARIA 25/0212009 8773,800.91
TOTAL 181°650,167.99
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Cuadro 20: Relacién de Contratos otorgados a COSAPI S.A.

1 EXO-8-2009-ED/UE 108 ALFONSO UGARTE 06/02/2009 13°274,564.00
2 EX0-5-2009-ED/UE 108 ELVIRA GARCIAY GARCIA 06/02/2009 6950,503.00
3 EXO-6-2008-ED/UE 108 RICARDO BENTIN 06/02/2009 14730,419.00
4 EXO-7-2009-ED/UE 108 MARIA PARADO DE BELLIDO 06/02/2009 10°5988,133.00
5 EXO-9-2008-ED/UE 108 JUANA ALARCO DE DAMMERT 06/02/2009 117480,046.00
6 EX0O-24-2010-ED/UE 108 ALFONSO UGARTE 220412010 5955,773.30
7 EXO-27-2010-ED/UE 108 ELVIRA GARCIAY GARCIA 05/05/2010 - 2'72746360
8 EX0O-29-2010-ED/UE 108 MARIA PARADOC DE BELLIDO 11/05/2010 3775,993.03
9 EXO-30-2010-ECYUE 108 JUANA ALARCO DE DAMMERT 11/05/2010 3723,073.00
10 EXO-33-2010-ED/UE 108 RICARDO BENTIN 26052010 87121,877.69
1 RES40-2011-ED/UE 108 SAN JOSE 08/06/2010 157001,252.00
12 EXC-36-2010-ED/UE 108 SAN JOSE 08/06/2010 44°922,369.46
13 o EQST-ZMO-EDIU E108 ALFONSO UGARTE 2311172010 3569, 79.00

TOTAL 144°830,646.08

Elaboracién Propia. Fuente: SEACE

{

Cuadro 21: Relacion de Contratos otorgados a Malaga Hnos.

1|Carlos Wiesse EX0-20-2009-ED/UE 108 01/04/2009 6'450,213.48

, 2|Carlos Wiesse EX0O-80-2009-ED/UE 108 11/08/2010 920,031.00
3|Felipe Santiago Salaverry EX0O-22-2009-ED/UE 108 01/04/2009 3'312,937.66

4|Teresa Gonzales de Fanning EXO-21-2009-ED/UE 108" 01/04/2009 286,723.52

5|Teresa Gonzales de Fanning EX0-28-2009-ED/UE 108 01/06/2010 17°676,984.47

6| Teresa Gonzales de Fanning EX0-64-2009-ED/UE 108 23/07/2010 14'955,474.15

TOTAL 43'602,364.28

* Se resolvio el contrato luego de culminarse el Expediente Técnico.

Elaboracién Propia. Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado.

Cuadro 22: Relacion de Contratos adjudicados a ICONSA S.A. — ERCO SAC

337022,049.92

1[Nstra. Sra. De Guadalupe EXO-184-2010-ED/UE 108
Elaboracion Propia. Fuente: Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado.

Cuadro 23: Relacion de Contratos adjudicados a CEDOSAC

Mercedes Cabello de
Carbonera™

*Remodelacion significo la construccién de una nueva sede en un distrito diferente.
Elaboracion Propia. Fuente: Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado.

EX0-53-2010-ED/UE 108 08/07/2010 297943,516.23

=
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B) Obras Ejecutadas en Provincias

La Ccmision ha detectado que la concentracion de proveedores no seria una situacion
exclusiva de las obras en Lima, sino que tambien ocurrio en los contratos en provincias.

Asi tenemos que, para la ejecucion de 31 colegios emblematicos en el interior del pais se
invirtieron S/. 722°127,450.84 (incluido el Leconcio Prado en Callao). Para la adjudicacién
de los contratos participaron 13 empresas constructeras y 16 consorcios. (Ver Cuadro 24)

De ese monto, el 22% - S/. 158'868,039.18 — se concentrd en contratos adjudicados a 5
empresas constructoras que tambien se encargaron de obras en Lima. Cabe recordar
que, a través de diversas normas legales, la remodelacion de los colegios de provincias —
inicialmente a cargo de los Gobiernos Regionales — fue asumida por el Ministerio de
Educacién.'”®

Asi tenemos que las empresas: Cosapi SA — a cargo de la ejecucion de obras en 5
colegios en Lima — obtuvo el contrato para encargase de la remodelacion de la IE San
José (Lambayeque) por S/. 56°895,969.19; INCONSA EIRL — que presenta obras
inconclusas en la IE Nuestra Sefiora de Guadalupe en Lima —, bajo la denominacién de
Consorcio lturregui, obtuvo la Buena Pro para la remodelacion de la |[E J.M lturregui
(Lambayeque) por S/. 19°702,784.69; y Corporacion Ejecutora de Obras y Servicios S.A.
(CEDOSAC) — a cargo de la IE Mercedes Cabello en Lima - obtuvo contratos para
ejecutar los saldos de obra de las |IE José de San Martin (Pisco) y Santa Ana (Chincha).'”

Por su parte, Building SAC — que estuvo a cargo de la IE Hipdlito Unanue en Lima -
obtuvo la Buena Pro para la remodelacion de la IE Simon Bolivar (Moquegua) por
S/. 22°010,128.44. Mientras que San José Peru SAC — empresa espafola — ejecuto la
remodelacion del Colegio Militar Leoncio Prado (Callao) por S/. 56°895,969.19. Cabe
mencionar que el Colegic Leoncio Prado es una institucion educativa que pertenece al
Gobierno Regional del Callao, por lo que se habria justificado su inclusién en el Programa
del Ministerio de Educacion.

Comision nvestigadon MuTipararis
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Cuadro 24: Ranking de Contratistas para Ejecuciéon de Obras de remodelacion de
colegios emblematicos - Provincias (segtin monto contratado)

MONTO
EMPRES
AS CONTRATADO (8/.)
1 | Cosapi SA 59°923,621.55
2 | San José Pert SAC 56°895,969.19
Consorcio MORB (Construkselva SRL, Superconcreto del Perd, .
3 CONASSA SRL) N ) 7 ) ”54 450,760.00

" Ley 29291, Ley de Equilibrio Financiero 2009. Dispone la Constitucion de la actividad “Recursos para la mejora en la calidad de la
inversion en educacién” en el Pliego Ministerio de Educacion, por el monto de S/. 464°000,000.00, para el financiamiento de proyectos
de inversion publica para rehabilitacién, construccion, equipamiento en el sector educacién de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, recursos de cardcter intangible, permanente, inembargable y concursable. El MINEDU suscribiria convenio con el FONIPREL,
para la ejecucion de proyectos mediante concurso. Decreto de Urgencia  011-2009, del 29 de enero de 2009 destinan
S/, 250000,000.00, para el financiamiento del “Programa de Recuperacion de las Instituciones Educativas, Emblematicas y Centenarias”
dispuesto en el D.U. 004-2009, con los recursos del programa “Mejora de la Calidad de la Inversion en Educacion” a ser ejecutado por el
MINEDU

'™ Esta empresa ya habfa participado, con algunos problemas, en las obras vinculadas a la remodelacion de colegios en la zona sur
afectada por el Terremoto en el marco del FORSUR.
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4 |Constructora URANIO SAC 47 870,597 28
5  |PUNO CONSTRUYE 39,662,413.51
6 | CONSORCIO BARBA URIBE INGENIER 35,235,370.77
7 |CONSORCIO GRAU 35,156,152.15
8 gf\)NNSO():I%gg)L)(:LORINDA MATO (CHUNG TONG ING SAC, 30,651,12172
9 |SEVILLA RODRIGUEZ SRL 29,637,278.16
40 |CONSORCIO VASMER CADS 28,760,197 28
11 |CONSTRUKSELVA SAC 26,899,551 56
12 |BUILDING SAC 22,010,128 44
13 |CONSORCIO AMAZONAS | 21,830,737 21
14  |CONSORCIO ITURREGUI 19,702,784 69
15  |Corporacion Ejecutora de Obras 19,099,624 .55
16 |CONSORCIO GREMAR (José Barba Barahena) 18,733,216.84
17 |CONSORCIO CONSTRUCGCIONES 17,809,857 86
18  |V8&V Contratistas Generdles SRL 17,744, 43774
19 |CONSORCIO SAN CARLOS (V&V 16,352,313.60
) 20 |CONSORCIO SAN MIGUEL 14,698,756 22
21 |CONSORCIO JOSE PARDO 13,930,15028
22 |PERGOLA SAC 10,984,825.12
23 |Consordo La Torme 10,819,997 45
24 |JAGUI SAC 9,966,975.86
25 |Victor Huge Carvajal Alzamora 8,498,883 99
26  |Alfonso Ennque Quinones Manchego 772553118
27 |HERREIVA SRL, Edwin Meza Espina 7,367,070.49

C) Supervision de Obras

Del analisis efectuado, la Comision ha determinado que, en relacion a los contratos para
la Supervisibn de Obras a nivel nacional también se refleja la concentracién de
proveedores.

Las principales empresas beneficiarias con las Buenas Pro para la Supervision de Obras

fueron: Acruta & Tapia Ingenieros SAC que superviso obras en 13 colegios por un total de
S/. 3'805,725.40; Hidroingenieria SRL hizo lo propio en 5 colegios por un monto de
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S/. 3'839,420.75 y el consorcio Schmidt & Chavez - Tafur Ingenieros S.R.L obtuvo

contratos en 4 colegios por un total de S/. 4'129,614.79.

Asi tenemos que, del total de S/. 42'806,885.37 destinados a la Supervision de Obras,
estas 3 empresas se adjudicaron 22 contratos por un total de S/. 11°774,760.94. Es decir,
en dichas adjudicaciones se destino el 27.5% en las referidas empresas, tal como se

muestra a continuacion:

Cuadro 25: Relacion de Contratos adjudicados a ACRUTA & TAPIA INGENIEROS

ONTQ CONTRAT

1 |ALFONSO UGARTE EXC-24-2009/EDYUE 108 LIMA 13/04/2009 228,406 .46
2 |RICARDO BENTIN EXO -27-200%ELYUE 108 LIMA 14/04/2009 204,366.69
3 |MARIA PARADO DE BELLIDO EXO-26-2009/EDYUE 108 LIMA 14/04/2009 204,366.79
4 |ELVIRA GARCIAY GARCIA EXO- 25-2009-EDYUE 108 LIMA 14/04/2009 156,287 46
5  |PEDRO LABARTHE EXO-53-2008/EDYUE 108 LIMA 130072008 367,334.32
6 |MIGUEL GRAU EXO- 55-2009/ELYUE 108 LIMA 22/07/2009 297,999.99
7 |MARIANO MELGAR EXO-56-2009/EDYUE 108 LIMA 2207/2009 389,999 95
g |MELITON CARVAJAL EXO -44-2009/ED¥YUE 108 LIMA 22/07/2009 367,567 .20
§  |[JOSE MARIA EGUREN EXC- 45-2009/EDYUE 108 LIMA 2200712009 329,616.61
10 |BARTOLOME HERRERA EXO-57-2009/ED/UE 108 LIMA 22/07/2009 344,999 97
11 |[ISABEL LA CATOLICA EXO-59-2008/EDYUE 108 LIMA 04/08/2009 364,999 58
12 |ROSA DE SANTA MARIA EXO-58-2009/EDYUE 108 LIMA 19/08/2009 364,999.98
13 | CARLOS WIESSE EXO-93-2009-ELYUE 108 LIMA 16/1/2009 184,780.00

TOTAL S 3,805,725.40

Fuente: Sistema Bl ico de del Estado - SEACE

Cuadro 26: Relacion de Contratos adjudicados a HIDROINGENIERIA S.R.LTDA.

RA
ION
B

1 EL TRIUNFO EXO -112-2010/ELYUE 108 TUMBES 14/10/2010 168,528.81

2 |MARISCAL OSCARR BENAVIDES  |EXO-121-2010/ELYUE 108 LORETO 15M102010 207727246

3 |GLORIOSOS SAN CARLOS RES-136-2010/EDYUE 108 PUNO 081172010 800,000.00

4 |SAN MGUEL EXO -143-210/EDYUE 108 PIURA 08/11/2010 712,000 48
| 5 |FELIPE SANTIAGO SALAVERRY EXO- 139-2010/ELYUE 108 LIMA 101172010 81,610.00
| TOTAL s, 383942075
Fuente: S stema He deC del Estado - SEACE

Cuadro 27: Relacién de Contratos adjudicados a SCHMIDT & CHAVEZ - TAFUR

INGENIEROS SRL.

L - Regl

1 |INCA GARCI ASO DE LAVEGA RES-4-2011/EDAJE 108 Cusco | 25m2p011 1242642 75

2 |DOSDE MAYO RES-5-2011/EDUJE 108 MADRE DE DIOS 2800212011 470522 67

3 |NSTRA SRA DE GUADALUPE RES-6-2011/EDUE 108 LIMA 160032011 1476,372.72

4 |WERCEDES CABELLO DE CARBONERA RES-12-2011/EDAJE 108 LIMA 280372011 940,076 65
TOTAL Si. 412961479

Fuente: Sistema Electronico de Confrataciones ded Estado - SEACE
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Cabe mencionar que, la Comision ha identificado documentacion que evidenciaria que las
empresas Acruta & Tapia Ingenieros SAC e Hidroingenieria SRL tenian vinculos entre si:

Segun el SEACE Hidroingenieria y Acruta & Tapia aparecen consorciadas en la
supervision de obras de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) durante el afo
2009. Adicionalmente, se ha comprobado que el ingeniero civil Alfredo Acruta Sanchez —
accionista de Acruta & Tapia — fue parte del staff presentado por Hidroingenieria para la
Supervisién de Obras de la IE Pedro A. Labarthe.'®

Asimismo, en la documentacion presentada por Hidroingenieria aparece, también, la
ingeniera civil Elsa Felicita Luis Cuenca — como Coordinadora General de Supervision —
quien, entre el 2002 y 2007 labord para Acruta & Tapia en la supervision de obras en
Cusco, Puno, Apurimac, Moquegua, Tacna y Tumbes. Irene Arangueren Belaunde —
quien es presentada por Hidroingenieria como Jefa de Supervision — labord durante 6
anos aproximadamente para Acruta & Tapia tal como consta en su CV.

Cabe senalar que, en conjunto, ambas empresas obtuvieron el 17.8% del monto invertido

/;'-ci‘f Lgesen la Supervision de Obras de los colegios emblematicos; es decir, se adjudicaron
& \ ;

@ \ntratos por un total de S/. 7°645,146.15.

Se debe destacar de lo sefalado, es que la Comisidén ha detectado que varias de las

- empresas que concentraron los recursos adjudicados para la remodelacion o supervision
e las obras de los colegios emblematicos no cumplian con los requisitos exigidos por las

normas vigentes y, sin embargo, en los procesos que muestran indicios de presuntas
irregularidades se les otorgd la Buena Pro.

La Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establece que la experiencia del
postor en el rubro materia de la convocatoria debera calificarse en funcion del monto
efectivamente facturado por el postor en un periodo de hasta 10 afios. Dicha calificacion
equivaldra al monto acumulado de hasta 5 veces el valor referencial del item
convocado”’®’

Bajo esta premisa, la Exoneracion del Concurso Publico no exime al contratista de cumplir
la Ley; en caso contrario podria ser sujetos de una sancién segun lo establecido por el
inciso f) del numeral 51.1 del Articulo 51 de la Ley, que sefala que: “Se impondra sancion
administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que suscriban un
contrato, en el caso de ejecucion o consultoria de obras, por montos mayores a su
capacidad libre de contratacion, o en especialidades distintas, segun sea el caso”.

IV. 3 CON BELACION AL ESTADO SITUACIONAL DE LAS OBRAS DE
REMODELACION A NIVEL NACIONAL

De la informacién recibida por la Comisidn, remitida por la Oficina de Infraestructura
Educativa (OINFE) del Ministerio de Educacion se tiene que, a enero de 2012, la situacion
de las obras de remodelacion de los colegios emblematicos adjudicados al amparo del
Decreto de Urgencia 004-2009 es la siguiente:

" Informacion Contenido en el Capitulo Certificado de Habilidad Profesional del Personal Propuesto — Propuesta Técnica presentada por
Hidroingenieria
'®!Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008
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De las 77 obras adjudicadas — para la remodelacion de 52 colegios — 40 habian sido
concluidas, 32 estaban en proceso de ejecucién y 5 estaban adn por iniciarse’®, como

puede verse a continuacion:

Cuadro 28: Estado Situacional de las Obras de Remodelacion — A enero de 2012'%

a-. i
\\-—w":l

il. -LIMA D.U. 009-2009
2.- PROVINCIAS R.M.050-2009

Debe precisarse que las 40 obras terminadas al 100% corresponden a 28 colegios en
Lima y 12 en provincias. Estas instituciones educativas son: Alfonso Ugarte, Elvira Garcia
y Garcia, Maria Parado de Bellido, Carlos Wiesse, César Vallejo, Felipe S. Salaverry,
Hipdlito Unanue, Isabel La Catdlica, Mariano Melgar y Miguel Grau en Lima. Mientras que
las de provincias son: Coronel Bolognesi (Tacna), San Miguel (Piura), ElI Triunfo
(Tumbes), Gregorio Martinelly (Apurimac), San Juan (La Libertad), San Juan de la
Libertad (Amazonas) y Francisca Diez Canseco (Huancavelica).'®

Esta situacion, también contradice las razones alegadas para le emision del Decreto de
Urgencia 004-2009, que se sustentaba en la necesidad de “activar las inversiones a
través de mayor eficiencia en el gasto y rapidez en la ejecucion, para hacerle frente a la
crisis internacional”, como lo han ratificado muchos de los ex funcionarios del Ministerio
de Educacion ante la Comision Investigadora.'®

Cabe recordar, ademas, que mediante el Decreto de Urgencia y 13 Resoluciones

Comepson inveslif 200 Mut paritars
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Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias era la remodelaciéon de 238 colegios;
habiéndose solo contratado para la ejecucion de obras en 52 colegios.

Es decir, solo se adjudicaron contratos para cubrir el 21.8% de la meta establecida para el
Programa; sin embargo, el monto utilizado si alcanzo el 100% de los S/. 1 2517203,350.70
inicialmente presupuestados para la integridad de los colegios incorporados entre el 2009
y 2011, tal como evidencia el siguiente grafico:

" En Lima, esta pendiente la segunda etapa de la [E Teresa Gonzales de Fanning a cargo del Consorcio Malaga Hermanos, por
5/.17°101,984 47 millones de soles

""" Cuadro elaborado por la Oficina Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion.

"' A ravés de las visitas in situ se ha verificado que, tres afios después, en Lima, aun no se concluyen las obras de remodelacion en diez
gios, entre ellos el Meliton Carvajal y el Pedro A. Labarthe. En el interior del pais, la cifra es ain mas critica: 28 colegios se
encuentran con obras en proceso

* Transeripcion de la Sesion Reservada del 9 de marzo de 2012, Area de Transcripciones del Congreso
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GRAFICO 1: Cumplimiento de Metas Fisicas para Remodelacién de Colegios
Embleméticos — A Julio de 2011'°

META DE REMODELACIGN DE EMBLEMATICOS
2009-Jul2011

m Sin ejecutar
B En gjecucion

2 Corcluidos 4l 100%

La indagacion congresal ha encontrado, ademas que — al amparo del Decreto de

Urgencia — se adjudicaron contratos para la ejecucion de obras adicionales bajo la

{IT;?,> denominacion de Obra Nueva que permitieron la realizacion de segundas y terceras

é & - apas de la remodelacion. Dichas adjudicaciones se concentraron en 17 colegios (12 en
S l;al ay 5 en provincias) y 10 empresas fueron las beneficiarias con dichos contratos.

|
27 Las empresas beneficiadas con dichas Buena Pro fueron: DHMONT, COSAPI,
- _ALorporacion Constructora Tercer Milenio, Cafferey Ingenieros SAC, Corporacion
W Inmobiliaria Sudamericana, Constructora Malaga Hermanos SAC, Consorcio ERCO-
INCONSA, V&V Contratitas Generales, Corporacion Ejecutora de Obras SAC y Consorcio
Barba Uribe Ingenieros.

Se ha identificado, también, que esta situacion — de ejecutar dos 0 mas etapas — ocasioné
una serie de retrasos y permitio elevar los montos de ejecucién. Un ejemplo de ello, es lo
ocurrido con la IE Pedro A. Labarthe que pas6 de S/. 16102,546.53 a
S/. 42°820,300.68."

Solo 15 contratistas presentan obras culminadas y entregadas, como puede verse en el
siguiente cuadro:

Cuadro 29: Obras Terminadas por Contratista

Numero de Obras
Empresa
entregadas
Cosapi SA 12
DHMONT 10
Malaga Hnos. 4
Building SAC 2

""*Elaboracion Propia. Fuente: Oficina Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion.
" Las tres etapas del Pedro A. Labarthe costaron en total $/.42°820,300.68, cuando su presupuesto original era de S/. 16'102,546.53
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V&V Contratistas Generales SRHL 2
Corporacion Inmobiliaria Sudamericana
SAC

Cormporacion Ejecutora de Obras SAC
(CEDOSAC)

Pérgola SAC 1
Consorcio SAN MIGUEL (Pérez y Castro
Ing SCRL, Cardenas y Bautista SRL)
Victor Hugo Carvajal Alzamora

Sevilla Rodriguez SRL

Consorcio GREMAR (Jose Barba

Barahona) :
Consorcio CONSTRUCCIONES & 1
CONSULTORES EJECUTIVOS SAC

Alfonso Enrique Quinones Manchego 1
Consorcio PATBESA 1
TOTAL 40

Haboracion Propia. Fuente: Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Ministerio
de Educacion.

IV.4 CON RELACION A EMPRESAS QUE NO CUMPLIAN CON REQUISITOS DE LEY

En el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — aprobad0 mediante Decreto
Supremo 184-2008-EF se establece en el numeral 2 del articulo 47 cuales son los
factores de evaluacion para la contratacion de obras correspondientes a Licitaciones

Comeon rwesirfadens MUTDITR "

Publicas y Adjudicaciones Directas Publicas. Asi, la norma en el articulo 46 establece que \ oraimebie.

e 2 Repubiaa

deben considerarse como requisitos para la evaluacidon de la propuesta técnica la
experiencia en ejecucion de obras acumulada durante los 10 anos previos a la fecha de la
presentacion de propuestas por un monto acumulado que deberia sumar hasta 5 veces el
valor referencial de la obra materia de convocatoria.

Cabe mencionar que, si bien la norma no hace referencia expiicita a los procesos
exonerados, se entiende que los factores sefalados en el parrafo anterior aplican para
este tipo de procedimiento especial de contratacion.

Con relacion a la Acreditacion de Experiencia de los Consorcios, la referida Ley senala -
en su articulo 48 — que, al momento de la evaluacion técnica de la propuesta, el consorcio
podra acreditar la sumatoria de los montos facturados por cada uno de los integrantes que
se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente la obra materia de la adjudicacion.
Esto se precisa ya que la remodelacion de los colegios emblematicos fue ejecutada por
consorcios que, en algunos casos, no llegaban a acumular una experiencia equivalente a
5 veces el monto de los contratos.

La Exoneracion del Concurso Publico, de ninguna manera exime al contratista de cumplir
con la Ley de la materia, y ante incumplimiento son sujetos de sancion segun o
estipulado en el inciso f) del numeral 51.1 Infracciones, del Articulo 51 de la Ley 1017 —
Ley de Contrataciones del Estado, que senala que: “Se impondra sancién administrativa a
los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que suscriban un contrato, en el
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caso de ejecucion o consultoria de obras, por montos mayores a su capacidad libre de
contratacion, o en especialidades distintas, segun sea el caso”.

IV.4.1 CONSORCIO DHMONT & CG&M & JL VITTERI

La empresa DHMONT SAC Contratistas Generales se constituyd — segun consta en
Registros Publicos — en 1992 teniendo como accionistas a Ricardo Mont Ling, Miryam
Asmad Barrueto y Carmen Carpio Montes. (Anexo 68)

De la revision de la informacién consignada por el Ministerio de Economia y Finanzas,'™®
se puede observar que - hasta finales de la década de los 90 - dicha empresa solo ejecuto
obras por montos pequefios para el Estado.'

En el afio 2003, DHMONT se consorcia con la empresa CG&M SAC'®- representada por
Gisselle Castro Arquifiigo'™' - obteniendo, entonces, ingresos por mas S/. 1°800,000.00
asi como la adjudicacion de obras de envergadura por parte del Programa de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

0 teriormente, el 2007 DHMONT SAC Contratistas Generales formd un consorcio con
Cesapi SA para ejecutar las obras de interconexion de la Via Expresa Grau-San Juan de

'_:Lu gancho por S/. 257700,000.00, de la Municipalidad de Lima. El proceso de

o

adjudicacion no pudo ser fiscalizado por la Contraloria General de la Republica al haberse
donvocado a través de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
encontrandose exento de ello por disposicién del Decreto Legislativo 1017, articulo 39,
numeral 3.3, inciso t), siendo esta la primera obra de gran envergadura realizada por la
empresa DHMONT SAC Contratistas Generales, para el sector publico.'#

Con relacion a la ejecucion de obras del Programa Nacional de Recuperacion de las
Instituciones Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias, se tiene que el Consorcio
DHMONT & CG&M SAC - JLVITTERI obtuvo 4 contratos en un mismo dia — 25 de
febrero de 2009 — para la remodelacion de los colegios Bartolomé Herrera, Mariano
Melgar, Rosa de Santa Maria y Miguel Grau por un total de S/. 44'093,404.96. Se ha
verificado que el consorcio recién se conformé el 26 de febrero, es decir, al dia siguiente
de las adjudicaciones. (Anexos 69 y 70)

Posteriormente, el 20 de marzo del 2009 le adjudican la ejecucién de las obras de la |E
Isabel La Catdlica por el monto de S/. 11'540,886.61 y dos meses después - 13 de mayo
de 2009 - le entregan la Buena Pro de las instituciones educativas Pedro A. Labarthe,
Meliton Carvajal y José Maria Eguren por un monto total de S/. 48'846,919.00.

“¥portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia v Finanzas. www trasparencia-economica.mef gob.pe

"*Durante dos afios. ejecuto obras en Pucallpa consorciado con Construcciones Selva del Pert, otra de sus empresas subsidiarias, para el
Gobierno Regional de Ucayah

Partida SUNARP N°1 1307570

! Glsselle Castro Arquifiigo y Janet Castro Arquifiigo figuran desde el 2009 con autorizaciones en el registro de pequefio productor de
mineria no metdlica, de la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas. Gisselle y Janet Castro ademas son
representantes de ELEVATEC PERU SA, ALL IN WORD SCRL y MSTEEL ASCENSORES. Cabe mencionar que dichas empresas
registran el mismo domicilio legal de DHMONT, ubicado en Av. Angamos Este 1648 — Oficina 402 - Surquillo.

'"“Ricardo Mont Ling tiene otras empresas a su nombre. En 1995 inscribio MYKSU $.A, la SUNAT la tiene registrada como una
sociedad irregular que fue dada de baja en 1998. En 1999, creo Representaciones PEKOS SRL, y posteriormente, DIALTUM S A una
empresa dedicada la fabricacion de partes de aluminio, fierro y madera, que fusioné con DHMONT Contratistas Generales. EI 2006,
inseribio la empresa Pavimentos y Encofrados S.A, a nombre de Avelino Mont Ling y Evelyn Mont Asmat, cambidndole la
denominacion a Consorcio PERCON SAC
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Es decir, entre febrero y mayo de 2009 — en sélo 4 meses — el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED) le entregd al citado consorcio 8 contratos por un
total de S/. 104°481,210.57. El 2010, el monto adjudicado alcanzé los S/. 54°975,533.01
mientras que el 2011 se le adjudico un total de contratos por S/. 23'055,861.00. (Anexos
73y 74)

Entre el 2009 y el 2011, DHMONT & CG & M SAC — JL VITTERI recibi¢ del Ministerio de
Educacion contratos por S/. 181°650,167.99 sdélo para ejecucion de obras en colegios
emblematicos.

De otra parte, de la revision de los antecedentes de la empresa DHMONT SAC
Contratistas Generales, se evidencia lo siguiente:

A) Sobre su Experiencia en la actividad y Capacidad para contratar

A enero de 2009, DHMONT SAC habia obtenido contratos con el Estado peruano por
S/. 2'718,760.81, desde 1999, tal como lo demuestra la Base de Datos de Proveedores
del Estado del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Cuadro 30: Contratos DH MONT SAC con Estado Peruano previos al 2009'*.

Proveedor 20108664640

DHMONT S.A.C. 2'886,734.10
CONTRATISTAS GENERALES

Agrupacion por Afio

2003 1'804,252.06
2001 461,696.94
2000 231,594.53
2007 170,371.80
2002 45,000.00
1999 5,845.48
TOTAL 2'718,760.81

Segun el mismo portal, la empresa CG&M SAC - con la que se consorcio posteriormente
— obtuvo aproximadamente S/. 981,000.00 en contratos con el Estado; mientras que la
tercera parte del consorcio, JL Vitteri, solo alcanzaba los S/. 30 mil soles en adjudicacion
del Estado.

Es decir, el consorcio DHMONT & CG&M SAC - JLVITTERI alcanzaba, en conjunto, los
S/. 3'729,760.81 en negocios con el Estado Peruano previamente al 2009. Esto quiere
decir que, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado sélo podia
contratar por un maximo de S/. 745,952.16. Esta valla legal solo pudo ser superada con la
emision del Decreto de Urgencia 004-2009.

" Cuadro extraido del Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Educacion — Base de Datos de Proveedores del Estado
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Como ya resenamos, al amparo de dicho decreto, el 25 de febrero de 2009, el consorcio
obtuvo sus cuatro primeros contratos por un total de S/. 40°529,493.02; siendo el mas alto
de los mismos, el suscrito para el colegio Mariano Melgar por S/. 13'699,468.94 y el
menor, correspondiente al Miguel Grau por S/. 7°699,799.25.

En mayo de 2009, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) le
otorgd una Constancia de Libre Contratacion por un monto maximo de
S/. 386'347,181.46' y en enero del 2011 se registra una segunda Constancia emitida
por el OSCE por un monto de S/. 401'580,948.18." (Anexo 75)

De la documentacion recibida se ha podido verificar que, a marzo del presente afo, el
Registro Nacional de Proveedores del OSCE senala que DHMONT SAC Contratistas
Generales alcanza una capacidad de contratacion de hasta S/. 52'756,500.00. Es decir,
los 15 contratos suscritos con el Programa Nacional de Recuperacion de Instituciones
Educativas Emblematicas y Centenarias le habrian permitido a la empresa aumentar su
capacidad de contratacién.'®® Sin embargo, su capacidad actual es mucho menor que la
ﬁe’s m‘_\que otorgaron antes de la obtencion de los contratos para colegios emblematicos.
*leabe senalar que la Comision ha solicitado a la OSCE la documentacion sustentatoria del
otorgamiento de las Constancias de Libre Contratacion al consorcio para profundizar las
indagaciones sobre este punto.

B) Sobre su Capacidad Financiera

La Comisidon ha podido verificar que la empresa DHMONT SAC participdé - consorciada
con la empresa CG&M SAC, bajo el nombre de Consorcio Nacional - en la ejecucion de
obras para la Remodelacion del Estadio Nacional.

En este caso se debe senalar que la Comisién de Educacion, Ciencia, Tecnologia,
Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica sefala, en
su informe final de gestién 2006 - 2011'¥", que el Consorcio Nacional suscribié el Contrato
004-2010-OBRAS-IPD-DHMONT con el Instituto Peruano del Deporte para ejecutar obras
civiles en la Zona B — Sector Oriente y Sur del Proyecto “Rehabilitacién, Remodelacion y
Equipamiento de la Infraestructura del Estadio Nacional — Lima” por un monto de
S/. 30'773,762.96. Sin embargo, se ha verificado que, ademads, se le aprobaron 13
adicionales de obra por un total de S/. 3°375,827.23'%. (Anexo 76)

Asimismo, se ha encontrado que DHMONT obtuvo la Buena Pro en otras 5 convocatorias
— bajo la modalidad de Proceso por Régimen Especial — vinculadas al mismo proyecto,
por un total S/. 24'602,415.52. Estas son: (Anexo 77)

'"*Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N° 2794

""Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N°00696

""*Su socia, G&M Proyectos v Construcciones SAC no tiene inscripeion como proveedor, postor ¢ contratista desde enero del 2006. JL
Vitteri, por su parte, solo tiene una inscripeion vigente en el rubro de Servicios como consultor

""" Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte. Informe Final emitido por la
Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte. Periodo 2010 -20117

'”® De la informacion recabada del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se verifica que — con relacion a la
ejecucion de las obras civiles de la Zona B que comprende los sectores oriente y sur del proyecto de Rehabilitacion y Equipamiento de la
[nfraestructura del Estadio Nacional de Lima — la Buena Pro fue otorgada al Consorcio Nacional — integrado por Consorcio DHMONT &
CG & M SAC - el 08 de febrero del 2010 por un monto de S/. 30'773,762.96. Sin embargo se puede observar que el Valor Referencial
ascendia a S/, 31°025,527 81, guardando relacion con la Exoneracion de Procedimiento Clasico 01-2010/IPD. La aprobacion del
Expediente y las Bases de la referida exoneracion - ejecutada al amparo del DU 004-2009 — fueron aprobadas el 5 de febrero de 2010 por
¢l Presidente del Instituto Peruano del Deporte, Arturo Woodman Pollit.
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Procedimiento Clasico 14-2011/IPD: Reparacion de tribunas y escaleras de
los sectores oriente y sur por un monto de S/. 1'554,222.24. Buena Pro
otorgada el 27 de enero del 2011;

» Procedimiento Clasico 20/IPD-2011: Refaccién de pisos en pasadizos vy
accesos de los sectores oriente y sur por un monto de S/. 1'418,409.12.
Buena Pro otorgada el 22 de febrero 2011;

Procedimiento Clasico 22-2011/IPD: Remodelacion de zona comercial en el
sector sur por un monto de S/. 7°656,939.84. Buena Pro otorgada el 01 de
marzo del 2011;

» Procedimiento Clasico 30-2011/IPD: Reconstruccion de alfeizares, muros y
barandas en fachada antigua Zona B por el monto de S/. 465,453.51.
Buena Pro otorgada el 29 de marzo 2011;

Procedimiento clasico 34-2011/IPD: Sistema eléctrico en Zona B por un
monto de S/. 8°763,912.56. Buena Pro otorgada el 07 de abril del 2011; y

» Procedimiento Clasico 60-2011/IPD: Obras complementarias para culminar
las intervenciones en los sectores oriente y sur Zona B por el monto de
S/. 4'743,478.25. Buena Pro otorgada el 05 de agosto del 2011,

A4

A\

A 74

Puede verificarse que, como Consorcio Nacional, DHMONT firmd contratos por un total
de S/. 50'632,700.53 para ejecutar obras en el Estado Nacional.?® Lo que representa la
cuarta parte del monto total de S/. 207°840,010.00 que el Ministerio de Educacion destind
a la remodelacion de dicho recinto deportivo.

Como se ha indicado anteriormente, el Consorcioc DHMONT & CG & M suscribio contrato
con el Ministerio de Educacion para la remodelacién de 15 instituciones educativas por u
monto total de S/. 181°650,167.99, lo que - sumado a la ejecucion de obras en el Estadio\ .
Nacional de Lima por S/. 50'632,700.53 - totaliza los S/. 232'282,868.52 obtenidos en
contratos con el Estado peruano entre 2009 y 2011.

En la revision de los antecedentes financieros del Consorcio DHMONT & CG & SAC, la
Comision ha accedido a documentacion vinculada con la Iniciativa Privada “Mega
Proyecto de Techo propio, Mi Hogar y Mi Vivienda Ciudad Sol de Collique” del 9 de abril
de 2007. Este proceso fue materia de intervencion del Tribunal Constitucional debido a
que la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (PROINVERSION) excluyd al
referido consorcio por no contar con los fondos suficientes para garantizar la ejecucion del
proyecto.

La Comision ha detectado que el Consorcio DHMONT & CG&M remite — a través de la
Carta 047-2007/GG del 26 de abril de 2007 - su Balance General correspondiente al
periodos 2004, 2005 y 2006 para una mejor evaluacion de la informacion previamente
presentada con relacion al Proyecto Collique.*’

" Se debe sefialar que los valores referenciales en los casos antes indicados son los mismos montos con que se otorga la Buena Pro
excepto en el Procedimiento Clasico N° 22-2011/IPD en el cual el valor referencial es de S/. 7°721,829.16
" De conformidad a los establecido en el D.U. 011-2009, se autoriza al Ministerio de Educacion transferir al Instituto Peruano del
Deporte el monto de $/. 207000,000.00, de los fondos que habian sido destinados para la ejecucion de obras en infraestructura educativa
I También se incluye declaracion jurada del representante del Consorcio en mencion, declarando que a esa fecha, se encontraban en
proceso de auditoria externa y carta N° 27/04-2007CSF de la empresa C.S.F. OUTSOURCING PERU SAC, en la que afirma que se
encuentra realizando los examenes de auditoria externa
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De la revision de dicha documentacion se ha podido comprobar que, al ano 2004 el
consorcio presentaba un Activo No Corriente de S/. 211,001.00; el 2005, este
componente subié a $/.1°135,806.00 y el 2006 consignaba un total de S/. 17029,157.00.
Mientras que su Patrimonio Neto pasé de S/. 4'041,000.00, el 2004 a S/. 8"167,147.00 el
ano 2006. (Ver Cuadro)

Esta situacion financiera lo hacia inelegible para garantizar la inversion requerida para la
ejecucion del “Mega Proyecto de Techo Propio Mi Hogar y Mi Vivienda Ciudad Sol de
Collique”, que comprendia, ademas, la Construccion de un nuevo Aerédromo alternativo
al existente en los terrenos de Collique.

Esto es establecido por PROINVERSION que, en su Acuerdo 329-01-2010 sefiala que “no
es posible considerar que el Consorcio demandante (DHMONT & CG&M SAC) se
encuentra ante un derecho adquirido conforme lo senala en su demanda (ante el Tribunal
Constitucional), en la medida que (...) la administracién publica no puede sujetarse
indefectiblemente o encontrarse obligada a celebrar un contrato que perjudique los
intereses publicos, cuya tutela tiene a su cargo por mandato constitucional y legal™®.
(Anexo 78)

j\,a Comision ha verificado que - para participar en la Iniciativa Privada denominado Mega
ptoyecto de Techo Propio, Mi Hogar y Mi Vivienda “Ciudad Sol de Collique” - el Consorcio
DHMONT & CG&M requeria una inversiéon inmediata de S/. 57°511,510.73 para adquirir
- los dos terrenos de Collique. Ademas, durante los tres primeros afos, debia garantizar
“una inversién de US$ 75°000,000.00 para la construccion de 5 mil viviendas, bajo pena de
pagar US$ 7'500,000.00, esto es, el 10% de la inversidn, si incumplia el compromiso.

Asimismo, en el referido Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION se indica que
durante la fase de negociacion de la Iniciativa Privada se determiné un conjunto de
circunstancias sobrevinientes relacionadas al valor de los inmuebles, las garantias para el
Estado y la insuficiencia de fondos para la construccién del nuevo aerédromo - entre otros
aspectos - por parte del Consorcio DHMONT & CG & MSAC, conforme al Informe Técnico
Legal del 9 de febrero del 2010, que de no ser reconocidas a favor del Estado, podrian
acarrear grave perjuicio para el interés publico.?**

“2 El consorcio DHMONT & CG & MSAC, con fecha 24 de febrero del 2010, interpone recurso de reconsideracion contra el Acuerdo N°
329-01-2010, solicitando la continuacion del tramite y procedimiento de la referida iniciativa privada con el referido consorcio y se
suscriba el contrato correspondiente para el inicio inmediato del proyecto, afirmando que el Acuerdo 329-01-2010, contravendria la
Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de mayo de 2009, en la medida que disponia que PROINVERSION debia concluir con el
tramite de la iniciativa privada hasta el final de la negociacion, precisando que PROINVERSION, no tenia facultades para cancelar el
tramite de iniciativa privada en tanto fue declarada de interés, habiéndosele adjudicado el proyecto después de un concurso pablico

% La Buena Pro a favor del Consorcio G y M S.A Contratistas Generales y Constructores Interamericanos SAC-BESCO S.A. segin
PROINVERSION si garantizaba el proyecto.

4 Del contexto del acuerdo PROINVERSION 339-01-2010, se desprende que el Sr. Juez del Sexto Juzgado en lo Constitucional de
Lima, mediante Resolucion N° 07 de fecha 13 de enero del 2010, en via de ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
11 de mayo del 2009, preciso que los pedido de adjudicacion directa del Proyecto de Iniciativa Privada y suscripcion de contrato
solicitado por el CONSORCIO DHMONT & CG & MSAC, no son derechos respecto de los cuales aquel haya acreditado haber sido su
titular, ademas de no haber sido ordenado de manera expresa en la Sentencia del Tribunal Constitucional antes aludido y su aclaratoria de
fecha 06 de agosto 2009. También sefiala que el articulo 20.1 y 20.2 del D.S. N° 015-2004-PCM, invocados por el demandante como
sustento de su pedido, no ordenan la celebracion del acto administrativo de adjudicacion directa del Proyecto de Iniciativa Privada, ni la
suscripcion del Contrato; por lo que, los referidos pedidos de la entidad demandante alegando el cumplimiento parcial deviene en
infundados; en consecuencia, atendiendo a estas razones, el referido acuerdo resolvio dejar sin efecto el acuerdo de PROINVERSION N°
317-01-2009, manteniéndose valido y subsistente el Acuerdo PROINVERSION N° 301-01-2009, adoptado por el Consejo Directivo en
sesion del 14 de agosto del 2009, disponiéndose la cancelacion del proceso de la iniciativa privada denominada “Mega Proyecto de
Techo propio, Mi Hogar y Mi Vivienda Ciudad Sol de Collique”.
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Esta situacion derivd en la cancelacion de la Iniciativa Privada declarandola de “No
Interés” el 15 de enero de 2008. Pero, las presiones y reclamos de Ricardo Mont Ling
habrian llegado hasta Palacio de Gobierno.

Ante la Comision, Ricardo Mont Ling manifesto que “(...) en este caso el Presidente, creo
que fue el 2006 que recién habia entrado, lo conoci y esa fue la unica vez, lo saludé y
después nunca mas lo vi hasta que me dio una cita después de los colegios emblematico

inclusive; me dio una cita, pero por Collique™®.

Por su parte, el ex Presidente Alan Garcia Pérez admitio que sostuvo una reunion con
Ricardo Mont Ling con posterioridad al fallo emitido por el Tribunal Constitucional (que
ordenaba a PROINVERSION continuar con el tramite de la Iniciativa Privada con el
consorcio DHMONT & CG & M SAC). “Fue a mi pedido” ha sefialado Garcia Pérez ante
esta Comisién.*®

De acuerdo al Registro de Visitas a Palacio de Gobierno, el 18 de enero de 2008 el
representante de DHMONT se entrevistd con el entonces Secretario General de la
Presidencia de la Republica, Luis Nava Guibert. Una semana antes — el 11 de enero —
habia hecho lo propio con Mirtha Cunza Arana, Secretaria Personal del Presidente Alan
Garcia. (Anexo 79)

Ademas se han encontrado otras reuniones de Ricardo Mont Ling con funcionarios de
Palacio de Gobierno. Asi, ademas de las referidas, entre noviembre y diciembre de 2007
Mont Ling registra hasta 3 ingresos a Palacio para reuniones sostenidas con Mirtha Cun
Arana y Luis Nava Guibert.

N
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Las reuniones mencionadas tuvieron lugar los dias 12 de noviembre, 10 y 17 de diciembre
del 2007. Segun el Registro de Visitas, Ricardo Mont Ling el motivo de su ingreso fueron
una “Visita” — que durd aproximadamente 15 minutos- a Mirtha Cunza, una “Reunidn” con
dicha funcionaria de aproximadamente 20 minutos y una “Reunién” con Luis Nava de 40
minutos, respectivamente. Adicionalmente, el representante de DHMONT tuvo una
reunion con Luis Nava el 9 de mayo de 2011.27

Debe sefalarse que, la Comisidn no ha encontrado registros ni documentacion que
confirme la fecha aproximada brindada tanto por Ricardo Mont Ling como por el ex
Presidente Alan Garcia Pérez de la reunién que ambos reconocen haber tenido.

Con relacién al proceso de Collique, el 19 de marzo del 2010 PROINVERSION - en su
Acuerdo 339-01-2010 - precisa que si bien el recurso de reconsideracion no agrega
nuevos argumentos o elementos de juicio que permitan modificar el conjunto de
decisiones adoptadas por el Consejo Directivo de PROINVERSION “también es cierto que
en su recurso de reconsideracion, el recurrente propone nuevos elementos que mejoran
sustancialmente las condiciones presentadas en la etapa de negociacion del contrato,
determinando un cambio en las circunstancias sobrevinientes”. (Anexo 80)

En otras palabras, el Consorcio DHMONT & CG & M SAC reformuld su propuesta
economica y de garantias sobre Collique, lo que - segun PROINVERSION - “pone a salvo

- Transcripcion de la Sesion Reservada del 2 de marzo de 2012. Area de Transcripciones del Congreso, p. 11
‘ Audio de la Sesion Reservada del 8 de junio de 2012. Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Republica.
7 Registro de Visitas a Palacio de Gobierno 2006-2011. Secretaria General de Palacio de Gobierno.
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los intereses publicos y la ejecucion de esta iniciativa privada que permitira la
construccion de 16,000 viviendas”, por lo que declard fundado el recurso de
reconsideracion.?®®

El 11 de mayo del 2010 — segun consta en Escritura Publica 687 suscrita ante el Notario
Manuel Reategui T. — el Consorcio DHMONT & CG & M SAC concretd la compra del bien
inmueble. La minuta fue suscrita por Ricardo Mont Ling y los representantes de
PROINVERSION, Jorge Alejandro Ledn Ballen y de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, Franco Soria Palacios. Figura como acreedor Financiero de los
inmuebles A y B del proyecto inmobiliario el Banco Continental.?*® (Anexo 81)

De acuerdo a los términos contenidos en el Contrato de Desarrollo Inmobiliario y en el
Contrato de Fideicomiso, el precio de venta del inmueble A ascendié a S/. 28°800,707.67;
y el inmueble B a S/. 28'710,803.06, senalandose que dichos montos conforme al
contrato tenian que depositarse en la cuenta en Moneda Nacional 0011-0347
0100029674-27 del Banco Continental, cuyo titular es el “Fideicomiso Privado Nuevo
Aerodromo para la Escuela de Aviacion Civil”.

Finalmente, en la clausula decimosexta se sefala que, para garantizar el financiamiento
del proyecto inmobiliario mediante la intervencion de una entidad financiera, en este caso
el Banco Continental y para cautelar la ejecuciéon total del proyecto inmobiliario y
embolso de lo financiado por dicha entidad financiera, el inversionista constituira un
deicomiso en Administracion y Garantia mediante el cual aportara los inmuebles materia
transferencia, los cuales conjuntamente con los flujos dinerarios conformaran el
- patrimonio fideicometido; verificAndose que reconocen que el inversionista esta facultado
a constituir una hipoteca sobre los dos inmuebles en referencia, a favor del Banco
Continental, para preservar el estatus juridico de los predios.*'

Segun la informacion registrada en SUNARP — con relacion a la Unidad Inmobiliaria 1 —
Zona Terreno que formé parte del fundo Chacra Cerro - 2" la Comisién ha verificado que
dicha propiedad esta hipotecada por S/. 25°200,000.00 a favor del Banco Continental para
garantizar las obligaciones incorporadas en la partida registral. El Titulo fue presentado el
4 de octubre de 2010. (Anexo 82)

De otra parte, se ha constatado la inscripcion de otra hipoteca a favor del Banco
Continental por US$ 20°000,000.00 con relacion a la Unidad Inmobiliaria 3 para garantizar
las obligaciones crediticias. El titulo presentado el 14 de mayo del 2010.%'

8 Cabe mencionar que el Consejo Directivo de PROINVERSION, en su sesion N° 339 de fecha 05 de abril del 2010, declara en otros,
FUNDADO el Recurso de Reconsideracion de fecha 24 de febrero de 2010 y la ampliacion al mismo de fecha 19 de marzo de 2010,
presentado por el CONSORCIO DHMONT & CG & MSAC, contra el Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION N° 329-01-
2010, en atencion a los nuevos elementos propuestos v comprometidos, para ser considerados en la negociacion del referido contrato, y
en consecuencia, declaran valido y subsistente el Acuerdo N° 317-01-2009 adoptado en la sesion del Consejo Directivo de fecha 09 de
diciembre del 2009.

* Del contenido de dicho testimonio de escritura se desprende que la iniciativa privada se refiere al proyecto denominado “Mega
Proyecto de Techo propio, M1 Hogar y Mi Vivienda Ciudad Sol de Collique”, presentado el 09 de abril del 2007 por el inversionista
CONSORCIO DHMONT & CG & MSAC, al amparo de la Ley 28059 — Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada y su
Reglamento, consistiendo el proyecto inmobiliario en la obligacion del inversionista de construir 10,000 unidades inmobiliarias conforme
a la declaratoria de interés y 6,000 unidades inmobiliarias adicionales; comprometiéndose ademas el inversionista al pago del precio de
venta por la transferencia de los inmuebles A y B, a la ejecucion del proyecto inmobiliario segin la declaratoria de interés, iniciativa
privada y demas especificaciones sefialadas en el contrato de desarrolle inmobiliario

“'% Contrato de compra venta, escritura N° 687- Kardex 42263 ante el Notario Manuel Reategui T

“'! partida Registral 12546693

*2 Dicha hipoteca ha sido traslada de la Partida Registral 46624866 — Asiento DO0002 a la Partida Registral 12527515

124



INFORME DE INVESTI

COLEGIOS EMBL

5 H % v 4o 4 0 B13e 0340
FEDE AW S R W e B TN £UI¥RA 2 ARUAD — DAL UG 1801

Adicionalmente, para la ejecucion del nuevo Aerédromo y obras complementarias se
suscribio — el 11 de mayo de 2010 - el Contrato de Fideicomiso en Administracion
“Fideicomiso Privado Nuevo Aerédromo para la Escuela de Aviacion Civil” .

El 3 de febrero de 2011, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones solicité®™* al
consorcio modificar el contrato con el fin de viabilizar la construccion del Aerédromo en el
mas breve plazo. Se hace referencia a la Declaratoria de Interés del proyecto — emitida
por Resolucion Ministerial 119-2009-MTC/02 -. La construccién demandaria una inversion
de S/. 7°000,000.00 aproximadamente.?'®

Del analisis realizado se advierte una curva ascendente de capitalizacion que coincide
con los contratos suscritos entre el Consorcio DHMONT & CG&M SAC y el Ministerio de
Educacion para la remodelacion de 15 colegios por S/.181'650,167.99 y la remodelacion
del Estadioc Nacional por S/, 50'632,700.53, lo que hace un total de
S/. 232'282,868.52 a través de procesos por invitacion que eludieron la Ley de
Contrataciones del Estado.

La Comision ha detectado, ademas, que — con posterioridad a la reunion sostenida por
Ricardo Mont Ling con el entonces Secretario General de la Presidencia de la Republica,
Luis Nava Guibert el 9 de mayo de 2011 — DHMONT obtuvo nuevas Buena Pro con el
Ministerio de Educacién y el Instituto Peruano del Deporte por un total de
S/. 21°013,998.25
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Asi se ha determinado que el 18 de mayo de 2011 se le otorgd la Buena Pro para la
gjecucion de obras de la IE Meliton Carvajal por S/. 8°206,571.00; el 6 de julio obtuvo la
adjudicacion de un contrato para obras en la |IE Bartolomé Herrera por S/. 6'094,844.00 y
el 12 de julio otro contrato por S/. 1°969,105.00 para la |IE Rosa de Santa Maria. Ademas,
el 5 de agosto de 2011, el IPD le ctorgé la Buena Pro para la ejecucion de “Obras

% Del contexto de la Adenda N° 01 del referido Contrato de Fideicomiso en Administracion — del 30 de marzo del 2011 y suscrito por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, representado por el Director General de Aeronautica Civil Sr. Ramén Gamarra Trujillo,
CONSORCIO DHMONT & CG&M, representado por su gerente general Ricardo Mont Ling; La Fidueiaria S A representado por Paulo
Cesar Comutre Berry y Sra. Maria Olga Martin Passalaqua Fernandez - se desprende que: el 11 de mayo de 2010, el consorcio,
PROINVERSION y los ministerios de Vivienda y Construccion y Transportes y Comunicaciones celebraron el contrato para el desarrollo
del Proyecto Inmobiliario y la Construceion del Nuevo Aerodromo. En dicho documento, el Consorcio asume como obligacion principal
la ejecucion del compromiso de inversidon compuesto por el pago del precio de venta de los inmuebles, la ejecucion del Mega Proyecto
“Ciudad Sol de Collique” vy la construccion de un nuevo aerodromo para la Escuela de Aviacion Civil y Obras Complementarias

“'* Solicitud remitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Oficio 141-2011-MTC/12 del 3 de febrero de 2011 al
consorcio DHMONT & CG & M SAC

7 En este contexto se debe sefialar que mediante Resolucion N° 030-2008/SBN-GO del 10 de noviembre del 2008, dan cumplimiento al
Acuerdo de la Comision Pro aviacion Civil del 10 de noviembre del 2008, dando inicio al proceso de elaboracion de los expedientes
Técnicos Legales de los terrenos de 10°955,961.00 m2 y 33'539,564.60 m2, ubicados al noreste del autopista de la panamericana sur
altura de los kilometros 158-161 y 171-176 respectivamente, en el distrito de San Vicente de Cariete, provincia de Cafiete departamento
de Lima, entre otros; advirtiéndose en su parte considerativa, que mediante Resolucion N° 105-2008/SBN.GO-JAD del 13 de agosto del
2008, modificada por Resolucion N° 126-2008/SBN.GO-JAD del 24 de octubre del 2008, se aprueba la transferencia en dominio
fiduciario de los predios de 320,934,53 m2 y 321,939.50 m2 ubicados a la altura del Km. 13.75 de la antigua panamericana norte entre la
Av. Victor Andrés Belaunde y la calle M. Punto Gonzales del distrito de Comas provincia y departamento de Lima (terrenos
denominados Collique), para incorporarlos al plan nacional de vivienda, para la constitucion de un patrimonio fideicometido bajo la
admunistracion del Fondo Mivivienda S.A. a fin de que se ejecute el proyecto del programa de viviendas de interés social y se designen
los ingresos de la venta al fomento de la aviacion civil; sin embargo, con fecha 03 de noviembre del 2009, mediante Resolucion N° 051-
2009/SBN-GO, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, deja sin efecto la Resolucion anterior que aprobo la transferencia en
dominio fiduciario de terrenos de propiedad del Estado para la constitucion de patrimonio fideicometido bajo la administracion del Fondo
Mivivienda S A , verificandose que conforme al Informe Legal N° 189-2010-OAJ/PROINVERSION del 26 de abril del 2010, aparecen
como partes del contrato del Fideicomiso en Administracion, las partes siguientes: Fideicomitente Consorcio DHMONT & CG&M:
Fiduciario La Fiduciaria S.A. y Fideicomisario el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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complementarias para culminar las intervenciones en los sectores oriente y sur del Estado
Nacional zona B" por S/. 4'743,478.25.

Lo sefialado nos permite afirmar que, existen indicios de que el Consorcio DHMONT &
CG&M SAC se habria beneficiado con los recursos que le fueron adjudicados de manera
presuntamente irregular en los contratos para ejecucién de obras con el Ministerio de
Educacion y el Instituto Peruano del Deporte, al haber obtenido los fondos necesarios
para invertir en el “Mega Proyecto de Techo Propio Mi Hogar y Mi Vivienda Ciudad Sol de
Collique.”™™®

A continuacion se muestran los Estados Financieros del Consorcio DHMONT & CG&M
presentados a PROINVERSION, como parte del expediente de la Iniciativa Privada
denominada Mega proyecto de Techo Propio, Mi Hogar y Mi Vivienda “Ciudad Sol de
Colligue” — correspondientes al periodo 2004 — 2006:

*1% En su momento el representante de dicho Consorcio ante esta Comision sefialé haber tenido pérdidas de hasta un 30%, hecho que no
pudo ser corroborado toda vez que no cumplié con enviar la documentacion contable necesaria para la evaluacién.
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CONSORCIO DHMONT & CG& M S.AC.

ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS COMPARATVO

(Expresado en Nuevos Soles)

CUENTAS 2004 2005 2006
venrss | | asw| Bmas
COSTOS DEVENTAS - - 020082 | BE6TI0| 061015
UTLDADBRUTA | 3s%en| 759253 5813
GASTOS DE OPERACIONALES 1 - I
() GASTOS DEADMINISTRACION o R -1184977| 1,858,740 | -2460,%7
()GASTOS DEVENTA - - R 23835 | E405|  437883
UTILIDAD OPERATIVA ) 2113338 | 5,156,188 | 2963,323
OTROS INGRESOS (GASTOS) S - | N o
(+) INGRESOS FINANCIEROS o - | 40313 7482 1927610
()GASTOS FINANCIEROS 1682639 | 2103730 | 3128582
(4 OTROSINGRESOS o - 408847
()OTROS GASTOS S 86274| 22110 -38,540
(REIDELEJERCCIO - - Er I
RESULTADOS ANTES DE PARTICIPACIONES Y DEL MPUESTO A LARENTA 1157020 | 3,787,830 21%2,658
() IMPUESTOA LA RENTA B - 3712988 | 1,422 651,359
UTILIDAD DEL EJERCICIO T840%2 | 2,644,848 | 1481209

Fuente: PROINVERSION - Iniciativa Privada Mega Proyecto de Techo Propio, Mi Hogar y M Vivienda “Ciudad Sal de Collique™
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CONSORCIO DHMONT& CG &M S AC.
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
(Expresado en Nuevos Soles)

Cuentas 2004 2005 2006
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE -
CAJA Y BANCOS i 1,762,118 | 11,373,908 9,623,632
CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES = = 130,601
CUENTAS POR COBRAR ACCION. SOC. Y PERS. 3,368 4,197 8,505
CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS ] 53,388 336,848 558,565
EXISTENCIAS i = = 4,142,464
MATERIAS PRIMAS 16,035,429 8,353,613 8,663,171
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 801,691 316,688 599,922
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 18,655,994 | 20,385,254 | 23,726,860
ACTIVO NO CORRIENTE -
INMUEBLE MAQUINARIA Y EQUIPO ( NETO DE DEPRECIACION ACUMULADA) 206,559 1,123,508 1,018,219
ACTIVOS INTANGIBLES { NETO DE AMORT IZACION ACUMULADA) 4,442 12,298 10,938
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 211,001 1,135,806 1,029,157
TOTAL ACTIVO a 18,866,995 | 21,521,060 | 24,756,017
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
SOBREGIROS BANCARIOS T 72,090 = =
TRIBUTOS POR PAGAR 172,517 366,057 83,325
REMUNERACIONES Y PARTICIPACIONES POR PAGAR 118,167 190,945 122,115
CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES 520,255 1,253,122 239,136
CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS 5,167,128 8,166,454 8,172,189
PROV ISION DE BENEFICIOS SOCIALES 9,712 13,363 9,185
TOTAL PASIVO CORRIENTE 6,059,869 9,989,941 8,625,950
PASIVO NO CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS ] 8,766,126 4,845,271 7,962,920
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE B 8,766,126 | 4,845,271 7,962,920
PATRIMONIO NETO
CAPITAL T 3,256,950 | 3,256,950 | 6,685,000
RESULTADOS ACUMULADOS 18 784,050 848
RESULTADOS DEL EJERCICIO 784,032 2,644,848 1,481,299
TOTAL PATRIMONIO NETO 4,041,000 6,685,848 8,167,147
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 18,866,995 | 21,521,060 | 24,756,017

Fuente: PROINVERSION - hiciativa Privada Mega Proyecto de Techo Propio,

Mi Hogar y Mi Vivienda "Ciudad Sol de Collique™
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IV.4.2 SAN JOSE PERU SAC
A) Antecedentes Empresariales

Compariia constructora e inmobiliaria del Grupo San José de Espafia. Como hemos visto,
ocupa la segunda ubicacion en el ranking de constructoras de colegios en el interior del
pais.

El Grupo San José, es un conglomerado espafiol cuya matriz es la SOCIEDAD UDRA
S.A. que ostenta, a la fecha, el 72,12% de capital social a través de la Sociedad
Constructora San José S.A. con presencia en el Perd, Argentina y Chile.

Sus socios son: Julia Avalos Pérez, viuda de uno de los fundadores de la compafiia y que
es titular del 12% del capital social. Su hija Maria José Sanchez Avalos que es titular del
6% del capital de la sociedad y, Valjoydal Holding Espafna S.L. sociedad instrumental de
los Sanchez Avalos, donde Jacinto Valentin Rey Gonzales es titular del 69,24% del capital
social.

Jacinto Valentin Rey Gonzales es, ademas, presidente de directorio de la empresa
peruana REXA Constructora S.A.?"". Sus accionistas originales son: Enrique Francisco v
Julio Octavio Espinoza Becerra, hijos del ex regidor de la municipalidad de Lima, Enrigue
Francisco Espinoza Bellido, quien presidid su directorio hasta el afio 2008. El 2009 la
sociedad cambio su denominacién a REXA Constructora S.A con una unidad inmobiliaria
denominada Vesta SAC*'®, y manejada por los ciudadanos espafioles, Francisco Ramirez
San Emeterio y Maria Idoya Ruibal Rey, gerente general y gerente, respectivamente,
quienes ostentan los mismos puestos en San José Peri SAC,

Consta en la SUNARP, que el 03 de junio del 2011, el directorio de REXA Constructora
S.A. ordend el pago a favor de la accionista Constructora San José S.A de
S5/.4'402,171.00 como reparto de dividendos, los mismos gue para su transferencia
deberan ser convertidos en moneda extranjera®'®.

Segun la Partida Registral N° 12211253, San José Peru SAC, se constituyo el afio 2007,
Teniendo como representantes legales a Sandro Fuentes Acurio®, Maria del Carmen
Vega Sanchez, Fernando Hurtado de Mendoza Pomar y Javier Cardenas Pantoja®’. Su
insercion en nuestro pais estaba vinculada a la ejecucion del Hotel Ramada Costa del Sol
en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez®?. (Anexo 83)

El Ministerio de Educacion le adjudicd un monto total de S/. 56°895,969.19 millones de
soles para la remodelacion del Colegio Militar Leoncio Prado. Este es su Unico contrato
con el Estado desde su constitucion en el Pert. (Anexo 84)

“"Partida electronica N°03023300 de la SUNARP

““Partida electrénica N°12017237 de la SUNARP

“Partida electrénica N°12017237 de la SUNARP, Pag. 17

" Ex Superintendente de Administracion Tributaria (SUNAT), segiin informaciones periodisticas fue denunciado como ex directivo del
BIF en un caso de presunto lavado de activos.

“'El grupo ha desarrollado proyectos inmobiliarios en el sector privado coma el Condominio Parques de la Huaca en San Miguel, en los
antiguos terrenos de la Feria del Pacifico, un Centro Comercial en Chiclayo, dos hipermercados en Chornllos y Chiclayo, diversas
instalaciones y varios edificios residenciales (Loft, Santa Margarita, Ambassador, etc.)

“En Chile remodela su red hospitalaria como San José Constructora y Tecnocontrol
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Cabe senalar que, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, la
empresa Constructora San José Peru SAC tendria que haber acreditado contratos con el
Estado por alrededor de 280 millones de soles entre los afos 2003 y 2010.

Adicionalmente, si se tiene en cuenta la Exposicion de Motivos y el sustento alegado por
los funcionarios del Ministerio de Educacién ante la Comision para la emision del Decreto
de Urgencia 004-2009; el objetivo del Programa de Colegios Emblematicos era dinamizar
la economia interna para afrontar los efectos de la crisis internacional.

Resulta, entonces, inexplicable la contratacion de una empresa extranjera para la
remodelacion de los emblematicos. Este cuestionamiento fue explicitamente planteado al
ex Ministro José Antonio Chang Escobedo durante su presentacion ante la Comision.

La respuesta de Chang Escobedo fue evasiva de sus responsabilidades. Indicando que:

“(...) En primer lugar desconozco que esta empresa San José sea la ganadora de la

Buena Pro. (...) Primera noticia que esta empresa tenga capitales extranjeros (...) Pero en

Df[ “p\ todo caso, (...) Lo que se queria es que la mano de obra, la empleabilidad dentro del pais

‘ reciera, entonces, si esta es una empresa extranjera por muy extranjera que sea tiene
Q\Je hacer la obra dentro del pais y contratar empleados u obreros peruanos.’

Su Contratacién

El 20 de julio de 2010, se convocd al proceso 0054-2010-ED/UE 108 para la “Ejecucion
de la Obra de Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion y Equipamiento de la institucion
educativa del Colegio Militar Leoncio Prado, en La Perla, Callao”.

El 01 de abril del 2010, el valor inicial estimado era de S/. 22'730,000.00 de soles, de
acuerdo al portal del SEACE®*. El 19 de julio del 2010, ese monto habia subido a
S/. 56'895,969.19, otorgados bajo la modalidad de Concurso-Oferta. (Anexo 85)

La Comision no ha encontrado sustento técnico que explique el incremento del
presupuesto asignado a esta obra. Tampoco, se ha sustentado la inclusion del Colegio
Militar que depende del Pliego Presupuestal correspondiente al Ministerio de Defensa y
no al Ministerio de Educacion.

A enero del 2012, segun la Oficina Nacional de Infraestructura Educativa (OINFE), el
avance de obras en el Colegio Militar Leoncio Prado era del 85.23%.

Cuadro 31 Avance de Obra del Coleglo Militar Leonclo Prado.

SAN JOSE COLEGIO MILITAR CALLAO 56'895,969.19 85.23%
PERU SAC LEONCIO PRADO

* Transcripeion de la Sesion Reservada del viernes 23 de marzo de 2012.Area de Transcripciones del Congreso, pag. 12.
Douunemo web denominado “Plan Anual 2010, del Programa Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion”™
** Cuadro elaborado por la Oficina Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion. Exposicion de Ivan La Rosa

Tong, Jefe de OINFE ante la Comision Investigadora en sesion reservada del 31 de enero de 2012.
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IV.4.3 OCA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS

Empresa espafola constituida en nuestro pais el 15 de diciembre de 2009 con un Capital
Social de S/. 1,000.00.%*® Su objeto social era la ejecucion de contratos de construccion,
servicios de ingenieria € incluso desarrollo de labores mineras y explotacion de
infraestructura de transporte terrestre, maritimo y aéreo. Cuenta con subsidiarias en
Bogota, Medellin y La Paz. En el Peru tiene como representantes legales a Alejandro
Guerra Feo (espanol) y Jorge Lazarte Molina. (Anexo 86)

Se ha determinado que su primer contrato lo obtiene el 24 de agosto de 2010 — 8 meses
después de constituirse — bajo el Consorcio Puno Construye, conformado junto con
COLESI Contratistas Generales y Cardenas y Bautista SRL. En dicha oportunidad se le
adjudicd la ejecucion de obras para la IE. San Carlos (Puno) por un total de
S/. 39'662,413.51%, (Anexo 87)

Cuadro 32: Avance de obra de Colegios adjudicados a Consorcios vinculados
a Oca Construcciones.

EMPRESA COLEGIO LUGAR MONTO AVANCE
PUNO CONSTRUYE (Oca
Constructores y Proyectos
SA, COLESI Ctrs Gr, s PUNO | 39'662,413.51 10.75%
Cardenas y Bautista SRL)
CONSORCIO GRAU
(COLESI CONTRATISTAS MIGUEL
GRLES, Polo Ing. GRAU APURIMAC | 35°'156,152.15 65.78%
Contratistas SRL)
CONSORCIO SAN MIGUEL CN SAN
| (Perezy Castro Ing SRL, MIGUEL PIURA 14'698,756.22 100%
| Cardenas y Bautista SRL)

Fuente: Oficina de Infraestructura Educativa.

A) Antecedentes

Al revisar la experiencia de las otras empresas que, junto a Oca Constructores
Proyectos obtuvieron el contrato para las obras de la IE San Carlos (Puno) tenemaos que:

COLESI Contratistas Generales registra contratos con el Estado peruano por 27.3
millones de soles. Mientras que Cardenas y Bautista SRL - actualmente en proceso de
liquidacion ante el INDECOPI - solo figura con S/. 641,556.27 por servicios para la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la ejecucién del expediente técnico de la IE
Mariscal Oscar R. Benavides (Loreto).

Consecuentemente, segun lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado el
Consorcio Puno Construye no reunia los requisitos para obtener un contrato por S/.
39'662,413.51.

~~"Paruda electronica N°12442274 — Registro de Constitucion de Sucursaies
== Ver Cuadro 10
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Cuadro 33: Monto contratado por el Estado peruano con COLESI antes de 2009°%°

COLESI Contratistas Ventas al
Generales Estado

2003 = 5'677,617.86
2002 4'370,468.64
2005 3'524,554.24
2001 3'508,179.13
1999 3'452,361.13
2000 3'415,607.37
2006 2'194,386.97
2007 662,087.94
2004 562,304.12
TOTAL 27'367,567.40

COLESI Contratistas Generales también forma parte del Consorcio Grau encargado de
emodelar la IE. Miguel Grau de Apurimac por un total de S/.35'156,152.15.

| E’e} Comision ha detectado que COLESI Contratistas Generales enfrenta una denuncia
—..pgnal en Moquegua por el Delito contra la Fe Publica y Falsedad Genérica, al haber

“gresentado documentacion falsa en la Licitacion para el “Mejoramiento y Ampliacion del
Mercado Central de Moquegua”, convocado por la Municipalidad Provincial por un monto
de $/.52'690,939.7

Segun la documentacion judicial, la Fiscal Adjunta Titular de Mariscal Nieto Naydu Lazo
Cuadros establecié que la empresa presentd 44 contratos para la ejecucion de obras de
construccion como sustento de su experiencia empresarial. Sin embargo, 9 de dichos
contratos resultaron ser falsos debido a que fueron ejecutados por la empresa Ojeda & Lju
Contratistas.

Por estos hechos, el 14 de marzo del 2011, Jorge Luis Pefia Quijandria - funcionario de
COLESI - fue sentenciado a dos anos de prision suspendida tras reconocer que fue él
quien adulterd los contratos. La fiscalia ha reafirmado su acusacion contra el Gerente
General de COLESI, Carlos Orellana Vidaurre®®, quien revisé y suscribié cada uno de los
documentos presentados durante dicha licitacion.

Ademas, COLESI Contratistas Generales SA y su representante Orellana Vidaurre fueron
denunciados por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en
abril del 2008%', por la presunta comision de los delitos contra la funcion jurisdiccional

8 Cuadro extraido del Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores
“’Segln la Fiscalia, los ingenieros: Javier Alcides Arteaga Cisneros, Leonidas Rosario Aguilar, Fernando Moisés Garcia Donayre,
Manuel Melchor Etchebarne Rivera, Jesus Angel Yanac Susanivar y Victor Hugo Zavalaga, fueron incluidos por el representante de la
empresa COLESI Contratistas Generales, Carlos Orellana Vidaurre, como parte del staff de profesionales que contaba con amplia
experiencia en construccion de este tipo de obras. Segun las investigaciones, la Fiscal Lazo Cuadros detecto que las constancias de
trabajo consignadas en los curriculum vitae de los referidos profesionales, resultaron falsos, ya que éstos fueron otorgados por la empresa
COLESI en obras que nunca construyo, por lo que los ingenieros acreditaron su experiencia profesional de manera fraudulenta.

#“Carlos Antonio Orellana Vidaurre es director gerente y apoderado de Colesi Contratistas Generales S.A, Consorcio Colesi —
Continuum, Consorcio Vial Rio Santa, Cedosa SA -Colesi -Const.Luren SRL, Consorcio Corte Superior Lima, Consorcio Inversiones
Trupillo ., Consorcio Hospitalario de Comas,Consorcio Redes, Consorcio Lucol, Consorcio Colesi — Curo, Consorcio Antarumi,
Consorcio Hospitalario Frontera Norte, Consorcio Huanuco, Consorcio Santa, Consorcio Lima Norte, Consorcio Espinar, Consorcio La
Soledad, Consorcto Hospital Abancay y Consorcio Grau .

¥'Resolucion de Presidencia N°0176-2008-CONSUCODE/PRE
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(falsa declaracion en procedimiento administrativo) y contra la fe publica (falsificacion de
documentos) en agravio de CONSUCODE, por presentar informacion no veraz para
renovacion de su inscripcion como Ejecutor de Obras ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), que le otorgd una Capacidad Maxima de Contratacion de
S/. 25°000,000.00%%,

En el caso de Cardenas y Bautista SCRL, el 30 de enero del 2002, la Comision de
Reestructuracion Patrimonial de la Oficina Descentralizada del INDECOPI declard la
disolucion y liquidacion de la empresa mediante Resolucién 0161-2002/GRP-ODI-
ccpL.*®

Pese a esta situacion, la citada empresa obtuvo 2 contratos para la remodelacién de
Colegios Emblematicos en consorcio con otras personas juridicas. Asi, ademas de las
obras en la IE San Carlos (Puno) por S/. 39'662,413.51; se le otorgd - como parte del
Consorcio San Miguel - el contrato para la remodelacion de la IE San Miguel (Piura) por
un monto de S/.14'698,756.22.

IV.4.4 CONSTRUKSELVA

Es una de las principales empresas constructora de los colegios emblematicos ubicados
en la zona de selva. Ha acumulado contratos por S/. 81'350,311.56, al participar
individualmente en la remodelacion del Colegio Nacional de Iquitos por
S/. 26'899,551.56, y bajo el membrete de Consorcio MORB, en la remodelacion del
Mariscal Oscar R. Benavides de Loreto por S/. 54'450,760. (Anexo 88)

Se constituyd el ano 2000, en Iquitos, con un capital de 45 mil soles. Son sus socios,
Maria del Carmen Cabrera Salvatierra y Juana Farry Malafa, la primera de ellas con 45
mil acciones. Su apoderado Alfonso Severiano Quispe Salazar y su Gerente General es
Julio Cabrera Salvatierra, quien a su vez también figura como apoderado de
CONASSA.** (Anexo 89)

Su experiencia en la actividad suma S/. 4'500,000.00 en contratos con el Gobierno
Regional de Loreto - segun Transparencia Econdmica del MEF - como puede verse a
continuacion:

Cuadro 34: Montos contratados por el Estado previos al 2009
- CONSTRUKSELVA i

_Contratos con el Estado .

Comision inves; 1830002 Mutipartigyng

" GarCta Perez Coma Presugens

rxaRmu

2009 : 2'115,539.67 b e ey O
2004 1'046,447.97
2003 736,919.33
2001 373,188.37
2005 148,777.60
2008 122,808.47

““Resolucion de Gerencia N.° 0644-2006-CONSUCODE/GR de 09.03 2006,
’ "Expediente N°015-2001/CRP-ODI-CCPL
““Cabrera Salvatierra fue gerente de Jecs Contratistas Generales E1R.L v de Elddic Contratistas Generales E.LR.L -
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Sin embargo, como el monto de la Buena Pro del Colegio Nacional de Iquitos era por

S/, 26°899,551.56, en el marco de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
deberia haber podido acreditar contratos por S/. 83°000,000.00.

Incluso, recibid un contrato adicional por S/. 54°400,000.00, esta vez consorciada con
Superconcreto del Perl — dedicada a la construccion de infraestructura de transporte y
saneamiento - que registra contratos con el Estado por S/. 151'622,936.16%° lo que
amplié su capacidad de contratacion. Sin embargo, las obras de la IE Oscar R. Benavides
aun no se entregan.

~ Cuadro 35: Avance de Obras de los Colegios otorgados a Construkselva™®

CONSTRUKSELVA COL. NAC.

SAC DE 1QUITOS LORETO 26°899,551.56 99.80%
'CONSORCIO MORB -
(CONS‘I’SF;LiKSELVA MARISCAL
H % o
SUPERCONCRETO B%il%/?ogs LORETO 54'450,760.00 90.24%
DEL PERU,
TOTAL 81°350,311.56 '

IV.4.5 CONSTRUCTORA URANIO SAC

Constituida en 1999 en Ucayali como una EIRL a nombre de Heli Palacios Ponce, tiene
contratos con el Ministerio de Educacion por un monto de S/. 47°870,597.28 para la

1"

remodelacién de las IE “Serafin Filomeno” (Moyobamba) y “Faustino Maldonado
(Ucayali) cuyas obras aun no han sido entregadas.”” (Anexo 90)

Cuadro 36: Avance de Obra de las IE adjudicadas a Constructora Uranio

CONSTRUCTO SERAFIN FILOMENO  SA RTIN 20'567,329.08  94.06%
RA URANIO de MOYOBAMBA
' FAUSTINO UCAYALI 27°303,268.20 93.05%
__MALDONADO

. TOTAL 4787089728

Este consorcio se encuentra investigado junto a un grupo de empresas de Ucayali por la
Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Coronel Portillo por fraude en Licitaciones Publicas en
agravio del Estado, de acuerdo a documentacidén de la Contraloria General de la
Republica en torno a las acciones de control ejecutados por la CCI del Gobierno Regional
de Ucayali en los afios 2007, 2008 y 2009. Su apoderado, Heli Palacios Ponce, es

“*Superconcreto del Pert inicialmente se dedico a la fabricacion de tuberias de concreto. En 1971 fue adquirida por el empresario
italiano Salvatore Batticani Franco

¢ Oficina Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion

*"Resolucion N° -2010-MP-dta FPP. Coronel Portillo, emitida por la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Coronel Portillo de fecha quince
de noviembre de dos mil diez.
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representante de una veintena de empresas como Consorcio San Fernando, Constructora
Diamante SRL y Consorcio Puris®®,

Constructora URANIO SAC registro S/. 16°200,000.00 en contratos con el Estado hasta el
2009 pero necesitaba acreditar S/100°000,000.00 para suscribir contratos con el
Ministerio de Educacion por S/. 20°500,000.00. Al amparo de la Ley de Adquisiciones del
Estado.

La referida norma establece que establece que “la experiencia en la actividad y/o en la
especialidad, se califica considerando el monto facturado acumulado por el postor durante
un periodo determinado de hasta ocho (8) anos, a la fecha de la presentacion de la
propuesta (...), la misma que equivale al monto maximo acumulado de hasta cinco (5)
veces el valor referencial de la contratacion o item materia de la convocatoria”.

Cuadro 37: Monto contratado con el Estado Peruano antes de 2009%*°

- Constructora Monto
- URANIO SAC 5 - Girado
2009 7'175,866.47
2008 6'882,104.69
2007 595,986.46
2006 136,311.90
2005 1'427,008.95

&E S0 Ive ity acery
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IV.4.6 V&V CONTRATISTAS GENERALES

V&V Contratistas Generales, se constituyd en 1993 en la ciudad de Tacna, pero sus
principales servicios los ha prestado en Lima. Sus accionistas son los ingenieros Gracian
Vera Victoria y Feliciano Vera Victoria. (Anexo 91) Sus principales servicios los ha
brindado en las obras de saneamiento del Programa Agua para Todos**’.

El 2010, en cuestion de meses - entre el 2 de agosto y el 15 de octubre del 2010 - V&V
Contratistas Generales se hizo de dos Buena Pro por un total de S/.34'096,751.34 para la
remodelacion de las IE Coronel Bolognesi (Tacna) y Glorioso San Carlos (Puno). En éste
ultimo caso, en consorcio con la empresa Ingenieria en Construccion de Obras SAC.
(Anexo 92)

Segun la Ley de Contrataciones del Estado el Consorcio tendria que haber acreditado
S/.170°000,000.00 en contratos durante los ultimos ocho anos, como experiencia en la
actividad. Sin embargo, solo suma S/. 33°800,000.00, como puede verse a continuacion:

““Figura como apoderado del Consorcio San Fernando , Constructora Diamante Contratistas Generales S R 1. | Consorcio Naranjos,
Consorcio Zungarococha , Consorcio Virgen De Fatima, Consorcio Orellana, Consorcio Padre Abad, Constructora Uranio S AC,
Consorcio ASULJ Contratistas, Consorcio 7 De Junio, Consorcio Puris , Consorcio Lorinsa v Asociados ,Consorcio Oriente Contratistas
v Consorcio JPC & Asociados.
" Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores

Segun el SEACE, registra Buena Pro el tendido de redes de agua y alcantarillado en Tacna, Barranca y Huaura, y también en el
programa Agua para Todos en Piura. Ademas, ha brindado servicios a los gobiernos regionales de Madre de Dios, La Libertad v Lima. Y
al Poder Judicial con la construccion de la nueva sede de Tacna
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Cuadro 38: Monto contratado con el Estado Peruano antes de 2009 — V&V

Contratistas Generales?"

2008 ' 703546828

2009 6'792,635.76
2007 3529,139.29
2002 3'374,748.07
2001 1'800,890.39
2003 1°060,696.74
2000 526,319.45
1999 349,097 .52
2004 97,375.10
2006 300.00
TOTAL 26'383,699.17

Cuadro 39: Monto contratado con el Estado Peruano antes de 2009 —

Ingenieria en Construccién de Obras®*

Monto
2009 - 3762,489.27
2008 1'449,792.22
2004 74574357
2006 683,950.53
2003 538,568.69
2002 176,702.70
2005 148,995.01
2007 12,236.50

TOTAL : : 7'518,478.49

En el perfil de proyectos aprobados por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
la implementacion y mejoramiento del Coronel Francisco Bolognesi tenia un costo a
precio de mercado de S/.1'920,956.00.

Cuatro anos después - cuando se convocd el proceso via exoneracion - ese Costo
ejecutado en dos etapas subid a S/.17'744,437.74. La elaboracién del Expediente Técnico
estuvo a cargo del Ingeniero Luis Sanchez Santur quien el 2008 trabajo para el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED)**.

Durante una inspeccion in situ, el congresista Juan Pari Choquecota verificd que en dicha
institucion educativa se han colocado ascensores para subir dos de sus cuatro pisos.
Ademas, los reflectores instalados en su cancha atlética, irrogan un gasto mensual de

! Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores.

2 Tbid.

*Participo en la elaboracion de expedientes técnicos para el mantenimiento de las instituciones educativas comprendidas en el shock de
inversiones, Esta registrado en el padron de militantes del Partido Aprista Peruano desde el 31 de marzo del 2010
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S/. 7,000.00, gasto que — de acuerdo afirmaron sus autoridades — el colegio no puede
afrontar. (Anexo 93)

Por su parte, Ingenieria en Construccion de Obras SAC es una empresa de mas reciente
data. Se formd el 2002, en Tacna, bajo el nombre comercial de ICOSAC. Su actividad
prioritariamente ha estado enfocada al sector de saneamiento, aunque el 2009 participo
en obras de reconstruccion de infraestructura educativa con FORSUR?*. No registra en el
SEACE obras con el Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

12'552 231,68 100%

V&V Contratistas CORONEL T y—
Generales SRL BOLOGNESI 5'192,206.06 100%
CONSORCIOSAN
CARLOS (V&V
Contratistas GLORIOSO SAN .
Generales-Ingenieria CARLOS PUNO 1orasa1080 BBA87
en Construccion de
cora S
TOTAL  34°096,751.34

IV.4.7 BUILDING SAC

Constituida el 10 de junio del 1996 con un capital social de mil soles y teniendo como
socios a Ivan Garcia Guerrero®®, Magali Garcia Guerrero y Carlos Santibanez
Vasquez™'. (Anexo 94)
El 2010 - en solo cuatro meses - el Programa Nacional de Infraestructura Educativa le
adjudico contratos por montos mayores a S/.33°000,000.00 correspondientes a las obras
de las instituciones educativas Simoén Bolivar (Moquegua) por S/. 19°247,725.85 e Hipdlito
Unanue (Lima) por S/. 14°489,268.00. (Anexo 95)

Al momento de dichas adjudicaciones, sus contratos acumulados con el Estado
totalizaban un monto de S/. 452,999.99°%.

Cuadro 41: Montos contratados por el Estado Peruano con Building SAC**

2010 23.874.404,63

2011 9.348.771,98
2008 382.999,99
2001 40.000,00

2002 30.000,00

“Participd en la ejecucion de la Reconstruccion y Equipamiento de Ambientes Educativos: Modulo 1, 2 v 3 del provecto: Mejoramiento
Integral del Instituto Superior Tecnologico Pablico de Cariete, Distrito de Quilmana, por S/.2,202,641

% Oficina Nacional de Infraestructura Educativa — Ministerio de Educacion.

““Garcia Guerrero, también es apoderado CYPCO-BUILDING, G y L Constructora Inmobiliaria S8.A, SEGURTOP SAC, MPA
Inversiones SAC y PAVICRET SAC

“"Partida electronica N°130081 de la SUNARP

“¥E1 2002 contrato con la USE 15 de Huarochiri por 30 mil soles. Y un afio antes, por 40 mil. E1 2008 tuvo contratos por 383 mil soles
con la municipalidad distrital de Chilca.

-7 Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores.
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Esta situacion debio haber significado que Building SAC no calificara para contratar con el
Estado, segun la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, en el Memorandum 2405-2010-ME/VMGI-OINFE - remitido por el Jefe de la
Oficina de Infraestructura Educativa Pedro Morales Gonzales el 20 de mayo de 2010 - se
le informa a Luis Guevara Zapata, Jefe de la Oficina General de Administracion, que
Building SAC “cumple con los requisitos técnicos, operativos y econdmicos, ademas de
poseer gran experiencia en la industria de la construccién”. (Anexo 96)

Ademas, el OSCE le proporciond una Constancia Unica de Proveedor aprobandole una
Capacidad Maxima de Contratacion al 13 de marzo de 2010 de S/. 88'593,592.50. Una
segunda Constancia fue emitida el 16 de junio del 2010, sefialando que su capacidad libre
de contratacion era de S/. 68'977,611.51. Segun se ha podido comprobar, Building SAC
no cuenta con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores del Estado.
(Anexos 97 y 98)

El 17 de febrero de 2010 se declard Desierta la Exoneraciéon de Proceso 0002-2010-
EDU/UE 108 para la “Ejecucion de la Obra de Mejoramiento de la IE Simén Bolivar

‘"'?W\Moquegua Moquegua — Mariscal Nieto Moquegua” porque el postor invitado BUILDING

23.A.C. no presentd su propuesta dentro del plazo establecido en la invitaciéon y las
Eﬁsesz50 (Anexo 99)

-Fosteriormente, el 29 de marzo de 2010 - en segunda convocatoria - se le adjudicé la
Buena Pro por un monto ascendente a S/. 19'247,752.85 pese a que el Valor Referencial
establecido en las bases del proceso era de S/. 17'321,515.60. Es decir, en lugar de
castigar el incumplimiento del postor, se le incrementd el monto adjudicado, sin sustento
técnico en S/. 1'926,237.25 segun consta en el Acta de Buena Pro®'

Adicionalmente, la Comision ha detectado en la documentacién recibida, que el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa tuvo que conminar a la empresa a firmar el contrato
correspondiente a las obras del colegio Hipdlito Unanue, debido a que Building SAC habia
solicitado una prorroga mayor a los 10 dias habiles previstos en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado.?* (Anexo 100)

Cuadro 42: Avance de Obras adjudicadas a Building SAC**®

BUILDING 5AC HIPOLITC UNANUE LIMA 14,489,268.00 100%
A A s P G 2 752 375 59. ............. “”Mé;gd% ...........

“*"Acta de Declaratoria de Desierto colgada en el portal del SEACE

“'En noviembre del 2011, el PRONIED convocd a una segunda etapa en el Simon Bolivar por 2°762,375.59 millones, que entrego a la
empresa Multiobras SA Contratistas Generales registrada en Arequipa a nombre de Vicente Medina Ibarcena, que al 2010 solo registraba
un contrato de servicios con la Municipalidad de Miraflores por 19,704 soles.

2 Oficio N°1860-2010-ME/SG-OGA-UA del 22 de junio del 2010

% Oficina Nacional de Infraestructura Educativa — Ministerio de Educacion.
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Asimismo, esta Comision ha detectado indicios de vinculos entre los representantes de la
empresa Building SAC y altos funcionarios del Poder Ejecutivo y del Ministerio de
Educacion.

IV.4.8 CORPORACION EJECUTORA DE OBRAS SAC (CEDOSAC)

La Corporacion Ejecutora de Obras SAC (CEDOSAC) se constituyo el ano 1994, siendo
sus socios: Luis Martin Ortiz Iberico®™*, Ramiro Alfredo Leén Madalengoitia y Pablo Garcia
Terrones. (Anexo 101)

Se le adjudicaron los contratos referidos a los saldos de obras de remodelacion de las |E
San Martin (Pisco) y Santa Ana (Chincha) por un monto de S/. 3'382,940.82. Asi mismo,
tuvo a su cargo la remodelacion de la IE Mercedes Cabello de Carbonera por el monto de
S/. 29'943,516.23. (Anexo 102)

La Comision ha podido comprobar que, durante el ano 2010 — en consorcio con Alianza
Constructora de Obras y Arias Montoya Ingenieros — obtuvo, también la Buena Pro de la
|E “Toribio Rodriguez de Mendoza” (Amazonas) bajo el Consorcio Amazonas |. El monto
de dicho contrato alcanzo los S/. 21'830,737.21.

En el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, para la fecha en que obtuvieron
dichos contratos, la empresa debia acreditar una capacidad de contratacion superior a los
S/. 100°000,000.00. Ademas, se ha detectado que CEDOSAC no cumplia con la
experiencia en obras exigida por la referida norma, que establece un promedio de 10 anos
en ejecucion de obras.

Como puede verse en el siguiente cuadro, la empresa CEDOSAC sdlo tuvo
contrataciones con el Estado entre el 2006 y el 2009 por un monto total de
S/. 25°500,000.00. Este monto asciende a S/. 557157,195.26 si se le suma lo adjudicado a
través del consorcio. Es decir, no cumplia con el requisito de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Cuadro 43: Montos contratados por el Estado con CEDOSAC al 2009°%°
. crodsac :

 Contratos con el Estado 1

2009 = 18,202,451.98

2008 1,613,688.47
2007 4,808,033.16
2006 946,663.00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, su consorciado Carlos Arias Montoya Ingenieros obtuvo — en julio de 2010 -
la Buena Pro para la Supervision de Obras en las IE San Ramén (Cajamarca) y Dos de
Mayo (Madre de Dios); asi mismo, se le adjudico la Elaboracion de los Expedientes
Técnicos de las Obras Nuevas de las IE Ricardo Bentin y Juana Alarco de Dammert en
Lima. (Anexo 103)

“*Ortiz Tberico ademas es presidente de directorio de constructora LOMI, gerente general de Inversiones El Molino, Alianza Constructor
de Obras, constructora ORI e inmobiliaria OREVI, y representante legal de CEDOSA y COLESL
=7 Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia v Finanzas — Base de Datos de Proveedores.
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La Comisién también ha detectado que la empresa CEDOSAC fue parte del grupo de
empresas que obtuvieron adjudicaciones y contratos del Fondo de Reconstruccion del Sur
(FORSUR) — a finales del 2008 — para ejecutar la reconstruccion de colegios en las zonas
afectadas por el terremoto del 15 de agosto de 2007.

En ese contexto, participé en la reconstruccion de la IE Santa Ana (Chincha) por mas de
S/. 12°800,000.00; proceso que fue observado por la Contraloria General y la Comision de
Fiscalizacién del Congreso.”® A pesar de esta situacion, justamente una de las obras
adjudicadas — en el marco del Decreto de Urgencia 004-2009 — fue el saldo de obras del
mismo colegio por un total de S/. 2°800,000.00.

Cuadro 44: Avance de Obras de Obras adjudicadas a CEDOSAC*”’

 EMPRESA : UGA NT \NCE
CONSORCIO :
CEDOSAC MERCEDES LIMA 29,943,516.23 93.03%
Arias Montoya JOSE DE
Carlos) SAN ICA 553,458.16 100%
MARTIN-
R kisco
CEDOSAC y
PROJECT SANTA ANA ICA 2,829,482.66 67.42%
CONSULTING
SAC -
AMAZONAS |
(Alianza
Constructora TORIBIO
de Obras SAC, RODRIGUEZ AMAZONAS 21,830,737.21 0%
CEDOSA del DE
Oriente, Arias MENDOZA
Montoya
Carlos)
TOTAL 55,157,194.26 ;

Fuente: Oficina de Infraestructura Educativa - Ministerio de Educacion.
1IV.4.9 PERGOLA SAC

La empresa PERGOLA SAC se constituyd en 1997 con un capital social de 900 nuevos
soles. Cuenta con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores, como
Consultor en Obras Urbanas y Obras Menores. Sus socios son Hernan Palma Torres,
César Reyes Revoredo y Ruth Gobitas Hassing, esposa de Palma Torres, siendo su
apoderado conciliador, Juan Diego Médico Bao, entre otros. *® (Anexo 104)

Durante la investigacion, se ha podido constar que la experiencia de esta empresa se
limitaba a la ejecucion de lozas de concreto para la instalacion de aulas prefabricadas —
efectuadas en el marco de la reconstruccion posterior al terremoto del sur - y a la

“Olnvestigacion “Asignacion, uso y ejecucion de los recursos econdmicos destinados para la reconstruccion de las zonas afectadas en la
zona Sur del pais, por el sismo del 15 de agosto del 20077, Periodo de sesiones 2009-2010

=" Oficina Nacional de Infraestructura Educativa — Ministerio de Educacion.
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contratacion de trabajos de mantenimiento en 13 instituciones educativas de provincias
como parte del Shock de Inversiones; por un monto total de S/.1,464,390.00.

Posteriormente, el 20 de mayo de 2010, recibid la Buena Pro para ejecutar obras en la IE
Independencia Americana (Arequipa) por S/.10'984,825.12 pese a que sus contratos
previos solo ascendian a la suma de S/. 27374,352.23. Es decir, no cumplia con el monto
exigido por la Ley de Contrataciones del Estado respecto a la capacidad de contratar; esto
es, cinco veces el monto del valor materia de contratacion. (Anexo 105)

1,035,385.95
2009 648,203.97
2006 439,316.98
2008 207,491.74
2002 24,096.24
2003 \ 10,137.35
2004 9,720.00
TOTAL 2,374,352.23

Debe indicarse que, la remodelacion de la IE Independencia Americana ha tenido una
serie de problemas, ocasionandose la paralizacion de las obras hasta el momento. Esto
habria sido originado al advertirse que las obras ejecutadas por la empresa estaban
debilitando la infraestructura del colegio.

Pese a que Pérgola SAC abandond los trabajos de remodelacion, el Ministerio de
Educacion liquidd la obra como si ésta hubiera sido entregada y pago a dicha empresa
S/. 4743,881.63 sin tenerse la conformidad de la obra.

En el caso de esta empresa, la Comisién ha detectado indicios que demostrarian el
vinculo de la misma con altos funcionarios del Ministerio de Educacién y del Poder
Ejecutivo como detallaremos mas adelante.

Observacion sobre Incumplimiento de Requisitos de Ley

Todas estas empresas descritas no habrian cumplido con los requisitos basicos vy
esenciales que dispone el inciso a) del articulo 47° del D.S. N° 184-2008-EF Reglamento
del D.L. N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, “sobre factores de evaluacién para la
contratacion de obras” En la que precisa: “experiencia en obras en general ejecutadas
hasta en los ultimos 10 (diez) afos a la fecha de presentacién de propuesta por un monto
acumulado equivalente de hasta cinco (5) veces el valor referencial de la obra materia de
la convocatoria.”

IV.5 EJECUCION DE OBRAS NUEVAS

Del Decreto de Urgencia 004-2009 queda claro que el Programa Nacional de
Recuperacion de las Instituciones Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias

“? Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores.

141



DUCACIC

comprendia acciones de rehabilitacién, remodelacién y equipamiento, pero no la
gjecucion de Obras Nuevas.

Sin embargo, la Comision ha comprobado que se ejecutaron obras de remodelacién por
etapas bajo la denominacion de “Obras Nuevas” en cada una de las instituciones
educativas emblematicas, pese a tratarse de proyectos integrales. Esto ha sido
reafirmado por el actual Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa, Jimmy lvan La
Rosa Tong ante esta Comision durante su presentacion el 31 de enero del presente ano.

El articulo 19 del Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado — prohibe
el fraccionamiento de la contratacion de ejecucion de obras con el objeto de modificar el
tipo de proceso de seleccion que corresponda, segun la necesidad anual, no
considerandose fraccionamiento a las contrataciones por etapas entre otros. Se
establece, ademas, que el responsable es el 6rgano encargado de las contrataciones en
cada entidad ante un eventual incumplimiento de ésta prohibicién.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, las etapas consideradas como obras nuevas, no
pueden incluirse en lo sefalado en el articulo 19° antes indicado, en el extremo de que
..N0 se considera fraccionamiento a las contrataciones por etapas...», toda vez que la
;nfraestructura educativa que nos ocupa se ha desarrollado dentro del marco del D.U.
>004- 2009, que no considera obras nuevas, por lo tanto no se encuentra en dicho contexto.

/Para mas precision, debemos referirnos a lo establecido en el Informe 007-2012-
DSU/SAD/MVL — del 12 de marzo de 2012 — emitido por la Subdireccion de Atencién de
Denuncias de Supervision del OSCE. Dicho informe — elaborado con relacion a las
denuncias 999 y 1000 del 2011 — precisa sobre la no autorizacidon a sustituir la
infraestructura educativa por parte del Decreto de Urgencia 004-2009. (Anexo 106)

Las denuncias sefaladas estan referidas a la obra de la |IE Manuel Gonzéles Prada. Esta
obra fue adjudicada en junio de 2011 al Consorcio Gonzales Prada — integrado por
Building SAC y Eugenio Delgado Navarrete - por un monto de S/. 10°837,129.48. Sin
embargo, segun la informacion contenida en el Portal de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas no existe ejecucion financiera registrada.

La obra en cuestion, ademas, implicaba la construccion de una infraestructura educativa
nueva, incluyendo el cambio de ubicacion geografica de dicho centro educativo; por lo
que, no deberia haber sido incluida en los alcances del Decreto de Urgencia 004-2009.
Ademas, en la denuncia se indica que el terreno en el que se pretendia trasladar la obra
se encontraba en litigio.

El citado informe de OSCE precisa que - de la revision del D.U. 004-2009 asi como de su
exposicion de motivos - no se desprende que el Programa contemple dentro de su marco
de accion, la substitucion y/o construccion de nuevas infraestructuras educativas, maxime
cuando implican un cambio de sede. Asi mismo, agregan que la entidad no se encuentra
habilitada para aplicar el procedimiento contemplado en el D.U. 004-2009 a fin de llevar a
cabo la contratacién materia de supervision.

En el referido informe, se precisa que - de conformidad con el numeral 33 del anexo

Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - el concepto de obra
no se restringe a la construccion de nuevas infraestructuras, sino gue incluye las labores
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de remodelacion, demolicion y habilitacion de bienes inmuebles, aspectos que resultan
acordes con la finalidad del programa, estipulado en el articulo 2 de la referida norma.

En el documento, se deja claramente establecido que la atribucidn de emitir normas
complementarias para la mejor implementacion del Programa, establecida en el articulo 7
del Decreto de Urgencia 004-2009 no puede superar el marco de accion del programa,
dado gue no solo se ampliaria su ambito de aplicacion lo cual no resulta acorde con la
naturaleza excepcional de un Decreto de Urgencia, sino se establecerian nuevas
exoneraciones al sistema de contratacion publica, las cuales de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 76° de la Constitucion, solo pueden establecerse por medio de normas con
rango de Ley.

Finalmente, debemos resefiar el Oficio D-0954-2011/DSF-VVS remitido el 7 de setiembre
de 2011 por el Director (e) de Supervision, Fiscalizacién y Estudio de OSCE, Victor
Villanueva Sandoval a la Secretaria General del Ministerio de Educacion detallando la
delimitacion del ambito del Decreto de Urgencia 004-2009. Se sefiala que el “ambito
subjetivo” esta circunscrito al Ministerio de Educacion y al Instituto Peruano del Deporte,
mientras que su “ambito objetivo” — en el caso del Ministerio de Educacion — esta dirigido
a la ‘“rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de las instituciones educativas”
consideradas emblematicas y, por tanto, no se desprende de las normas que lo rigen que
el Programa Nacional de Recuperacién de Instituciones Educativas Emblematicas y
Centenarias contemple la sustitucion y/o construccion de nuevas infraestructuras
educativas, mas aun si implican cambios de sede. (Anexo 107)

La Comision ha identificado durante la investigacion que se contrataron “obras nuevas”
segundas y terceras etapas de la remodelacion — en 17 instituciones educativas en Lima y
provincias.

En el caso de contratos referidos a la segundas etapas de las obras de remodelacion
alcanzan un monto de S/. 89°540,276.08 y los contratos para las terceras etapas suman
un total de S/. 437181,252.07. Es decir, S/. 162'665,044.38 se invirtieron en estas obras
nuevas.

Ademas, debe precisarse que en el caso de la |IE Mercedes Cabello de Carbonera se
invirtieron S/. 29'943,516.23 correspondientes a una sola etapa pero que constituia obra
nueva, toda vez que se produjo el cambio de sede de dicha institucion. Originalmente, el
referido colegio se ubicaba en el Jr. Andahuaylas del Cercado de Lima, pero el proyecto
ejecutado en el marco del Decreto de Urgencia 004-2009 la establecio en la Av. Tupac
Amaru del Rimac.

Los montos de contrataciones antes indicados — sin incluir los montos de la |IE Manuel
Gonzales Prada - se expresan en el cuadro siguiente:
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INFORME DE 5"‘{"}13%"1‘!(" ACION
'ASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION
Cuadro 4: Valorizacién de Obras Nuevas de las IE - (Montos en S/.)**
5 SEGUNDA TERCERA
N° INSTITUCION EDUCATIVA CIUDAD ETAPA ETAPA TOTAL PORLE.
1 NELITON CARVAJAL LIvA 8,206,571.31 1079857 24 9.286,428.55
2 |ALFONSO UGARTE LivA 3,569,178.06 595577330 9,524,95136
3 |ELVIRAGARCIY GARCIA LIvA 28,750.88 2,727 46360 2,756, 21448
4 | JUANAALARCO DE DANMERT LIvA 11307273 401330833 11,736,381.06
5 | MARIA PARADO DE BELLDO LIvA 979,595 01 377599303 4,755,588.04
6  PEDROA LABARTHE LIvA 6,755,40.79 1993241336 26,687,754.15
7 |RICARDOBENTN LIvA 8,121877 59 5,685, 04321 13 817,82090
8  |JOSE MARIA EGUREN LIvA 69628148 696,28148
9 BARTOLOMEHERRERA LivA 6,004 843 57 6,004,843 57
10 |CARLOSWIESE LIvA 920,031 48 920,03148
11 |ROSADE SANTAMARIA LivA 1,969,105.31 1,069,10531
12 WMERCEDES CABELL O DE CARBONERA LIMA - 2994351623
13 CORONEL BOLOGNESI TACNA 5,192 202 06 5,192,202.06
14 |JOSE DE SAN MARTIN ICA 15,716,683.73 15,716,683.73
15 |SANJOSE LAWBAYEQUE 15,001.252.09 15,001,252.09
16 |SANRAMON CAJAMARCA 580311430 5,803,114.30
17 |SIMON BOLIVAR MOQUEGUA 276237559 2,762,375.59
~rotaL ' 89,540,276 08 018125207  162,665,044.38

En este punto, debe sefalarse que los funcionarios del Ministerio de Educacion que han
declarado ante la Comision han evidenciado contradicciones claras sobre las razones
para la particion de las obras de remodelacion en varios contratos y la ejecucion de Obras

Nuevas.

Asi, el ex Viceministro de Gestion Institucional Victor Raul Diaz Chavez aseverd que,
desde un inicio se tenia prevista la division en varias etapas de la remodelacion de los
colegios. Segun Diaz Chavez “La obra nueva esta dentro del capitulo de remodelacion,
porque remodelacion es eso, si tengo un modelo y tengo un nuevo modelo ahi va obra
nueva, o sea, si esta debidamente incorporado dentro de la norma. La ley dice,
rehabilitacion, reforzamiento y remodelacion y remodelacion incluye el concepto de obra

nuevau 261

Sin embargo, esto no fue corroborado por los funcionarios a cargo de los procesos.
Quienes indicaron que no se tenia previsto, sino que durante el proceso se vio la
necesidad de adjudicar nuevas etapas para complementar los trabajos de remodelacion.

Asimismo, debe indicarse que el sefior Vitteri — cuya empresa fue parte del Consorcio

DHMONT- indicd que le recomendod a Ricardo Mont Ling “(...)

‘No las hagas, vas a

perder plata, no lo vas a poder cobrar. Yo he trabajado 25 afios con el gobierno y conozco
como es eso.” Ya se lo digo: El Presidente o quien sea puede pedir lo que se le dé la
gana, su palabra no tiene valor, porque al final se van y quién me paga.”®? Es mas, Vitteri

aseguro que por estos constantes cambios decidié dejar el consorcio (...

) Yo me opuse,

pero bueno, esas son las cosas asi que pasaban, a mi me hartaron y me retiré"™®*, Esto
con relacién a los cambios y modificaciones a las especificaciones de la remodelacion.

260

Oficina Nacional de Infraestructura Educativa —

Ministerio de Educauon

Tr.mxcnpuon de la Sesion Reservada del 9 de marzo de 2012, \rea de Transcripciones del Congreso, p.22.
? Transcripcion de la Sesion Reservada del 28 de febrero de 2012. Area de Transcripciones del Congreso, p.6

“Ibd
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IV.6 VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido por el articulo 128° del Decreto Legislativo 1017 — Ley
de Contrataciones del Estado se establece que ante acontecimientos catastroficos de
situaciones que supongan grave peligro, o que afecte la defensa y seguridad nacicnal,
esta permitido contratar de manera inmediata lo necesario para prevenir y atender los
requerimientos generados, como consecuencia del evento producido, con cargo a
regularizar dentro de los 10 dias habiles siguientes del inicio de la ejecucion de la obra,
entre otros, debiéndose incluir en Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la entidad,
publicandose la resolucion o acuerdo vy los Informes Técnico y Legal sustentatorios en el
SEACE, remitiéndose luego dicha informacion a la Contraloria General de la Republica.

En ese marco, esta Comisidén ha podido detectar que — con relacion a los colegios
emblematicos -~ en el Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado (SEACE) se
consigna como responsable del Informe Legal, Informe Técnico y del Instrumento de
Aprobacion de la Exoneracién al ex Presidente Alan Garcia Pérez.

Cabe sefalar que en dichas rubros se ha consignado de manera clara la aprobacion por
parte de Alan Garcia Pérez, Presidente de la Republica. Sin embargo, queda claro de la
normatividad constitucional que esto no era parte de las funciones de su cargo
establecidas en el articulo 118° de la Constitucion Politica del Estado.

De otra parte, la Oficina de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion
responsable del mencionado programa nacional, entre febrero de 2009 a julio de 2011,
realizé contrataciones directas de obras para las instituciones educativas registrando en el
Sistema Electrdnico de Adquisiciones del Estado — SEACE como informe técnico vy legal,
lo descrito lineas arriba.

'Cﬂrn-s»o nanveLlig e Mutpare .

Encargaua oe Invesuar 1a Gesti..«
e Alan Garcia Perer (o Preswer:
e '3 Repubica

Como ejemplo, se tiene el Proceso Exonerado 41-2009 de la |IE Jose Maria Eguren, el
Proceso Exonerado 64-2010 de la |IE Teresa Gonzales de Fanning y el Proceso
Exonerado 75-2010 de la IE Coronel Bolognesi (Tacna), tal como muestran el grafico
siguiente:
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Grafico 2: Datos consignados en SEACE con relacion Colegios Emblematicos

|| Convocatoria
|| EXO PROCEDIMIENTO CLASICO 41-2009/EDUE 108 (convocatoria : 1) EXONERACIONES
|| en ta modatidad de CONVOCATORIA

Entidad Contratante

FROGRAMA NACIONAL DE NFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UE 108 - PRONED (PRCHED}
Telef . 4270404}

Direccion

AY. JAVEER PRACO ESTE NRO. 1955 SAN BORIA LIMA (LIMA}

Sintesis

elecucion de la obra: adecuacion, mepramento, sustiucien de &8 infraestructura sducativa y
ecuizamento de s ie 8052 jose mara eguren - barranca - lma - fima

i| Obieto

|| 0BRAS

Valor Referencial

Soles - 1376741099

Costo de participacion

s 01

Lugar de reqistro de parficipantes

|| AVENDA DE La POESIA 155

| informado el dia 07/05/2009 2249 horas

Calendaro
Actividad Fecha Inicio Fecha Fin
regsir de par 4770572008 00:00 0772572009 0000
| presentacian de propuestas 13052009 13:00 13052009 20:00
otorgamento e la buena pro 13/05/2009 00:00 1370512009 00:00

ULTIMA ETAPA : OTORGAMIERTO DE LA BUENA PRO el 1210512009, 1 item en BUENA
PRO CONSENTIDA,

Otras Acciones de la Convocatoria

n Postergacion, informado el dia 08/05/2009 12:34, DEBIDO A QUE HO SE i
| RECIBIERON PROPUESTAS. SE REALIZA HUEVA INVITACION it

([l sasts
i La entidad informa que ha publicadc una nueva version de las bases el
1 43/05/2009 a las 20:45 por ei motivo siguiente:

Bl SUENA PRO CONSENTIDA, . , , informado el dia 130572009 2049

Bl CONTRATO U ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO, , , , infarmado el dia
| 160612009 19:43 |

| " de de i
Absolucion de i ; % ; Acta de Cusdro | Acta Hﬂhﬁm?"! Recurso | Recurso |

Resumen Absclucion| Absolucion |Pronuncia.|Pronuncia.| Bases | d Suscripcidn | i

Rases Ejecutivo Canvetasy Consultas |Observaciones | Entidad OSCE  |Integradas Evalusclon] Comparstho| wens de | de oy i

! Observaciones = i Tecnica | yio Actas | Pro | Apelacion | Apetacion |:

| Acuerdo | de la del i

I Resolucion | Resolucion |

Entidad Tribunal

| E]

il

| Mueva

|| Pubticacian

10052008
2048

Tamaiio
156 Kb.

| o)

|| r7meoans | |

13052003
2647
Tamafo

59 Kb.

o| HSTRUMENTO QUE APRUESA LA EXONERACION medante Reschichn DECRETD CE URGENCIA N 004-2009 del 0940172008 00:00
Aprabado por ALAN GARCIA PEREZ PRESDENTE DE LA REFUSLCA
Causal :STUACION DE EMERGENCAA
Registrado ¢
07502009 2157
o| MFORME TECHKO : DECRETD DE URGENCIA NP 004-2009 del 010172008 00:0¢
Aprataco por ALAN GARCIA PEREZ PRESDENTE DE LA REPUBLCA
Registrado el
070572009 21:57
o| RFORME LEGAL : DECRETO DE URGENCIA P (04-2009 del DS/01/2009 0000
Aprobato por ALAN GARCIA PEREZPRESDENTE DE LA REPUBLCA
Registrado ¢l
0752009 2157
; Unidad Plazo(s) | Garantia de | Beneficio
i Famili = R
ftem Descripcion C:t::;; Cantidad| de Ref::::ciul de seriedad de | de fa ley |MYPE A::;nd.vd A ;mﬁ
| Medida | entrega |  oferta 27633
EJECUCION DE LA DBRA. ADECUACION ! [ ‘
MEJORAMENTO, SUSTTUCION DE L& | | )
El | NFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y EQUPAMENTO | X7BTH7 | 100 | oo | 1376791099 :‘fm";?x c?"“'::::: d:’“’;“ﬂ?::f;'
| |E L4 IE 6052 JOSE MARMA EGUREH - | par .| P
BARRANCE - LMA - LA

{20502574109) CONSORCIO DHMONT & CG & M SAC

IR

Total de registros encentrados : 1
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| Convocatoria
EXO PROCEDIMIENTO CLASICO .64-2010/ED/UE 108 {convacatoria :
en la modalidad de CONVOCATORIA

1) EXONERACIONES

GACION
f:% ECTOR:

Calendario

Fecha Fin
214072010 0:00

fecha inicio
2170712010 00:00

Actividad

registro de participantes

Entidad Contratante
PROGRAMA NACIONAL DE NFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UE 108 - PRONED (PRONED)
Teief : 4270404}

Dirsccitn

AV, JAVER PRAJO ESTE NRO. 1955 SAN BORJA LMA (LMA}

Sintesis

ad n, mejoramente y susttucion de la niTaestructura educativa de g Le. feresa
gonzaies ¢e fanning - nivel secundario (esus - mara - fima - imaj}
Cbieto

CBRAS

Valor Referencial

Soles | 14.955,474.15

Costo de participacion

Soles : 01

Lugar de reqistro de participantes

AVENDA DT LA POESIA 152

informada el dia 29/0772048 17:43 horas

220700 18:00 220772010 000
storgaments de ls buena pro 23072010 C0:00 230772010 CO:00
YLTIEAA ETAPA ; GTORGAMIENTC DE LA BUENA PRO el 23072010, 1 em en BUENA

presentacion de propuestas

ﬂ BASES

La entidad informa que ha publicado una nueva version de las bases el

24/07/2040 a las 1747 por ei motivo siguiente:

|ﬂ SUENA PRC CONSENTIDA, , , , informadc el dia 230712010 18:42

' | } i | Resalucién |Resolucion
g | | |
il | | | s s de de
Absolucicn de |, . L . N Acta de Cuadro Acta Hmlhr:aﬁm.n Recurso | Recurso 1
Resumen A Pronuncia. | Pronuncia.| Bases H : Suscripcion |
Bases i Consultas y . ; Evaluacion | Cemparativo | Buena de de |
Fecutive b i Consultas |Cbservaciones| Enticad OSCE  infegradss| . | de N =
2ervaciones | Técnica y/o Actas | Pro Apelacion | Apelacion |
i | Acuerdo G del
| | Entidad | Tribunal
| |
| | 2
| i
Nueva | | | 2TRIG |
| Publicacidn | 18:41 I
2172010 Tamaiio I
17:47 63 Ko |
| Tamano |
| 35,784 Kb. |
A |
= ’
| 21072010 |
I I |
| i |
@Z | i |
240 ] | | |
1745 |
Tamafio |
12,641 Kb, |
Ea!rrusm Nvesligadons Mutiparte oy
g vl
* § INSTRUMENTO QUE APRUEBA LA EXONERACIOM mediante Resolucian DECRETO D URGENCIA N° 004-2000 del 05/01/2008 00:00 gt
Aprobedd por ALAM GABREL GARCIA PEREZ PRESDENTE DE LA REPUBLICA
Causal :STUACION DE EMERGENCIA
Reqisirado el
/0712010 17:32
o | INFORME TECHICO LEGAL : CECRETO CE URGENCIA N° 004-2005 dei 0801/200% 00:00
Aprobads por ALAN GABREL GARCIA PEREZ PRESDENTE OF LA REPUBLEA
Registrado ¢l
200072010 17:32
| linidad Plazols) | Garantia de | Beneficic .
item Descripcica CZ’:g;‘D Cantidad|  de Ref:‘:f;cm de |seriedad de | de faley |MYPE A?:;ﬁ:l A d't::';: -
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Asi mismo, se ha comprobado que el Ministerio de Educacion como entidad responsable,
no ha cumplido con el registro de informacion correspondiente en el SEACE, a la que
estaba obligado, informacidén que debe ser idéntica a la requerida y siendo asi, se debe
precisar que la publicacion del D.U. 004-2009, en lugar del Informe Técnico, Informe Legal
y Resolucién Ministerial que aprueba la exoneracion, de ninguna manera sustituye a la
informacion que se debe publicar.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, es un organismo
publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas con personeria juridica de derecho
publico que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, economica y financiera,
con representacion judicial propia sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la
Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, estableciéndose sus
funciones en el articulo 58° del Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del
Estado, siendo una de ellas, desarrollar, administrar y operar el Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado; sin embargo no ha cumplido con verificar en el caso de los
Colegios Emblematicos el cumplimiento de las publicaciones exigidas por Ley, que
también le corresponde velar y promover ei cumplimiento y difusion de la Ley antes
mencionada, de su Reglamento y normas complementarias.

De lo antes expuesto, se puede concluir en que no se cumplié con la Ley de
Contrataciones del Estado D.L. 1017, y su Reglamento aprobado por el D.S.184-2008-EF
y Modificatorias, debido a que el D.U. 004-2009, exoneraba de la etapa de preinversion y
del proceso de seleccion, pero nunca exonerd del cumplimiento de la elaboracion del
Informe Técnico e Informe Legal para situaciones de emergencia establecidos en los
articulos 128 y 133 de la misma norma.

Sin embargo, para dar cumplimiento a la formalidad del registro del Sistema Electrénic
de Contrataciones del Estado (SEACE), se consigna la responsabilidad del Presidente de
la Republica Alan Gabriel Garcia Pérez como si éste habria participado en el proceso de
las transacciones o0 compras del Estado.

De igual, se ha evidenciado que las empresas que ejecutaron las obras no fueron
seleccionadas de acuerdo a los procesos publicos, se recurrid a la modalidad de
invitacion, por lo que no se habria permitido el concurso libre de proveedores y de libre
competencia establecido en el articulo 61° de la Constitucion Politica del Estado, asi
como de la obligatoriedad de contratar mediante licitacion publica, cuando las obras sean
financiadas con utilizacion de fondos publicos como lo establece el articulo 76° de la
misma norma.

De la revision de las actas de aperturas de propuestas registrados en el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE, se advierte que
posterior al otorgamiento de las buenas pro otorgadas en el ano 2009, se contrataron
obras nuevas en los afos 2010 y 2011, lo que no resulta concordante con la necesidad de
realizar trabajos de intervencion urgente en las instituciones educativas publicas
emblematicas y centenarias del Programa.

El articulo 41° inciso 2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por el D.S.
184-2008-EF, dispone que una de las modalidades de contratacion es el de «Concurso
Oferta» el cual establece que: si el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente
Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad sélo podra
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aplicarse en la ejecucion de obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y
siempre que el valor referencial corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucion
de la obra es requisito previo la presentaciéon y aprobacién del Expediente Técnico por el
integro de la obra.

Observaciones sobre Implementacion del Programa vy Seleccion de
Proveedores para obras en colegios emblematicos

De lo expuesto anteriormente, se tiene evidencia de la existencia de indicios razonables
de una concertacion entre los funcionarios del Ministerio de Educacion que participaron en
la seleccion de proveedores para las obras de remodelacion al amparo del Decreto de
Urgencia 004-2009 y los representantes de las empresas beneficiadas con dichos
contratos adjudicados sin observar los requisitos y los procedimientos establecidos por las
normas vigentes.

» Al haberse eludido la exigencia de los requisitos para la contratacion de obras
establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - inciso a) del
articulo 47 del Decreto Supremo 184-2008-EF — se habria beneficiado con contratos a
las contratistas: Consorcio DHMONT & CG & M JL VITTERI, San José Peru SAC., Oca
Construcciones y Proyectos, Construkselva, Constructora Uranio SAC., V&V
Z\Contratistas Generales, Building SAC., Corporacion Ejecutora de Obras SAC
;“CEDOSAC) y Pérgola SAC. Asimismo, se habrias infringido articulo 61 y 76 de la
onstitucion Politica del Estado al haberse convocado directamente y sin concurso

2 \

A previo, a las referidas empresas atentando contra la libre competencia; se habria

incurrido en en la comision de Delitos cometidos por Funcionarios Publicos bajo las
modalidades de Abuso de Autoridad; Omision, Rehusamiento y Demora de Actos
Funcionales; Colusion y Malversacion de Fondos tipificados en los articulos 376°, 377°,
384° y 3892 del Codigo Penal respectivamente.

Los funcionarios que resultarian presuntamente responsable de estos hechos son: José
Antonio Chang Escobedo, en su calidad de Ministro de Estado y Titular del Pliego; Victor
Raul Diaz Chavez, en su calidad de Viceministro de Gestion Institucional quien tenia a
su cargo la direccion y control de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE);
Asabedo Fernandez Carretero, en su calidad de Secretario General, Luis Huaylinos
Maravi, Cesar Gustavo Escate Flores, Pedro Morales Gonzales, quienes se
desempenaron como Jefes de OINFE, Jorge Guevara Zapata, en su calidad de Jefe de
la Oficina General de Administracion y encargado del Area de Abastecimientos.

> Al haberse otorgado y contratado para la ejecucion de Etapas Adicionales bajo la
modalidad de Obras Nuevas infringiendo el articulo 1 del Decreto de Urgencia 004-2009
asi como el inciso 2 del articulo 41 del Decreto Legislativo 1017 al otorgarse contratos
bajo la modalidad de Concurso — Oferta y sin llevar a cabo licitaciones publicas; se
habria ocasionado un perjuicio econémico al Estado hasta por el monto
S/. 162'665,044.38.

Los funcionarios que serian presuntamente responsables de estos hechos son: José
Antonio Chang Escobedo en calidad de Ministro de Estado y Titular del Pliego; Victor
Raul Diaz Chavez, en su calidad de Viceministro de Gestion Institucional quien tenia a su
cargo la direccién y control de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE); Asabedo
Fernandez Carretero, en su calidad de Secretario General, Luis Huaylinos Maravi; Pedro
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Morales Gonzales y César Gustavo Escate Flores, quienes se desempefaron como Jefes
de OINFE, Jorge Guevara Zapata, en su calidad de Jefe de la Oficina General de
Administracion y encargado de la Oficina de Abastecimientos

» Al haberse omitido la elaboracion de Informes Técnicos e Informes Legales que
justificaran la ejecucion de obras por emergencia, se habrian infringido los articulos 128
133 del Reglamento del Decreto Legislativo 1017. Se precisa que la elaboracion de
dichos informes estaba a cargo de Jorge Luis Guevara Zapata en su condicion de Jefe
de Abastecimientos y de Julio Nakamine Aleman Jefe del Area Legal; asi mismo de los
funcionarios del Area de Logistica de la época en que se realizaron los hechos.
Asimismo, estos funcionarios serian responsables por la consignacion de informacion no
veraz en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) en los rubros
correspondientes a dichos informes.

Adicionalmente, los funcionarios del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE) tenian la responsabilidad de velar y promover el cumplimiento y difusion
de la Ley de Contrataciones del Estado, proponer las modificaciones que consideren
necesarias también desarrollar, administrar y operar el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, tal como lo establece el articulo 58 del Decreto Legislativo
1017. Dichas funciones habrian sido omitidas por los responsables de dicho organismo.
Siendo responsable de esta Omision el Presidente del OSCE Santiago Bamse Eduardo
Jaime Antunez de Mayolo Morelli por los hechos comprendidos entre el 17 de enero del
2008 al 27 de enero del 201, Ricardo Julio Salazar Chavez que asumio dicho cargo
entre el 17 de enero del 2010 y el 09 de febrero del 2011 y Carlos Augusto Salazar
Romero, quien asume dicha presidencia hasta el 22 de agosto del 2011. Precisandose
que al margen del incumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, por el que le
asiste sancion administrativa, les alcanzaria presunta omision funcional conforme a |
previsto en el articulo 377° del Cédigo Penal.
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Los funcionarios responsables en estos procesos son: Asabedo Fernandez Carretero,
en su calidad de Secretario General, Luis Huaylinos Maravi; Pedro Morales Gonzales y
César Gustavo Escate Flores, quienes se desempenaron como Jefes de OINFE, Jorge
Guevara Zapata, en su calidad de Jefe de la Oficina General de Administracion vy
encargado del area de Abastecimientos, Victor Raul Diaz Chavez, en su calidad de
Viceministro de Gestion Institucional y José Antonio Chang Escobedo, quien se
desempefid como Ministro de Estado.
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V. IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN PROCESOS DE ADJUDICACION
DE OBRAS DE COLEGIOS EMBLEMATICOS

V.1 ACEPTACION DE CARTA FIANZA DE ENTIDAD NO SUPERVISADA DE LA SBS

» En la etapa de elaboracion del expediente técnico de la IE. “Clorinda Matto de
Tumer” se pago S/. 6'130,224.34 de adelanto directo de la etapa de ejecucion de
la obra, para lo cual se firmo un contrato que no se ajusto al proyecto de contrato
contemplado en las bases de la Exoneracion. 0116-2010-ED-UE 108;
permitiendose la entrega de una Carta Fianza emitida por una empresa fuera del
ambito la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones — SBS.

El 12 de marzo de 2010, el jefe de la Unidad de Abastecimiento del Ministerio de

Educacion, Jorge Luis Guevara Zapata - mediante Acta de Propuesta y Declaratoria de

Desierto de la Exoneracion de Proceso 0013-2010-ED/UE 108 para la “Contratacion de un

consultor para la elaboracion del Expediente Técnico de Adecuacion , Mejoramiento,

Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la Institucién Educativa
S Clorinda Matto de Turner, ubicada en el distrito, provincia y departamento de Cusco”
ndeclard desierto dicho proceso convocado con un valor referencial de S/. 168,000. 01
néﬁebldo a que el proveedor invitado - Arg. Edwin Benavente Garcia - no cumplid con

presentar copia simple del Certificado de Inscripcion vigente en el Registro Nacional de
j‘“Proveedores — RNP, como consultor de obras, documento de caracter obligatorio
/ solicitado en las Bases. (Anexo 108)

Al respecto, de acuerdo con la informacion contenida en el Registro Nacional de
Proveedores, el referido arguitecto se encuentra registrado en el Capitulo de Consultor de
Obra desde el 06 de enero de 2010, habiendo mantenido su vigencia para ser
participante, postor y contratista en el periodo comprendido entre 07 de enero de 2010 al
7 de enero de 2011; es decir, al 10 de marzo de 2010 — fecha de presentacion de la
propuesta técnica y economica - se encontraba vigente su inscripcion en el RNP, por lo
gue no existio impedimento alguno para presentar la copia simple del certificado de
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores — RNP como consultor der
obras. (Anexo 109)

Del contenido de los “Términos de Referencia Complementarios para elaborar los
expedientes técnicos de Reforzamiento Estructural” se advierte que el Costo Estimado de
Obra de la IE Clorinda Matto de Turner — cuyas metas fueron proporcionadas por la
Oficina de Planeamiento - eran de S/. 8°401, 776.00. (Anexo 110)

El 14 de octubre de 2010, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de
Infraestructura del Ministerio de Educacion, Jorge Luis Guevara Zapata, segun Acta de
Buena Pro de la Exoneracion de Proceso 0116-2010-ED-UE 108 “Adecuacion,
Mejoramiento, Sustitucion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa
Clorinda Matto de Turner — Cusco — Cusco — Cusco” adjudicé el contrato al Consorcio
Clorinda Matto de Turner, conformado por Chung & Tong Ingenieros S.A.C — Sanson
S.R.L por un monto de S/. 31'570,651.72; correspondiendo S/. 919,530.00 para la
elaboracion del expediente técnico y S/. 30'651,121.72 para la ejecucion de la obra.
(Anexo 111)
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De lo senalado, se advierte que, inicialmente OINFE considerd en primera instancia
contratar la elaboracion del expediente técnico por S/. 168'000.01 con una meta financiera
de costo de obra de S/. 8'401,776.00, servicio de consultoria que fue declarado desierto y
gue no se volvid a convocar.

Sin embargo, aproximadamente 7 meses después, se decidié convocar a un proceso de
exoneracion bajo la modalidad de Concurso - Oferta, presupuestandose el costo de
elaboracion del expediente técnico en S/. 919,530.00; y el costo de la ejecucion de la obra
en el monto de S/. 30°'651,121.72 incrementandose considerablemente las metas fisicas;
situacion que colisionaria con el supuesto sustento del D.U. 004-2009, referido a la
necesidad de intervenir en las instituciones emblematicas para efectuar urgentes trabajos
de remodelacion a fin de proteger la integridad fisica de los alumnos y docentes, situacion
que tampoco ha podido corroborarse en el analisis de los documentos emitidos por el
Ministerio de Educacion.

Por otro lado, del contenido del Contrato de Consorcio Temporal 001-2010/MINEDU, del
21 de octubre de 2010, firmado entre las empresas SANSON SRL y CHUNG&TONG
INGENIERQOS SAC, se advierte que en la Segunda Condicion se establecio que ambas
empresas, “(...) responden por la buena ejecucién de la obra y las obligaciones que se
contraen en la misma en las siguientes proporciones: a) CHUNG & TONG S.A.C 28,17%
y b) SANSON S.R.L 71,83%"; asimismo, en la Cuarta Condicion se determind que
SANSON S.R.L facturaria directamente al Ministerio de Educacion la etapa de ejecucion
de la obra y CHUNG & TONG INGENIEROS S.A.C lo haria en lo concerniente a la
elaboracion del expediente técnico, implicando lo sefialado que la segunda empres
nombrada seria la responsable de dicho expediente. (Anexo 112)

Q)

Sobre el particular, de acuerdo con los reportes del Sistema Electrénico de Adquisiciones 2

y Contrataciones del Estado — SEACE hasta antes del 14 de octubre de 2010, fecha de la
Buena Pro, la empresa invitada CHUNG & TONG INGENIEROS S.A.C solo reportaba
como experiencia en dicho servicio, la AMC-227-2005-VIVIENDA-OGA-UEQ02 para
“Contratar los servicios de una persona natural o juridica para la elaboracién del
expediente técnico para la pavimentacion de calles y construcciones de veredas en el
Sector 8, Parque Industrial en el Distrito de Villa El Salvador”, cuya adjudicacion fue
otorgada el 29 de noviembre de 2005 por S/. 15,000.00, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 47: Experiencia en elaboracién de Expedientes Técnicos de Chung & Tong.

. : Monto: :
Referenclal | Adjudicado
s s

| recnade
- Buena

tem# |

3 AMC-227-2005-VIVIENDA-OGA-UBD02 Convocatoria : 1 MVC-VIVIENDA Y URBANISMO

1 Contratar los servicios de una persona natural o 29/11/2005 ofro 15,000 15,000
juridica para la elaboracion del expediente técnico
para la pavimentacién de calles y construcciones
de veredas en el Sector 8, Parque Industrial en el
Distrito de Villa B Salvador.

Totales 15,000 15,000

Fuente: FORTAL SEACE

Asimismo, en cuanto a la empresa SANSON S.A.C, el SEACE reporta la Buena Pro de 06
convocatorias para ejecucion de obras por S/.1°816,377.00, tal como se detalla a
continuacion:
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tem # i L Descrlpcion Buana pm : - ﬂgfe_renclgl_ Ad;udicado
S e | SR R . (8)
1 CONV -4- 2008 LPL 004-OE MDV Convocatona 1 MJNICIPALIDAD DiSTHrrAL DE VENTANILLA
1 Construccion de Boulevard Panamericana Norte entre| 13/06/2008 unidad 1,065,687 1,065,687
Avenida 1y Calle 21 del A.H. Vila Los Reyes
SubTotal 1,065,687 1,065,687
2 EXO-2-2008-MVMT Convocatoria : 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
1 CONSTRUCCION DE MURC DE CONTENCION EN| 22/12/2008 unidad 161,197 161,197
MAMPOSTERIA DE PEDRA EN E. A H PROY.
INTEGRAL VILLA SANTA ROSA, PASAJE LOS
RUISENCRES, ZONA 5-TABLADA DE LURIN, DISTRITO!
DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - LIMA - LIMA
SubTotal 161,197 161,197
3 EX0-5-2008-MVMT Convocatoria : 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO ;
1 CONSTRUCCION MUROD DE CONTENCION DE| 22/12/2008 unidad 158,000 158,000
MAMPOSTERIA DE PIEDRA EN LA AMPLIACION AA.
HH. LA UNION N SECT PASAJE LOS CIPRESES-Z-5
TABLADA DE LURIN, DISTRITC DE VILLA MARIA DEL
TRIUNFO - LIMA - LIMA
SubTotal 158,000 158,000
4 EXO-6-2008-MVMT Convocatoria : 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
1 CONSTRUCCION DE MURO DE MAMPOSTERIA DE| 22/12/2008 unidad 163,070 163,070
PIEDRA EN B AA HH. PROY. INTEGRAL CORAZONDE
JESUS, PASAJE C Y PASAJE B - SECTOR SANTA
ROSA DE LMA - ZONA DE INCA PACHACUTEC -
DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO, LIMA - LIMA
SubTotal 163,070 163,070
5 EXO-12-2008-MVMT Convocatoria : 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
1 CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION DE| 23/12/2008 unidad 133,894 133,894
MAMPOSTERA DE PEDRA EN EL AA. HH. LAS
TORRES DE MELGAR PASAJE CALLAO Y AV.
FRANCISCO MACHUCA - Il ETAPA - SECTORA Y B -
ZONA DE INCA PACHACUTEC, DISTRITO DE VILLA
MARIA DEL TRIUNFO - LIMA - LIMA
SubTotal 133,894 133,894
6 EXO-11-2008-MVMT Convocatoria : 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
1 CONSTRUCCION DE MURO DE MAMPOSTERIA DE| 23/12/2008 unidad 134,529 134,529
PIEDRA EN LOS PJES 22 Y 24 DEL AA. HH. PRIMERO
DE OCTUBRE - MICAELA BASTIDAS - ZONA DE INCA
PACHACUTEC, DISTRTO DE VILLA MARIA DEL
TRIUNFO - LIMA - LIMA
SubTotal 134,529 134,529
Totales 1,816,377 1,816,377

Fuente: SEACE

De lo senalado, se advierte que sumando los montos contratados por ambas empresas y
reportados en el SEACE se obtiene un total de S/. 1831,377.00. Este valor se encuentra
por debajo de los S/. 31'570,651.72 contratados para la ejecucion de las obras vinculadas
al colegio Clorinda Matto de Turner, lo que evidenciaria que el Consorcio no contaba con
la experiencia técnica ni financiera exigida por la Ley de Contratacion al momento de
otorgarsele la Buena Pro.

Debe indicarse que no se explica la contratacion de dicho monto — en el supuesto de la
existencia de una situacion de emergencia; toda vez que — segun la normatividad vigente
— las entidades las entidades publicas solo estan facultadas para adquirir y contratar lo
necesario para atender el potencial o el hecho declarado como situacién de emergencia,
siendo que la diferencia debe seguir el proceso de seleccion correspondiente de acuerdo
al monto del valor referencial.
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Al respecto, la situacion descrita — la contratacion de empresas que no cuentan con la
experiencia - fue factible al haberse contemplado en las Bases el requisito minimo de la
experiencia de los profesionales propuestos para los servicios requeridos, no
incorporandose requisitos vinculados a la experiencia de las empresas o consorcios
contratistas. A esto debe sumarse el hecho de que, con relacion a la acreditacion de la
experiencia de los profesionales presentados, bastaba una Declaracion Jurada del postor
invitado, obviandose la evaluacion del cumplimiento de requisitos por parte del Jefe de la
Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata.

Teniendo en cuenta el monto contractual de S/. 31'570,651.72, al no evaluarse la
capacidad técnica y financiera de la empresa la contratacion se constituyé de alto riesgo
de incumplimiento contractual.

El 29 de octubre de 2010, el Secretario General del Ministerio de Educacion, Asabedo
Fernandez Carretero, firmé el Contrato 256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP correspondiente
a la Exoneracion de Proceso 0116-2010-ED/UE108 “Adecuacién, Mejoramiento,
Sustitucion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa Clorinda Matto
de Turner — Cusco — Cusco — Cusco” que contd con los vistos buenos del Jefe de la
Oficina General de Administracion y de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara
Zapata; el Jefe de del Area de Procesos Publico®;
Juridica, Luis Aleman Nakamine por S/. 31°570, 651.72 (Anexo 113)

Segun se advierte de la Valorizacion 02 - correspondiente al mes de octubre de 2011
asi como de la Ficha de Identificacién de la Obra (folio 37) anexa al Comprobante de
Pago 5265 — del 25 de noviembre de 2011 — la fecha de inicio del plazo oficial de
gjecucion de obras se fij0 el 23 de setiembre de 2010. Sin embargo, consta el
Comprobante de Pago 5743 - del 28 de diciembre de 2010 - girado por S/. 6'130, 224.34
por concepto de Adelanto Directo correspondiente a la etapa de ejecucion de obra a favor
del Consorcio Clorinda Matto de Turner — Sansén SRL, en concordancia a lo establecido
en la Clausula Novena del Contrato 256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP. (Anexo 114)

Al respecto, de la contrastacion de los contenidos de la Clausula Novena del Contrato
256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP y el del proyecto de contrato anexado a las Bases de la
Exoneracion de Proceso 0116-2010-ED-UE 108 “Adecuacion, Mejoramiento, Sustitucion
de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa Clorinda Matto de Turner
— Cusco — Cusco — Cusco” se advierte que dicha clausula no se recoge totalmente el
contenido contemplado en la clausula del proyecto de contrato, tal como se detalla a
continuacién. Esto permitié el pago del referido adelanto en efectivo, hecho que no habria
acontecido de haberse recogido en el contrato la totalidad del contenido de la clausula
novena del proyecto de contrato de las Bases.

Cuadro 49: Comparacnon de Clausula Novena del Contrato y de Modelo

CLAUSULA NOVENA D - CLAUSULA NOVENA DEL CONTRATO
DE CONTRATO ANEX! : ME/SG-OGA-UA-APP

Clausula Novena: DE LOS ADELANTOS Cla'usuliauNovena DE LOS ADELANTOS
El MINISTERIO, a solicitud de EL|El MINISTERIO, a solicitud de EL
CONTRATISTA, entregard a éste dentro | CONTRATISTA, entregard a éste dentro

** De la revisién de los documentos remitidos a la Comision no ha sido posible determinar la identidad del Jefe del Area de Procesos
Publicos encargado en la fecha de adjudicacion de la Exoneracion analizada.
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del plazo maximo de siete (07) dias
calendarios de haber recibido la solicitud
formal y la garantia correspondiente, un
Adeflanto Directo que en ningun caso
excedera del veinte por ciento (20%) del
monto del contrato. En tal sentido, EL
CONTRATISTA debe presentar una
solicitud formal que debera entregarse en
un plazo maximo de quince dias (08) — sic
— dias calendarios siguientes de la firma
del contrato, y a la cual adjuntard una
carta fianza y el comprobante de pago
correspondiente. La caria fianza. La carta
fianza deberd revestir las caracteristicas
de solidaria, incondicional, irrevocable, de
realizacion automatica al solo
requerimiento del EL MINISTERIO, por un
valor igual al monto dela adelanto, incluido
- | elIGV.

C:J;‘.\'\

‘©El adelanto directo también podra
olicitarse en Ila etapa de elaboracion
| de expediente técnico, en este caso, el
' porcentaje maximo legal se calculard
sobre el monto correspondiente al
valor del expediente técnico.

EL MINISTERIO, a solicitud del
CONTRATISTA, entregard a
Adelantos por Materiales...

EL
gste

del plazo maximo de siete (07) dias
calendarios de haber recibido la solicitud
formal y la garantia correspondiente, un
Adelanto Directo que en ningun caso
excedera del veinte por ciento (20%) del
monto del contrato. En tal sentido, EL
CONTRATISTA debe presentar una
solicitud formal que debera entregarse en
un plazo maximo de quince dias (08) — sic
— dias calendarios siguientes de la firma
del contrato, y a la cual adjuntara una carta
fianza y el comprobante de pago
correspondiente. La carta fianza. La carta
fianza deberd revestir las caracteristicas de
solidaria, incondicional, irrevocable, de
realizacion automadtica al solo
requerimiento del EL MINISTERIO, por un
valor igual al monto dela adelanto, incluido
el IGV.

EL MINISTERIO, a solicitud del
CONTRATISTA, entregard a
Adelantos por Materiales...

EL
este

Al respecto, tal como se muestra, el Contrato 256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP en la
“Clausula Novena: De los adelantos” se obvid incluir el parrafo ‘El adelanto directo
también podra solicitarse en la etapa de elaboracion de expediente técnico, en este caso,
el porcentaje maximo legal se calculara sobre el monto correspondiente al valor del
expediente técnico”, de cuya evaluacion y analisis, conjuntamente con el primer parrafo
de la referida clausula, se concluye, que el monto del adelanto directo por un maximo del
20% del monto contractual deberia ser otorgado durante la ejecucién de cada etapa.

Es decir, durante la etapa de elaboracion del expediente técnico el contratista se
encontraba facultado para cobrar hasta el 20% del monto contratado para la elaboracion
del expediente técnico, S/. 919 530.00. Asimismo, una vez culminada la etapa de
elaboracion del expediente técnico y debidamente aprobado, el contratista se encontraba
facultado para solicitar el pago del adelanto directo hasta un 20% del monto contratado
para la ejecucion de la Obra, S/. 30'651,121.72.

Es de precisar que la empresa contratista para garantizar el pago del adelanto directo por
la suma de S/. 6'130,224.34 presentd la Carta Fianza 07-111110-
20107COOPEX/ADELANTO DIRECTO del 11 de noviembre de 2010 emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito para Empresas Exportadoras (COOPEX) por
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S/. 6130, 255.00, empresa que no estando bajo el ambito de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (SBS) no puede
otorgar carta fianza para tal finalidad. (Anexo 115)

Sin embargo, por disposicion del Cuarto Juzgado Civil de Chimbote de la Corte Superior
de Justicia del Santa, a cargo de la Dra. Liliana Otero Salinas, en la Accion de Amparo
interpuesta por Rafael Gerardo Villarreal Contreras contra el OSCE, mediante Resolucion
2 de fecha 16 de junio del 2010, se resolvié conceder la medida cautelar genérica
planteada y ordenar al OSCE incluir a la Cooperativa de Ahorro y Crédito para los
Exportadores (COOPEX) como institucion autorizada a emitir cartas fianza, hasta que
concluya el citado proceso constitucional.

Lo sefalado transgrede, la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Legislativo 1017 que en su Articulo 35 establece que “El contrato debera celebrarse por
escrito y se ajustara a la proforma incluida en las Bases con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el proceso de seleccién. El Reglamento sefalara los casos en que
el contrato puede formalizarse con una orden de compra o servicio, no debiendo
necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas a que se hace referencia en el
articulo 402 de la presente norma, sin perjuicio de su aplicacion legal”.

03 MUt BatCing
® nvestgar ta Gestior: /)
>

Ademas, dicha norma sefala — en su articulo 39 - que las garantias que deberan otorgar
los postores y/o contratistas, segun corresponda, son la de seriedad de oferta, fiel
cumplimiento del contrato por los adelantos y por el monto diferencial de propuesta, sus
modalidades, montos y condiciones estan regulados por su Reglamento aprobado por
D.S. 184-208-EF en el articulo 155, “que establece que las garantias que acepten las
entidades conforme al articulo 39 antes indicado, s6lo pueden ser efectuados por
empresas bajo el ambito de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones o que estén consideradas en la lista actualizada de
bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva del Perd”. En el caso de la IE. Clorinda Matto de Turner, la garantia entregada a
través de COOPEX no cumple con los requisitos exigidos por la Ley, toda vez que esta
entidad no se encuentra en el ambito antes indicado.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en su pagina Web publica la relacion de
empresas del sistema financiero que se encuentran autorizadas a emitir cartas fianza,
verificandose que entre ellas la Cooperativa de Ahorro y Crédito para los Exportadores
(COOPEX), no se encuentra registrada.

De otra parte el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado mediante
comunicado 006-2010/OSCE — PRE, publicado en su portal hace referencia a la citada
pagina, indicando en un extremo que por disposicion del cuarto juzgado civil de Chimbote
de la Corte Superior de justicia del Santa, a cargo de la Dra. Liliana Otero Salinas, en la
accion de amparo interpuesta por Rafael Gerardo Villareal Contreras, contra el OSCE,
mediante Resolucion 02 de fecha 16 de junio del 2010, se resuelve conceder la medida
cautelar genérica, planteada, la que ordena al OSCE incluir a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito para los Exportadores — COOPEX, como institucion autorizada a emitir cartas
fianzas, hasta que concluya el citado proceso constitucional. Dicho mandato judicial
conforme al procedimiento puede ser cuestionado, correspondiendo a la Procuraduria del
Ministerio de Educacion, asumir la defensa del Estado; sin embargo, en tanto no exista
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una resolucion judicial consentida y/o ejecutoriada, la inclusién de dicha Cooperativa
conforme se ha indicado, no es determinante.

Del adelanto directo por S/. 6°130,224.34 que le fue otorgado al consorcio, se efectuaron
las amortizaciones — segun consta en las Valorizaciones 1 y 2 — por un importe de
S/. 403,270.36. A dicho monto debia agregarse el IGV (18%) que alcanza los S/.
72,588.66, por lo que habria quedando un saldo por amortizar de S/.5°654,365.00, tal
como se comprueba de la Valorizacion 2. Sin embargo, este monto no podria ser
ejecutado por el Ministerio de Educacion ya que la garantia ofrecida por el Consorcio
Clorinda Matto de Turner, como se ha sefialado, presentd una Carta Fianza que no ofrece
respaldoe alguno.

Debe indicarse, ademas, que desde marzo de 2012 las obras del colegio Clorinda Matto
de Turner han quedado paralizadas ya que exige el pago de un adelanto por materiales
de S/. 12°000,000.00. Para ello, habria presentado nuevamente una Carta Fianza de una
cooperativa de ahorro, por lo que OINFE observé el pedido, actualmente existe
controversia entre el Ministerio de Educacion y el Consorcio Clorinda Matto de Turner.

Durante su visita inopinada al referido colegio — el 30 de enero de 2012 -, el Congresista
Sergio Tejada constato el abandono de las obras, asi como que tanto el Residente como

"z el Supervisor de Obras no se encontraban en el lugar. Ademas, no se le permitié el

’G%,,:mgreso a las instalaciones, desconociendo sus facultades parlamentarias. (Anexo 116)

>

Sin embargo, el parlamentario puedo observar que las obras de remodelacién del citado
olegio se encuentran paralizadas; lo que se convalida con la informacién de la OINFE
que reporta un avance de obra de 18.69% por parte de la contratista Consorcio Chung &
Tong Ingenieros SAC. y SANSON S.R.L que se adjudicé la obra por S/. 30°351,121.72.

Se debe seralar que las bases administrativas son elaboradas por la Oficina de
Abastecimiento del MINEDU, siendo aprobadas por el Secretario General, debiendo
contar con la opinion del Area Legal, advirtiéndose que si las bases fueron aprobadas
con el texto referido al adelanto directo antes indicado, no se podia sustraer del contrato
que finalmente fue suscrito por las partes arriba indicadas, omisiones que definitivamente
conllevan a presumir de la existencia de responsabilidades de funcionarios publicos del
Ministerio de Educacién, encontrandose presuntamente involucrados, la persona de
Asabedo Fernandez Carretero por haber firmado el contrato final sin tener en cuenta
dicha omision que en su contexto total formaba parte de las bases administrativas que de
manera previa habia aprobado.

Asi mismo estarian presuntamente involucrados las personas de Jorge Luis Guevara
Zapata, Jefe de la Oficina de Abastecimientos encargado de la elaboracion de las bases
administrativas y elaboracion del contrato que finalmente se suscribid y la persona de Luis
Aleman Nakamine en su condicion de Jefe del Area Legal al no hacer las advertencias
correspondientes; en consecuencia estas presunciones conllevan a hablar de omision
funcional y de presunta colusion para favorecer al Consorcio Clorinda Matto de Turner
conformado por las empresas Chung & Tong Ingenieros SAC. y SANSON S.R.L,
documento que cuenta con la conformidad del tesorero CPC. Cesar Hernani Chavez y
con el visto de CPC. José Enrique Cabrera Garcia, Jefe de la Unidad de Administracion
Financiera.
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Por las consideraciones analizadas, existiria presunta responsabilidad en los funcionarios
del Ministerio de Educacion por haber omitido el segundo parrafo de la Clausula Novena
en la suscripcion del contrato 256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP, infringiendo el articulo 35°
del Decreto Legislativo 1017 - Ley de Contrataciones del Estado - por lo que se habria
pagado mayores montos por concepto de adelanto directo a la empresa Consorcio
Clorinda Matto de Turner. De igual manera aceptaron una supuesta carta fianza de
entidad no supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), fianza que no
ofrecia ninguna garantia como la otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito para los
Exportadores (COOPEX), por lo que habrian infringido el articulo 39 de la Ley y el 155
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con estos hechos se habria favorecido a la empresa, con el agravante que actualmente
las obras se encuentran paralizadas.

Los funcionarios presuntamente responsables de estos actos serian: Asabedo Fernandez
Carretero en su condicién de Secretario General, Jorge Luis Guevara Zapata, en su
calidad de Jefe de la Oficina General de Administracion y Jefe de Abastecimientos, Cesar
Hernani Chavez en calidad de Tesorero, José Enrique Cabrera en el cargo de Jefe de la
Unidad de Administracion Financiera, Luis Aleman Nakamine en calidad de Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, quienes no habrian salvaguardado los intereses del Estado,
ocasionando un perjuicio econdmico al Ministerio de Educacion hasta por el monto de
S/.6°130,255.00, quienes estarian comprendidos en los presuntos ilicitos Cometidos por
Funcionarios Publicos en la modalidad de omision funcional y Colusion, previstos y
penados en los articulos 377° y 384° del Codigo Penal respectivamente.

V.2 CON RELACION A LA MODIFICACION DE LOS TERMINOS REFERENCIALES
V.2.1 IE SIMON BOLIVAR

» En la Exoneracion de Proceso 0002-2010-EDU/UE 108 “Ejecucion de la obra de
Mejoramiento de la IE. “Simoén Bolivar” Moquegua, Moquegua — Mariscal Nieto
Moquegua”, a suma alzada, se otorgd la Buena Pro por el monto de
S/ 197247, 752.85, implicando un incremento del monto contratacion de
S/ 1926, 237.25, no previsto en el valor referencial de S/. 17321, 515. 60 de las
bases administrativas.

El 17 de febrero de 2010, segun Acta de Declaratoria de Desierto - colgada en el portal
del SEACE - el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata,
declard desierta la Exoneracion de Proceso 0002-2010-EDU/UE 108 para la “Ejecucion de
la Obra de Mejoramiento de la IE. “Simon Bolivar” Moquegua, Moquegua — Mariscal Nieto
Moquegua”, debido a que invitado BUILDING S.A.C. no presento su propuesta dentro del
plazo establecido en la invitacién y las bases. (Anexo 117)

Sin embargo, pese que las Bases Administrativas colgadas en el SEACE establecieron
que el valor referencial ascendia a $/.17°321,515.60; el 29 de marzo de 2010, segun el
Acta de Buena Pro - en segunda convocatoria - el mencionado Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento otorgd al postor invitado Building SAC la Buena Pro por el monto
ascendente a S/. 19°247,752.85. (Anexo 118)
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Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata no
considerd que ante la ausencia de presentacion de la propuesta no es posible declarar
desierto el procedimiento de exoneracion. Dicha figura juridica se encuentra prevista en el
marco de una seleccion de proveedores, situacion que no se da en el caso de un
procedimiento exonerado.

Si el proveedor invitado no se presenta en el supuesto de exoneracion bajo la causal de
“situacion de emergencia”, lo Optimo era postergar la fecha de presentacion de propuestas
a fin de que se invite a otro proveedor. Asimismo, en el caso de las exoneraciones, el
valor referencial se constituye el “Monto Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto
el valor hasta por el cual se autorizé a ejecutar determinado presupuesto mediante una
exoneracion. En ese entendido, no es posible adjudicar una prestacion exonerada por un
valor que exceda el monto autorizado®®”

Lo senalado transgrede el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que en su
articulo 135 establece que “La Entidad efectuara las contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta
cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, (...)”

SO\ Por lo expuesto, en la Exoneracion de Proceso 0002-2010-EDU/UE 108 se otorgo la
rfﬁ‘\Buena Pro por el monto de S/. 19°247,752.85, implicando una mayor contratacion de

;-‘8/ 17926,237.25 que la permitida por las Bases, constituyéndose en un perjuicio
/economlco para el Ministerio de Educacion.

. V.22IE ROSA DE SANTA MARIA

» En la Exoneracion de Proceso 0091-2009-EDU/UE 108 para “Ejecucion de la obra
Sustitucion, Reforzamiento y Rehabilitacion de la Infraestructura de la IE Rosa de
Santa Maria - Brefia — Lima”, a suma alzada, se otorgo la Buena Pro por el monto
de S/ 12°337,712.85, implicando una mayor contratacion de S/. 1°861, 058. 81,
no prevista en el valor referencial de S/.10°476, 654.04 contemplado en las bases.

El 10 de noviembre de 2009, segun Acta Declaratoria de Desierto colgada en el portal del
SEACE el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata declard
Desierta la Exoneracion de Proceso 0091-2009-EDU/UE 108, para “Ejecucion de la Obra
sustitucion, reforzamiento y rehabilitacion de la infraestructura de la IE Rosa de Santa
Maria - Brefia — Lima”, como consecuencia de que el postor invitado CONSORCIO JL
VITERI INGENIEROS S.A.C. — CONSORCIO DHMONT &CG & M S.A.C no presentd su
propuesta dentro del plazo establecido en la invitacion y las bases. (Anexo 119)

Sin embargo, pese que las Bases Administrativas publicadas en el SEACE establecieron
que el valor referencial ascendia a S/.10°476, 654.04; el 07 de diciembre de 2010, segun
Acta de Buena Pro - en segunda convocatoria - el mencionado Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento otorgd al referido postor invitado el contrato por el monto ascendente a
S/.12°337,712.85. (Anexo 120)

Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata no
consideré que ante la ausencia de presentacion de la propuesta no es posible declarar

> Tomado del Capitulo 3 del Modulo 3 EXONERACIONES — OSCE EDUCA AULA VIRTUAL, paginas 10y 14.
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desierto el procedimiento de exoneracién. Dicha figura juridica se encuentra prevista en el
marco de una seleccion de proveedores, situacion que no se da en el caso de un
procedimiento exonerado.

Si el proveedor invitado no se presentd en el supuesto de exoneracion bajo la causal de
“situacion de emergencia”, lo dptimo era postergar Ia fecha de presentacion de propuestas
a fin de que se invite a otro proveedor. Asimismo, en el caso de las exoneraciones, el
valor referencial se constituye el “Monto Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto
el valor hasta por el cual se autorizd a ejecutar determinado presupuesto mediante una
exoneracion. En ese entendido, no es posible adjudlcar una prestacién exonerada por un
valor que exceda el monto autorizado®,

Lo sefalado transgrede el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que en su
Articulo 135 establece que “La Entidad efectuard las contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta
cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases (...)"

Por lo expuesto, en la Exoneracion de Proceso 0091-2009-EDU/UE 108, para se otorgo la
Buena Pro por el monto de S/. 12'337,712.85, implicando una mayor contratacion de
S/. 1'861,058.81 que la permitida por las Bases, constituyéndose en perjuicio economico
para el Ministerio de Educacion.

V.2.3 |IE CORONEL BOLOGNESI

Comision inve tijacera MuTigar g+
Encarnaes o Irwqm.auces
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» En la Exoneracion de Proceso 0032-2010-EDU/UE 108 “Adecuacion,
mejoramiento, sustitucion de la infraestructura educativa y equipamiento de la
Institucion Educativa Coronel Bolognesi — Tacna — Tacna — Tacna”, a suma
alzada, se otorgé la Buena Pro por el monto de s/. 12 552 231,68, implicando una
mayor contratacion de s/. 1'468,128.57, no prevista en el valor referencial de
s/.11°084,103.11 contemplada en las bases.

El 24 de mayo de 2010, segun Acta de apertura de Propuesta y de Declaratoria de
Desierto de la Exoneracién de Proceso 0032-2010-EDU/UE 108 - colgada en el portal del
SEACE - el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata declaro
desierto la ejecucion de la obra “Adecuacion, Mejoramiento, Sustitucién de la
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la Institucion Educativa Coronel Bolognesi —
Tacna — Tacna — Tacna”, sefalandose que “Se precisa, que el proveedor invitado — V&Y
Contratista Generales S.R.L -, oferta el monto de S/. 12'081,672.39 (...), monto superior al
valor referencial establecido en el marco del proceso de exoneracién, razén por la cual
desvirtua lo prescrito por el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en tal sentido se declara DESIERTO el presente proceso de exoneracion”. (Anexo
121)

Posteriormente, el 02 de agosto de 2010, en la Exoneracion de Proceso 0075-2010-
EDU/UE 108 para la Ejecucién de la obra “Adecuacion, Mejoramiento, Sustitucion de la
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la Institucion Educativa Coronel Bolognesi —
Tacna — Tacna — Tacna” el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara
Zapata otorgd la Buena Pro al mismo contratista - V&V Contratista Generales S.R.L - por

" Tomado del Capitulo 3 del Médulo 3 EXONERACIONES — OSCE EDUCA AULA VIRTUAL, paginas 10y 14.

161



;_'EJ‘W;{(; §‘f}'*a
MATICOS - SECTOR: EDUCACION

S/. 12'552,231.68 tal como consta en el Acta de Apertura de Propuesta y Otorgamiento
de Buena Pro. (Anexo 122)

De lo expuesto, se advierte que el proveedor invitado - V&V Contratista Generales S.R.L -
formuld inicialmente su propuesta econdémica por el monto de S/. 12'081,672.39, para la
Exoneracion de Proceso 0032-2010-EDU/UE 108 para la ejecucion de la obra
“Adecuacion, Mejoramiento, Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de
la Institucion Educativa Coronel Bolognesi — Tacna — Tacna — Tacna”, lo que significo la
declaratoria de desierto referido proceso por superar el monto del Valor Referencial de
S/. 11°084,103.11; implicando que, con mayor razdén se debié declarar desierto el
segundo proceso - Exoneracién de Proceso 0075-2010-EDU/UE 108 “Adecuacion,
Mejoramiento, Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la Institucion
Educativa Coronel Bolognesi — Tacna — Tacna — Tacna”- por ser de mayor monto que la
primera propuesta econdmica ofertada.

Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata, no
considerd que ante la ausencia de presentacion de la propuesta que cumpla las
condiciones establecidas en las Bases Administrativas, no es posible declarar desierto el
. procedimiento de exoneracion. Dicha figura juridica se encuentra prevista en el marco de
@una seleccion de proveedores, situacion que no se da en el caso de un procedimiento
ce onerado. Si el proveedor invitado no cumplié con las condiciones establecidas en la
Bases Administrativas en el supuesto de exoneracion bajo la causal de “situacion de
gﬁwergencia”, lo dptimo era postergar la fecha de presentacion de propuestas a fin de que

e gainvite a otro proveedor. Asimismo, en el caso de las exoneraciones, el valor referencial
el se constituye el “Monto Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto el valor hasta
por el cual se autorizo a ejecutar determinado presupuesto mediante una exoneracion. En
ese entendido, no es posible adjudicar una prestacion exonerada por un valor que exceda
el monto autorizado®®’,

Lo senalado transgrede el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo
135 referido al “Procedimiento para las Contrataciones Exoneradas”, que establece que
‘La Entidad efectuara las contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas,
requiriendose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las Bases (...)"

Por lo expuesto, en la Exoneracion de Proceso 0075-2010-EDU/UE 108 “Adecuacion,
Mejoramiento, Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la Institucion
Educativa Coronel Bolognesi — Tacna — Tacna — Tacna”, a suma alzada, se otorgo la
Buena Pro por el monto de S/. 12°552,231.68, implicando una mayor contratacion por el
monto de S/. 1°468,128.57 que la permitida por las Bases, constituyéndose en perjuicio
econdémico para el Ministerio de Educacion.

V.2.4 |E JUANA ALARCO DE DAMMERT

» Se otorgo dos veces la Buena Pro para la misma obra. Pese a que el 06 de febrero
de 2009 se habia otorgado la Buena Pro de la Exoneracion de Proceso 0009-
2009-EDU/UE 108 “Ejecucion de la obra de Adecuacion y Mejoramiento de la IE.

" Tomado del Capitulo 3 del Madulo 3 EXONERACIONES — OSCE EDUCA AULA VIRTUAL, paginas 10y 14
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6050 Juana Alarco de Dammert ubicado en Miraflores — Lima — Lima” por
s/.11'480,045.77; se volvio a otorgar la misma el 02 de marzo de 2009 por
5/.11'568,701.69, implicando un irregular incremento s/. 88,655.92.

Segun Acta de Apertura de Propuestas de la Exoneracion de Proceso 0009-2009-
EDU/UE 108 “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de la IE 6050 Juana
Alarco de Dammert ubicado en Miraflores — Lima — Lima” del 06 de febrero de 2009"—
publicada en el portal del SEACE y firmada por el Jefe (e¢) de la Unidad de
Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata - se otorgd la Buena Pro a COSAPI S.A. por
S/. 11'480,045.77, que comprendio S/. 84,750.00 para la elaboracion del Expediente
Técnico; y S/.11'395,295.77 para la ejecucion de la Obra.

Posteriormente, el 02 de marzo de 2009 mediante Acta de Apertura de Propuestas de la
misma exoneracion y obra — segun consta en el portal del SEACE -, el Jefe (e) de la
Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata, vuelve a otorgar la Buena Pro
COSAPI S.A por S/. 11'568,701.69 que comprendio S/. 173,405.92 para la elaboracion del
Expediente Técnico; y; S/.11'395,295.77 para la ejecucion de la Obra, sin evidenciarse en
el SEACE el registro de documentacion mediante la cual se tendria que haber declarado
nula la primera convocatoria. (Anexo 123)

Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata, no
considerd que en el caso de las exoneraciones el valor referencial se constituye el “Monto
Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto el valor hasta por el cual se autorizo a
ejecutar determinado presupuesto mediante una exoneracion. En ese entendido, no es
posible adjudicar una prestacion exonerada por un valor que exceda el mont
autorizado®®

Comw ;mmwumumpar’r A ,
Encaiana oe invesigar ta Gestic

El 17 de marzo de 2010 el Ministerio de Educacion, representado por el Secretano\’:’“_‘/
General, Asabedo Fernandez Carretero y la empresa COSAPI S.A. firmaron el Contrato
060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP correspondiente a la Exoneracion de Proceso 0009-

2009-ED/UE 108 (Concurso — Oferta); estableciéndose en su Clausula Cuarta (Monto del

Contrato) que: “EL CONTRATISTA se obliga por el presente Contrato elaborar el

Expediente Técnico y a la Ejecucion de la Obra por el monto ascendente a la suma de S/.
11'568,701.69 (...)" (Anexo 124)

Del contenido de los comprobantes de pagos detallados en el cuadro siguiente, se
advierte que se canceld la totalidad del monto de S/. 173,405.92 por concepto de la
elaboracion del Expediente Técnico. (Anexo 125)

Cuadro 50 Comprobantes de Pago IE “.Juana Alarco de Dammert”

Comprobantesnc':l'e Pago : Facturas e
= | Fecha | - o Monto B aa e
o - ERNEE
N . Feqha_:;____ ‘Pago : _;Concepto L N Fecha
Adelanto
elaboracion
604 | 31/03/2009 | 04/11/2009 expediente 34,681.18 | 001-0027942 | 25/03/2009
técnico

% Tomado del Capitulo 3 del Médulo 3 EXONERACIONES — OSCE EDUCA AULA VIRTUAL, paginas 10y 14,
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Cancelacion de
elaboracion de

4082 |18/12/2009 | 16/01/2010 expediente 138,724.74 | 001- 0028505 | 22/09/2009
técnico
Total (S/.) 173,405.92
IGV 27,686.66
Total sin IGV (S/.) 145 719,26

Mediante Resolucion Jefatural 2352-2010-ED del 07 de octubre de 2010, firmado por el
Jefe de la Oficina Educativa, Pedro Elmer Morales Gonzales, se aprobd la Liquidacion
Final del Contrato de Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucién de la Obra IE. 6050
“‘JUANA ALARCO DE DAMMERT" ubicada en el Distrito de Miraflores, Provincia y
Departamento de Lima, materia de la Exoneracion de Proceso 0009-2009-ED/U.E., a
cargo de la empresa COSAPI S.A. por el monto de S/. 11'389,292.37. (Anexo 126)

Al respecto, de la revision del Cuadro “Liquidacion Final del Contrato de Elaboracion del
Expediente Técnico y Ejecucion de Obra” incorporado en la referida Resolucion Jefatural,
se confirma el pago de la totalidad del monto de S/. 173,405.92 (incluye IGV).

Lo senalado transgrede el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que en su

\ articulo 135 establece que “La Entidad efectuard las contrataciones en forma directa

mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta

/ cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases (...)"

Lo expuesto derivo en el incremento del monto contratado en S/. 88,655.92, (173,405.92 —
84,750.00) cuyo pago fue realizado totalmente, monto que se constituye en perjuicio
economico para el Ministerio de Educacion.

V.2.5 IE SAN JUAN

» Se modificaron hasta en tres oportunidades los términos referenciales de las
Bases de la Exoneracion de Proceso 016-2010-ED/UE. 108, para la “Ejecucion de
la obra de Adecuacion y Mejoramiento de la Infraestructura de la IE. San Juan —
La Libertad - Trujillo” (Concurso- Oferta) incrementandose el monto de
S/.15'494,260.78 a S/. 17°809,857.86, otorgandose finalmente la Buena Pro
mediante la Exoneracion de Proceso 0025-2010-ED/UE. 108, a favor de la
empresa Construcciones & Consultores Ejecutivos S.A.C, evidenciandose un
incremento de S/. 2°315,597.08 en el monto adjudicado.

El 29 de marzo de 2010, mediante Acta de Declaratoria de Desierto de la Exoneracion de
Proceso 0016-2010-ED/UE 108 para la “Ejecucion de la Obra de Adecuacion vy
Mejoramiento de Infraestructura de la IE San Juan ubicado en la Libertad Trujillo”*®® —el
Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata, en presencia del
veedor de la OCI Cerbelldon de Paz Moreno, declara desierto el proceso, precisando que
el postor invitado CONSTRUCCIONES & CONSULTORES EJECUTIVOS S.A.C. no ha
cumplido con presentar su propuesta dentro del plazo establecido en la invitacion y las
bases. (Anexo 127)

" Acta publicada en el Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
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Observandose que en el Anexo 3 (Costo Estimado de Obra) de las bases el valor
referencial contemplado asciende a S/. 157229,130.49 por ejecucion de obra y S/.
265,130.29 por elaboracion del Expediente Técnico, dando un total de
S/.15°494,260.78. La modalidad de Ejecucion es Concurso — Oferta a Suma Alzada.

El 23 de abril de 2010, mediante Acta de Declaratoria de Desierto de Exoneracion de
Proceso 0025-2010-ED/UE 108 “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de
Infraestructura de la IE San Juan ubicado en la Libertad Trujillo” — publicada en el portal
del SEACE - el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara Zapata, en
presencia de los veedores de la OCI Jesus Antonio Arrascue Villalobos y Boris Guzman
Marrufo, declara desierto el proceso, precisando que el postor invitado
CONSTRUCCIONES & CONSULTORES EJECUTIVOS S.A.C. no ha cumplido con
presentar su propuesta dentro del plazo establecido en la invitacion y las bases. (Anexo
128)

De la revision de las Bases se observa un incremento en el monto referencial,
ascendiendo ahora a S/. 17°809,857.86 correspondiendo S/. 349,212.90 por elaboracion
de expediente técnico y 17°460,644.96 por ejecucion de obra. De lo que se desprende
que el valor del expediente técnico fue incrementado en S/. 84,082.61 mientras que el
aumento en el monto de ejecucién de obra alcanzo los S/. 2'231,512.18, dando un total
de S/. 2’315,594.79 mas que lo establecido en la Exoneracién de Proceso 0016-2010-
ED/UE 108. En este nuevo proceso, se continud con la modalidad de Concurso — Oferta
Suma Alzada.

Comision inwestigadora MuTiparidins |
Encargaca de Investgar 3 Gestie /
de Alan Garcia Pereg Como Preswer~ /
o6 17 Republica f

Finalmente, el 03 de mayo de 2010, con el mismo numero de Exoneracion de Proces
0025-2010, segun consta en el Acta de Buena Pro se le adjudica la “Ejecucion de la obra
Adecuacion, mejoramiento, sustitucion de la infraestructura educativa y equipamiento de
la IE. San Juan - La Libertad — Trujillo —Trujillo” al Consorcio Construcciones
&Consultores Ejecutivos S.A.C. Conformado por: Construcciones & Consultores
Ejecutivos S.Ac. - Negrill Contratistas Generales E.I.R.L. — Lincoln Rodriguez Cabellos.

(Anexo 129)

El documento, firmado por el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimientos, Jorge Luis
Guevara Zapata se consigna un importe de S/. 17°809,857.86, correspondiendo a al
Expediente Técnico S/. 349,212.90 y a la Ejecucion de Obra S/. 17°460,644.96. El acto
contd con la presencia del veedor de OCI| Jesus Antonio Arrascue Villalobos y la
modalidad aprobada fue Concurso Oferta a Suma Alzada. Las bases del proceso fueron
aprobadas el 23 de abril del 2010.

Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata no
considero que, en el caso de las exoneraciones, el valor referencial constituye el “Monto
Autorizado” de la contratacidn, siendo por lo tanto el valor hasta por el cual se autorizé a
ejecutar determinado presupuesto mediante una exoneracion.

En ese entendido, no es posible adjudicar una prestacién exonerada por un valor que
exceda el monto autorizado observando que se habria modificado las bases,
incrementado el valor de los precios unitarios en mas de 40%, ademas de adicionar la
partida “Redes eléctricas, movimiento de tierras, tratamiento integral del suelo para
colocar grass sintético” por el importe de S/. 456,9610.00, partida que no estuvo
considerada en los Términos de Referencia (TDR) de las bases del Proceso Exonerado
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016-2010-ED/UE.108 aprobadas el dia 26 de marzo 2009°”°, por Asabedo Fernandez
Carretero, Secretario General del Ministerio de Educacién. Habiéndose incrementado el
valor referencial hasta por el importe de S/. 2'315,594.79, constituyendo un perjuicio
economico en los recursos del Ministerio de Educacion y por ende el Estado, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 51: Comparativo del Incremento de Valores Referenciales — IE San Juan
(Trujillo — La Libertad)

TERMINGS DE REFERENCIA -
MCDIFICADOS COM LOS QUESE

TERMINGS DE REFERENCIA -

DESCRIPCION CONEL QUE SE DECLARA DIFERENCIA
:E:E'; FR-; PROCESC DESIERTO
OBRAS NUEVA S 3,611,123.60 3,069,352.24 541,771.36
ANPLIACICNES SOBRE ECIFICACICNES EXISTENTES 283,850.00 159,866.28 12402372
REFORZAMIENTO INCLUYE REHABILITACION 3,834,895.40 3,477,552 11 356,947 .29
CBRAS EXTERICRES 3,796 01884 3,267,785.38 528,233.47
CERCD PERIMETRICD 396,494.00 393,424 01 3,069.99
DEMCLICIONES 13%,317.00 122,679.22 8,637.78
CONSTRUCCIOMES FROVISICNALES 173,59956 173,599.56 -
COSTO DIRECTO 12,227,342.40 10,664,658 .8C 1,562,683 60
GASTCS GENERALES ¥ UTILIDAD 20% 2,445 468 48 2,132 53176 312,536.72
i l‘ SUB-TOTAL 14 672 810.88 12,757,580.56 1,875,220.32
.GV, 19% 2,787,834.07 2,431,542.21 355,291 856

COSTO ESTIMADC 17,460,644.95 15,229,132.77 2,231,512.18
EXPEDIENTE TECHICO

COSTOTOTAL 266,778.38 202,544.15 64,234.23
UTILIDAD [10%) 26,677.84 20,254.42 6,423.42
TOTAL PARCIAL 293 456.22 222,798.57 70,657.65
GV 19% 55,756.68 42 33173 13,424 95
TOTAL EXPEDIENTE TECNICO 345,212 90 265,130.25 84,082.61
COSTO TOTAL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA 17,809,857.85 15,494,263.06 2,315,594.79

Fuente: SEACE - Bazes

Por lo que, se habria infringido lo dispuesto en articulo 135° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®’ que establece el procedimiento para las contrataciones
exoneradas, indicando que la Entidad efectuara las contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta
cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases. En este caso la
exoneracion de proceso no tuvo la celeridad que la norma indica, pues después de 34
dias de haberse iniciado la exoneracién de proceso se otorgd la Buena Pro a la empresa
CONSTRUCCIONES & CONSULTORES EJECUTIVOS S.A.C, habiéndose modificado

" Bases Colgadas en el SEACE de la Exoneracion de Proceso N° 0016-2010-ED / U.E. 108, aparece como aprobadas el dia 26 de
marzo de 2009, por el Eco. Asabedo Fernandez Carretero — Secretario General.

“!Articulo 135.- Procedimiento para las contrataciones exoneradas

La Entidad efectuara las contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas, requiriendose invitar a un solo proveedor, cuya
propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales sélo deben contener lo indicado en los
literales b), ¢), ), h) e 1) del articulo 26° de la Ley. La propuesta podra ser obtenida, por cualquier medio de comunicacion, incluyendo el
facsimil v el correo electronico.

La exoneracion se circunscribe a la omision del proceso de seleccion; por lo que los actos preparatorios y contratos que se celebren como
consecuencia de aquella, deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian
de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente.

La contratacion del bien, servicio u obra objeto de la exoneracion, sera realizada por el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad o el organo designado para el efecto.

El cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones. en la Ley v el presente Reglamento, es responsabilidad del Titular del
la Entidad v de los funcionarios que intervengan en la decision y ¢jecucion
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previamente los términos referenciales de las bases aprobadas, favoreciendo al unico
postor invitado.

De igual no se habria observado el articulo 4° inciso i) Principio de Economia de la Ley
de Contrataciones, aprobada mediante el Decreto Legislativo 1017, que establece que en
toda contrataciéon se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracion vy
ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de seleccion ( ...),
confundiendo el incremento por adicional de obra que a efecto del articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones tiene otro tratamiento y se otorga por
adicionales que no se encuentra considerados en el contrato, de igual en la modalidad
de Concurso Oferta no se consideran adicionales.

Observacion sobre la Variacion de Términos Referenciales

» Al haberse incrementado el valor referencial, sin sustento técnico, sin considerar
que, en el caso de las exoneraciones, el valor referencial se constituye el “Monto
Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto el valor hasta por el cual se
autorizd a ejecutar determinado presupuesto; se habria generado un posible
perjuicio econémico al erario nacional de hasta S/. 7'659,677.63 en los procesos
referidos a las IE Simén Bolivar (S/, 1°926,237.25), Rosa de Santa Maria
(S/. 1'861,058.81), Coronel Bolognesi (S/. 1'468,128.57), Juana Alarco de
Dammert (S/. 88,655.92) y San Juan en La Libertad (S/. 2°315,597.08), a favor de
las empresas adjudicatarias de los contratos. Se habrian infringido los articulos
de la Ley de Contrataciones aprobado por el Decreto Legislativo 1017 y 135°
Reglamento de la misma Ley aprobada por el D.S. 184-2008-EF.

Los funcionarios que habrian participado en estos hechos son: Jorge Luis Guevara
Zapata, Jefe (e ) de la Unidad de Abastecimiento y Jefe de la Oficina General de
Administracion, Asabedo Fernandez Carretero, Secretario General y los ex Jefes
de la Oficina de Infraestructura Educativa, Luis Alberto Huaylinos Maravi, Pedro
Elmer Morales Gonzales y César Gustavo Escate Flores; quienes habrian
incurrido en la comisién de los Delitos cometidos por Funcionarios Publicos en las
modalidades de Peculado y Colusion tipificados en los articulos 389 y 384 del
Codigo Penal.

V.3 CON RELACION AL CALCULO DE PENALIDADES
V.3.1 IE JUANA ALARCO DE DAMMERT

» Se aplicé una incompleta penalidad por mora en la prestacion del servicio
vinculado al Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP de la Exoneracion de
Proceso 0009-2009-ED/UE 108 para la “Ejecucion de la obra de Adecuacion y
Mejoramiento de la IE. 6050 Juana Alarco de Dammert ubicado en Miraflores —
Lima — Lima” (Concurso - Oferta) obviandose el monto de s/.1'139,529.58.

El 02 de marzo de 2009 mediante Acta de Apertura de Propuestas de la Exoneracion de
Proceso 0009-2009-ED/UE 108 “Ejecucion de la Obra de Adecuacién y Mejoramiento de
la IE 6050 Juana Alarco de Dammert ubicado en Miraflores — Lima — Lima” (Concurso
Oferta) — publicada en el portal del SEACE -, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento
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Jorge Luis Guevara Zapata otorga la Buena Pro a la empresa COSAPI S.A por
S/. 117568, 701.69.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2010 el Ministerio de Educacion, representado por su
Secretario General, Asabedo Fernandez Carretero y la empresa COSAPI S.A. firmaron el
Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP advirtiéndose del contenido de las Clausulas
Tercera (Plazos para la Elaboracion y Aprobacion del Expediente Técnico y la Ejecucién
de la Obra) y Cuarta (Monto del Contrato) que el plazo contractual comprende 75 dias
calendario para la elaboracion del Expediente Técnico y 240 dias calendario para la
ejecucion de la obra; asimismo, se consigna que “EL CONTRATISTA se obliga por el
presente Contrato elaborar el Expediente Técnico y a la Ejecucion de la Obra por el monto
ascendente a la suma de S/. 11 568 701,69 (...)"

Mediante Resolucion Jefatural No. 1562-2009-ED del 26 de agosto de 2009 firmado por el
Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa, César Gustavo Escate Flores se aprobo el
Expediente Técnico para la “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de la |IE
;-.\\6050 Juana Alarco de Dammert ubicado en Miraflores — Lima — Lima” (Anexo 130)
o O
gl 23 de setiembre de 2009 mediante Carta 28885-MINEDU-030-09 firmada por el
‘ G rente de Proyecto de COSAPI S.A, se solicita al Jefe de la Oficina de Infraestructura
~"Educativa, César Gustavo Escate Flores el pago del saldo del 80% (S/.138, 724.74) por
/concepto de elaboracion del Expediente Técnico, anexando para tal fin la Factura 001-
28505. (Anexo 131)

Sobre el particular, cabe sefialar que el 09 de diciembre de 2009 el Jefe del Area de
Estudios y Proyectos, Luis Cisneros Lopez, mediante Hoja de Coordinacion 1195-2009-
ME/NMGI-OINFE-ESTUDIOS Y PROYECTOS requiere al Jefe de Obras (e), Pedro
Morales Gonzales la tramitacion del pago por la elaboracion del expediente técnico de la
IE Juana Alarco de Dammert, elaborado por COSAPI S.A. Dicho documento es derivado
mediante proveido al Adolfo Alvarez Osco, quien con el Informe 1066-2009-ME/VMGI-
OINFE-OBRAS-AAO del 14 de diciembre de 2009 tramita ante Morales Gonzales la
Valorizacion Unica de la elaboracién del Expediente Técnico. (Anexo 132)

Del contenido de dicha Valoracién se advierte que, en el literal e) se contempla un monto
de S/. 17,340.69 por concepto de Multa por la demora en la elaboracion del Expediente
Técnico. Asimismo, mediante Informe 1329-2009-ME-VMGI-OINFE-OBRAS del 15 de
diciembre de 2009, el Jefe de Obras (e) Pedro Morales Gonzales, remite su conformidad
con relacion a la Valorizacion Unica al Jefe (e) de la Oficina de Infraestructura Educativa
César Gustavo Escate Flores para la continuacion del tramite de pago.(Anexo 133)

Del contenido de los comprobantes de pagos detallados en el cuadro siguiente, se

advierte que se canceld la totalidad del monto de S/. 173, 405.92 por concepto de
elaboracion del Expediente Técnico.
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Cuadro 52: Comprobantes de Pago - |E Juana Alarco de Dammert

Comprobantes de Pago - - Facturas
Ne Fecha | Fecha Pago Concepto N:OS;';O o Ne Fecha
Adelanto
elaboracién ,
604 31/03/2009 | 04/11/2009 expediente 34,681.18 | 001-0027942 | 25/03/2009 |
técnico |
Adelanto i
604 | 31/03/2000 | 04/11/2009 | SfAboracion 34,681.18 | 001-0027942 | 25/03/2009
expediente
técnico |
Cancelacion de |
elaboracion de 001- ;
4082 18/12/2009 16/01/2010 expediente 138,724.74 0028505 | 22/09/2009
técnico |
a. Total (S/.) (b+c) 173,405.92
b. IGV 27,686.66
c. Total sin IGV (S/.) 145 719,26

Como puede advertirse, mediante Comprobante de Pago 4084 del 18 de diciembre de
2009 girado por un monto de S/. 17 340,59 referido a la cancelaciéon de la penalidad
correspondiente a la obra |IE Juana Alarco de Dammert — COSAPI S.A, sustentada en la
emision del Informe 1066-2009-ME/VMGI-OINFE-OBRAS-AAQ; asimismo, el Recibo de
Ingresos 14 de 07 de enero de 2010 consigna igual monto. (Anexos 134)

El 07 de octubre de 2010, mediante Resolucion Jefatural 2352-2010-ED firmado por el\ st
Jefe de la Oficina Educativa, Pedro Elmer Morales Gonzales, se aprobd la Liquidacion i
Final del Contrato de elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra IE 6050

Juana Alarco de Dammert por el monto de S/. 11°389,292.37. En el tercer considerando

de dicha Resolucién se sefiala “Que, mediante Informe 091-2009-ME/NMGI-OINFE-

ESTUDIOS Y PROYECTOS-LTM de fecha 19-Oct-2009, el Revisor Ing. Luis tipian

Munante, informa que el contratista concluyod con la elaboracion del Expediente Técnico el

10-Ago-2009 con 64 dias de atraso, por lo que en la presente liquidacion se aplica la
correspondiente multa de S/. 17 340,59, aspecto que consta en el cuadro de liquidacion.

(Anexo 135)

Al respecto, se debe senalar que el calculo de la penalidad realizado por OINFE considero
el monto y plazo previsto para la elaboracion del expediente técnico, datos que sdlo
deberian aplicarse en caso la convocatoria hubiese sido por items, situacion que no se
dio en el presente proceso; por 1o que no es vélida el empleo de dichos datos en la
determinacion de la penalidad. Mas aun, debido a que la convocatoria fue realizada bajo
el sistema a Suma Alzada, es decir, el postor invitado formuld su propuesta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Por otro lado, la demora en la elaboracion del expediente técnico retraso el inicio de la
ejecucion de la obra y, consecuentemente, su culminacion dentro del plazo integral
contractual.

La Comision, ateniendo a estas consideraciones procedio a la realizacion de recalculo del
monto de penalidad por mora en la prestacion del servicio — demora en la elaboracion del
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expediente técnico; de lo cual se desprende que la multa aplicada debié ascender al
monto de S/.1'156,870.17; segun el detalle que se muestra en el cuadro 32.

Los hechos resenados transgreden el Articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a la Penalidad por mora en la ejecucién de la
prestacion de servicio. Dicho articulo establece que: “En caso de retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una
penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente (...) En todos los casos, la penalidad se
aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

 Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en
dias

Donde F tendra los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a Sesenta (60) dias, para bienes,
servicios y gjecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.
b.2) Para cbras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que
debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periddica, a
la prestacion parcial que fuera materia de retraso (...). Para efectos del célculo de la
penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.”

Lo expuesto trajo como consecuencia que en la penalidad por mora en la prestacion del
servicio no se aplique el monto de S/.1139 529.58 situacion que ha perjudicado
economicamente al Ministerio de Educacién al haberse aprobado la Liquidaciéon del
Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP derivado de la Exoneracién de Proceso 0009-
2009-ED/UE 108 para la “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de la IE
6050 Juana Alarco de Dammert ubicado en Miraflores — Lima — Lima”.

Cuadro 53: Recalculo de la Penalidad por Demora — IE Juana Alarco de Dammert

*FORMULA: Penalidad diaria (S/. /dia atraso) = (0.10*M)/(F*plazo)

1. M= Monto Contrato (S/.) ** 11°568,701.69
2. Plazo en dias calendarios (dc)** 315
3. F= factor establecido Art. 165 del RLCE para obras 0.15
con plazo mayor a 60 dias '
4. Penalidad diaria (S/. /dia atraso) = (Reemplazando
en FORMULA) 24,484.02
5. Dias calendario de atraso 64
6. Penal_ngiad eor mora en la ejecucion de la 1'566,977.58
prestacion (4*5)
a) Penalidad maxima 10% Monto contrato posible 1'156,870.17
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aplicar. Siendo menor que la determinada en numeral 6,
se considera la penalidad
b) Penalidad cobrada (S/.) 17,340.59

c) Penalidad no cobrada (a-b) (S/.) 17139,529.58

* Art. 1652 DEL RLCE

** Por tratarse de Concurso Oferta la propuesta presentada por el contratista es A Suma
Alzada, por lo tanto el postor formuld su propuesta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion.

V.3.2 IE RICARDO BENTIN

» Se aplico una incompleta penalidad por mora en la prestacion del servicio del
contrato 041-2009-ME/SG-OGA-UA-APP de la Exoneracion de Proceso 0006-
2009-ED/UE 108 para la “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de
la Infraestructura de la IE. Ricardo Bentin ubicada en el distrito de Rimac — Lima —
Lima” (concurso oferta) obviandose el monto de S/.1°048 413.92

El 06 de febrero de 2009 mediante Acta de Apertura de Propuestas de la Exoneracion de
Proceso 0006-2009-ED/UE 108 ‘Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de

Infraestructura de la IE Ricardo Bentin ubicado en Rimac — Lima — Lima” — publicada en éooe.ga,, 3
el portal del SEACE -, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Jorge Luis Guevara/s &g 7 ¢
Zapata otorga la Buena Pro a la empresa COSAPI S.A. por S/. 14'730,418.50. (Anexo 136)[8 5

Encwgaca de nvestgar B Cestir
e AN Gara Perel Como Preser”
ge |3 Repubhca

Posteriormente, el 18 de febrero de 2009 el Ministerio de Educacion, representado por e
Secretario General, Asabedo Fernandez Carretero y la empresa COSAPI S.A. firmaron el
Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP advirtiéndose del contenido de las clausulas
Tercera (Plazos para la elaboracion y aprobacion del expediente técnico y la ejecucion de
la obra) y, Cuarta (Monto del Contrato) que el plazo contractual de 315 dias calendario,
comprende 75 para la elaboracion del Expediente Técnico y 240 dias calendario para la
ejecucion de la obra; asimismo, que “EL CONTRATISTA se obliga por el presente
Contrato elaborar el Expediente Técnico y a la Ejecucion de la Obra por el monto
ascendente a la suma de S/. 14°441,586.76 (...)" (Anexo 137)

Mediante Resolucion Jefatural 1423-2009-ED de 13 de agosto de 2009 firmado por el
Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa César Gustavo Escate Flores se aprobo el
Expediente Técnico para la “Ejecucion de la Obra de Adecuacion y Mejoramiento de
Infraestructura de la IE Ricardo Bentin ubicado en Rimac — Lima — Lima”, con un costo a
suma alzada de S/. 14'274,058.37 (Anexo 138)

El 23 de setiembre de 2009 mediante Carta 28885-MINEDU-052-09°" firmada por el
Gerente de Proyecto de COSAPI S A, se solicita al Jefe de la Oficina de Infraestructura
Educativa César Gustavo Escate Flores el pago del saldo del 80% (S/. 231,065.39) por
concepto de elaboraciéon del Expediente Técnico, anexando para tal fin la Factura 001-
28503.

Sobre el particular se debe senalar que, el 01 de octubre de 2009 Anibal Mogollon Ascue
- Ingeniero Coordinador para la elaboracion del proyecto |E. Ricardo Bentin del Area de
Estudios y Proyectos de OINFE - mediante Informe 032-2009-ME/NMGI-OINFE-

~" En la misma carta, COSAPI solicitaba el pago de adelantos de las obras que tenia adjudicadas.
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PROYECTOS-AMA informa al jefe del Area de Estudios y Proyectos, Ernesto Puga
Gavidia, que “La empresa contratista COSAPI S.A., ha ejecutado el Expediente Técnico
incurriendo en atraso injustificado en la entrega del producto ‘Elaboracion del
Expediente’, lo que implica que la entidad deberd aplicar la penalidad maxima, segun el
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. Ver detalles de liquidacion
adjunto”. (Anexo 139)

Al respecto del contenido de la Liquidacion de Adquisicion se advierte que el resultado del
calculo de la penalidad por el retraso en 44 dias calendario aplicado fue el monto de
S/. 28,883.17 equivalente al 10% del monto contractual, monto maximo posible de aplicar
de acuerdo a la normativa. Asimismo, se determind que el saldo final a pagar al
contratista ascendia a S/. 202,182.22, segun detalle mostrado en el cuadro siguiente.
(Anexo 140)

Cuadro 54: Saldo Final a pagar a COSAPI - |E Ricardo Bentin

Conceptos Montos
1. Monto contratado S/.288 831,74
2. Adelanto otorgado S/. 57 766,35
3. Saldo del contrato inicial (1-2) S/. 231 883,17
4. Penalidad por mora en la gjecucion S/. 28 883,17
Saldo Final a pagar al contratista (4-3) $/.202 182,22

Posteriormente, mediante Informe 154-2009-ME/VMGI-OINFE-OBRAS-GCDC del 23 de
octubre de 2009 el Inspector de OINFE, Guillermo Coloma Diez Canseco se dirige al Jefe
de QObras (e), Pedro Morales Gonzales, remitiendole la Valorizacion Unica 01 por la
Elaboracion del Expediente Técnico materia del Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP
informando que el monto a pagar al Contratista asciende a S/. 202,182.22. (Anexo 141)

Siendo que el referido Jefe de Obra (e) el 26 de octubre de 2009 mediante el Informe
1062-2009-ME/VMGI-OINFE-OBRAS continua el tramite de pago de la referida
valorizacion ante el Jefe (e) de la Oficina de Infraestructura Educativa — OINFE, César
Gustavo Escate Flores. (Anexo 142)

Del contenido de los comprobantes de pagos detallados en el cuadro siguiente, se
advierte que se canceld la totalidad del monto de S/. 173,405.92 por concepto de
elaboracién del Expediente Técnico.

Cuadro 55 Comprobantes de Pago IE Ricardo Bentin

N2 | Fecha :
. — Adelénto
elaboracion 001-
418 06/03/2009 04/11/2009 expediente 57 766.,35 0027881 26/02/2009
técnico
. Adelanto
ﬁ ; elaboracion 001-
418 | 06/03/2009 | 04/11/2009 expediente 57 766,35 0027881 26/02/2009
| técnico
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Cancelacién de
elaboracion de 001-

3328 | 29/10/2009 | 04/11/2009 expediente 231 065,39 0028503 22/09/2009
técnico

Total (S/.) (b+c) S/.288 831,74

Sobre el particular, se advierte el Comprobante de Pago 3330 del 29 de octubre de 2009
por S/. 28,883.17, por concepto de cancelacion de la penalidad correspondiente a la obra
IE Ricardo Bentin — COSAPI S.A, sustentado en el Informe 4700-2009-ME/VMGI-OINFE
firmado por el Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa, César Gustavo Escate
Flores; asimismo, en Boleta de Depdsito en Cuenta Corriente M.N. 38832139 del 06 de
noviembre de 2010 por igual monto. (Anexos 143 y 144)

El 04 de marzo de 2011, mediante Resolucion Jefatural 0647-2011-ED, refrendada por
Elmer Morales Gonzales, como Jefe de la Oficina Educativa, se aprob¢ la Liquidacion
Final del Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP correspondiente a la Exoneracion de
Proceso 0041-2009-ED/UE 108 por el monto de S/. 14°945,054.06.

De la revision del contenido de dicha resolucion se advierte que, en el Anexo 01
“Liguidacion Final del Contrato de Obra” se contempla el Rubro IV “Multa por atraso de
Obra” una penalidad que alcanza los S/. 28,883.17.

Al respecto, debe senalar que el calculo realizado por OINFE tomé en consideracion el
monto y el plazo previsto para la elaboracion del Expediente Técnico; lo que
corresponderia si se hubiera tratado de una contratacion por items y no en el caso de una
convocatoria a Suma Alzada, como fue el proceso resefado. Por lo que, el calculo vy la
formula utilizada por OINFE no es valida para la determinacién de la penalidad ya que, en
el proceso de adjudicacion, el postor invitado formuld su propuesta por un monto fijo
integral y un plazo determinado de ejecucion.

Adicionalmente, la demora en la elaboracidon del expediente técnico ha retrasado el inicio
de la ejecucion de la obra y, por lo tanto, la culminacion de la misma en los plazos
integrales contemplados en el contrato.

Atendiendo a dichas consideraciones, la Comisidn ha procedido a realizar el recalculo de
la penalidad por la demora en la prestacion del servicio - demora en la elaboracion del
expediente técnico — siguiendo las formulas establecidas en la legislacion vigente;
determinandose que la multa a ser aplicada debié ascender al monto de S/. 1°077,297.09

Lo senalado transgrede el Articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que establece que: “En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por
cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente...En todos los casos, la penalidad se aplicara
automaticamente y se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en

dias
Donde F tendra los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,

servicios y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que
debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a
la prestacién parcial que fuera materia de retraso (...) Para efectos del calculo de la
penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.”

Lo expuesto generd la no aplicacion de un monto ascendente S/.1°048,413.92 en Ia
aplicada por el retraso en la prestacion del servicio, situacion que ha perjudicado
economicamente al Ministerio de Educacién al haberse aprobado la Liquidacion del
Contrato 060-2010-ME/SG-OGA-UA-APP.

Cuadro 56: Recalculo d Penalidad - |IE Ricardo Bentin
1. M= Monto Contrato (S/.) *** 14°730,418.50
2. Plazo en dias calendarios (dc)™* 315
3. F= factor establecido Art. 165 del RLCE para obras con plazo mayor a 60 dias 0.15
4. Penalidad diaria (S/. /dia atraso) = 24,484.02
Dias calendario de atraso ** 44
;‘;-- ¢ e a) Penalidad por mora en la Ejecucion de la prestacién: Monto menor al 10%
i -4 e de M (S/.1473 041,85) 1°077,297.09
b) Penalidad cobrada 28,883.17
c) Penalidad no cobrada (a-b) 1°048,413.92

" ART. 165° DEL RLCE

**Informe 032-2009-ME/VMGI-OINFE-PROYECTOS-AMA de 01-10-2009

*** Por tratarse de Concurso Oferta la propuesta presentada por el contratista es A Suma Alzada, por lo
tanto el postor formuld su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Observacion sobre el Calculo de Penalidades

» Al haberse aplicado inadecuadamente las penalidades a los contratistas,
favoreciendo a dichas empresas, se habria vulnerado el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que en caso de
retrasos injustificado en la ejecucién de prestaciones objeto del contrato debera
aplicarse una penalidad por cada dia de retraso hasta por un equivalente al 10%
del monto total del contrato. De esta manera, se habria ocasionado un perjuicio
economico al Estado de S/. 2'187,942.50 en los dos casos analizados en el
presente informe.

Por lo que habria indicios de la presunta comision de los Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos en las modalidades de Colusion y Omision de Funciones
tipificados por los articulos 384 y 377 del Coédigo Penal respectivamente.

Los funcionarios que participaron de estos hechos son: Pedro Elmer Morales

Gonzales en calidad de Jefe de Obras; César Gustavo Escate Flores en calidad de
Jefes de OINFE, asi como Asabedo Fernandez Carretero en calidad de Secretario
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General, Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Jefe
de la Oficina General de Administracion.

V. 4 ADQUISICION DE BIENES PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

La Comision ha podido determinar que el Ministerio de Educacion — a traves de la Oficina
de Infraestructura Educativa — otorgd la Buena Pro a la empresa Corporacion Las Dos
Torres SAC para la provision de bienes y equipamiento por un monto total de

S/. 21°519,518.00 en diversos contratos suscritos entre diciembre de 2009 y julio 2011.

Al momento de otorgarse dichos contratos, mediante procesos exonerados, no se tuvo en
cuenta que dicha empresa registraba contratos con el Estado por sélo S/. 3'619,060.00 tal
como puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 57: Montos Contratados con el Estado Peruano - Corporacion Las Dos

Torres S.A.C. (A diciembre de 2009)

....... MONTO
""" FEC HA DE
L PROCESO - BUENA PRO A”DJUDlCADO

EXO—3~2005PROCESO EXONERADO 28/12/2005 935,044 00
AMC-41-2005-2005/CEP-MPC 28/12/2005 36,645.00
ADS-14-2005-2005/CEP-MPC 13/01/2006 162.430.00
CP-6-2005-BANMAT 31/05/2006 1,304 608.00
AMC-14-2006-INMISA 271212006 35,292 00
AMC-847-2006-ENAPU SA. 08/01/2007 3,760.00
CP-1-2007-MDCGAL 190712007 755,876.00
AMC-466-2007-INC 0510/2007 6,377.00
1 AMC-280-2007-CONSUCODE 051102007 8,542 00
AMC-1015-2007-GL/IMM 121102007 44 880.00
AMC-1099-2007-GL/MM 2411012007 26,166.00
AMC-643-2007-ENAPU SA 071112007 4292 00
AMC-195-2007-SEDAPAL/B ‘ 271212007 46,925 00
AMC-87-2008-GL/MM 31/01/2008 1,149 .00
AMC-294-2008-RENIEC 171072008 12,767 .00
9 AMC-410-2008-BCRPLIM 131072008 8,485.00
CONV-7-2009-OEI/MM 07710712009 99,396.00
ADS-54-2009-CEP-2009-MDSS 0312/2009 43054 .00
ADS-27-2009-MDLM-CE 16/12/2009 1737200
TOTAL S 3,619,060.00

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado.

Encargaci de Invutintar 3
de Alan Garcia Perer Come Presaert
de l2 Republica

De los procesos adjudicados a Corporacién Las Dos Torres podemos sefialar lo siguiente:
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El 4 de diciembre de 2009 se otorgd la Buena Pro del Proceso Exonerado 101-2009-
EDU/UE108 para la Adquisicion de Butacas para las Instituciones Emblematicas Miguel
Grau, Alfonso Ugarte, Juana Alarco de Dammert y Nuestra Sefiora de Guadalupe por un
total de S/. 1°287,552.00 que correspondian a 2,174 butacas. El proceso estuvo a cargo
del Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata. Es decir, se
adquirié cada butaca a un precio unitario de S/. 592.25 — incluyendo la instalacion en los
auditorios de cada colegio -. (Anexo 145)

Se ha podido advertir que en el caso del colegio Nuestra Senora de Guadalupe se habria
incluido en mas de una ocasion la adquisicion de carpetas para su auditorio. En diciembre
de 2010, por ejemplo, se registra una segunda adquisicion para dicho centro educativo.

Asi, segun la documentacion revisada por la Comision, el 12 de julio de 2011 — en el
Proceso bajo Reégimen Especial 0033-2011-ED/UE108 — se adjudicd la Buena Pro a la
misma empresa para la provision de butacas para auditorios de los colegios emblematicos
San José (Chiclayo), San Ramoén (Cajamarca), Independencia Americana (Arequipa),
Coronel Bolognesi (Tacna), José Pardo y Barreda (Chincha), Melitdon Carvajal (Lince),
Teresa Gonzales de Fanning (Jesus Maria), Nuestra Sefiora de Guadalupe (Lima) y

> \Coleglo Militar Leoncio Prado (Callao); otorgandosele — en segunda convocatoria — el

°contrato por S/ 3°484 500,00 para la adquisicion de 6,060 butacas a un precio por butaca
de S/.575.00 - entregadas en el almacén del Ministerio -. (Anexo 146)

-‘.‘-"..Del Anexo 01 de los Términos de Referencia se tiene que, nuevamente, se incluyd al
~__~colegio Nuestra Sefiora de Guadalupe para la que se destinarian 850 butacas por un

monto de S/. 488,750.00. El proceso estuvo a cargo del Jefe (e) de la Unidad De
Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata. (Anexo 147)

Debe precisarse que, en este proceso, la primera convocatoria — 13 de junio de 2011 -
fue declarada Desierta debido a que Corporacién Las Dos Torres no cumplio con los
requerimientos técnicos minimos al haber modificado el contenido del Modelo de
Declaracién Jurada adjuntado a las Bases.

La Comision ha determinado que el otorgamiento de la Buena Pro — en segunda
convocatoria — no tomd en cuenta que dicha empresa no cumplia con los requisitos
establecidos en el inciso f) del articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que establece que la experiencia del postor debera ser calificada considerandose
el monto facturado acumulado durante 8 anos previos a la presentacion de la propuesta,
por un maximo acumulado de hasta 5 veces el valor referencial de la contratacion.

Es decir, Corporacion Las Dos Torres debidé haber acreditado mas de S/. 100°000,000.00
en contrataciones con el Estado para el afno 2011, para acceder a los contratos por S/.
207231,966.00 con el Ministerio de Educacion. Sin embargo, como hemos sefialado dicha
empresa solo tenia contratos por un total de S/. 4°906,612.00 a julio de 2011.

Al respecto, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Jorge Luis Guevara Zapata no
considerd que ante la ausencia de presentacion de la propuesta no es posible declarar
desierto el procedimiento de exoneracion. Dicha figura juridica se encuentra prevista en el
marco de una seleccion de proveedores, situacion que no se da en el caso de un
procedimiento exonerado. Si el proveedor invitado no se presentd en el supuesto de
exoneracion bajo la causal de “situacién de emergencia”, de acuerdo a norma se debid
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postergar la fecha de presentacién de propuestas a fin de que se invite a otro
proveedor?’™.

Como puede verse, Corporacion Las Dos Torres obtuvo tres Buenas Pro entre 2009 y
2011 por un monto total de S/. 21°519 518,00 a pesar de sdlo contar con contratos con el
Estado peruano por un monto de S/. 3'619,060.00 a la fecha de la primera adjudicacion.
Ademas, se habria duplicado la compra de butacas para la IE “Nuestra Sefiora de
Guadalupe” por un monto de S/. 488,750.00; tal como muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 58: Buena Pro otorgadas a Corporacion Las Dos Torres S.A.C.
Adquisicion de Bienes para ll. EE.

1 EX0O-101-2009-ED/UE 108 Convocatoria : 1 04/12/2009 1,287,552 1,7‘552.

2 RES-31-2011-ED/UE 108 Convocatoria : 1 07/06/2011 16,747 466 16,747,466

3 RES-33-2011-ED/UE 108 Convocatoria : 1 13/06/2011 3,484,500 Desierto* o OE L4 Re

4 |RES-33-2011-ED/UE 108 Convocatoria : 2 12/07/2011 3,484,500 3,484,500 c;i" ST "0.;(
MONTO TOTAL BUENAS PRO (S/.) 21,519,518 § % L4

* Declarado Desierto ya que Corporacion Las Cos Torres, no cumplio requerimientos técnicos.

Comision Inwestigaien Mul partidana
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Observacion sobre Adquisicion de Bienes

» Al haberse adjudicado contratos a la empresa Corporacion Las Dos Torres SAC,
pese a no cumplir con los requisitos establecidos en el inciso f) del articulo 44 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se habria incurrido en una
presunta concertacion de intereses que permitieron la entrega de Buena Pro para
la adquisicion de butacas para los auditorios de los las instituciones educativas de
Lima: Miguel Grau, Alfonso Ugarte, Juana de Alarco de Dammert, Nuestra Sefiora
de Guadalupe — por un monto de S/. 1°287,552.00 — y para los colegios San José
(Chiclayo), San Ramon (Cajamarca), Independencia Americana (Arequipa),
Coronel Bolognesi (Tacna), José Pardo y Barrera (Chincha), Melitdén Carvajal
(Lince), Teresa Gonzales de Fanning (Lima), Nuestra Sefiora de Guadalupe (Lima)
y Colegio Militar Leoncio Prado (Caliao) - por un total de S/. 3'484,500.00.

» Se ha advierte - de la documentacion revisada hasta la fecha - que habria existido
una posible duplicidad en la adquisicion de butacas para la IE Nuestra Sefiora de
Guadalupe por un total de S/. 488,750.00; situacién cuyo estudio debe ser
profundizado por la Comision.

v

La Contraloria General de la Republica ha realizado acciones de control con
relacion al Proceso RES -31-2011 que significé el otorgamiento de la Buena Pro
S/. 16'747,466.00, cuyos hallazgos se incorporaron en el Informe 005-2012-2-
0190. (Ver Otras Investigaciones realizadas sobre el caso)

De los hechos descritos se encuentran indicios de la presunta comision de Delitos
Cometidos por Funcionarios Publicos en las modalidades de Omisién del Deber Funcional
y Colusion tipificados en los articulos 377° y 384° del Cddigo Penal respectivamente.

7 Tomade del Capitulo 3 del Médulo 3 EXONERACIONES — OSCE EDUCA AULA VIRTUAL, pdginas 10 y 14,
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Los funcionarios que tendrian presunta responsabilidad sobre los actos resefiados son:
Asabedo Fernandez Carretero, en calidad de Secretario General por haber suscrito los
contratos sin tener en cuenta las exigencias de la Ley de la materia; Jorge Luis Guevara
Zapata, Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento y Jefe de la Oficina General de
Administracion al haber entregado la Buena Pro via invitacion desconociendo que la
empresa pretendio sorprender a la entidad al presentar el contenido de la Declaracién
Jurada con contenido modificado; Cesar Gustavo Escate Flores en calidad de Jefe de
OINFE durante el periodo del 24 de junio de 2009 al 16 de febrero de 2010 y Pedro Elmer
Morales Gonzéles como Jefe de OINFE en el periodo 16 de febrero de 2010 al 24 de
agosto del 2011 al haber omitido supervisar el proceso para la adquisicion de bienes
adecuados para el equipamiento de las instituciones educativas.

V.5 CON RELACION A LOS VALORES ESTIMADOS EN EL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES.

V.5.1 LE. COLEGIO MILITAR LEONCIO PRADO

En la Exoneracion de Proceso 0054-2010-EDU/UE 108 “Ejecucion de la Obra de

~Adecuacion, Mejoramiento, Sustituciéon y Equipamiento de la Institucion Educativa del
@olegio Militar Leoncio Prado — Callao — Callao — La Perla”, se otorgd la Buena Pro — el
20 de julio de 2010 - por un monto de S/. 56°895,969.19 bajo la modalidad de Concurso —

" Oferta y a Suma Alzada. Este importe representa un incremento de S/ 34°165, 969.19 —
es decir el 150% - con relacion al valor establecido en el Plan Anual de Contrataciones del

Ministerio de Educacion (S/. 22°730,000.00), aprobado mediante Resolucion de Secretaria
General 1760-2010-ED. La empresa que se adjudicé el contrato fue la espafiola San José
Peru SAC. (Anexo 148)

Del Plan Anual de Contrataciones (PAC) del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa — publicado en el SEACE el 4 de abril de 2010 — se evidencia que la
remodelacion del Colegio Militar Leoncio Prado (Callao) tenia un presupuesto aprobado
de S/. 22°730,000.00 y establecida la Fuente de Financiamiento “Recursos Qrdinarios”.
Se ha constatado que dicho Plan no fue modificado durante el periodo 2010 para
incrementar el monto por el que se adjudicé la Buena Pro. (Anexo 149)

El articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el Plan
Anual de Contrataciones podra ser objeto de modificaciones de conformidad con la
asignacion presupuestal o en caso de reprogramacion de las metas institucionales. Esto
se ejecuta cuando se tiene que incluir 0 excluir un proceso de seleccion o modificar el
valor referencial porque éste varia en mas del 25% del valor originalmente estimado.

Dicha modificacion debe ser solicitada a la Oficina de Presupuesto — o la que haga sus
veces — para que se emita la certificacion de disponibilidad presupuestal a fin de
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario suficiente para comprometer un
gasto en el ano fiscal correspondiente.

Por su parte, la Directiva sobre el “Plan Anual de Contrataciones” — Resolucion 169-2009-
OSCE/PRE del 8 de junio de 2009 — en su numeral 6.1 ratifica que el PAC puede ser
modificado, en cualguier momento, siempre gue se produzca una reprogramacion de las
metas institucionales propuestas o de la asignacion presupuestal. En su inciso 6.5
dispone que el responsabilidad del Titular de la Entidad — o el funcionario encargado de la
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aprobacion y maodificacion del PAC — junto con el érgano encargado de las contrataciones,
efectuar las acciones necesarias para planificar con la debida anticipacion los procesos de
seleccion que se requeriran convocar.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado puntualiza los
principios que deben regir a las contrataciones publicas. Asi se resalta:

“f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion vy
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

i) Principio de Economia: En toda contrataciéon se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccion y en los acuerdeos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose
evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos.”

La Comision ha encontrado que en la Exoneracion 0002-2010-EDU/UE 108 para la
gjecucion de obras de la IE Colegio Militar Leoncio Prado el presupuesto asignado y
adjudicado fue incrementado, sin sustentd técnico, hasta por el monto de
S/. 34°165,969.19, sin que el Plan Anual de Contrataciones haya sido modificado.

Se ha corroborado, ademas, que — segun el Portal de Transparencia del Ministerio de
Economia y Finanzas — la empresa espanola San José Peru SAC habria recibido el 20%
del monto contractual, es decir, ya se habria girado a favor de dicha contratista un total de
S/. 11°580,397.65.

Comision Investigadors MuTipartgass |
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> Por los hechos expuestos, la Comision encuentra indicios razonables de presunta
responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de Educacion quienes habrian
favorecido a la empresa espanola San José Peru SAC al adjudicarle la Buena Pro por el
monto de S/. 56°895,969.19 para la ejecucion de las obras de la IE Colegio Militar Leoncio
Prado (Callao) pese a que el presupuesto asignado en el Plan Anual de Contrataciones
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa era de S/. 22°730,000.00.

Esto habria ocasionado un perjuicio econodmico al Estado hasta por el importe de
S/, 34'165,969.19, omitiendose aplicar — en dicha contratacion — los criterios de
austeridad y ahorro en el uso de los recursos asi como en las etapas de los procesos de
seleccion. Lo que constituiria una infraccion a los articulos 4 de la Ley de Contrataciones
del Estado, al articulo 9 del Reglamento de dicha Ley asi como a los incisos 6.1 y 6.5 de
la Directiva sobre el “Plan Anual de Contrataciones”. De igual modo, habria indicios de la
comision de Delitos cometidos por Funcionarios Publicos en las modalidades de Omision
de Actos Funcionales y Colusion tipificados en los articulos 377 y 384 del Codigo Penal
respectivamente.

Los funcionarios que interviene en estos hechos son: Asabedo Fernandez Carretero -
Secretario General; Jorge Luis Guevara Zapata - Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento
de la Oficina General de Administracién — y Pedro Elmer Morales Gonzales — Jefe de
OINFE -. De igual modo, tendria responsabilidad Victor Raul Diaz Chavez - Viceministro
de Gestion Institucional que tenia a su cargo la direccion y control de OINFE-.
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VI. PARTICIPACION DEL EX MINISTRO, JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO
EN EL CASO INVESTIGADO

De las indagaciones realizadas por la Comisién Investigadora se han encontrado indicios
de vinculos del ex Ministro de Educacién José Antonio Chang Escobedo con
determinadas empresas que obtuvieron contratos con el Estado peruano durante su
mandato como funcionario publico.

VI.1. RELACION LABORAL PARALELA CON UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE
PORRES DURANTE SU MANDATO COMO MINISTRO DE ESTADO

La Comision ha comprobado que el ex Ministro de Educacién José Antonio Chang
Escobedo mantuvo vinculo laboral con la Universidad de San Martin de Porres en
paralelo al ejercicio de sus funciones como Ministro de Estado durante el periodo 2006-
2011.

Asi se evidencia de las Declaraciones Juradas presentadas por el propio José Antonio
.-~Chang Escobedo entre los anos 2009 y 2011 en las que consigna la percepcion de
ngresos de 5ta. Categoria (Planilla) del Sector Privado ascendientes a un promedio de
S'if'% 00,907.00 mensuales. (Anexo 150)

";_PT'Q{ otro lado, el ex Ministro de Educacion sefiald ante la Comisién Investigadora que:

" “En la Universidad de San Martin de Porres, donde yo venia trabajando, existe la norma
por la cual uno al ser nombrado ministro, congresista o elegido congresista, puede pedir la
licencia con goce de haber, esto se dio en el afio 2009.

Al ser yo designado en el 2006 la norma no lo permitia, entendido que esta era una
situacion incomoda para quienes ejerciamos cargos, en el 2006 se modifica la norma
estatutariamente. Yo ya estaba en ejercicio de la funcion de ministro y no me parecia
correcto acogerme a una medida en esas circunstancias.

En el ano 2008 hubo una renovacién de gabinete, estaba entrando el Presidente del
Consejo de Ministros el sefor Yehude Simon, si mal no recuerdo, y entiendo que el tenia
una propuesta para ministro de Educacion, yo en ese momento como todos los ministros,
pusimos nuestro cargo a disposicion y yo solicité mi reincorporacion a la universidad en el
ano 2008, fue en julio, agosto, no recuerdo exactamente, y el Presidente de la Republica
tuvo a bien llamarme y decirme que (....) queria que me quede un afo mas.

Ante esta circunstancia de la renuncia, en ese momento yo me acojo a lo que va se habia
aprobado en el 2006 la Universidad de San Martin de Porres a solicitar una licencia con
goce de haber, tuvo la remuneracién que ahi aparece, es la remuneracién que
corresponde al Rector de la Universidad en ejercicio con licencia con goce de haber.”™*

Los ingresos percibidos por el ex Ministro José Antonio Chang Escobedo como Rector
con licencia, con goce de haber, de la Universidad de San Martin de Porres quedan

7 Transeripeion de la Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012, Area de Transcripciones del Congreso, pag. 15. El subrayado es
nuestro
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corroborados con la informacién remitida por la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria a la Comision.””® (Anexo 151)

De las declaraciones del ex Presidente Alan Garcia Pérez se desprende que desconocia
la situacion laboral que mantenia el José Antonio Chang Escobedo con la Universidad de
San Martin de Porres durante su mandato como Ministro de Estado. Garcia Pérez indico
que “Que yo sepa, el sefior Chang a mi no me informé de esa situacion el afio 2009. El
era Ministro y él sabe muy bien, y no era con Goce de Haber, sefior (...) La Constitucion,
lamentablemente, prohibe a los Ministros cualquier otro tipo de actividad. (...) Eso no lo sé

pero ese es su derecho y es un acto propio de él (...)"*"®

Cabe sefialar que los principios, deberes y prohibiciones éticos que rigen a los servidores
publicos se encuentran establecidos en la Ley 27815 - Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica —. Esta norma, en su articulo 4 considera como empleado publico a todo
funcionario o servidor de las entidades de la administracion publica en cualquiera de los
niveles jerarquicos, sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempenfe actividades o funciones en nombre del servicio del Estado. Es decir, el ex
Ministro José Antonio Chang Escobedo es considerado funcionario publico.

La citada norma establece, en su articulo 6 los Principios bajo los cuales debe actuar el
funcionario publico; siendo de los hechos analizados que José Antonio Chang Escobedo
habria infringindo los incisos 1, 2 y 8 del referido articulo. Dichos incisos sefalan que:

“1.- Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido proceso.
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2.- Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(.-)

8.- Lealtad al Estado de Derecho.- El funcionario de confianza debe lealtad a la
Constitucion y al Estado de Derecho.”

De otra parte es necesario precisar que constituye deber de la funcion publica, entre
otros, proteger y conservar los bienes del Estado, utilizando los que fueran asignados
para el desempeno de sus funciones de manera racional, evitando el abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para
fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados; y el hecho de transgredir los principios y deberes
establecidos en la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la funcién publica, determinados
en los Capitulos Il y Il se considera infraccion a dicho Cddigo , generando
responsabilidad pasible de sancidén, no eximiendo de responsabilidades administrativas,
civiles y penales establecidas en la normatividad, especificandose en el articulo 6° del
Reglamento de la citada Ley, aprobado mediante D.S. 033-2005-PCM, que la
transgresién de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los
articulos 6 y 8 de la Ley se consideran infraccion a la Ley, pasibles de sancién conforme

" Informacién remitida por la SUNAT mediante Oficio N° 189-2012-SUNAT/100000, pp. 127 al 130 del Anexo [IA, en respuesta al
_ Oficio N® 137-2012-CIMGAGPR/CR. )
~* Audio de la Sesion Reservada del 8 de junio de 2012. Area de Grabaciones en Audio v Video del Congreso.
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al inciso 1 del articulo 109, que senala que la aplicacién de las sanciones se realizaran
teniendo en consideracidon el perjuicio ocasionado a los administrados o a la
administracion publica.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado senala — en su articulo 126 — que “(...) los
ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros ni ejercer actividad
lucrativa, ni intervenir en la direccion o gestion de empresas ni asociaciones privadas...”.

Los ingresos percibidos por el ex Ministro José Antonio Chang Escobedo como rector con
licencia con goce de haber de la Universidad de San Martin de Porres quedan
corroborados con la informacién remitida por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria a la Comision®”.

De la documentacion revisada queda evidenciada la relacion laboral existente entre el ex
Ministro José Antonio Chang Escobedo y la Universidad de San Martin de Porres, durante
el periodo en que éste se desempend como titular de los Sectores Educacién vy
—._ Presidencia del Consejo de Ministros, los mismos que — en dicho periodo — suscribieron y

‘“C\adjudlcaron contratos a favor de la citada casa de estudios, como detallaremos mas
Cadelante

=1

s Ijor lo que, el Ex Ministro de Educacion Chang Escobedo habria infringido el articulo 126°
“/de la Constitucion Politica, disposicion que prohibe a los ministros ser gestores de
\\ ,,/ intereses propios o de terceros, o intervenir en la direccién o gestion de empresas. Aun
cuando Chang pudo haber estado ligado a la Universidad Privada San Martin de Porres,
toda vez que esta demostrado su condicién de “Rector con licencia” (con goce de haber
desde el afio 2009).

VI.2 EMPRESAS CONTRATISTAS VINCULADAS AL EX MINISTRO JOSE ANTONIO
CHANG ESCOBEDO

De la investigacion realizada se ha podido comprobar que las empresas Corporacion
Ejecutora de Obras SAC (CEDOSAC), PERGOLA SAC y BUILDING SAC, habrian
logrado una posicién privilegiada para obtener contratos con el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa para la Remodelacion de los Colegios Emblematicos a pesar de
no cumplir con los requisitos suficientes, como se ha detallado previamente; a partir de su
relacion con el ex Ministro de Educacion José Antonio Chang Escobedo en su calidad de
Rector de la Universidad de San Martin de Porres.

VI.2.1 BUILDING SAC

Como hemos sefalado, la empresa Building SAC se constituyo en junio de 1996 y tiene
como principal representante legal a lvan Garcia Guerrero.®®

Se ha podido evidenciar que, durante el afio 2010 — en cuatro meses — esta empresa
obtuvo contratos por S/.33°000,000.00 correspondientes a las obras de las instituciones

" Informacién remitida por la SUNAT mediante Oficio N° 185-2012-SUNAT/100000, pp. 127 al 130 del Anexo IIA, en respuesta al
Oficio N° 137-2012-CIMGAGPR/CR.

“¥Garcia Guerrero, también es apoderado CYPCO-BUILDING, G v L Constructora Inmobiliaria S.A, SEGURTOP SAC, MPA

Inversiones SAC y PAVICRET SAC

182



Educativas Simon Bolivar (Mogquegua) por S/19°247,725.85 e Hipdlito Unanue (Lima) por
S/. 147489,268.00.

Como se ha establecido previamente, al momento de obtener dichas adjudicaciones, los
contratos de Builiding SAC con el Estado peruano alcanzaban sdlo los S/. 452,999.99; lo
que debid significar que no calificara para la contratacion de las obras senaladas, en el
marco de lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, los funcionarios del Ministerio de Educacién consideraban que dicha
empresa “cumple con los requisitos técnicos, operativos y econdmicos, ademas de poseer
gran experiencia en la industria de la construccion”, segun el Memorandum 2405-2010-
MENGMI — OINFE (Ver: Empresas que no cumplian con los requisitos establecidos en la

Ley)

Ademas, el OSCE le proporcioné des Constancias con Capacidad Maxima de
Contratacion de S/. 88'593,592.50 (al 13 de marzo de 2010) y de S/. 68'977,611.51 (al 16
de junio de 2010. A la fecha, Building SAC no cuenta con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores del Estado.

Como se ha detallado en capitulos previos, Building SAC, ademas, obtuvo la Buena Pro
para las obras del colegio Simon Bolivar (Moguegua) en segunda convocatoria por un
monto superior en S/. 1'926,237.25 al valor referencial establecido en las Bases; pese a
que la primera convocatoria tuvo que declararse desierta porque la propia empresa no se &
presentd a la invitacion. Incluso, la empresa habria solicitado una ampliacion mayor a log&§ & <
10 dias habiles previstos en la Ley de Contrataciones del Estado para la suscripcion dgl” % E
contrato, por lo que tuvo que ser conminado por el Ministerio de Educacion.

& asion,
#
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A) Vinculacion con el ex Ministro José Chang Escobedo en calidad de Rector de
la Universidad de San Martin de Porres

La Comision ha podido recabar informacion que evidenciaria un vinculo comercial entre la
Universidad de San Martin de Porres, de la que el ex Ministro José Chang Escobedo era
Rector con Licencia al momento de las adjudicaciones otorgadas.

Building SAC habria participado en la construccion de diversas facultades de la
Universidad de San Martin de Porres (USMP), entre las que destaca la Sede Norte
(Chiclayo) a la que se consideraba su Proyecto Emblematico.

En efecto, la construccién de la nueva sede de la USMP en Chiclayo, ocurrida entre
diciembre del 2005 vy julio del 2006, le permitid a BUILDING SAC incrementar su capital
en S/. 3'000,000.00 de soles®”®. Esta empresa también ha participado en la construccién
de las facultades de Industrias Alimentarias e Ingenieria de la UPSMP en Lima, segun
informa en su pagina web®*’.

El vinculo de esta empresa constructora con José Antonio Chang Escobedo — en su
calidad de rector de la USMP se demostraria en la informacidon proporcionada respecto a
su equipo profesional, incorporada por Building SAC en su Propuesta Econdmica para el
proceso referido a la “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura

“Partida electronica N°130081 de la SUNARP, pagina
“www.building.com
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Educativa de la IE Hipdlito Unanue”, pues revela que los servicios principales de la
empresa habrian sido las contrataciones en la referida casa de estudios y en obras
privadas (casas y departamentos) de algunas de sus principales autoridades. (Anexo 131)
Asi se tiene que el arquitecto proyectista Vicente Rojas Rosalino — que trabajo para
Building SAC entre octubre de 2000 y julio de 2008; y del 2010 al 2011 — sefala como
parte de su experiencia laboral su participacion en:

> Disefno del Portico de Acceso y Acabados de la Facultad de Derechos.

» Disefo del Restaurante Cinco Tenedores de la Facultad de Turismo y Hoteleria.

> Disefno de la Clinica Universitaria.

» Remodelacién de la Clinica Obstétrica, Clinica Odontolégica y Centro Médico de la
Facultad de Medicina.

> Instalacion del Sistema de Regadio de la Ciudad Universitaria (Santa Anita).

Ademads, en el documento sustentatorio anexado, Vicente Rojas Rosalino senala que
participé en la “remodelacion del departamento del Ing. Chang en La Molina, la casa de
Guevara en Chosica, la casa playa de Bao y la casa de Garcia, en La Molina”?®'.

R\mas Rosalino menciona, ademas, haber sido arquitecto de la empresa inmobiliaria
Pgerta de Tierra. Dicha empresa le vendié — el 2009 — un departamento al ex Ministro

Joje Antonio Chang Escobedo ubicado en la Urbanizacion Club Golf de los Inkas
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Segun el portal de Transparencia Economica del MEF, esta constructora ha contratado
ademas con el Instituto Peruano del Deporte, por S/.1°500,000.00 durante los afnos 2006 y
2007.

Debe sefialarse que, Yvan Garcia Guerrero ha reconocido ante esta Comision que el
arquitecto Vicente Rojas Rosalino realizd la propuesta de disefio de la Biblioteca del
domicilio del ex Ministro José Antonio Chang Escobedo.

Sobre el vinculo del arquitecto Vicente Rojas Rosalino con altos funcionarios del régimen,
el representante de la empresa Building SAC sefalé lo siguiente ante la Comision:

“El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan®®® Waldemar Garcia
Guerrero.- (...) En el caso de lo que menciona el sefior Guevara que no tengo el gusto de
conocerlo y usted me pregunta exactamente por el curriculum del arquitecto Vicente
Rojas Rosalino que lo consigna. Cuando nosotros hicimos, creo que fue el afio 2002, el
primer modulo para la Facultad de Derecho de la Universidad San Martin (...). El
arquitecto Vicente Rojas trabajaba en la parte de soporte en AutoCAD para lo que era
obra para el desarrollo y haciamos las presentaciones de los ingresos determinados,
parte de arquitectura que en este caso el decano era el que tomaba la decision si iba 0 no
iba.

Tengo entendido que en una de esas reuniones, el decano Ruben Guevara Manrique le
manifestd que habia comprando una casita de adobe cerca a La Cantuta y que queria

! Propuesta Economica presentada para el proceso referido a la “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la [E Hipolito Unanue™, p. 30 y 31

**Partida SUNARP N°12499337.

%% Cabe sefialar que existe un error de redaccion en la Transeripcion del Congreso, consignando “Ivan” en lugar de Yvan, como es la
adecuada escritura del nombre del representante legal de Building SAC.
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hacer algunas modificaciones. El arquitecto Rojas le desarrolld, recuerdo, en dos hojas A4
una posibilidad de lo qué es lo que podia hacer y eso es lo que consigna en su curriculo.

El senor Presidente.- No se trata de Guevara Zapata.

El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan Waldemar Garcia
Guerrero.- No. Y estamos hablando del ano 2002. Aca tengo el curriculo del arquitecto
Vicente Rojas y desafortunadamente no consigna nombra completo ni ano, pero eso es
asi. ¢ Me pregunto por alguien mas?

El sefior Presidente.- El ex Ministro y el ex Presidente.

E! Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan Waldemar Garcia
Guerrero.- Del ex ministro es algo muy parecide. En una hoja A4 le solicitd que habia
desocupado un ambiente de un minidepartamento que él tenia o tiene, no lo sé vy le decia
como podia ubicar una biblioteca, quiere consignar en un plano en A4 la ubicacion de
acuerdo a las medidas como podia acomodar una biblioteca.

Ademas, tengamos en cuenta que aca en lo que eleve 1o consigna como proyecto. O sea,
si bien es cierto un proyecto es un desarrollo de conjunto de planos, pero aca el arquitecto
lo consigna como si hubiera sido, exactamente, es lo que le menciono.

(.r)

El senor Presidente.- En el caso de Garcia Pérez.

El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan Waldemar Garcia
Guerrero.-Eso es lo mas saltante y al final quisiera entregarle una serie de documentos,
Presidente.

En principio, aclarando aca en su hoja consigna casa Garcia, La Molina, proyecto. O sea
no menciona casa Alan Garcia Pérez. Tengo en mi poder la licencia de construccion de
mi casa, los planos firmados con los sellos de la municipalidad. Yo soy lvan Garcia
Guerrero. No me une ningun tipo de parentesco con el ex Presidente.
Desafortunadamente nuestro apellido _es tan comun en Latinoamérica. Tampoco soy
pariente del goleador de la seleccion, soy Guerrero si.

Aca estan los planos firmados por el arquitecto Vicente Rojas, afio 2002 de mi propiedad.
Aca voy a juntar a ustedes la resolucién de licencia de construccion, el certificado de
numeracion, la ficha registral de mi propiedad y los planos de arquitectura con los sellos
de la municipalidad donde esta consignado el sello del arquitecto Vicente Rojas. Eso es lo
que consigna él como casa Garcia.”*

En[fmuun vestigadona Mutpamiogr,  /
CHE303 o8 Investgar (3 Gestion !
3 Alin Garcaa Pare Coma Presant,
e la Repubicy

Sin embargo, sobre el vinculo del arquitecto Rojas Rosalino con los altos funcionarios del
gobierno se debe precisar que la Comisién ha comprobado que, de acuerdo al Registro
de Visitas a Palacio de Gobierno éste profesional habria realizado trabajos para la
Residencia Presidencial.

Dichos registros evidencian que Vicente Rojas Rosalino sostuvo reuniones con la ex
Primera Dama de la Nacion, Maria del Pilar Nores Bodereau de Garcia los dias 1y 2 de
agosto de 2006. Asimismo, habria realizado trabajos de mantenimiento de la Cocina

“ Transcripcion de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012 Area de Transcripciones del Congreso, p. 10 — 11. El subravado es
nuestro, la negritas son parte del texto original
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Eléctrica el 3 de agosto de 2006; y arreglos en la Residencia Presidencial durante los dias
9, 15y 19 de agosto de ese mismo afio. (Anexo 152)

Por otro lado, el ingeniero residente Julio César Soto Yalan - quien trabaja en Building
SAC hasta la actualidad - sefiala en la documentacion presentada en el proceso de
contratacion que participd en las obras de ampliacion de la biblioteca de la USMP. Por su
parte, el ingeniero electricista Jaime Alca Yanez, menciona ser el responsable de las
instalaciones eléctricas de los diferentes pabellones y ambientes ubicados en la nueva
sede de la Universidad de San Martin de Porres en Surquillo®®.

Debe indicarse, ademas, que la Comision ha encontrado evidencia de una relacion entre
Yvan Garcia Guerrero y el ex Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez previa al
otorgamiento de los contratos vinculados a los Colegios Emblematicos.

Segun el Registro de Visitas a Palacio de Gobierno, se conoce que el representante legal
~Toe La o~ de Building SAC sostuvo reuniones con el Secretario Generai de la Presidencia de la
e epublnca Luis Nava Guibert hasta en 4 ocasiones entre el 1 de agosto de 2006 y 3 de
hqwembre de 2008. (Anexo 153)
7
Adrmonalmente Yvan Garcia Guerrero habria sostenido una reunién con el propio
residente Alan Garcia Pérez — durante 4 horas — el 28 de noviembre de 2008. En esta
~———""reunion habria participado, también, el arquitecto Alfonso de la Piedra cuyo disefi¢ fue
seleccionado para la Nueva Sede del Ministerio de Educacion el afio 2011,

Sobre estos vinculos Yvan Garcia Guerrero sefnald lo siguiente ante la Comision
Investigadora®®:

“El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivdan Waldemar Garcia
Guerrero.- Al doctor Fernandez Carretero lo conozco porque fue Secretario General del
Ministerio de Educacion, lo conozco por temas laborales. ; Menciond al Viceministro?

El senor Presidente.- Si, Victor Diaz Chavez.

El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan Waldemar Garcia
Guerrero.-... lo conozco por referencia, alguna vez que pueda haber visitado el
ministerio.

Al ingeniero José Antonio Chang lo conozco por un tema profesional desde el ano 1990
aproximadamente, no me une ningun vinculo a ninguna de las personas mencionadas.”®’

En otro momento indicd que:

“El sefor Presidente.- La relacion con el ex Ministro José Antonio Chang, me dijo, que
venia del ano 90 o de la década del 90 probablemente, justed en los momentos en que
tuvo contratos con la Universidad San Martin, por ejemplo, coordinaba directamente con
el ex ministro José Antonio Chang?

“*Conexiones eléctricas en la facultad de Ciencias de la Comunicacion, Turismo y Sicologia, pabellon administrativo de Derecho,

clinica Obstetrica, facultad de Economia, aulas inteligentes, facultad de Educacion, gimnasio, laboratorio y biblioteca, ingreso peatonal,

alameda, portico vehicular y peatonal del rectorado, coliseo multideportivo.

9 Transcripeion de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012. Area de Transcripciones del Congreso. p. 3.
*" Transcripcion de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012. Area de Transcripciones del Congreso, p. 3.
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El Gerente General de la empresa Building SAC, don Ivan Waldemar Garcia
Guerrero.-Cuando él ha sido decano y cuando ha sido rector en su momento, la
universidad no interviene en ningun tipo de los trabajos que tienen que ver con los
desarrollados en infraestructura, hay un Director General de Administracion, que inclusive
para tratar los avances, las modificaciones o las cosas que se puedan presentar en el
transcurso de las obras.”*®

Ademas, Yvan Garcia Guerrero ha referido que “El afo 2004 v 2005 nosotros apoyamos
con_sponsor al equipo de la universidad. Después ya como comenzaron a ganar
transcendencia internacional, pues, ya no hemos apoyado, solamente fueron los anos
2004 y 2005", con relacion al vinculo de su representada con la Universidad de San
Martin de Porres.

Cabe mencionar que, el ex Presidente Alan Garcia Pérez indico a esta Comision que al
senor Yvan Garcia Guerrero lo habia visto en una reunion con diversos empresarios en
Palacio de Gobierno, el afio 2009 aproximadamente, y que no tendria posibilidad de

reconocerlo. “Le asegurd que nunca ha estado en el Despacho Presidencial” afirmo.?*

Como se ha evidenciado, ésta afirmacion no ha podido ser corroborada por la
documentacion analizada por la Comisién, sino que — por el contrario — se ha encontrado
evidencias de vinculos previos mas estrechos de esta empresa con los altos funcionarios
del gobierno, incluyendo al ex Presidente Alan Garcia Pérez.

VI1.2.2 CORPORACION EJECUTORA DE OBRAS SAC (CEDOSAC)

CEDOSAC se constituyd en 1994 y tiene como principal representante legal Ramirs
Alfredo Ledn Madalengoitia. En el marco de las obras de colegios emblematicos se le han
adjudicado los saldos de obras de las IE San Martin (Pisco) y Santa Ana (Chincha) por un
total de S/. 3'382,940.82; ademas, obtuvo la remodelacidn de la IE Mercedes Cabello de
Carbonera por S/. 29'943,516.23.

A esto debe agregarse que, el 2010, como parte del Consorcio Amazonas | obtuvo la
Buena Pro de la IE Toribio Rodriguez de Mendoza (Amazonas) por S/. 21'830,737.21.

CEDOSAC ha obtenido contratos para la ejecucion de obras de colegios emblematicos
por un total de S/. 55'157,194.26, pese a que al momento sus contratos acumulados con
el Estado eran del orden de los S/25°500,000.00. Es decir, no cumplia con los requisitos
minimos establecidos en la Ley de Contrataciones. (Ver: Empresas que no cumplian con
los requisitos establecidos en la Ley)

Cabe recordar que, en el caso de la IE Santa Ana (Chincha), CEDOSAC obtuvo la Buena
Pro para los saldos de obra pese a haber participado en la ejecucion de obras
inicialmente adjudicada como parte de los procesos de reconstruccion de FORSUR por un
monto superior a los S/. 12’800,000.00. Dicho proceso fue observado por la Contraloria
General de la Republica y por la Comisién de Fiscalizacion del Congreso.

“* Transcripeion de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012 Area de Transcripciones del Congreso, p 4
- Audio de la Sesion Reservada del 8 de junio de 2012. Area de Grabaciones en Audio v Video del Congreso.
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NYESTIGACION
\TICOS — SECTOR: EDUCACION

A) Vinculacion al ex Ministro José Antonio Chang como Rector de la
Universidad de San Martin de Porres

El 8 de julio de 2010 se otorgd la Buena Pro para la “Adecuacion, Mejoramiento, y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la IE. Mercedes Cabello de Carbonera
(Lima — Lima): Concurso Oferta” al Consorcio Corporaciéon Ejecutora de Obras S.A.C.
CEDOSAC vy Arias Montoya Carlos Fernando por S/. 587,127.77 para la elaboracién del
Expediente Técnico y S/.29,356,388.46 para la ejecucién de la obra.*”

Sin embargo, la investigacion ha determinado que el Anteproyecto de la Remodelacion de
la IE Mercedes Cabello de Carbonera fue ejecutado por el Instituto de Vivienda,
Urbanismo y Construccion (IVUC) de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de la
Universidad de San Martin de Porres, figurando como Proyectista el Arg. Juan Gunther
Doering. De acuerdo, a la pagina web de la Oficina de Relaciones Publicas e Imagen
Institucional de la UPSMP, al 22 de julio de 2010 ocupaba la Direccién del Instituto de
Vivienda, Urbanismo y Construccién (IVUC).’

_"1'? La Buena Pro de esta obra fue recomendada por el Jefe de la Oficina de Infraestructura

gducatlva — OINFE, Pedro Morales Gonzales, segun consta en un Memorandum del 02
de julio del 2010*%, donde sefiala textualmente: “esta Jefatura recomienda a la empresa
....Qorporacion Ejecutora de Obras S.A.C. conformada por el Consorcio CEDOSAC y ARIAS

"’;/K/IONTOYA CARLOS FERNANDO para que se encarguen del desarrollo del expediente

-:/ tecnico y la ejecucién de la obra para la IE. “Mercedes Cabello de Carbonera” (...)

solicitamos tenga a bien considerar la presente solicitud”. (Anexo 154)

Segun la documentacion contable, el Ministerio de Educacion pagd S/.146,781,94.00 por
concepto de la Primera Etapa - que incluian el Informe Inicial y el Anteproyecto
Arquitecténico - equivalente al 25% del monto contractual para la elaboracion del
Expediente Técnico.?*

La Universidad publicé en su portal web que: “Este proyecto se realizd a solicitud del
Ministerio de Educacion a la USMP, consistid en disefiar la nueva sede de la Institucion
Educativa Emblematica Mercedes Cabello de Carbonera en un terreno ubicado en la Av.
Tupac Amaru, al Sur de la Universidad Nacional de Ingenieria, en el distrito del Rimac”.
(Anexo 155)

Asimismo, el 18 de mayo de 2011, en la publicacion titulada: “Alumnos de la escuela
Profesional de Arquitectura visitan la Obra del Colegio Nacional Mercedes Cabello de
Carbonera” se consigné que “La Facultad de Arquitectura, junto con su Instituto de
Vivienda Urbanismo y Construccion, con la finalidad de desarrollar las competencias de
sus futuros egresados y relacionar el quehacer universitario, complementa sus actividades

“Acta de Apertura de Propuesta v Otorgamiento de Buena Pro firmado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefior Jorge
Guevara Zapata

“http://www usmp.edu.pe/novedades/index php?pag=ivu

“Memorandum N° 3204-2010-ME/VMGI-OINFE de 02 de julio de 2010 el Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa — OINFE
Arq. Pedro Morales Gonzales se dirige al Jefe (e) de la Oficina General de Administracion sefior Luis Guevara Zapata, solicitando se
sirva disponer la Convocatoria para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio Educativo en la [E. “Mercedes Cabello de
Carbonera” ubicada en el distrito del Rimac provincia v departamento de Lima. Asimismo, sefiald >>.., para que el consorcio la
CEDOSAC y ARIAS MONTOYA CARLOS FERNANDO, sean los responsables de elaborar el expediente técnico v la ejecucion de la
obra para la 1E. “Mercedes Cabello de Carbonera™>>

¥ Comprobante de Pago N° 4121 del 20 de octubre de 2010
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académicas con visitas a obras que desempefan”. Acompanan vistas fotograficas de la
visita de los estudiantes de arquitectura a las obras del mencionado colegio emblematico.

Esta situacion ha sido corroborada ante esta Comision por el representante legal de
CEDOSAC, Ramiro Leon Madalengoitia quien indico que:

“El senor Presidente.- Digame, ;ustedes tienen conocimiento de la participacion del
Instituto de Vivienda, Urbanismo y Construccion de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad San Martin en la elaboracion del anteproyecto de remodelacion de Ia
Institucion Educativa Mercedes Cabello?

El Gerente General de la empresa Corporacion Ejecutiva de Obras SAC -
CEDOSAC, ingeniero Ramiro Alfredo Ledn Madalengoitia.- Claro, claro que si.

El senor Presidente.- ;Ustedes lo contratan”?

El Gerente General de la empresa Corporaciéon Ejecutiva de Obras SAC -
CEDOSAC, ingeniero Ramiro Alfredo Leén Madalengoitia.- Nosotros |os contratamos
a_ellos, porque pensamos que la universidad es cuna del saber, del conocimiento vy
ademas nosotros trabajamos con varias universidades. También hemos trabajado con la
UNI, con La Catdlica. Hemos hecho ensayos de materiales y muchas cosas técnicas,
coordinamos con ellos y los consultamos.

Y _nos parecio _que la Universidad San Martin de Porres, su Instituto de Vivienda,
Urbanismo vy Construccidn, nos pareci¢ gue podria ser una opcidn, su arquitectura es muy
buena. Es mas, nos desarrollaron un anteproyecto que satisfizo nuestras expectativas y 3
nos realizaron un proyecto virtual, creo que SkechUP y lo podemos ver en Google por el (oo s o
cual entra usted con el curso de la computadora y hace un recorrido por todo el colegio \r&@ahmdnii.
virtualmente, entonces, a mi me impresionod y dije, aca me quedo.

El senor Presidente.- Entonces, fue por iniciativa propia que ustedes recurren a la
universidad. ¢ Nos podria decir a cuanto ascendié ese contrato que hicieron?

El Gerente General de la empresa Corporacion Ejecutiva de Obras SAC -
CEDOSAC, ingeniero Ramiro Alfredo Leén Madalengoitia.- 300 000 soles mas o
menos.

El sefior Presidente.- Aproximadamente, 300 000 soles.
¢ Con quién se establecio el contacto para este contrato? ;, Recuerda?

El Gerente General de la empresa Corporacion Ejecutiva de Obras SAC -
CEDOSAC, ingeniero Ramiro Alfredo Ledn Madalengoitia.- Si, claro. Ellos tienen unos
arquitectos que trabajan en IVUC v el arquitecto Giinther que es el jefe del IVUC, con &l
fue el trato.

El senor Presidente.- De acuerdo.

Entonces, su representada cobrd por la elaboracién de ese anteproyecto de remodelacion
de la Institucion Educativa, Mercedes Cabello de Carbonera, o sea ustedes realizaron el
pago. El pago no salid directamente del Ministerio de Educacion.
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El Gerente General de la empresa Corporacion Ejecutiva de Obras SAC -
CEDOSAC, ingeniero Ramiro Alfredo Leén Madalengoitia.- No. Nosotros les pagamos.

El sefor Ortiz Iberico, Luis®®'.- Nosotros tomamos la decision de contratar a estos
sefiores de la IVUC, porque, ademas, de que hicimos consultas con otros profesionales
entendidos en el tema con los también trabajamos, arquitectos, sobretodo, porgue ellos
son los que encargan de hacer el disefo. Todos nos presentaron ciertas propuestas,
comenzando con el precio muy alto v la institucion del IVUC fue una de las instituciones
gue nos cobrd menos por este proyecto del colegio.

fsen)

Definitivamente, el costo es barato para esta envergadura de proyecto, jpor quée? Porgue
ellos como institucion trabajan con un grupo de arquitectos y sus costos son bajos,
entonces, han recuperado seguramente su_inversion, pero no han generado mucha
utilidad para ellos, porque sus costos, bueno, tienen un sueldo y yo creo que eso fue la
gran ventaja que tuvieron frente a los demas proveedores que existieron en ese momento
porque nos decidimos la opcion de tomar a ellos para contratarlos.”?*

Es decir, si bien CEDOSAC suscribié un contrato con el Ministerio de Educacion que

> incluia la elaboracion del Anteproyecto Arquitectonico de la nueva sede del |IE Mercedes

’f abello; ésta empresa subcontratd al Instituto de Vivienda, Urbanismo y Construccién de

a Universidad San Martin de Porres. Esto confirma que dicha institucion educativa

\ articipo del proyecto, aunque no suscribio directamente ningun contrato ni emitid ningun
\\ ' ', medio de pago al Ministerio de Educacion.

"\

VI1.2.3 PERGOLA SAC

Constituida en 1997 con un capital social de S/. 900.00 y con inscripcion en el Registro
Nacional de Proveedores como Consultor de Obras Urbanas y Obras Menores. Su
representante es Hernan Palma Torres.

Como se ha evidenciado anteriormente, Pérgola SAC no tenia experiencia previa en la
construccion de gran envergadura, habiendo tenido contratos para colocacion de lozas de
concreto para instalacion de aulas prefabricadas en Pisco y algunas obras de
mantenimiento de instituciones educativas en el marco del Shock de Inversiones por un
total de S/.1,464,390.00. Es decir, tampoco cumplia con los requisitos minimos
establecidos en la Ley de Contrataciones ya que sus contratos previos con el Estado
alcanzaban los S/. 2°700,000.00, sin embargo, se le otorgd la Buena Pro para la IE
Independencia Americana (Arequipa) por S/.10'984,825.12 (Ver Empresas que no
cumplian con los requisitos establecidos en la Ley)

Como se ha establecido, la ejecucion de obras en el Independencia Americana (Arequipa)
ha tenido una serie de dificultades generando que, hasta la fecha, las obras se
encuentran paralizadas pese a lo cual la empresa recibio S/. 7°000,000.00 como
liquidacion de la obra por parte del Ministerio de Educacion.

" Luis Ortiz Therico es accionista de la empresa CEDOSAC que acudio a la Comisién Investigadora junto con su Gerente General
Ramlm Leon Madalengoitia y otros funcionarios de la empresa.
" Transeripeion de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012 Area de Transcripciones del Congreso. p. 36— 37.

190



A) Vinculacién con el ex Ministro José Antonio Chang como Rector de la
Universidad San Martin de Porres

La Comision ha podido determinar que Pérgola SAC construyd diversas obras para la
Universidad San Martin de Porres, de la que el ex Ministro José Chang Escobedo se
desempend como Rector con Licencia con Goce de Haber durante el ano 2010.

Entre algunas de las obras ejecutadas por dicha empresa para la Universidad de San
Martin de Porres se tiene:

» Facultad de Odontologia y Medicina Humana (La Molina)

» Facultad de Marketing (Surquillo)

» Facultad de Hoteleria, Turismo y Ciencias de la Comunicacion (Chiclayo)
» Facultad de Ingenieria y Arquitectura (Chiclayo)

» Centro de Idiomas

> Pértico de la Filial Norte (Chiclayo)

Asi se desprende de la publicidad de la empresa AS3D Arquitectos en su pagina web®”,

Ademas, la Comision ha detectado que el principal accionista de Pérgola SAC, Hern
Palma Torres es socio de Raul Bao Garcia, actual Vicerrector de la Universidad de SaR
Martin de Porres — y que asumié la encargatura del Rectorado durante la Licencia de José
Antonio Chang Escobedo - en la empresa Comercial Productora Atlanta SA inscrita en
1990 y dedicada a la compra y venta de productos al por menor 0 mayor asi como a
actividades de importacién y exportacion™’. (Anexo 156)

César Reyes Revoredo — otro accionista de Pergola SAC — es miembro del Directorio de
la empresa Instametal SA, que le brinda servicios a la USMP**, Hernén Palma Torres, es,
a su vez, accionista de Moticonstruye, otra proveedora de dicha universidad. Ambos,
forman parte, ademas, de la empresa Prisma Group que acaba de ser inscrita en los
Registros Publicos de Lima con un capital de S/. 50,000.00.>*° (Anexo 157)

Cabe sefialar, ademas, que esta Comision ha tomado conocimiento de la contratacion
que la Universidad de San Martin de Porres hizo de la empresa Pérgola SAC para la
implementacion de Mddulos Dentales en diversos colegios nacionales en San Juan de
Lurigancho, en diciembre de 2005. La instalacion de dichos mdédulos habria sido una
donacién de dicha casa de estudios a la campanfa electoral del ex Presidente Alan Garcia
Pérez quien — en su condicién de candidato presidencial y catedratico de la USMP -
habia solicitado el otorgamiento de dicha donacion.

Esta Comision considera pertinente profundizar las indagaciones sobre éstos vinculos.
Cabe mencionar que - si bien Hernan Palma Torres ha sido citado a ésta Comision para
que brinde testimonio sobre los hechos materia de investigacion - no ha podido
concretarse el interrogatorio respectivo debido a que el representante legal de Pérgola
SAC se encontraba de viaje.

“http:/fas3d-arquitectos. blogspot.com/p/centros-universitarios. html
“'Partida SUNARP N° 00335290
“®partida SUNARP N°01614029
“*Partida SUNARP N®12722060
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CION
CTOR: EDUCACION

V1.2.4 INSTITUTO DE VIVIENDA URBANISMO Y CONSTRUCCION DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

Como se ha indicado, el 2 de julio de 2010, Pedro Morales Gonzales — Jefe de OINFE —
solicitd a Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe (e) de la Oficina General de Administracion que
disponga la invitacion de la empresa CEDOSAC para el proceso de adjudicacion de la
obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de la IE "Mercedes Cabello de Carbonera’
ubicada en el distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima”.

El documento remitido indica claramente que “(...) esta Jefatura recomienda a la empresa
Corporacién Ejecutora de Obras S.A.C. conformada por el Consorcio CEDOSAC y ARIAS
MONTOYA CARLOS FERNANDO para que se encarguen del desarrollo del expediente
técnico y la ejecucion de la obra para la IE. “Mercedes Cabello de Carbonera’(...)
solicitamos tenga a bien considerar la presente solicitud para que el consorcio la
CEDOSAC y ARIAS MONTOYA CARLOS FERNANDO, sean los responsables de
elaborar el expediente técnico y la ejecucion de la obra para la IE. “Mercedes Cabello de
Carbonera”.

(J.\.a Buena Pro fue adjudicada al Consorcio CEDOSAC — Arias Montoya Carlos Fernando

pcpr S/. 587°127.77 para la elaboracién del Expediente Técnico; y, el monto de
. 29°356,388.46 para la ejecucion de la obra. (Ver: Corporacion de Ejecutora de Obras
AC)

Del Contrato suscrito, el 15 de julio de 2010 se observa que “EL CONTRATISTA se
compromete a llevar a cabo la elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la
Obra de la Infraestructura Educativa Publica “Mercedes Cabello de Carbonera”
(...)".(Clausula Segunda). Asimismo, en la Clausula Cuarta (Monto del Contrato) se
sefiala que “EL CONTRATISTA se obliga por el presente contrato a elaborar el
expediente técnico y a la ejecucién de la obra por el monto de su oferta ascendente a la
suma de S/. 29 943 516,23(...) Del monto antes sefalado, S/.587 127,77(...)
corresponden a la elaboracion del expediente técnico (...)" (Anexo 158)

Segun la Clausula Décima Tercera (De las entregas, revisién y aprobacion del Expediente
Técnico) se advierte que la elaboracion del Expediente Técnico comprendia las siguientes
etapas con su correspondiente porcentaje de pago.

Cuadro 59: Etapas de Elaboracion de Expediente Técnico — IE Mercedes Cabello de
_ Carbonera™

Informe Inicial
Anteproyecto arquitectonico 25%
Proyecto Arquitectonico
Expediente Técnico a nivel de especialidades | 45%

Expediente Técnico completo 30%
Fuente: Contrato 136-2010-ME/SG-OGA-UA-APP

" Elaboracion Propia. Fuente: Contrato 136-2010-ME/SG-OGA-UA-APP
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Mediante el Oficio 470-ME/VMGI-OINFE-ESTUDIOS Y PROYECTOS del 10 de setiembre
de 2010, el Jefe de Estudios y Proyectos de OINFE comunicé al Consorcio CEDOSAC la
aprobacion del Anteproyecto Arquitecténico de la IE Mercedes Cabello de Carbonera,
adjuntado el Acta de Conformidad del Anteproyecto — Arquitectura. (Anexo 159)

Del contenido del Anteproyecto aprobado se advierte que el proyectista responsable fue el
arquitecto Juan Gunther Doering, quien, se desempefiaba como Director del Instituto de
Vivienda, Urbanismo y Construccion (IVUC). Asimismo, como revisor por parte del OINFE
figura el arquitecto Victor N. Hurtado Galvez.

Se ha comprobado que mediante Comprobante de Pago 4121 del 20 de octubre de 2010
se pago al Contratista el monto neto de S/.117,425.55 por concepto de la primera etapa —
Informe inicial y Anteproyecto arquitectonico — equivalente al 25% del monto contractual
para la elaboracion del Expediente Técnico, segun detalle mostrado en el Cuadro 57.
(Anexo 160)

Debe precisarse que el referido pago contd con la autorizacion del Jefe de la Oficina de
Infraestructura Educativa, Pedro Elmer Morales Gonzales, mediante Memorandum 5097-
2010-ME/VMGGI-OINFE del 06 de octubre de 2010 dirigido al Jefe (e) de la Oficina
General de Administracion Jorge Luis Guevara Zapata.(Anexo 161)

Cuadro 60: Valorizaciones de Elaboracion de Expediente Técnico

Informe Inicial Anteproyecto
Arquitectonico

TOTAL | 146,781.94 29,356.39 | 117,425.55
* Pagado con CP 4121 de 20 de octubre de 2010.

1 | 01/08/2010 146,781.94 29,356.39 | 117,425.55

Esta Comision ha podido comprobar que el Instituto de Vivienda, Urbanismo vy
Construccion (IVUC) de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de San
Martin de Porres participd en la elaboracion del Anteproyecto Arquitectonico de la IE
Mercedes Cabello de Carbonera.

Como ya hemos sefalado, la propia Universidad consignd esta participacion en sus
medios de difusion on line. Incluso, indicd que dicho trabajo se habia realizado por pedido
expreso del Ministerio de Educacién.®

Con relacion a lo sefialado, la Comisidn solicitd, mediante Oficio 082-2012-
CIMGAGPR/CR, al Decano de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura y Presidente del
Instituto de Vivienda, Urbanismo y Construccion de la Universidad de San Martin de
Porres Ing. Gustavo Hernan Tataje Salas, remitir informacion referida al proyecto de la
Institucion Educativa “Mercedes Cabello de Carbonera™®.

w.usmp edu pedvue/index php?pas=Proviocy

"Se solicitd informacion también de las [E. José de San Martin (Pisco) v Santa Ana
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Mediante Carta 0018-2012-12-D-FIA, del 20 de marzo de 2012, dicho funcionario
universitario respondio: “...A propdsito de las Instituciones Educativas a que se hace
referencia, el Instituto de Vivienda, Urbanismo y Construccion, IVUC, de la Universidad de
San Martin de Porres, no ha tenido convenios ni contratos de alguna clase con el
Ministerio de Educacion”. (Anexo 162)

El 23 de febrero de 2012, en sesion reservada de la Comision, el ex Jefe de OINFE
Pedro Morales Gonzales, refirié no recordar si el IVUC de la Universidad de San Martin de
Porres habia participado en la elaboracién del disefio del Anteproyecto Arquitecténico de
la I. E. Mercedes Cabello. Sin embargo, indicd que en el Sur aportaron algun criterio de
diseno como parte de un colegio, creyendo que fue de manera gratuita, no habiendo visto
ningun documento firmado con alguna entidad que dependa de alguna universidad
nacional o particular.**®

Por su parte, en sesion reservada del 9 de marzo de 2012, al ser consultado por la
participacion del IVUC en la elaboracion de proyectos Arquitecténicos o Convenios entre
el Ministerio de Educacion, el Sr. Victor Diaz Chavez, ex Vice Ministro de Gestidn
_ Institucional, afirmé desconocer dicha informacién.®*
‘%ﬁdientras que el ex Ministro José Antonio Chang Escobedo, su presentacion en sesion
réservada del 23 de marzo de 2012, afirmo que “De ninguna manera y, como le digo, si en
~glguna oportunidad esto debid haber sido de manera graciosa, gratuita, sin ningun costo
para el Estado™® al ser consultado sobre la participacion del IVUC.

Cabe senalar que del andlisis efectuado, se evidencia de manera clara la participacion del
IVUC en el disefio del anteproyecto de la IE Mercedes Cabello de Carbonera; hecho que
no pudo ser desmentido por las declaraciones de Pedro Morales Gonzales y Juan Antonio
Chang Escobedo.

Esto ha quedado corroborado por las declaraciones de Ramiro Ledn Madalengoitia ante
esta Comision Investigadora, reconociendo que subcontratd al Instituto de Vivienda,
Urbanismo y Construccion de la Universidad de San Martin de Porres para cumplir con la
elaboracion del Anteproyecto Arquitecténico de la IE Mercedes Cabello de Carbonera.

Debe senalarse, también, que llama la atencion la declaracion del ex Viceministro, Victor
Raul Diaz Chavez afirmando desconoces la participacion de dicha entidad, toda vez que
correspondia a las funciones asignadas a su cargo. Este hecho de ninguna manera podria
haber pasado desapercibido por los funcionarios del Ministerio de Educacion, mas aun
cuando de manera publica dicho Instituto afirma su total participacion en el desarrollo de
los anteproyectos de varios colegios.

Del analisis realizado, se evidencia la existencia de indicios que permiten afirmar la
participacion del ex Ministro de Educacion, José Antonio Chang Escobedo para permitir
que empresas vinculadas contractualmente con la Universidad de San Martin de Porres
como Corporacion Ejecutora de Obras SAC (CEDOSAC), PERGOLA SAC y BUILDING
SAC asi como el Instituto de Vivienda Urbanismos y Construccion (IVUC), obtengan y

” I'ranscripeion de la Sesion Reservada del 23 de febrero de 2012 Area de Transcripciones del Congreso, p. 4
“ Transcripcion de la Sesion Reservada del 9 de marzo de 2012. Area de Transcripeiones del Congreso, p. 10
* Transeripeion de la Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012, Area de Transcripciones del Congreso, p. 6
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participen en la ejecucion de obras vinculadas a contrataciones con el Sector Educacion
que dirigia.

V1.3 CONTRATACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES CON
EL ESTADO

Durante las indagaciones realizadas por esta Comisién se ha podido comprobar que la
Universidad de San Martin de Porres — con la que el ex Ministro José Antonio Chang
Escobedo conservaba una relacion laboral durante su ejercicio como funcionario publico —
obtuvo contratos con el Estado peruano en el periodo 2006 — 2011.

Los contratos que la Universidad de San Martin de Porres suscribiéo con el Estado
Peruano en dicho periodo suman S/. 107173,852.91, mientras que en el periodo 1999 —
2006, la institucién contratd con el Estado por un total de S/. 4°094,018.78. (Ver cuadros
61y 62).

Es decir, en el periodo 2006-2011, en que el Sr. José Antonio Chang Escobedo se
desempeno simultdneamente como Ministro de Estado y Rector de la Universidad de San
Martin de Porres las contrataciones de dicha casa de estudios con el Estado se
incrementaron en mas del 200%.

Cuadro 61: Monto Total contratado por el Estado con la Universidad de San Martin , <=
de Porres 1999 — 2012%% e e

02 ALan Garcua Parer Come Presments
L]

o la Repubi)

No'mb'r.er.; o Mbmo Girado

Agrupacion por Proveedor

20138149022
20388213184

UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES { 14,276,871.69
CLUB DEPORTIVO UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES S.A. | 2,083.41

Cuadro 62: Monto total contratado por el Estado Peruano con la Universidad de San
Martin de Porres 2006-2012"

Nombre : : {  Monto Girado

-Cédigo_.

: i : | % 3 e j
Proveedor 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES | 14,276 871.69
Agrupacion pcr_Aﬁa -
2012 116,017.11
2011 1,601,804.12]
2010 2,504,737.94|
2009 1,962,735.50|
2008 1,965,690.85|
12007 1,032,769.34|
2006 : 1,025,115.16|
TOTAL " 10,298,870.02

" Fuente: Base de Datos de Proveedores del Estado - Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas
7 Ibid
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Ante la Comision, en la Sesion del 23 de marzo del 2012, el Ministro José Antonio Chang
Escobedo sefald que: “(...) Particularmente como rector o persona vinculada a la
Universidad de San Martin de Porres instrui a todos los miembros del Ministerio de
Educacion una prohibicion taxativa, no contratar de ninguna manera con la Universidad de
San Martin de Porres y con la empresa Crisol de la cual soy accionista, por lo tanto, yo fui
muy claro y en eso quiero ser clarisimo. Ordene expresamente a todos los funcionarios
del Ministerio de Educaciéon que no se contratard ni con la Universidad de San Martin de
Porres ni con la empresa Crisol de la cual soy accionista.

Entiendo que se han pedido colaboraciones voluntariosas, pero en ningun caso han sido
onerosas para el Ministerio de Educacion, en ningun caso. Tan es asi que cuando hubo la
convocatoria para que las universidades capacitaran maestros, la unica universidad, la
unica universidad que fue eliminada de este proceso voluntariamente, fue la Universidad
de San Martin de Porres. Fueron contratadas todas las universidades publicas, todas las
universidades privadas menos la Universidad San Martin y en estos procesos anualmente
el Estado invertia entre 200 millones o 300 millones de soles. Ni un sol tuvo la Universidad
San Martin por expresa decisién y orden mia, no se contrataba a la Universidad de San
Martin de Porres de ninguna manera™®.

' a(\ Esta afirmacion fue reforzada por José Antonio Chang Escobedo en otra parte de su
’r;;'zideclaracién.

Asi, consultado por la presentacion que ante el Consejo de Ministros realizé el Sr. Radl
Bao, a la sazdn rector en funciones de la Universidad de San Martin de Porres, el 24 de
diciembre de 2008*”. (Anexo 163) Chang Escobedo sefialé que “Se pidi6 a la Universidad
de San Martin de Porres hacer un estudio sobre los MOF, ROF y todo el tema de los
manuales de organizacion, la estructura organizativa del Estado. Ese servicio se hizo
absolutamente gratuito, no se cobrd un solo sol al Estado, evidentemente, yo cautelé ese
hecho y para la presentacion de este informe final fue invitado el Ing. Raul Bao en su
condicion de rector’.?™

La informacion registrada por la Base de Datos del Portal de Transparencia Economica
del MEF contradice las afirmaciones del ex Ministro José Antonio Chang Escobedo ante la
Comisién Investigadora.

La Comision ha corroborado que, durante el periodo 2006 — 2011, la Universidad de San
Martin de Porres contraté con diversas entidades del Gobierno Nacional, incluyendo el
Ministerio de Educacion y la Presidencia del Consejo de Ministros, en los periodos en los
que José Antonio Chang ejercia la titularidad de dichas carteras, tal como puede verse en
los cuadros siguientes:

Cuadro 63: Sectores contratados por el Estado con la USMP - 2006°'"

170,142,753,602.74
14,281,396.69

TOTAL
Proveedor 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

fm Transcripcion de la Sesion Reservada del 23 de marzo de 2012, pag. 6. £/ subrayado es nuestro.
* Transcripcion de Acta de Sesion del Consejo de Ministros del 24 de diciembre de 2008. Libro de Actas del Consejo de Ministros del
2do. Gobierno del Dr. Alan Garcia. Tomo II, p. 137-138.
310 :
Ibid
' Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores.
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Ano : 2006 1,025,115.16

Tipo de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 975,033.56

Agrupacién por Sector
07 INTERIOR 547,547.24
04 PODER JUDICIAL 165,757.92
26 DEFENSA 146,584.40
13 AGRICULTURA 44,000.00
08 RELACIONES EXTERIORES 20,160.00
39 MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 10,150.00
16 ENERGIA Y MINAS 10,124.50
06 JUSTICIA 10,000.00
1 SALUD 8,110.00
10 EDUCACION 3,850.00
33 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 3,217.00
01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 2,430.00
12 | TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ 1,610.00
37 VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTG 682.50
28 CONGRESO DE LA REPUBLICA 660.00
09 ECONOMIA Y FINANZAS 150.00

Cuadro 64: Sectores contratados por el Estado con la USMP - 2007°"*

170,142,753 ,602.74

:TOTAL

Proveedor 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES 14,281,396.69

Ano : 2007 1,032,769.34

Tipo de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 1,011,797.20

Agrupacion por Sector
07 INTERIOR 350,000.00
01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 237,136.00
13 AGRICULTURA 151,988.55
26 DEFENSA 143,623.60
39 MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 33,975.00
28 CONGRESO DE LA REPUBLICA 27,475.76
08 RELACIONES EXTERIORES 19,282.29
10 EDUCACION 16,840.90
11 SALUD 12,000.00
21 CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 7,140.00
04 PODER JUDICIAL 4,500.00
12 TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 4,140.00
16 ENERGIA Y MINAS 1,526.70
19 CONTRALORIA GENERAL 1,195.00
a7 VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 973.40

31
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Cuadro 65: Sectores que contrataron con la USMP - 2008

Monto Girado

- TOTAL ' 170,142,753,602.74
Proveedor 20138149022: UNIVERSIDA D DE SAN MARTIN DE PORRES © 14,281,396.69
ferno E: GOBIERNO NA CIONAL 1,856,650.35

Agrupacion por Sector
- P o T
01 PRESIDENCIA CONSEJO MNISTROS 596,151.40
6 DEFENSA 154,430.50
by e R
07 INTERIOR o o ' 99,600.00
b e  R—
fos ' |RELACIONES EXTERIORES ' ' 51,132.61
M3 AGRICULTURA V | 40,744.37
39  |MWERY DESARROLLOSOCAL ' - ~30,000.00
%E e e P AR TS i
51| CONSEJO NACONAL DE LA MAGISTRATURA 15,143.00
5 EDUCA CION 11,710.00
B - ‘cwow

Cuadro 66: Sectores que contrataron con la USMP — 2009°"®

: TOTAL 170,142,753,602.74

Proveedor 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES 14,281,396.69
Ano : 2009 1,962,735.50
Tipo de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 1,029,595.50
Agrupacién por Sector
01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 184,356.60
04 PODER JUDICIAL 162,329.12
26 DEFENSA . 144,382.60
09 ECONOMIA Y FINANZAS 96,116.60
13 AGRICULTURA 91,280.03
22 MINISTERIO PUBLICO 77,875.00
07 INTERIOR 66,000.00
39 MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 57,200.00
21 CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 41,080.50
086 JUSTICIA 27,483.70
10 EDUCACION 27,228.50
35 COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 21,300.00
12 TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 6,900.00
36 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6,439.85

313 . ‘ o L R
Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — Base de Datos de Proveedores.
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

SALUD

RELACIONES EXTERIORES
AMBIENTAL

DEFENSORIA DEL PUEBLO

4,773.00 |

4,520.00
3,570.00
3,520.00

3,240.00 |

Cuadro 67: Sectores que contrataron con la USMP - 2010°"

: TOTAL 170,142,753,602.74
Proveedor 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES 14,281,396.69
Afo : 2010 2504,737.94
Tipo de Gobierno E GOBIERNO NACIONAL 2,180,705.34

Agrupacicn per Sector
01 PRESIDENCIA CONSEO MNISTROS 1,284,330.79
10 EDUCACION 327,795.30
26 DEFBNSA 172,755.00
(14 INTEROR 105,550.00
39 MUWUER Y DESARROLLO SOCAL 54,420.00
38 PRODUCCION 51,788.75
13 AGROULTURA 40,360.38
21 OONSEJO NACIONAL DELA MAGISTRATURA 35,385.50
06 JUSTICA 21,850.00
(09 ECONOMA Y FNANZAS 21,758.80
7 VIVIENDA CONSTRUOCION Y SANEAMENTO 12,925.20
31 JURADO NACIONAL DE B_FCCIONES 11,005.00
32 OFICINA NACONAL DE PROCESOS BLECTORALES 10,500.00
25 OOMERCIO EXTERIOR Y TURSMO ' 9,608.60
28 OONGRESO DE LA REFUBLICA 5,500.00
04 FODER JUDCIAL 4,170.00
12 TRABAJO Y FROMOCON DAL BVALFD 3.190.00

Nombre

Cuadro 68: Sectores que contrataron con la USMP — 201 :

Monto Girado |

. TOTAL 172,979,571,975.30
or 20138149022: UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES 14,410,461 .22
( 1,601,629.12
o E: GOBIERNO NACIONAL 1,490,964.12
Agrupacién por Sector
01 PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 472,500.48
26 DEFENSA 304,504.40

" Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia v Finanzas — Base de Datos de Proveedores
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07 INTERIOR 308,450.00
04 PODER JUDICIAL 149,348.34
13 AGRICULTURA 56,700.00
39 MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 50,155.40
10 EDUCACION ‘ 38,119.50
12 TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 21,500.00
09 ECONOMIA Y FINANZAS 18,716.00
38 PRODUCCION 13,300.00
Fuente: Portal de Transparencia Econémica - Ministeric de Economia

Es decir, durante el periodo en que José Antonio Chang Escobedo se desempefié como
Ministro de Estado — tanto en Educaciéon como en la Presidencia del Consejo de Ministros
— la Universidad de San Martin de Porres, con la que mantenia un vinculo laboral, obtuvo
contratos en las carteras en las que su Rector era titular por un monto aproximado de
S/.1°700,895.97.

Asimismo, la Comisién ha podido comprobar que — segun el Registro de Visitas a Palacio
de Gobierno — Raul Bao Garcia, entonces Rector encargado de la Universidad de San
Martin de Porres registra 2 asistencias a Sesiones del Consejo de Ministros, ademas de
\una reSLfQion con la secretaria personal del Presidente de la Republica, Mirtha Cunza
SArana.

egun el citado registro, el 12 de diciembre de 2004 Bac Garcia consigna ingreso a
/Palacio de Gobierno autorizado por “Garcia Pérez Alan” para asistir a una Sesion de
Consejo de Ministros. Sin embargo, esta Comision ha podido comprobar que, de acuerdo
a las Actas de las Sesiones del Consejo de Ministros, en dicha fecha no se llevé a cabo
reunion del gabinete. (Anexo 164)

Ademas, el 9 de abril de 2008 el actual Vicerrector de la Universidad de San Martin de
Porres habria asistido durante 20 minutos a una nueva sesion del Consejo de Ministros,
autorizado por el propio ex Presidente Alan Garcia.

La reunién con la secretaria personal del Presidente Alan Garcia, Mirtha Cunza Arana
tuvo lugar el 31 de octubre de 2007 desde las 10:38 hasta las 12:20.

Finalmente, esta Comision ha comprobade que, ademas de la presentacion del 24 de
diciembre de 2008, Bao Garcia expuso ante el Consejo de Ministros del 9 de abril de ese
mismo afio sobre los alcances del proyecto “Avances y Recomendaciones sobre el
estudio: El Estado al servicio del Ciudadano”.

Observaciones sobre Participacion del ex Ministro José Antonio Chang Escobedo
en beneficio de determinadas empresas y entidades privadas

i

» Se ha encontrado evidencia de la relacion laboral de José Antonio Chang con la
Universidad de San Martin de Porres al mismo tiempo que desempefo la
titularidad de los Pliegos de Educacion y la Presidencia del Consejo de Ministros.
Esta situacion habria permitido que dicha casa de estudios obtenga contratos con
el Estado en los sectores en que José Antonio Chang Escobedo fungia de Ministro

1° Registro de Visitas a Palacio de Gobierno. Secretaria General de la Presidencia de la Republica.
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de Estado. Por lo que, el ex Ministro habria incurrido en la comision de Delitos
cometidos por Funcionarios Publicos en la modalidad Negociacion Incompatible o
Aprovechamiento Indebido del Cargo, tipificado en el articulo 399 del Cédigo
Penal; asimismo, habra infringido el articulo 126 de la Constitucién Politica que
prohibe explicitamente a los Ministros intervenir en la direccion o gestion de
empresas asi como ser gestores de intereses propios o de terceros.

Asimismo, se encuentran indicios razonables de la presunta intervencion del ex
Ministro José Antonio Chang Escobedo a favor de empresas vinculadas
comercialmente a la Universidad de San Martin de Porres para la adjudicacion de
contratos con el Estado peruano en el marco de la remodelacién de los
denominados Colegios Emblematicos.

El eventual favorecimiento del Ministro José Antonio Chang Escobedo esta institucion
habria permitido un incremento sustancial de su patrimonic de dicha entidad.

V.4 PRESUNTO INCREMENTO IRREGULAR DEL PATRIMONIO DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

Como parte de las investigaciones desarrolladas, la Comisién tuvo acceso a los Estados
Financieros de la Universidad de San Martin de Porres — presentados ante la
Superintendencia del Mercado de Valores — los que evidenciarian la existencia de una
variacion del patrimonio neto de un afo con relacion al siguiente, advirtiéendose que
durante los afios 2005 al 2010 hubo variacion entre S/. 18°083,000.00 y
S/. 37°343,000.00; sin embargo, del 2010 al 2011, existe un incremento en el patrimonio
neto de S/. 206°552,000.00. Este incremento no guardaria relacion con los ingresos
captados por la citada casa de estudios, como puede verse a continuacion.

Cabe sefialar que, si bien esta Comisioén no tiene como mandato investigar la gestion de
entidades privadas, la revision de la informacion referida a la Universidad de San Martin
de Porres se realiz6 en virtud de los indicios de presuntos ilicitos penales e
irregularidades presuntamente cometidas por el ex Ministro José Antonio Chang
Escobedo; incluyendo los contratos que dicha casa de estudios suscribié con los sectores
en gue este se desempefio como titular pese a mantener una relacion laboral.

A continuacion detallamos, los Estados Financieros — asi como el analisis de los mismos

— de la Universidad de San Martin de Porres presentados ante la Superintendencia del
Mercado de Valores.
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UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES
CUADRO COMPARATIVO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA - CONSOLIDADO

FAVA

(En miles de nuevos soles)

CUENTAS 2004 2005 2006 2001 2008 2009 2010
Activo Comiente 24820 2700 368760 601450 829360 767050 712340
Activo no Comente 3232501 3NM3330) 3814220, 38178007 4252290 45656300 5062000
Total Acfivo J4767.0| 441630 4182980 4419250 5081650 5323350 5775240
Pasivo Comiente 612000 S937M0| 494640) 4428200 750090 835200 89,7380
Pasio no Coriente 466800) 68%0] 49790 4140201 394810 20470 90
Total Pasivo 1138040 | 12620000 99430 85084.0) 1145800 110,57.0 1247290
Patrimo Nelo 2808730| 2989560 3190850| 356241.0| 3939850| 4217680 4527950
Tofal Pasivo y Patrimoni  304767.0| 4241630 4182080 441925.0) 508165.0| 5323350 5775240

Fuente: Superintendenciz de Mercado de Valores
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UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

(Enmiles de nugvos soles)

CUBNTAS | 2004 | 2005 | 206 | 20 | a8 | 209 | 200
ngessOrdraios | 231080] 24600] 200710 287770 316160 328520] 3562000
Prtamos Beos. prmol B0l 60| BeE0| 32300 406300| 47560
Ganancia Neta 60| 600, 2M90| T T30l Bem40| 300
Resulados Acumutados | 20116300] 22109200 20.191.00] Z783m00] 3942100 ] 368.28300] 40000700
Vaiagiin§. | 09m0] 2Me0| S0 61Me0]  288620] 31740
! 09l 909 54 2@ 8 86

Fuente: Superintendencia de Mercado de Valores
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UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

(En miles de Nuevos Soles)
Andlisis Cuenta Activo No Corrient.

CUENTAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Resulados 3523250 | 3713930\ 3814220 381,780.0( 4252280| 4556300 5062900 725154.0
Vanacon S/ aflos | - 19068.0, 10,0290 BB0| 434490 304010| 5006600| 218364.0
Variacion % afios 541 210 009 1138 110 112 4323
Andisis Cuenta Patrimonio Nefo.

CUENTAS | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Restltados 2808730 298,9%.0 319,055.0 356,241.0| 3935850 4217680 4527950 659,347.0
Variacion S/.af0s | - 16,0830 2,090 371860 373440 281830( 310270| 206,552.0
Variacion % afios 6.4 6.72 1166 1048 116 1.3 45,62

Fuents: Superiniendencia de Mercado de Valores
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INFORME DL INVESTIGACION J
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

VIl. POSIBLE DESBALANCE PATRIMONIAL DE FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN EL CASO

El Ministerio de Educacion dentro de su estruciura organica cuenta con personal de nivel
de funcicnario, profesional técnico y auxiliar guienes cumplen sus funciones de acuerdo al
Manual de Organizacién y Funciones, respetandoe el ordenamiento juridico peruano, como
los deberes, derechos, obligaciones y responsabilidades de acuerdo a las normas
laborales vigentes.

La Comision ha detectado, durante el desarrollo de sus investigaciones, la existencia de
los medios de pago (cheques), a través de los cuales diversos funcionarios del Ministerio
de Educacidn involucrados en los hechos materia del presente informe, asi como
familiares de los mismas, realizaron transacciones financieras.

De la informacion revisada se tiene las siguientes operaciones en el Banco Interbank que
evidenciarian un presunto desbalance patrimonial de los funcionarios del Ministerio de
Educacion que participaron en los procesos de adjudicacion para las obras de los colegios
emblematicos.

Asi se tiene que:

» Luis Huaylinos Maravi — ex Jefe de OINFE -, registra transacciones por
$ 155,277.79 durante el mes de octubre de 2009. {Anexo 165)

» Pedro Elmer Morales Gonzales — ex Jefe de QINFE, registra una transaccion de
S/. 234,067.35 el 14 de febrero de 2012 {Anexo 166)

» José Almagro Fernandez Carretero — Hermano del ex Secretario General del
Ministerio de Educacién Asabedo Fernandez Carretero, registra operaciones por
$45,500.00 entre el 16 y el 18 de junio de 2010. (Anexc 167)

A estos funcionarios, se suman operaciones realizadas por representantes de las
empresas contratistas beneficiadas con las presuntas irregularidades consignadas en el
presente informe.

Ese es el caso de Ramiro Alfredo Leén Madalengoitia - Gerente General de la empresa
CEDOSAC — que registra las siguientes operaciones en el Banco Interbank: 2 cheques
girados por las instituciones IBO y Blubank Ltd. por un total de $ 115,000.00 entre el 5 de
julio y el 26 de diciembre de 2007. Ademas, el Lutanfonde Extra Conservador realiza una
operacion a su favor, el 10 de mayo de 2010 por $11,456.12 y el mismo Leon
Madalengoitia se giro 2 cheques e! 18 de julio de 2011 por un total de $27,721.92. (Anexo
168)

Sobre este punto, Leon Madalengoitia afirmé a la Comision que: “Sin embargo, voy a
hacer una aclaracion al respecto. Mi familia vendimos unos terrenos en Cajamarca,
porque soy cajamarguino y mas o menos del producto de esa venta que tengo todas las
transferencias, las minutas, etcétera, hemos recibido algo asi como dos millones de
ddlares. Una parte de ese dinero me tocé a mi, entonces, en algunas oportunidades he
transferido parte de mi dinero, de mi patrimonio al extranjero, al BBVA de Miami, también
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INFORME DE INVESTIGACION )
CASO: COLEGIOS EMBLEMATICOS - SECTOR: EDUCACION

al Atlantic Security Bank y también al Blu Blank del Interbank, pero es mi plata no es de
ningun cliente.”®"”

Sin embargo, la Comisién ha podido revisar la informagcién inscrita en la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP) y no ha detectado documentacion que
sustente lo afirmado por Ramiro Leén Madalengoitia.

Asi se tiene que — de acuerdo a las partidas registrales correspondientes®'® — el terreno al
que hace referencia Leon Madalengoitia pertenecia a sus padres Ramiro Ledn Urbina y
Eugenia Madalengoitia Querzola de Ledn; siendo transferido por Sucesion a sus 7 hijos
en 1983. El dltimo acto inscrito es ia venta realizada por Carlos Ernesto Ledn
Madalengoitia del 20.3125% del terreno por un monto de S/. 200,000.00. (Anexo 169)

Por otro lado, el caso del ex Jefe de OINFE, Pedro Eimer Morales Gonzales, la Comision
ha encontrado otras operaciones que deben ser investigadas por las instancias
especializadas.

ha detectado que la cuenta N° 0011-0130-0200736947 del Banco Continental — a
bre de dicho funcionario — fue creada el 9 de agosto de 2011 y registra abonos por un
tojal de S/. 130,450.22 entre dicha fecha y el 13 de marzo de 2012. Cabe mencionar
3lgunas operaciones que han llamado la atencién de esta Comisidn por su modalidad,
montos y personajes involucrados. (Anexo 170)

Asi tenemos que la cuenta de Pedro Morales Gonzales registra hasta varios depdsitos en
efectivo en un mismo dia por un montc de S/. 800.00 cada uno, a 73 depdsitos que
hicieron un monto total de S/. 58.400.00 (Ver Cuadro 70)

Adicionalmente, se ha detectado que un depdsito de dinero realizado por “Proveedor
Consorcio lturregui” a la cuenta personal de Morales Gonzales por un monto de
S/. 46,850.22. La transferencia fue realizada el 16 de diciembre de 2011. Cabe indicar,
que el Consorcio iturregui fue uno de los beneficiados con las adjudicaciones para la
ejecucion de obras de colegios emblematicos.

De hecho, el Consorcio lturregui se adjudicé el 3 de diciembre de 2010 la Buena Pro por
S/. 19'702,784.69 para la remodelacién del Colegio Juan Manuel lturregui (Lambayeque).
Segun la informacion del Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas
dicha empresa habria recibido, ei afio 2011, un monto de S/, 4°360,569.07 como pago de
adelantos referidos a dicho contrato. (Anexo 171)

Un dato interesante es el consignado en la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria que indica que el Consorcio lturregui se inscribié e inicio actividades el 6 de
diciembre de 2012, es decir 3 dias después de haber obtenido la Buena Pro referida.
Ademas, se sefiala que a junio de 2012 mantiene una Deuda Coactiva remitida a las
Centrales de Riesgo por un total de S/. 119,244.00. (Anexo 172)

Cabe mencionar que, a la fecha de adjudicacion y firma del Contrato entre el Ministerio de
Educacion y el Consorcio Iturregui — 16 de diciembre de 2011 -, Pedro Morales Gonzéles
se desempefiaba como Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa de QINFE.

*'" Transeripcidn de la Sesion Reservada del 30 de mayo de 2012. Area de Transcripeiones del Congreso, p. 43
' Partidas Registral 02001819. Registro de Inmugbles Prediales de Cajamarca.
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Iguaimente, el Banco de Crédito registra la Cuenta No. 191-16895616-0-77 a nombre de
Pedro Elmer Morales Gonzales (Ver Cuadro 71). Como puede verse, en dicha cuenta el
ex Jefe de OINFE registra movimientos que llaman la atencidn de la Comisidn por el alto
monto que moviliza.

Asi se tiene que, entre el 2 y el 12 de noviembre de 2009, se registran depdsitos en
efectivo por un total de S/. 197,250.00, a lo que se debe sumar el depdsito de $§ 42,000.00
realizado el 16 de noviembre de 2003.

Por otro lado, podemos referir que - de los funcionarios del Ministerio de Educacion que
registran operaciones sospechosas - la Comisién ha detectado que habrian sostenido
diversas reuniones en Palacio de Gobierno con altos funcionarios de ese organismo
durante el periodo investigado, tal como muestra el Registro de Visitas a Palacio de
Gobierno.

Asi se tiene que, Asabedo Fernandez Carretero sostuvo reuniones con el propio ex
Presidente Alan Garcia Pérez los dias 23 de febrero de 2007, 30 de marzo de 2008 y 7 de
mayo de 2008. Solo en la reunion del 23 de febrero se consigna que se trataba de un
“Evento del Ministerio de Educacién”; en los otros dos casos se consigna simplemente
“‘Agenda” o “Agenda S.T. Amaru”.

Por su lado, Pedro Morales Gonzales habria sostenido una reunién con el Secretario
General de Palacio de Gobiemo, Rubén Neyra Encinas el 21 de mayo de 2011. En dicha
reunion — que durd aproximadamente 2 horas — participaron Luis Antonio Alemdn
Nakamine, ex Jefe de Asesoria Legal del Ministerio de Educacion y en ese momento,
Viceministro de Gestion Institucional -; Pedro Eimer Fernandez Carretero, hermano de
Asabedo Fernandez Carretero y 10s senores Carlos Miguel Carpio Delgado y Luis Alberto

sigadent Mutportideng
Enw:m de Investigar  Geston

Calderon Amoretti.®'® (Anexo 173) N -y

Cabe sefialar, ademas, que los ex Jefes de OINFE Pedro Morales Gonzales y Luis

Huaylinos Maravi — que registran las operaciones mencionadas — y César Gustavo Escate

Flores tienen antecedentes de actuaciones irregulares en los diversos puestos del Estado

que han ocupado. Segdn la Contraloria General de la Republica, dichos funcionarios se

encuentran comprendidos en diversas acciones de control con imputacidén de
T 320

responsabilidades.”™ {Anexo 174)

Asi se tiene que, en el caso de Pedro Morales Gonzales se han identificado 23
responsabilidades en diversas acciones de control durante actuacidon como funcionario en
entidades como el Ministerio de Educacién, el Gobierno Regional de Lima y el ex Instituto
de Infraestructura Educativa y de Salud. Mientras que, Luis Huaylinos Maravi estd
implicado en 14 responsabilidades vinculadas a sus funciones en el Ministeric de
Educacién.

De la documentacidon obtenida por la Comisién existirian indicios de Operaciones
Sospechas y de presunto Enriquecimiento llicito (Art. 401 del Cédigo Penal) por parte de
los funcionarios sefialados, por lo las indagaciones sobre este punto deberan ser

e Reg1stro de Visitas a Palacio de Gobterno 2006-201 1, Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

% Relacion de Procesos en los que estan involucrados diversos funcionarios del Ministerio de Educacién. Contraloria General de la
Repuiblica. Oficio 00513-2012-CG/DC del 9 de abril de 2012,
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Cuadro 69: Cheques emitidos por el Banco Interbank a favor de funcionarios del Ministerio de
Educacidn y/o sus familiares

L Monto . Fechade | Fechade
Beneficiario Ordenante Numero de Cuenta \ s
Emision Cobro
. Uss S/
Ramiro Alfredo Leon Madalengitia Ramito Alfiedo Ledn 10,000.00 01904014-003-316-0400401012 | 16/07/2011 | 18/07/2011
Madalengaitia
Ramiro Alfredo Leon Madalengitia 17,7219 0T904015-003-316-0400401012 | 18/07/2011 | 1800772011
José Almagro Femandez Carretero | Victor Enrique Vera Pérez 9,000.00 01351295-003-001-0400401012 16/06/2010 | 24/06/2010
José Almagro Femandez Canetero Wong Wei Wen 9,000.00 (1351302-003-001-0400401012 16/06/2010 | 23/06/2010
José Almagro Femandez Cametero Polo Wu Marco Cam 9,500.00 01351307-003-001-04000401012 | 17/06/2011 24/06/2010
José Almagro Femandez Canetero Liana Miaochang 9,000.00 01351309-003-001-0400401012 18/06/2010 | 24/06/2010
José Almagro Femandez Carretero Lo Ho Luisa 9,000.00 01351308-003-001-04004 1012 18/06/2010 | 24/06/2010
Ramiro Alfredo Leon Madalengitia Blubank Ltd. 55,000.00 001148846-003-067-0400401012 | 26/12/2007 | llegible
Ramiro Aliredo Leon Madalengitia Ibo 60,000.00 01087181:003-057-0400401012 | 05/07/2007 | 06/07/2007
Ramiro Alfredo Le6n Madalengitia "”tacg:;r;‘:“;ggr‘m 11,456.12 01423638.003:207-0400401012 | 10/05/2010 | 11/05/2007
Akstarcom SAC Luis A'b;rz’ra':”a"“”"s 130,031.75 01305846-003-256-0400401012 | 20/10/2009 | 20/10/2009
Luis Huaylinos Mara F'ede;‘”q:;;‘;““"s 90,492.06 01305834-003-256-0400401012 | 03/10/2009 | 031042009
Luis Huaylinos Mara Emiio Ed“gf:r:“‘e"a”"s 44,785.73 01395831-003-256-04000401012 | 02r10/2008 | 0211072000
Luis Huaylinos Marav Carmen \g::gra"ad“’” ® | 200000 001162563-003-076-0400401012 | 07/05/2008 | llegible
Pedro Elmer Morales Gonzales Pedmg;':ze;li‘”a'es 234,067.35|  05383582-003-050.0400401012 | 1410212012 | No Consigna
Ego Silva Contratistas Generales SRL. No Consigna 20,000.00 01534555-003-058-0400401012 | 01/02/2011 | 02/02/2011
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Banco Continental (9/8/11 — 19/03/12)*"

Cuadro 70: Movimientos Bancarios de Pedro Morales Gonzales —

N° de Monto de Fecha Concepto Total Cargo Total Abono
operaciones cada S/, /.
operacion
S/
1 (09.08.2011 { Ingreso de efectivo 4000.00
1 04.10.2011 | Carfos Reyes Ugarte 18000.00
1 10.10.2011 | Reliro en efectivo con tarjeta 15000.00
17 800.00 | 11.10.2011 | Ingreso en efeclivo 13600.00
1 11.10.2011 | Ingreso en efectivo 400.00
7 800.00 | 12.10.2011 | Ingreso en efectivo 5600.00
1 600.00 | 12.10.2011 | Ingreso en efective 600.00
1 Transferencia interbancaria 25000.00
CCEQ02842
& 800.00 | 13.10.2011 | Ingreso en efectivo 4800.00
1 13.10.2011 | Ingreso en efectivo 200.00
12 800.00 | 10.11.2011 | Ingreso en efectivo 8600.00
1 10.11,2011 | Ingreso en efectivo 400.00
1 16.12.2011 | A/ Proveedor Consorcio 46850.22
lturregui
7 800.0G | 21.12.2011 | Ingreso en efectivo 5600.00
1 21.12.2011 | Ingresc en efectivo 400.00
7 800.00 | 28.12.2011 | Ingresc en efectivo 5600.00
1 28.12.2011 | Ingreso en efectivo 400.00
1 09.01.2012 | Retiro en efectivo con tarjeta 50000.00
1 09.01.2012 | Retiro en efectivo con tarjeta 20000.00
12 800.00 | 12.01.2012 | Ingreso en efectivo 8600.00
1 12.01.2012 | Ingreso en efectivo 400.00
5 800.00 | 13.01.2012 | Ingreso en efectivo 4000.00
! 13.01.2012 | Ingreso en efectivo 400.00
1 15.02.2012 | Retiro en efectivo con tarjeta 16000.00
19.03.2012 | /4551038083 10723.00
19.03.2012 | Saldo
Total 136,723.00 130,450.22
Cuadro 71: Movimientos Bancarios de Pedro Morales — Banco de Crédito®
Cuenta Fecha Concepto Abono (S1)

191-16895616-0-77 01.10.2008 | Depésito en efectivo 113,480.00

191-16895616-0-77 02.11.2009 | Depdsito en efectivo 137,000.00

191-16895616-0-77 06.11.2009 | Depdsito en efectivo 56,250.00

191-16895616-0-77 12.11.2009 | Depdsito en efectivo 4,000.00

Cuenta Fecha Concepto Abono($)
191-18643049-1-61 16.11.2009 | Depdsito en efectivo 42 000.00

! Elaboracién Propia. Seleccidn de algunos movimientos sospechoses. Fuente: Movimiento Bancario de la Cuenta de Pedro Elmer

Morales Gonzales del BBV A Banco Continental.

* Elaboracion Propia. Seleccidn de algunos movimientos sospechosos. Fuente: Movimiento Bancario de la Cuenta de Pedro Elmer

Morales Gonzales del Banco de Crédito del Pert.
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Vill. PROCESOS ARBITRALES EN CONTRA DEL ESTADO POR PROCESOS
VINCULADOS AL CASO

Durante el proceso de la investigacion se ha advertido la existencia de 23 procesos
arbitrales iniciados por las empresas que participaron en la construccion, remodelacion,
mantenimiento y equipamiento de los “Colegios Emblematicos”, que a la fecha se
encuentran pendientes de resolver. Asimismo, se tiene que 1 proceso ya ha sido laudado
a favor del consorcio DHMONT y JL VITTERI Ingenieros por un monto de
S/. 2°402,156.34 con relacidn a la ejecucidn de obras de la |IE Miguel Grau.

Es decir, las 24 demandas arbitrales alcanzan los S/. 40°502,491.23. Quedando pendiente
de solucion un monto de S/. 38"100,334.89

De otra parte se debe sefalar que la empresa DHMONT Y JL V INGENIEROS, ha
jniciado siete (7) procesos arbitrales contra el Estado, respecto a las instituciones
- “glucativas: Miguel Grau, Pedro A. Labarthe, José Maria Eguren, Mariano Melgar, Melitén

(‘fg ajal e Isabel la Catdlica, ascendiendo su demanda a la suma de S/. 28°476.404.51 en
corjtra del Estado.

A&f mismo la empresa COSAPI ha demandado al Estado Peruano en cinco (5) procesos
~ arbitrales relacionados con las instituciones educativas: Alfonso Ugarte, Ricardo Bentin,
Maria Parado de Bellido, Juana Alarco de Dammert y San José — Lambayeque, procesos
que totalizan la suma de S/. 3'297,218.37 en conira del Estado.

También se debe mencionar que las empresas Alpamayo Data Network, Consorcio
Clorinda Matto de Turner, Consorcio Grau, Consorcio Guadalupe, Consorcio lturregui,
Consorcio Omega, Constructora Uranio, Corporacién Las Dos Torres, Pérgola SAC., entre
otras, han demandado al Estado por un monto total de S/. 8°728,868.35.

Es necesario sefalar que la Ley de contrataciones del Estado establece que la solucién
de controversias surgidas durante la etapa de ejecucion del contrato debera resolverse
mediante conciliacién o arbitraje.**® Sin embargo, en el presente caso se observa que
correspondia al Estado iniciar los procesos arbitrales y lejos de hacerlo, omitieron cumplir
con lo establecido en los contratos que suscribieron con las empresas que iniciaron las
demandas arbitrales, verificdndose que estas fueron las que iniciaron los procesos
arbitrales.

También se advierte que los funcionarios de la Oficina de Infraestructura Educativa
(OINFE) no comunicaron estas irregularidades a la Oficina de Control Interno (OCI) o a la
Contraloria General de la Republica a fin de salvaguardar los intereses del Estado,
tampoco cumplieron con emplazar notarialmente a las empresas constructoras para que
cumplan con el contrato suscrito, y mucho menos se preocuparon por dilucidar el
problema mediante proceso arbitral.

Esta omisién generd que las empresas constructoras inicien procesos de arbitraje en
contra del Ministerio de Educacion y ante estas circunstancias, el Estado se encuentra
practicamente indefenso, generando una posible pérdida econdémica, toda vez que a la

3 Inciso b) del articulo 40° del D. Leg. 1017 — Ley de Contrataciones del Estado
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fecha se ha laudado un proceso por el que resuelven que el Estado debe abonar a la
empresa DHMONT Y JL V INGENIEROS 1a suma de S/. 2°402,156.34.

Cabe mencionar que en la exposicién realizada por el ing. Ivan La Rosa Tong — Jefe de
QINFE, el 31 de enero de 2012, ante la Comisidén, se sefialé de manera puntual, los
problemas que encontraron en cuanto a la ejecucion de las obras emblematicas,
indicando lo siguiente:

e La existencia de obras fraccionadas, toda vez que las obras emblematicas no se
desarrollaron en una sola oportunidad pese a ser integrales.

« Las fichas técnicas contenian metas establecidas y a! parecer se recortaron estas,
para hacer otras etapas.

« En los casos en que durante la ejecucién de obra se gener6 un adicional, éste no se
puso en conocimiento de la Contraloria General de la Republica ni del OCI, para que
procedan conforme a sus atribuciones, sefalando que se trataban de procesos
exonerados.

» Sefiald que detectaron retrasos en la elaboracidén de expedientes técnicos que
devienen de la modalidad de concurso oferta y casi todas las obras se contrataron
bajo esta modalidad. (Plazo promedio de elaboracién 4 meses pero en la practica,
terminaron algunos en un afio o mas de un afnio).

Lomesion Iwestigadora
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« Sefalé que no contrataron supervisores para los consultores que desarrollaban los
expedientes técnicos, ausencia que generd baja calidad en el expediente técnico
(hubieron revisores pero ante tanta cantidad de expedientes no contaron con buen
equipo para una buena revisién.

+ Sefiald que las obras contaron con un supervisor del ejecutor de obra, pero era una
supervision general y al parecer no reportaron o no advirtieron fos problemas que han
sido denunciados por la prensa.

e Sefald que algunas empresas favorecidas con la Buena Pro, presentaron cartas
fianzas emitidas por entidades fuera del marco de la superintendencia de Banca y
Seguros, caso del Colegio Clorinda Matto de Turner en el Cusco. Empresa Consorcio
SANSON — CHUNG & TONG.

¢ No se cumplieron los plazos para emitir actos administrativos generando retrasos
injustificados en las obras, los que permitieron que el contratista solicite ampliaciones
de plazo, situacién que generd el incremento de los gastos generales diarios.

En este punto es necesario sefalar que los adicionales no son arbitrales conforme a lo
establecido en An. 41 de la Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo, deben tener
sustento técnico y legal y deben ser aprobados por la maxima autoridad administrativa de
la entidad. Teniendo en cuenta lo expuesto, no se ha respetado la Ley de la materia en
este exiremo, por cuanto las demandas arbitrales a las que nos referimos son adicionales
de obras, circunstancia que nos permite advertir a todas luces el incumplimiento de la
norma y total desinterés y falta de responsabilidad de los funcionarios del Ministerio de
Educacién, de resguardar los bienes del Estado, permitiendo con su accionar que el
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Estado se perjudique viéndose involucrado en demandas sobre las que se esta laudando
&n su contra.

Sobre este punto debemos sefialar que se esta trabajando en la identificacion de los

presuntos responsables, requiriendo mayor informacion con la que se cuenta a la fecha.

Cuadro 72: Procesos Arbitrales contra el Estado Peruano a Mayo de 2012 -
Colegios Emblematicos (Obras y Equipamiento)

9-2010-SEI]DHMONT & JLV INGENIEROS 056-2008 Miguel Grau 2.402,156.34
140-2011 |DHMONT & JLV INGENIEROS 056-2008 - Miguel Grau 754.341.10
030-2011 |DHMONT & LV INGENIEROS 077-2009 | 0039-2009 Pedro A Labarthe 6,017.911.10
379-2011 |DHMONT & LV INGENIEROS 079-2009 | 0041-2009 Jose Maria Eguren 2,503,893.66
503-2011 [DHMONT & LV INGENIEROS 0542008 | 0011-2009 Mariano Melgar 12,892 772.01
982-2011 | DHMONT & JLV INGENIEROS 078-2009 Meliion Cacbajal -
952-2010 | DHMONT & JLV INGENIEROS 0612000 [ 0152010 Isabel la Caldica 3,905,330.30
28,476,404 51
210-2010 [COSAPI 0432008 | 043-2008 Alfonso Ugarke 63,336 .96
378-2011 [COSAPI 0412008 |  041-2009 Ricardo Benfin 1,179.72579
10 | 925211 |COSAPI 0422009 | 007-2009 | Maria Parado de Belido 72691725
11 | 951-2010 [COSAPI 060-2009 Juara Alarco de Dammert 44067354
12| 59711 |cosAPI 1132010 | (362010 | San Jose - Lambayeque 886,504.83
3,207 21837
14 | 71-2012 ]CONS. CLORINDA MATTO DE TURNER | 256-2010 Clorinda Matio de Tumer 358,849.94
15 | 162-2012 |CONS. CLORINDA MATTO DE TURNER | 256-2010 Chrinda Malto de Tumer -
16 | 552012 {CONSORCIO GRAU 232010 Miguel Grau - Apuimac -
17 | 635-2011 [CONSORCIO GUADAL UPE 92011 92011 | Nira Sra De Guadakipe 6,304,410.00
18 | 044-2011 [CONSORCIO TURREGUI 3062010 01302010 |  Juan Manuel lhuregui 143,495.25
19 | 735-2011 [CONSORCIO OMEGA 067-2011 Nira. Sra. De Guadakupe 7787405
20 | 902-2011 [CONSTRUCTORA URANIO 2812010 | 0127-2010 | Fausiino Maldonada - Ucayal -
21 | 817-2011 |CORPORACION LAS DOSTORRES [ 1377-2011 0031-2010 Adq. De mobiliasio 3620341
22 | 191-2012 [MANFER SRL José de San Marfin - Fisco -
24 | 213-2012 [PERGOLA 0752010 | 017-2010 | Independencia Amesicana 1,661,27265
OTROS Adquisicion de bienes 146,763.05
8.725,868.35
TOTAL SI 0524N.23

Elaboracion propia - Fuente Ministerio de Educacion
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IX. INSPECCIONES Y VISITAS IN SITU A COLEGIOS EMBLEMATICOS

Como hemos sefialado, los congresistas miembros de la Comisién — asi como otros
parlamentarios — han realizado diversas inspecciones in situ para corroborar la situacién
de las instituciones educativas. A continuacion, presentamos un resumen de los informes
remitidos por dichos parlamentarios: (Anexo 175)

IX.1 VISITA A LA LE. CLORINDA MATTO DE TURNER - CUSCO. (30.01.2012),
efectuada por el Congresista Sergio Tejada Galindo

E! 30 de enero de 2012, se realizé la visita a la I.E. Clorinda Matto de Tumer en la ciudad
del Cusco, encontrandc las instalaciones cerradas, no se encontré al Ingeniero
residente, ni al supervisor de cbras, asi mismo no se permitid el ingreso para observar de
cerca la ejecucion de las obras, sin embargo se pudo tomar nota de que estas se
encuentran paralizadas, la empresa ejecutora a quien se le adjudicé la buena pro fue el
Censorcio Clorinda Matto de Turner conformadas por la empresa Chung & Tong
Ingenieros SAC., y SANSON S.R.L. por el importe contractual de S/. 30°351,121.72, el
avance en las metas fisicas segln OINFE es de 18.69%, segun la exposicion de la
OINFE a la fecha, los trabajos de edificacion del colegio emblematico estan paralizados
debido a que la empresa constructora ha exigido la entrega de 12 millones de soles para
seguir con el trabajo. Presentando para ello una carta fianza de una cooperativa de
ahorro, por lo que OINFE observé el pedido, actualmente existe controversia entre el
Ministerio de Educacién y el Consorcio Clorinda Matto de Turner.

IX.2 VISITA A LA LLE. MELITON CARVAJAL — LIMA. (10.FEB.2012) efectuada por los
congresistas: Sergio Tejada Galindo, Jhonny Lescano Ancieta, Pedro Spadaro
Philips, Enrique Wong Pujada, Carlos Tubino Arias Schreiber, Cristobal Llatas
Altamirano.

El 10 de febrero de 2012, se hicieron presentes los miembros de la Comisién integrada
por el Sr. Sergio Tejada en Calidad de Presidente en la institucién educativa Meliton
Carvajal, ubicado en el distritc de Lince, cuya ejecucion de cbra segun la OINFE, se
encuentra establecida en tres (3) etapas: la obra principal y obra nueva a cargo de la
empresa Consorcio DHMONT & CG & M SAC, por un valor contractual de S/
27°'183,032.71 y la tercera etapa que corresponde a la pista atlética a carge de la
empresa Corporacién Constructora Tercer Milenio SAC. Por el monto de S/
1°079,857.24, en la visita se sostuvo reunién con el Director Sr. Jhon Tarazona, docentes
y de padres de familia quienes dieron cuenta de una serie de dificultades y trabas que
habrian tenido con la empresa constructora y con los funcionarios del Ministeric de
Educacion de la gestion anterior, manifestando que en ningin momento se les comunicd
sobre la remodelacion no hubo coordinacion para la realizacién de las obras. Asl mismo
refieren que las maquinarias de los talleres del centro educativo, como el de
mecanica automotriz, fueron retiradas supuestamente para hacerles algunos arreglos o
reemplazarlas por ofras nuevas y a la fecha no las habrian retornado

En la visita se advirtio lo siguiente: rajaduras en las estructuras de las remodelaciones,
sarvicios higiénicos deteriorados, grietas v filtraciones en las construcciones, gradas de
metal que no brindarian seguridad en el desplazamiento de los alumnos, respecto al
avance en la ejecucién de obra de acuerdo a la informacién de OINFE se tiene que la
gjecucién de la obra principal estarfa en un 100%, mientras que la obra nueva contarfa
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con un avance fisico de 57.02% y en cuanto a la pista esta cuenta con un avance fisico
de 18.31%, teniendo en cuenta gque el contrato de obra principal se suscribié el 24 de
junio de 2010.

IX.3 VISITA A LA ILE. ~ PEDRO LABARTHE (17.FEB.2012) efectuada por los
congresistas: Sergio Tejada Galindo, Yonhy Lescano Ancieta, Carlos Tubino Arias
Schreiber.

El 17 de febrero de 2012, se visitd |a institucion educativa Pedro Labarthe, ubicado en el
distrito la Victoria cuya ejecucién de obra segun la OINFE, se encuentra establecida en
tres (3) etapas: la obra principal, saldo de obras y obras nuevas, todas adjudicadas a la
empresa Consorcio DHMONT & CG & M SAC, por un valor contractual de S/
167102,546.53 correspondiente a la primera etapa; la segunda denominada saldo de
obra, por un monto contractual de S/. 19°932,413.36 y la tercera por S/. 6°785,340.79 que
corresponde a obras nuevas, los - gue sumados asciende al importe de &/

) MJ ,g] Erdicha visita se sostuvo reunién con el Director Sr. Lizandro Quispe asi como los
s dodgntes y padres de familia quienes denunciaron diversa irregularidades en la ejecucion

¥ £Continuidad de muchos escolares; la desaparicion de equipos y materiales de los
aboratorios; la mala calidad de las obras, de ias conexiones eléctricas, asi como la

presunta precariedad de los techos del segundo piso del plantel educativo.

En la visita se advirtio lo siguiente: se verificd la disminucién de aulas denunciada por el
Director y los padres de familia, asi como la desaparicién de herramientas de los talleres,
insuficiencia de servicios higiénicos, contando con sélo tres bafios para los dos mit
alumnos, no se han realizado los acabados de otras instalaciones, no se ha comenzado la
construccion de 1a pista atiética, entre otros.

Respecto al avance en la ejecucion de obra de acuerdo a la informacion de OINFE se
tiene que la ejecucion de la obra principal estaria en un 100%, mientras que la obra saldo
de obra contaria con un avance fisico de 100% y en cuanto a las obras nuevas ésta
contaria con un avance fisico de 1.88%.

IX.4 VISITA A LA LE. - CORONEL BOLOGNESI - TACNA (29.MAR.2012), efectuada
por el Congresista Juan Pari Choquecota

El 22 de marzo de 2012, se visitd ala . E. Coronel Bolognesi en Tacna, en la que se
sostuvo una reunion con el profesor Edgard Olavarria (ex director del Plantel, en
funciones cuando se construyo ei Colegio), los padres de familia y docentes.

Segun la OINFE, informé que las dos etapas de construccion del colegio tienen un avance
fisico del 100%, la primera como obra principal por un valor contractual de
S/.12°552, 231.68 y la segunda denominada cobras nuevas el importe de S/. 5°192,206.06
la empresa ejecutora fue V & V CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., segun
declaraciones del Director, indico que la obra habia sido recibida en forma provisional, vy
que la entrega formal debia ser ante la Direccién Regional de Educacion, sefialando que
el Colegio habia previsto algunas modificaciones las cuales no fueron tomadas en
cuenta, por la empresa ejecutora, las deficiencias puestas a consideracion fueron: falta de
sumideros en el patio principal por lo que no habria un sistema de drenaje apropiado en
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caso de precipitaciones pluviales, se observd la instalacién de seis ascensores destinados
a los alumnos y personal discapacitado los cuales no se encuentran operativos, estos han
sido tapiados por seguridad, los alumnos lo habrian estado utilizando para jugar. La
ubicacion de estos no garantizaria un control hacia los profesores ya que estos no
conectan con el area docente; la puerta principal ha sido construida con un material de
mala calidad; el sistema eléctrico tiene fallas, hay dos aulas gue no cuentan con sistema
eléctrico.

Sobre el campo deportivo indicaron que inicialmente este iba a tener gras sintético el
director solicitd la ampliacion para la construccién de graderias, cuenta con seis torres
de luz, el estadio de Tacna que colinda con el colegio sélo tiene cuatro torres el consumo
de energia eléctrica refieren que es de S/. 7,000 la hora.

En relacion a la pista atiética también tiene problemas de drenaje y en algunas partes se
esta despegando el material sintético.

Se observa que el auditorio carece de butacas de igual no existe implementacicn en los
talleres, aparentemente no existiria presupuesto para el equipamiento.

IX.5 VISITA A LA LLE. — SIMON BOLIVAR - MOQUEGUA (29.MAR.2012), efectuada
por el Congresista Juan Pari Choquecota.

El 29 de marzo de 2012, se visitd la 1. E. Simén Bolivar de Moquegua, se tuvo una
entrevista con el Director del Colegio y los representantes de la Asociacion de Padres de
Famitia, en la que se recibieron diversas quejas y observaciones, segun la OINFE el
100% de la primera etapa se encuentra concluida, cuyo importe de ejecucion contractual
asciende a S/. 19°247,752.85, la segunda etapa que corresponde al campo deportivo
esta se encuentra en proceso de gjecucién, con un monto contractual de S/. 2°762,375.59
y tiene un avance fisico de 9.94%, fa obra fue ejecutada por [a empresa BUILDING S.A.C.

En la visita inspectiva se encontraron las siguientes observaciones:

El Director refiere que nunca recibié copia del expediente técnico, no cuentan con los
planos de los sistemas de agua desagiie y eléctricos lo cual les permitiria manejar ia
situacidn en casos de emergencia (inundacidn por lluvia), el Director indico que recibieron
a una delegacién de OINFE a quienes han entregado 22 observaciones, indican que
oficialmente OINFE no ha recibido la obra. Otras observaciones encontradas fueron.

El patio no cuenta con un sistema apropiado para el drenaje, ocasionando que este se
inunde cuando llueve, los pozos de agua y electricidad se encuentra colindantes y no
cuentan con sefializacion; El sistema eléctrico tiene fallas, existen aulas en los que no
funciona; la madera con las que se fabricaron las puertas no estuvo lo suficientemente
seca ocasionando que las puertas no cierren apropiadamente; los aleros contiguos a las
aulas u oficinas de profesores no tienen las calaminas © el material presupuestado
{policarbonato). La falta de este material ocasiona que las aulas y oficinas se inunden
cuando se producen precipitaciones de considerable magnitud; la biblioteca del plantel
tiene techo de material transparente se advierte que no ofrece seguridad en temporada
de  precipitaciones, y en época de verano el ambiente se calienta a temperaturas
insoportables; el coliseo no cuenta con techo, aparentemente en el disefio de la maqueta
se observa como cerrado es decir techado.
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IX.6 VISITA ALALE. -JUANA ALARCO DE DAMMERT - LIMA (30.MAR.2012).
efectuada por el Congresista Yonhy Lescano Ancieta.

El dia 30 de marzo de 2012, se visitd la |.E. Juana Alarco de Dammert cuya obra fue
ejecutada en tres etapas la primera denominada obra principal por el importe contractual
de S/. 11°568,701.69, la segunda etapa denominada Obra Nueva 1 por el importe
contractual de S/. 3'723,072.73 las dos etapas ejecutadas por la empresa COSAPI S.A. y
la tercera etapa denominada Obra Nueva 2 ejecutada por la empresa Caferey Ingenieros
SAC por el importe contractual de S/. 4°013,808.33, segun la OINFE las dos primeras
etapas se encontrarian con un avance fisico de metas al 100%, mientras que la tercera
etapa se encuentra con una gjecucion fisica de 95.99%.

De ia reunidn sostenida con la autoridades educativas, sefialan que de ninguna manera
hay una inversion de 19 millones de soles, si es que no es una inversidn mucho menor,
SE LA g solicitando que debe haber un peritaje imprescindible.

L ,co_

by Qﬁ iBcican que la buena pro fue otorgada a COSAPI en marzo de 2009, que han pasado tres
%/ afigsy la obra aun no esta terminada, refieren que falta todo lo que es equipamiento como
ﬁaoporatorios, talleres, topico, gimnasio, etc., pese que en la placa de inauguracién (marzo
u

/} 10}, indica que el colegio se ha entregado equipado, adicionalmente se ha encontrado
na serie de vicios que a continuacién se detallan:

Los equipos de luces de emergencia estan oxidados.

Las chapas de muchas puertas estan malogradas.

El cerco perimétrico es muy bajo.

Los puntos de dilatacion estan desnivelados en ios pabellones nuevos.

El piso del patic principal esta desnivelado.

La pintura de las paredes esta puesta sobre la obra antigua.

Hay muchas obras inconclusas, como el ascensor, la piscina, los talleres, etc.

No hay ningun techado para educacion fisica

En los patios se puso postes que van en contra de la seguridad de los estudiantes.

Los muros son bajos en los pabellones de primaria que ponen en peligro a los
estudiantes.

El hueco del ascensor s6lo llega al segundo piso y no hasta ei tercero. Dicho ascensor
no esta instatado.

Los laboratorios del pabelldn nuevo del tercer piso no tienen instalacién de agua ni gas.
La piscina techada sélo tiene dos duchas.

YV VVVYVYVVVVY

v

A7 4

IX.7 VISITA AL COLEGIO MILITAR LEONCIO PRADO - CALLAO (30.MAR.2012),
efectuada por el Congresista Enrique Wong Pujada.

El dia 30 de marzo de 2012, se visitd el Colegio Militar Francisco Bolognesi cuya obra
fue ejecutada por la empresa San José Perd S.A.C por el importe contractual de  S/.
56°895,969.19, segun OINFE el avance de las metas fisicas se encuentran con un avance
de 85.23%, de la visita realizada se han encontrado las siguientes observaciones:

El pabelldn central presenta grave deterioro. La terraza del tercer piso presenta estragos —

impertérritos y crueles — del tiempo y del clima, observando que si se persiste en
mantener el pabellén, los costos de reforzamiento y de renovacién de ambientes
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alcanzarian costos sumamente elevados con poca probabilidad de que se logre la
seguridad que reguiere el ambiente donde esta la direccidn y oficinas de profesores y
oficiales.

iX.8 VISITA ALALE. - SAN JUAN - LA LIBERTAD - TRUJILLO (23.ABRIL.2012).
Efectuada por el Congresista Sergio Tejada Galindo junto con el Congresista José
Ledn Rivera.

El 23 de abril se visitd la institucion educativa San Juan en la ciudad de Trujillo, esta obra
fue adjudicada hasta en tres oportunidades a la misma empresa Constructores y
Consultores SAC, la primera adjudicacion fue de S/. 15°494,260.78, la cual no aceptd, por
lo que se modificaron los términos referenciales por el importe de S/, S/. 17°809,857.86,
es decir se incremento en S/. S/. 2°315,597.08. -

En la visita se encontraron las siguientes ocbservaciones:

» Las obras se encuentran inconclusas con serias deficiencias, 10 que ha dado
motivo para que el INDECI, impida ia reanudacion de las labores escolares en
el centro educativo, los alumnos estdn distribuidos en seis (6) planteles
diferentes.

> Lainfraestructura tiene rajaduras en las paredes.

» Los servicios sanitarios no estan funcionando éptimamente, hay filtraciones de
agua.

Segun informe de la OINFE este se encontraria con un avance en las metas fisicas al
100%. Es decir concluido.

IX.9 VISITA A LA LE. - SAN MIGUEL - PIURA (23.MARZ0.2012). Efectuada por el
Congresista Santiago Gastanadui Ramirez.

El Congresista Santiago Gastafiadui remitié el 9 de abril el Comunicado que los docentes
de la IE San Miguel (Piura) le hicieron llegar senalando una serie de problemas en ia
infraestructura y obras ejecutadas en el marco del Programa de Colegios Emblematicos.

Cabe sefialar que, dicho contrato se adjudicd por un monto de S/. 14°300,000.00 al
Consorcio San Miguel.
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X DICTAMEN PERICIAL CON RELACION A OBRAS EJECUTADAS EN EL
COLEGIO “MELITON CARVAJAL”%

La Comision Investigadora encargd la realizacién de un Peritaje con relacion a las obras
ejecutadas en la IE “Meliton Carvajal’, a continuacién se consigna el contenido del
Dictamen Pericial emitido por los profesionales del Colegic de Ingenieros del Perd —
Consejo Departamental de Lima. (Anexo 176).

X.1 INTRODUCCION

A) Peritos

“FERNANDO VELAZCO CASTRO, Ingeniero Civil con Registro CIP N2 15134 y FELIX
m ARTURO DELGADO POZO, ingeniero Civil con Registro CIP N23800, miembros del

,,,,,,,,,,

entro de Peritaje del Concejo Departamental de Lima del Colegio de Ingenieros del Peru
@Dlea-ClP) en condicién de habiles para el e;ercncno de la profesién emitimos, bajo
ponsabilidad, el presente Dictamen Pericial”.*

B) Solicitante

. _ LA COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA DE INVESTIGAR

BN LA GESTION DEL DR. ALAN GARCIA PEREZ COMO PRESIDENTE DE LA
: REPUBLICA (Comisién Investigadora).

C) Objeto del dictamen

El objeto de Iz pericia es:
Determinar si el valor de las obras ejecutadas por el contratista, en la G.U.E. Meliton
Carvajal, corresponde al monto contractualmente presupuestado.

D) Antecedentes
Del Acta de Acuerdo

El Congresista sefior Sergio Fernando Tejada Galindo en su calidad de Presidente de la
Comision iInvestigadora solicitd, con Oficio 076-20125-CIMGAGPR/CR de fecha 17 de
febrero de 2012, al CDLima-CIP se efectie un peritaje de los Colegios Emblematicos
Pedro Labarthe y Melitén Carvajal. Asi mismo, sefiald que el peritaje se referiria a la
evaluaciéon de fa infraestructura de los centros educativos, antes referidos, para deslindar
presuntas irregularidades y sobre todo la existencia o no de sobrevaluacién en el costo de
ias obras.

El CDLima-CIP, mediante Carta 298.2012-CP.CDL.CIP de fecha 17 de febrero de 2012,
designé como peritos a los ingenieros civiles Fernando Velazco Castro y Félix Arturo
Delgado Pozo.

4 Resultados del Peritaje realizade por el Centro de Peritaje “Guillermo Vaudenay Reyes” del Consejo Departamental de Lima del
Colegio de Ingen:eros del Perii. Estudio realizado a solicitud de la Comision Investigadora.

2 Dictamen Pericial: Valor de las Obras Ejecutadas y Monto Contractualmente Presupuestado en la G.U.E. Meliton Carvajal. Colegios
de Ingenieros del Perti— Consejo Departamental de Lima, p. |
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En reunién de coordinacién de los peritos con el Presidente de la Comisidn Investigadora
se fijé el objeto de la pericia y fos requerimientos para cumplir con el objeto de la pericia.
Se acordd, también, que inicialmente se efectuaria el peritaje solo sobre la G.U.E. Melitén
Carvajal.

Con fecha 03 de mayo de 2012 se suscribid el Acta de Acuerdo que fijd el objeto de la
pericia, su alcance, los requerimientos, monto, forma de page y plazo de ejecucion.

En cumplimiento de las condiciones establecida en el Acta de Acuerdo el plazo
establecido se inici¢ el 28 de mayo de 2012,

De la Obra Ejecutada

La obra denominada “Adecuacién y Mejoramiento de Infraestructura y Equipamiento de la
Institucion Educativa N? 1070 Melitdn Carvajal’, estd ubicada frente al Paseo de La
Republica, entre las Calles Bernardo Alcedo y Las Amapolas, distrito de Lince, provincia y
departamento de Lima.

De acuerdo con la Memoria Descriptiva del proyecto, el Consorcic DHMONT & CG & M
S.A.C (DHMONT); debia ejecutar lo siguiente:

» Demolicién de aulas, escaleras, depositos y zona ex alumnos {1er, 2do y 3er piso);
con un area de 3,298.30 m?

> Rghabifitacién en zona de talleres (sétano,1er y 2do piso); con un area de 5,248.54
m

» Reforzamiento y rehabilitacion de aulas (ler, 2do y 3er piso); con un area de
15,243.50 m*

» Ampliacion de salones de usos multiples (SUM) y escaleras (1er, 2do y 3er piso);
con un area de 868.02 m?

> QObras Nuevas: un (1) Moédulo de vestuario con tribuna, seis (6) Médulos de Aulas-
Inicial; un (1)} Médule para Sala de Profesores-Inicial y un (1) Mddulo Cafeteria de
dos pisos; con un area de 1,427.73 m?

> Obras Exteriores: Pista atlética con piso natural apisonado, Cancha de futbol con
gras sintético, sardineles Interiores y exteriores a la pista atlética, Instalacion de
red de agua y de red eléctrica.

Durante la construccion surgieron cambios que generaron seis obras adicionales y un
deductivo de obra®®. (Anexo 02 det Dictamen Pericial)

Obras en Ejecucion

Actualmente DHMONT esta ejecutando Obras Nuevas - las cuales no forman parte del
presente informe - que comprenden:

> Pista Atlética: Inicialmente se considerd una pista atlética de polvo de ladrillo
gue se modificd a una pista de material sintético, para 1o cual se ha previsto la
ejecucion de las obras civiles preliminares.

% De acuerdo a Iz informacién documentada proporcionada a los peritas.
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» Qbras Nuevas, en zonas deportivas y culturales: tribunas, campo deportivo,
piscina, areas verdes y auditorio, en este se ha habilitado un acceso para
actividades ajenas al ambito escolar.

X.2 CUESTIONES PREVIAS

1. A fin de mantener la reserva y previa uniformizacion de criterios conceptuales se
dividid el trabajo en dos partes. Uno de los peritos asumié el calculo de ios
metrados de la primera parte y los precios unitarios de la segunda parte y al otro
perito le correspondi¢ el cdlculo de los metrados de la segunda parte y los precios
unitarios de la primera parte. Al unir la informacién se compatibilizé y analizaron
los resultados obtenidos y recién se obtuvieron las conclusiones.

En el proceso de revisidén los peritos hemos partido de la premisa que los
presupuestos de las Obras Adicionales han sido aprobados luego de minuciosas
revisiones focalizadas®’; razén por la cual — en las Obras Adicionales — se

analizaron, Unicamente, los precios unitarios.

Para el analisis de los precios unitarios se ha utilizando informacion del costo de
materiales, mano y equipo al mes de marzo de 2009, que corresponde a la fecha
en la cual se confecciond el Presupuesto Contractual.

4. La Comision Investigadora alcanzd a los peritos cuatro Acta de Verificacién e
Inspeccidn Fisica elevadas por la Contraloria General de la Republica, efectuadas
en diferentes fechas, en ellas se consigna la existencia de vidrio crudo de 6mm en
lugar de cristal templado de 6 mm.

X.3 METODOLOGIA

La metodologia, para determinar si el valor de las obras ejecutadas corresponde al monto
contractualmente presupuestado por la empresa contratista DHMONT, es la siguiente:

1. Inspeccion ocular a fin de verificar la obra ejecutada, en relacién a los planos y
presupuesto contractual, los cambios surgidos durante su construccion y las
subpartidas imposibles de verificar por la carencia de informacién.**® Toma de
vistas fotograficas;

2. Consolidacién del Monto Contractual con los montos aprobados de las Obras
Adicionales y los Deductivos de Obras, para obtener el Monto Consolidado
Contractural (MCC).

3. El Monto Consolidado Revisade (MCR) se obtiene como resultado del proceso de
revision de metrados y precio unitarios de los presupuestos: contractual,
adicionales y deductivos.

327 Esta premisa se ha corroborado lusgo de verificaciones aleatorias de los metrados.

%28 Especialmente las subpartidas no mensurables en la fecha; por ejemplo: demoliciones, excavaciones, apuntalamientos, eliminacion de
desmonte y material excedente, etc.
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4. Fusion de los presupuestos: contractual, adicionales y deductivos, con la finalidad
de obtener un Presupuesto Consolidado.

5. Cdlculo del porcentaje de incidencia de cada una de [as subpartidas del
Presupuesto Consolidado y ordenadas decrecientemente.

6. Revision de los metrados y precios unitarios, iniciando esta actividad con las
subpartidas de mayor incidencia porcentual.

7. Determinados los nuevos metrados y precios unitarios se trasladan al
Presupuesto Consolidado y se obtiene el Presupuesto Consolidado Revisado y
su monto total.

8. La comparacion del Monto Consolidado Revisado (MCR) con el Monto
Consolidado Contractual (MCC) permitira determinar si el valor de las obras
gjecutadas (MCR) por el contratista corresponde al monto contractuaimente
presupuestado (MCC), con lo cual se cumplira con el objeto del informe
pericial.

9. Elaborar el dictamen pericial y sus anexos

X.4 FUENTES DE INFORMACION

1. Expediente Técnico del Proyecto: Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas,
Planos y Presupuesto Contractual por S/. 18,976,461.40 (precios a junio 2009).

Planos:
» Ubicacién 01 plano
» Arquitectura 52 planos
» Estructuras 32 planos
> Instalaciones Eléctricas 36 planos
> Instalaciones Sanitarias 11 planos

2. Expedientillos de las Obras Adicionales y Deductivos de Obra

a. Adicional N? 01: Resolucién Ministerial N2 303-2009-ED (23/10/2009) referente
a: '{...) luego de realizar las excavaciones para la cimentacion existente, estas
no concordaban con la cimentacion que indicaban los planos de estructuras
(...). Monto: S/. 193,088.87. Anexo N° 02-1.

b. Adicional N2 03: Resolucién Ministerial N® 120-2010-ED (27/04/2010) referente
a: ‘{...) cambio de disefic de las ventanas de aluminio crudo de 4mm de
espesor por ventanas de aluminio tempfado de 6 mm de espesor (...)". Monio
de S/. 227,881.21. Anexo N2 02-2.

¢. Adicional N2 04: Resolucién Ministerial N2 303-2010-ED (07/10/2010)
referente a: “(...) modificar el tipo de acabado de piso en 1) talleres, de pisc
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porcelanato a piso de concreto de fc 210 kg/cm2, con acabado de
semipulido 2) en las zonas de circulacion de mayor transito, de piso
porcelanato a piso ceramico antideslizante de alto transito.”. Monto de S/.
777,282.06. Anexo N2 02-3. Deductivo vinculante por S/. 877,532.69.

d. Adicional N® 05: Resolucion Ministerial N2 117-2010-ED (23/04/2010)
referente a: *{(...) realizar el decapado, tarrajeo y pintado de los paramentos
con ladrillo caravista (...)". Monto de S/. 195,017.55. Anexo N° 02-4.

e. Adicional N? 06: Resolucion Ministerial N° 156-2010-ED (21/05/2010)
referente a:
> “(...) Cambio de muro cortina de ventanas de cristal o templado en sala
de exposicion y el SUM por muro cortina de cristal templado de 8mm

» Adoquinado en ingreso y alarneda

» Reforzamiento de vigas y losa de puente { y 11 (...)”
Monto de S/. 480,568.53. Deductivos vinculante de S/. 70,408.16. En
consecuencia, el Adicional por S/.420,160.37. Anexo N2 02-5.

f. Adicional N® 08: Resolucion Ministerial N2 280-2010-ED (10/09/2010)
referente a:

> “(...) Cobertura en techo de Gimnasio y cerramientos laterales
» Cerramiento metalico tipo rejas en pabellones

» Demolicion de taller de soldadura

> Implementacion de dreas verdes

> Integrar la Alameda de la fachada principal con la Zona de
Estacionamiento prolongando el adoquinado y jardineras respectivas

» Losa de Patio con pérgola y bancas en el drea donde se ubica la
cisterna _

» Techos livianos con estructura de aluminio y cobertura de policarbonato
en los lalleres de metal mecanica, automotriz y carpinteria

» Colocar cantoneras metalicas estriadas en escalera de concreto
» Escaleras metélicas ubicadas en los patios

» Cerramiento con Drywall en los pasadizos con frente a ascensor (futuro)
ventanas y mampara con estructura de aluminio y vidrio templado en ef
ambiente de cafeteria (...)"

Monto de S/. 864,250.05. Anexo 02-6

g. Deductivo Resolucidn Jefatural N® 1904-2010-ED (13/08/2010) referente a:
> “...)Pista Atletica del Estadio (superficie de arcilla)
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> Trabajos en la Piscina: Pintura en piscina, instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas

» Torres de Wﬁuminacién (Estadio) (...)"
Monto de S/. 393,898.94. Anexo N2 02-7.

3. Planos de Replanteo

» Arquitectura -08 planos

» Estructuras - 06 planos

> Instalaciones Eléctricas - 02 planos

» Instalaciones Sanitarias - 03 planos

4. Precios de insumos de obra a marzo de 2009

5. Analisis de Precios Unitarios de nuestra Base de Datos

6. Revistas técnicas: Costos y CAPECO

X.5 ANALISIS
1. El resumen del monto Contractual es el siguiente: .
RESUMEN MONTO CONTRACTUAL

CONTRATO
ESTRUCTURAS S/. 6,943,358.22
ARQUITECTURA S/. 5,022,309.83
INTALACIONES ELECTRICAS S/, 1,036,069.16
INSTALACIONES SANITARIAS S/. 287,101.33
COSTO DIRECTO S/. 13,288,838.52
GASTOS GENERALES 12.80% S5/.1,700,971.33
UTILIDAD 7.20% S/, 956,796.37
TOTAL SIN IGV $/. 15,946,606.22
IGV | 19% S/. 3,029,855.18
TOTAL CON IGV $/. 18,976,461.40

2. El resumen de los Adicionales y Deductivos aprobados es el siguiente:

ADICIONALES Y DEDUCTIVOS VINCULANTES

N2 | ADICIONALES DEDUCTIVO APROBADO

1 S/, 201,153.23 S/. 8,064.36 S/. 193,088.87

> - T - E
3 S/. 279,229.15 S5/.51,347.94 S/. 227,881.21

4 S/.777,282.06 S/. 877,532.69 -S/. 100,250.63

5 S/.195,017.55 - .- . S/. 195,017.55

6 S/. 490,568.53 S/.70,408.16 S/. 420,160.37

7 - i . E
8 S/, 1,009,692.22 . S/, 1,009,692.22
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g | - -- S/. 393,898.94 -$/. 393,898.94
TOTAL [ S/.2,952,942.74 [ 1,401,252.09 S/.1,551,690.65 [ **
* ADICIONALES DECLARADOS IMPROCEDENTES POR LA ENTIDAD

** MONTOS INCLUYEN IGV

3. Para conformar el Monto Consolidado Contractual se sumaron los montos totales
de las especialidades: Estructuras, Arquitectura, Instalaciones Eléctricas e
Instalaciones sanitarias (Ver Anexo 01 de Peritaje); asi como los montos totaies de
los adicionales y deductivos aprobados. En consecuencia ef monto total del
Consclidado Contractual asciende a:

S/. 18 976 461,40 + S/. 1 551 690,65 = S/. 20 528 152.05

4. Para obtener el Presupuesto Consolidado, se ha procedido fusionar los
presupuestos por especialidades, adicionales y deductivos, en el cual no se ha
incluido el Deductivo vinculante del Adicional 01, ascendente a S/. 8 064,36
incluido el IGV, por no haberse incluido el detalle del mismo en el expedientillo
correspondiente. Como resultado de ello, ha quedado conformado el Presupuesto
Consolidado con 468 subpartidas, cuyo Costo Directo alcanza la suma de
S/. 14 349 602,97. (Ver Anexo 03 de Peritaje)

5. Se ha calculado la incidencia de todas las subpartidas y han sido ordenadas de
mayor a menor. La de mayor incidencia llega a 8,75% del Costo Directo y
corresponde al Suministro e instalacion de gras sintético. La de menor incidencia
llega a 0,0003% y corresponde a la Caja de fierro galvanizado de 100x 50 mm.
(Ver Anexo 04 de Peritaje)

6. Se ha procedido a la revisién de metrados y precios unitarios:
6.1 De los metrados

a. Se revisd y modifico los metrados de 187 (39,96%) subpartidas de mayor
incidencia porcentual. (Ver Anexo 05 de Peritaje)

b. En las siguientes 67 subpartidas (14,31%) se adoptaron los metrados del
contratista. De ellas, 54 subpartidas — previa revision aleatoria — se
consider6 conforme el metrado 23/ en 13 subpartidas no fue posible la
revision por falta de informacion.’

¢. En las 214 subpartidas finales (45,73%) no se efectud la revisiéon de
metrados por no ser incidentes y alin cuando la variacién del metrado fuera
substancial®*®, no afectaria el resultado final.

6.2 De los precios unitarios

a. Se revisaron y modificaron 233 subpartidas (49,79%). De este total 60
subpartidas se obtuvieron de revistas técnicas y 60 fueron concertadas
(obras adicionales) entre la Entidad y el contratista. (Ver Anexo 06 de
Peritaje)

329 Se refiere a subpartidas relacionadas con: demoliciones, apuntalamientos, desmontajes, etc.
39 3¢ considera diferencia substancial aquella que exceda en 10%.
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b. Se mantuvieron los precios unitarios del contratista en 235 subpartidas
(50,21%), de las cuales 19 fueron encontradas conforme mediante una
verificacion aleatoria y 214 por corresponder a partidas poco incidentes
y no afectaria el resultado final, aun cuando la variacion fuera
substancial.

7. Los metrados y precios unitarios medificados en la revisidn se trasladaron a las
subpartidas que conforman el Presupuesto Consolidado y se obtuvo el
Presupuesto Consolidado Revisado (Ver Anexo 07 de Peritaje), cuyo Costo
Directo alcanzd la suma de S/. 13 367 198,15

8. Las subpartidas de acuerdo a la modificacién de metrados y precios unitarios han
derivado en cuatro grupos los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

GRUPOS COSTO DIRECTO PORCENTAJE
Gl 9753 756,15 72,97
GH 1 624 576,59 12,15
Gill 202 105,13 1,51
GV ‘ 1 786 760,28 13,37
TOTAL 13 367 198,15 100,00
Donde:

e
neatae;
e Al3n Garg,

G |: Precios unitarios y metrados revisados

G HI: Precios unitarios revisados y metrados del contratista
G HI: Precios unitarios del contratista y metrados revisados
G IV: Precios unitarios y metrados del contratista

Como puede apreciarse los tres primeros grupos han sido revisados total o
parcialmente; en consecuencia, se ha revisado el 86,63% del Presupuesto
Consolidado

Es importante explicar las razones que no permitié realizar una revision del
100% de las subpartidas.

G.II: conformada por 67 subpartidas, de las cuales 13 de ellas no pueden ser
cuantificadas por falta de informacién, por ejemplo: demoliciones,
desmontajes, apuntalamiento y actividades similares imposibles de cuantificar
con la informacion proporcionada a [os peritos. En las 54 subpartidas
restantes sus metrados pueden ser calculados, pero en general dada su baja
incidencia no son partidas representativas.

G Ill: conformada por 19 subpartidas no revisadas en cuanto a sus precios
unitarios porque: en tres de ellos su metraje es cero, en consecuencia el
precio unitario no es relevante; en siete de ellos su precio es global
{estimativo) y las nueve restantes dada su baja incidencia se constituyen en
partidas no representativas.

G.IV: las 214 subpartidas que conforman este grupo no fueron revisadas por
la baja incidencia porcentual de cada una de ellas,**'de forma tal que si - en el

improbable caso - que en todas ellas hubiera existido una diferencia

1 8j obtenemos un promedio de las 214 subpartidas, en funcion a su incidencia total (13,37%), obtenemos para cada una de ellas 0,063%
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substancial — mayor al 10% - la incidencia de las 214 subpartidas en el costo
directo hubiera sido del 1,34%.

9. De los Gastos Generales y Utilidad
El Presupuesto Contractual considera:

» Qastos Generales 12.80% del Costo Directo
» Utilidades 7.20% del Costo Directo

Los Gastos Generales son Fijos y Variables

o G G Fijos (no relacionados con el plazo de ejecucidn de fa obra).
Consideran: Elaboracion de Proyecto, Gasios de Licitacion, Planos de
Replanteo, Liguidacion Final de Obra, Gastos Financieros y Pdlizas de
segquro

o G G Variables (relacionados con el plazo de ejecucién de la obra).
Consideran: Administracién de la obra (Remuneraciones del personal
técnico y administrativo), Polizas de! personal, Comunicacién en Obra,
Oficina en obra, Movilidad y Gastos de Administracién de la Oficina
Principal (porcentualmente respecto al monto de la(s) obra(s) en ejecucion)

Si bien es cierto que los_gastos generales deben responder a la estructura
organizativa y administrativa de cada empresa constructora, también es cierto que
en un proceso de licitacion debe guardar relacion y proporcionalidad con el monto,
proceso constructivo y ubicacién de la obra.**

El Anexo N2 08 indica un desagregado tipico de Gastos Generales para obras de
edificacion similar en monto y ubicacién a la GUE Melitoén Carvajal.

10. Aplicando el 12.8% por Gastos Generales y el 7,20% de Utilidades al Costo
Directo del Presupuesto Consolidado Revisado y al subtotal el 19% de I1GV,
obtenemos un total de S/ 19 088 358,96 que corresponde al Monto Consolidado
Revisado (MCR) Ver Anexo N¢ 09

11. El Monto Consolidado Revisado requiere de una correccion, debido a que no se
ha considerado8 el Deductivo vinculante del Adicional N2 01, el cual se de S/
8,064.36 (Ver ftem G.4, del presente documento), en consecuencia el Monto
Consolidado Revisado alcanza la suma de S/.19 080 294,60. Ver Anexo N2 09

12.La comparacion del Monto Consolidado Contractual con el Monto Consolidado
Revisado arroja que el Monto Consolidado Contractual es mayor en S/. 1 447
857,45 que el Monto Consolidado Revisado, diferencia que equivale a un 7.59%.
Ver Anexo N2 (09

13.La Contraloria General de la Republica ha realizado observaciones del cristal
templado.

32 En ¢aso contrario la propuesta corre el riesgo de ser eliminada por no ser competitiva,
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En las inspecciones efectuadas por los peritos se pudo constatar que algunos
vidrios tienen adherido sellos que los identifica como cristal templado; asimismo,
otros vidrios carecen de dicho sello. Ambos grupos, a la vista, no presentan
diferencia.

En consecuencia, los peritos recomendamos que la calificacion de la calidad de
estos vidrios y/o cristales templados requiera del concurso de un especialista.

Por lo tanio los peritos nos abstenemos en calificar el tipo de vidrios crudos y/o
cristal templado.

X.6 CONCLUSIONES

El Monto Consolidado Contractual no se ajusta a la obra ejecutada. Existe
una diferencia en demasia de S/.1 447 857,45 que corresponde al 7,59%.
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CONCLUSIONES

De las investigaciones realizadas y desarrolladas en el presente informe se han
acreditado los siguientes hechos:

1. La emision del Decreto de Urgencia 004-2009 permitio la ejecucion de 77 obras a
nivel nacional a través de exoneraciones vinculadas a diversas etapas de la
remodelaciéon de 52 Colegios Emblematicos, por un monto de
$/. 1,251°203,350.70, procesos en los que se ha detectado una serie de presuntas
irregularidades. E! Decreto de Urgencia permitid la evasion de controles y el
incremento considerable de los montos involucrados en la reconstruccion y
rehabilitacion de las instituciones educativas priorizadas, contraviniendo la Ley de
Contrataciones del Estado y otras normas orientadas a garantizar el adecuado uso
de los recursos publicos del Estado.

. El Decreto de Urgencia 004-2009 fue presentado por el entonces Ministro de
Educacioén José Antonio Chang Escobedo y aprobado por el Consejo de Ministros
el 07 de enero de 2009. El 10 de enero, dicha norma fue publicada en el Diario
Oficial Ei Peruano con las rubricas del entonces Presidente de la Republica, Alan
Gabriel Garcia Pérez, el Presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon
Munaro, el Ministro de Educacién José Antonic Chang Escobedo, y el entonces
Ministro de Energia y Minas, en su calidad de encargado del Sector Economia y
Finanzas, Pedro Sanchez Gamarra.

R Del analisis y revisién del caso, la comision concluye gue el decreto de urgencia no
respondio a una situacién de emergencia y que fue emitide sin sustento técnico ni
legal, razdn por la que se habria vulnerado el inciso 19} del articulo 118° de la
Constitucion Politica del Peru y lo sefialado por la Jurisprudencia de! Tribunal
Constitucional. Por o tanto, los altos funcionarios que tuvieron dominio del hecho,
y a quienes corresponde la prerrogativa del antejuicio, han incurrido en presunta
infraccion constitucional.

3. El Decreto de Urgencia 004-2009 fue aprobado con una Exposicién de Motivos
sustentada técnica y legalmente en un inexistente “Diagndstico de la situacion
fisica de la infragstructura correspondiente a las instituciones educativas
consideradas como colegios centenarios 0 emblematicos”, tal como evidencia el
informe remitido a esta comisién por la Jefatura de la Oficina de Infraestructura
Educativa (OINFE). Al promover e impulsar un decreto con sustento inexistente,
José Antonio Chang Escobedo habria incurrido en la comision del Delito contra la
Fe Pulblica — Falsificacion de Documentos en General, bajo la modalidad de
Falsedad ldeologica, previsto por el articulo 428° del Cédigo Penal.

4. Al amparo del Decreto de Urgencia 004-2009 se incorporaron al Programa de
Reconstruccién, progresivamente, 238 instituciones educativas, para lo que se
giraron S/. 1,251'203,350.70. Sin embargo, este monto fue ejecutado en la
contratacion de 77 obras para 52 colegios emblematicos. Es decir, sélo se alcanzd
el 21.8% de la meta establecida para inversion en infraestructura educativa
durante el periodo 2009 — 2011, pero el presupuesto total fue utilizado al 100%.

Sobre el estado situacional de las obras, de la informacion remitida por el
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Ministerio de Educacion, se tiene que — a enero de 2012 (3 afos después de la
aprobacion del decreto de urgencia) — de las 77 obras contratadas sélo 40 fueron
concluidas, 32 se encontraban en procesc de ejecucidn y 5 pendientes de
iniciarse. Las 40 obras concluidas corresponden a 28 colegios, pero de éstos sdio
17 instituciones educativas (10 en Lima y 7 en provincias) muestran obras
terminadas al 100%. Los 24 colegios emblematicos restantes aln tienen obras en
ejecucién — en segunda y tercera etapa — y/o paralizadas por arbitrajes.

5. En los procesos exonerados para la adjudicacién de los 77 contratos destinados a
la remodelacién de 52 instituciones educativas (21 en Lima y 31 en provincias)
fueron invitados 17 consorcios y 15 empresas. El 40% de las obras se hicieron
bajo la modalidad de Concurso — Oferta, es decir, la misma empresa elaboraba el
expediente técnico y ejecutaba las obras. En el caso de las 21 instituciones
educativas de Lima se destinaron S/. 400497,274.13, de los cuales el 92,4%
fueron adjudicados a tres (3) empresas: DHMONT & CG&M - JLVITTERI
(S/. 181'650,167.99), COSAPI SA (S/. 144'830,646.08) y Constructora Mdlaga
Hnos. SA (S/. 43'602,364.28).

En el caso de Provincias, se invirtieron S/. 722'127,450.84 para 31 colegios
emblematicos, de los cuales el 22% del monto se concentrd en 5 empresas que
también registraron obras en Lima: COSAPI SA (S/. 59900,000.00); la espafiola
San José Perl SAC (S/. 56'800,000.00); INCONSA EIRL (S/. 19'700,000.00);
Building SAC (5/.19'200,000.00) y Corporacion Ejecutora de Obras y Servicios —
CEDOSAC (S/. 3300,000.00).

¥y
Lo mismo ocurrié con las contrataciones para Supervision de Obras. Asi se tiene| ammmupsmpns.,
que de los S/. 42'806,885.37 destinados a nivel nacional, el 27.5% se desting a \*seuesmen:
adjudicaciones otorgadas a 3 empresas: Acruta & Tapia Ingenieros SAC (S/.
3'805,725.40), Hidroingenieria SRL (S/. 3'839,420.75) y Schmidt & Chavez — Tafur
Ingenieros S.R.L (5/.4'129,614.79). Debe indicarse que la comision ha encontrado
vinculos entre las empresas Acruta & Tapia Ingenieros e Hidroingenieria SRL que

suman contratos por S/. 7'645,146.15.

6. Se ha determinado presunta responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de
Educacién al no haber cumplide cabalmente sus funciones, beneficiando
presuntamente a las empresas ejecutoras de obras con incrementos injustificados
en los montos presupuestados para las instituciones educativas: Serafin Filomeno
(San Martin) por S/. 16'557,084.08; Dos de Mayo (Madre de Dios) por S/.
1°629,814.49; San Juan de la Libertad (Amazonas) por S/. 2°668,508.18;
Clorinda Matto de Turner (Cuzco) S/. 15°487,362.72; Coronel Francisco Bolognesi
(Tacna) por S/. 10'631,275.68; y José Pardo y Barreda (ica) por S/. 4°079,623.28.

En estos casos no se respetaron ni tomaron en consideracion los montos
establecidos y aprobados segun las fichas del Sistema Nacional de Inversién
publica (SNIP), ocasionando perjuicic econdmico al Estado hasta por S/
51°053,668.43. Al haberse incrementado los montos sin sustento técnico, dejando
de salvaguardar los intereses del Estado, se habria infringido el inciso i) del
articulo 4° del Decreto legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, se tiene que en las instituciones Serafin Filomeno (San Martin),
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Dos de Mayo {Madre de Dios), y José Pardo y Barreda (Ica) se invirtieron S/.
30,000.00 para la elaboracidén de los perfiles presentados al SNIP. Al haberse
contratado y pagado la elaboracion de dichos perfiles que no fueron tomados en
cuenta posteriormente, se generd un perjuicio adicional al Estado de S/. 30,000.00.

Por lo tanto, existe responsabilidad en los siguientes funcionarios: Asabedo
Ferndndez Carretero, en su calidad de Secretario General con facultades
delegadas, por haber suscrito contratos de ejecucion de obra sin tomar en cuenta
las Fichas SNIP de las instituciones educativas mencionadas; Pedro Elmer
Morales Gonzales, Jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa, al no haber
tomado en cuenta ios valores establecidos en las fichas SNIP, omitiendo cautelar
los intereses del Estado; Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe de la Oficina General de
Administracion y de la Unidad de Abastecimiento, por haber incumplido la Ley de
Contrataciones del Estado, convocando a las empresas via invitacién.

También le alcanza presunta responsabilidad a José Antonio Chang Escobedo,
Ministro de Estado en la cartera de Educacion, por incumplir sus funciones
establecidas en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (Ley 29158) v las estipuladas
en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley 28411); Victor Radl
Diaz Chavez, en calidad de Viceministro de Gestion Institucional y como Ministro
de Estado, por no cumplir sus funciones establecidas en el MOF y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta que la Oficina de Infraestructura Educativa
depende orgdnicamente del Viceministerio de Gestidn Institucional. Ambos ex
altos funcionarios estarian inmersos en la comision de Delitos Cometidos por
Funcionarios Publicos en la modalidad de colusién y omisién funcional, tipificados
en los articulos 384° y 377° del Cddigo Penal, debiéndose tener en cuenta que a
Chang Escobedo y a Diaz Chavez les asiste la prerrogativa del antejuicio politico.

De ofra parte, debe sefialarse que los representantes de las empresas
involucradas son: Heli Palacios Ponce (Constructora Uranio SAC); Jorge Herrera
Baez (Consorcio Herreiva SBL — Edwin Wilser Meza); Alfonso Enrique Quifidnez
Manchego (Empresa Alfonso Enrique Quifidnez Manchego); Delia Rocio Toranzo
Silva de Ponce (Consorcio Clorinda Matto de Turner - Chun Tong Ing. SAC/
Sansén SRL.); Dolores Vera Victoria (V &V Contratistas Generales SRL.); Tomas
Carrasco Caceres (Consorcio José Pardo), a quienes les alcanza presunta
responsabilidad peral de complicidad por delito de Colusion tipificado en el
articuio 3842 del Cédigo Penal. Las empresas citadas deberian responder también
como terceros civilmente responsables.

7. En la evaluacion para la contratacion de las empresas que ejecutaron las obras de
las instituciones educativas emblematicas, la comisidon ha encontrado indicios
razonables de colusién entre los funcionarios del Ministerio de Educacion y los
representantes de las empresas contratistas, infringiendo el inciso a) del articulo
47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las empresas
beneficiadas serian; Consorcio DHMONT & CG & M — JL VITTERI, San José Peru
SAC, Qca Construcciones y Proyectos, Construkselva, Constructora Uranio SAC.,
V&V Contratistas Generales, Building SAC., Corporacion Ejecutora de Obras SAC
(CEDQOSAC), Pérgola SAC. Estas empresas habrian sido beneficiadas al
ctorgarles las Buena Pro sin cumplir con los requisitos exigidos por la Ley de
Contrataciones del Estado — como tener experiencia necesaria, capacidad
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financiera y/o cumplir con las garantias exigidas en la administracion plblica para
la ejecucién de proyectos de inversion. Estda demostrado que en un solo dia se
otorgaron mas de dos contratos sin observar la Ley.

Por lo tanto, son presuntos responsables de la comision de los delitos de Omisidn
de Actos Funcionales y Colusidn, tipificados en los articulos 3772 y 384° del
Codigo Penal, Asabedo Fernandez Carretero, en su condicion de Secretario
General del MINEDU; Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe de la Oficina General de
Administracidén y Jefe de la Oficina de Abastecimientos; Pedro Elmer Morales
Gonzales, Luis Huaylinos Maravi, César Gustavo Escate Flores, ex Jefes de
QINFE, al haber recomendado la contratacién de empresas ejecutoras de obras
para que se encarguen dei desarrollo del Expedientes Técnicos y ejecucién de
obras, aduciendo experiencia necesaria en la elaboracién de estudios y proyectos
asi como ejecucion de edificaciones de gran envergadura, recomendaciones que
finalmente fueron tomadas en cuenta, toda vez que resultaron beneficiados sin
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley de la materia.

Asimismo, resultan presuntamente responsables de los delitos de colusién vy
omisién de actos funcionales, los funcionarios José Antonio Chang Escobedo, en
calidad de Ministro de Estado y Tituiar del Pliego, y Victor Radl Diaz Chavez, en su
calidad de Viceministro de Gestion Institucional — y posteriormente Ministro de
Educacién — quien tenia a su cargo la direccion y control de la Oficina de
Infraestructura Educativa (OINFE). Ambos funcionarios no advirtieron el
cumplimiento de las normas antes indicadas y respecto a los cuales debers
tenerse en cuenta la prerrogativa del antejuicio.

wegigadera Mutpartden,
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De otra parte, alcanza presunta responsabilidad de complicidad del delito de
Colusidn, tipificado en el articulo 3842 del Cédigo Penal, a los representantes
legales de las empresas involucradas: Ricardo Mont Ling (Consorcio DHMONT &
CG & M SAC — JLVITTERI); Sandro Fuentes Acurio (San José Perl SAC);
Alejandro Guerra Feo (Oca Construcciones y Proyectos); Julio Cabrera Salvatierra
(CONSTRUKSELVA); Dolores Vera Victoria (V & V Contratistas Generales); Yvan
Waldemar Garcia Guerrero (Building SAC.); Ramiro Alfredo Ledn Madalengoitia
(Corporacion Ejecutora de Obras - CEDOSAC); Hernan Adolfo Faustino Palma
Torres (Pérgola SAC). Las empresas citadas deberian responder también como
terceros civilmente responsables.

8. Se permitid la ejecucién de obras en etapas adicionales mediante la modalidad de
Obras Nuevas, vulnerandose el inciso 2 del articulo 41 de la Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y el propio articulo 1 def Decreto de Urgencia 004-
2008. Los funcionarios del Ministerio debieron dar cumplimiento al sistema de
contratacién bajo la modafidad de Concurso - Oferta, circunstancia que no fue
respetada toda vez que si asi hubiese ocurrido, el postor al elaborar el expediente
técnico debid tomar todas las precauciones del caso para no incurrir en
adicionales. Asimismo, se tiene el caso de la IE Mercedes Cabelio de Carbonera
que, si bien la ejecucion de la obra fue contratada en una sola etapa, significd
Obra Nueva debido a que se cambid de sede, ubicandose la construccion en un
distrito distinto al original. Para la ejecucion de obras bajo esta modalidad, el
reglamento exige la presentacion y aprobacién del expediente técnico por el
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integro de la obra. La inobservacion de la citada disposicion habria ocasionado
perjuicio econémico al Estado hasta por el monto S/.162°665,044.38.

Por lo tanto, los funcionarios presuntamente responsables de los delitos cometidos
por funcionarios publicos en la modalidad de omision de actos funcionales y
colusion, tipificados en los articulos 377° y 384°, son: José Antonio Chang
Escobedo, en calidad de Ministro de Estado y Titular del Pliego; Victor Raul Diaz
Chavez, en su calidad de Viceministro de Gestion Institucional quien tenia a su
cargo la direccidn y control de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE);
Asabedo Ferndndez Carretero, Secretario General del MINEDU; Luis Huaylinos
Maravi, Pedro Morales Gonzdles, César Gustavo Escate Flores, ex Jefes de
OINFE; Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe de la Oficina General de Administracion y
encargado de la Oficina de Abastecimientos; quienes en el gjercicio de sus cargos
no advirtieron u observaron la aplicacion correcta de las leyes. Debe tomarse en
cuenta la prerrogativa del antejuicio que asiste a José Antonio Chang Escobedo y
Victor Raul Diaz Chavez, por los cargos desempeiados en su momento.

Al haberse administrado dinero del Estado en una aplicacidn distinta a aquélia
para la cual fue destinada, esto es en obras nuevas y no en la exclusiva aplicacién
del programa de remodelacién, rehabilitacion y equipamiento de instituciones
educativas embleméticas y centenarias, habrian incurrido en la presunta comision
de delitos cometidos por funcionarios publicos en la modalidad de malversacion,
tipificado en el articulo 389° del Codigo Penal, las personas de Jorge Luis Guevara
Zapata, Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, quien autorizé los
respectivos comprobantes de pago; José Enrique Cabrera Garcia, Jefe de la
Unidad de Administracion Financiera, encargado de visar el registro contable;
César Hernani Chavez, en su condicion de Tesorero encargado de dar la
conformidad respectiva; y, Manuel Rumiche Pinday, Jefe de la Unidad de
Presupuesto, por haber autorizado la certificacion presupuestal para los pagos por
obras nuevas. José Enrique Cabrera Garcia, César Hemani Chavez y Manuel
Rumiche Pinday, también son presuntos responsables de delitos cometidos por
funcionarios publicos en la modalidad de omisién de actos funcionales, tipificado
en el articulo 377° def Codigo Penal.

Finalmente, serian cémplices de delito de Colusion, tipificado en el articulo 384°
del Cédigo Penal, los representantes de las empresas involucradas: Ricardo Mont
Ling de Consorcio DHMONT, JL VITTERI Y G&M (Melitdn Carvajal, Pedro A.
Labarthe, Bartolomé Herrera, Rosa de Santa Maria); Walter Gerardo Piazza de la
Jara de COSAPI (Alfonso Ugarte, Elvira Garcia y Garcia, Juana Alarco de
Dammert, Maria Parado de Beliido, Ricardo Bentin, San José); Walter Nicolas
Gutiérrez Rodriguez de Construcciones y Consultoria Chan Chan SAC (José
maria Eguren); Adela Armida Malaga Torres de Medina de Consorcio
Constructora Malaga Hnos. — Arq. Lincoln Rodriguez (Carlos Wiese, Teresa
Gonzales de Fanning); Ramiro Alfredo Ledn Madalengoitia de Corporacion
Ejecutora de Obras SAC — CEDOSAC (Mercedes Cabello de Carbonera, José de
San Martin - Pisco); Dolores Vera Victoria de V &V Contratistas Generales SRL.
(Corone! Bolognesi de Tacna); José Luis Barba Barahona de Consorcio Barba
Uribe Ingeniero (San Ramén — Cajamarca); Yvan Waldemar Garcia Guerrero de
BUILDING SAC (Simon Bolivar — Moquegua); Bladimir Benate Huarcaya de
Consorcio Patbeza (Elvira Garcia y Garcia). Las empresas citadas deberian
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responder también como terceros civilmente responsables.

9. No se elaboraron los Informes Técnicos e Informes Legales que establece la Ley
de Contrataciones del Estado, por lo que se habria infringido los articulos 128° y
133° del Reglamento def Decreto Legislativo 1017. La elaboracién de estos
infformes era indispensable porque justificaban la ejecucidon de obras por
emergencia, sin embargo, fueron omitidos por Jorge Luis Guevara Zapata, en su
condicion de Jefe de Abastecimientos, y de Luis Aleman Nakamine, Jefe dei Area
Legal. Asimismo, estos documentos debieron contar con la aprobacion de la
exoneracion por causal de situaciéon de emergencia contenida en ta Resolucion
Ministerial correspondiente, la que debia ser emitida por José Antonio Chang
Escobedo en su condicién de Ministro de Educacion. Al no existir los informes en
mencion, tampoco existe la aprobacion en referencia, verificadndose en el SEACE
que en sus lugares aparece publicado el texto del Decreto de Urgencia 004-2009.

En relacion a los colegios emblematicos, el Sistema Electrdnico de Adquisiciones
del Estado consigna al ex Presidente Alan Garcia Pérez como responsable del
Informe Legal, Informe Técnico y del Instrumento de Aprobacion de la
Exoneracion, aln cuando estas atribuciones no forman parte de las funciones
previstas en el articulo 1182 de la Constitucién Politica del Estado.

También se ha determinado que la responsabilidad de efectuar las publicaciones .
en el SEACE corresponde al Area de Logistica, el cual debe garantizar la \ewoummtm e
publicacién de informacién veraz y oportuna en los rubros predeterminados. En
este punto se debe agregar que — conforme al articuio 58° del Decreto Legislativo
1017 — el Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE) desarrolla,
administra y opera el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado; no
obstante, hasta la fecha contindan publicada en el SEACE informacion distinta al
Informe Teécnico — Legal. Por esta razdn, la comisién considera que el OSCE no
estd cumpliendo a cabalidad sus funciones, siendo indispensable requerir a su
Presidente Ejecutivo a fin de implementar los correctivos necesarios.

10.La existencia de presunta responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de
Educacion por haber otorgado la Buena Pro al Consorcio Clorinda Matto de Turner
- conformado por las empresas Chung & Tong Ingenieros SAC. y Sansén SRL.-
quienes aun en consorcio no alcanzaban la experiencia y capacidad financiera
exigidas por el inciso a) del articulo 47° del D.S. 184-2008-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo se omitid el segundo parrafo de la
clausula novena del proyecto de contrato establecido en las bases (Contrato N@
256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP), infringiendo el articulo 352 del Decreto
Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, al permitir de esta manera el
pago de mayores montos por concepto de adelanto directo. De otro lado, los
funcionarios aceptaron una carta fianza de entidad no supervisada por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), fianza otorgada por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito para los Exportadores (COOPEX) que no ofrecia ninguna
garantia vulnerando el articulo 392 def Decreto Legislativo 1017 v el articulo 155°
del Reglamento de la misma norma, favoreciendo a la empresa mencionada, con
el agravante de que las obras se encuentran paralizadas.
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Por este acto serian responsables Asabedc Fernandez Carretero, Secretario
General, por haber suscrito el contrato sefialado; Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe
de la Oficina General de Administracion y Jefe de Abastecimientos; Cesar Hernani
Chavez, en calidad de Tesorero; José Enrique Cabrera, Jefe de la Unidad de
Administracién Financiera; Manuel Rumiche Pinday, Jefe de la Unidad de
Presupuesto; Luis Aleman Nakamine, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;
ademas de otros que resulten responsables. Estos funcionarios y/o servidores no
han salvaguardado 1os intereses del Estado, ocasionando un perjuicio econémico
al Ministerio de Educacién hasta por el monto de S/.6°130,255.00. Por lo tanto,
estarian comprendidos en los presuntos ilicitos cometidos por Funcionarios
Publicos, en la modalidad de Omisidn de Actos Funcionales y Colusion, previstos
en el articulo 3772 y 3842 del Cédigo Penal.

De ofra parte, debe sefalarse la existencia de presunta responsabilidad de
complicidad por delito de colusién, tipificado en el articulo 3842 del Cédigo Penal,
en la persona de Delia Rocio Toranzo Silva de Ponce, representante del Consorcio
Clorinda Matto de Turner — conformado por las empresas Chung & Tong
Ingenieros SAC. y Sansén SRL. Estas empresas deberian responder también
como terceros civilmente responsabies.

.En la Modificacion de los Términos Referenciales se ha determinado que los
funcionarios del Ministerio de Educacién habrian incurrido en una manifiesta
concertacion de intereses con algunas empresas beneficiadas para fa ejecucion de
obras, incrementandose indebidamente el costo de las obras en las instituciones
educativas siguientes: Simén Bolivar por 8/ 1'926,237.25; Rosa de Santa Maria
por S/. 1°861,058.81; Coronel Bolognesi por S/. 1°468,128.57; Juana Alarco de
Dammert por S/. 88,655.92; y San Juan en La Libertad por S/. 2°315,597.08. El
incremento total asciende a S/ 7'659,677.63, sin justificacion razonable,
presuntamente para favorecer a las empresas coniratistas.

En el caso de las exoneraciones, el valor referencial constituye el “Monto
Autorizado” de la contratacion, siendo por lo tanto el valor hasta por el cual se
autorizé a ejecutar determinado presupuesto. Todo incremento indebido vulnera el
principio de que en las contrataciones se deben aplicar los criterios de austeridad y
ahorro en el uso de los recursos, durante las etapas de los procesos de seleccion.
No hacerlo, constituye infraccién del articulo 4° de la Ley de Contrataciones,
aprobado por Decreto Legislativo 1017, y del articulo 135° del Reglamento de la
misma Ley, aprobado por el D.S. 184-2008-EF, ocasionando un perjuicio
econdmico al Ministerio de Educacién hasta por el importe de 8/.7'659,677.63.

Por esta conducta son presuntamente responsables los funcionarios Asabedo
Fernandez Carretero; Jorge Luis Guevara Zapata; Luis Alberto Huaylinos Maravi,
Pedro Elmer Morales Gonzales y César Gustavo Escate Flores, ex Jefes de
OINFE; por la comisién de Delitos cometidos por Funcionarios Publicos en las
modalidades de omision de actos funcionales y Colusién, tipificados en los
articulos 377° y 384° del Codigo Penal.

De otra parte, alcanzaria responsabilidad por complicidad dei delito de Colusién,
tipificado en el articulo 3842 del Cédige Penal, a Yvan Waldemar Garcia Guerrero
(Building SAC); Ricardo Mont Ling (Consorcic DHMONT vy CG & M SAC -
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JLVITTERI SAC); Dolores Vera Victoria (V & V Contratistas Generales); Walter
Gerardo Piazza de la Jara (COSAPI S.A); Janeth Felicitas Gonzédles Soto
(Consorcio Construcciones & Consultores Ejecutivos SAC). Estas empresas
deberian responder también como terceros civilmente responsables.

12.En el célculo de penalidades existe presunta responsabilidad en los funcionarios
del Ministerio de Educacién, al no haber aplicado correctamente la penalidad sobre
el monto total del contrato suscrito bajo la modalidad de suma alzada. Esta
omision se advierte en las instituciones Educativas Juana Alarco de Dammert por
$/.1"139,529.58 y Ricardo Bentin por S/.1°048,413.92. Esta conducta infringe el
articulo 1652 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, D.S. 184-
2008-EF, que prevé: “..en caso de retraso injustificado en la efecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al confratista una penalidad
por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto def contrato vigente”.

Por lo tanto, se ha ocasionado perjuicio econdmico al MINEDU hasta por el
importe de S/. 2'187,942.50, siendo presuntamente responsables Pedro Elmer
Morales Gonzales, en calidad de Jefe de Obras; Cesar Gustavo Escate Flores, en
calidad de Jefe de OINFE; Asabedo Fernandez Carretero, Secretario General;
Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Jefe de la
Oficina General de Administracién, quienes estarian inmersos en los Delitos
Cometidos por Funcionarios Piblicos, en la modalidad de Omision Funcional y
Colusion, previstos en los articulos 377° y 384 del Codigo Penal.

Comsion et Myt a
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De otra parte, alcanzaria responsabilidad por complicidad del delito de Colusidn, el bpitica
tipificado en el articulo 3842 del Caédigo Penal, al Senor Walter Gerardo Piazza de
la Jara, representante de la empresa COSAP! S.A., la que deberia responder
ademas como tercero civilmente responsable.

13.Existe presunta responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de Educacion,
quienes conociendo que la empresa Corporacion Las Dos Torres SAC no cumplia
con 1os requisitos establecidos en el articulo 442 inciso f) del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; sin embargo, fue beneficiada con ia adquisicion de
bienes (butacas) destinados a implementar los auditorios de las instituciones
educativas Migue! Grau, Alfonso Ugarte, Juana de Alarco de Dammert y Nuestra
Sefora de Guadalupe, mediante el Proceso Exonerado 101-2009 por el importe de
S/. 17287,552.00.

Asimismo, mediante RES 33-2011, se adquiere mobiliarios a ta misma empresa
para las instituciones educativas San José (Chiclayo), San Ramén (Cajamarca),
independencia Americana (Arequipa), Coronel Bolognesi (Tacna), José Pardo y
Barrera (Chincha), Melitdon Carvajal (Lima), Teresa Gonzales de Fanning (Lima),
Nuestra Sefiora de Guadalupe (Lima) y Colegio Militar Leoncio Prado (Callao) por
el importe de S/. 3'484,500.00, advirtiéndose preiiminarmente la posible existencia
de duplicidad en la adquisicién de butacas para la IE Nuestra Sefiora de
Guadalupe por ¢l monte de S/. 488,750.00. Para desvirtuar esta duplicidad se
requiere analizar los comprobantes de caja y comprobantes de ingresc de bienes a
almacén, los que estan pendientes de respuesta.
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Debe precisarse que la Contraloria General de la Republica, en su informe del
Examen Especial 005-2012-2-0190, hace referencia a presuntas irregularidades
encontradas en el proceso RES 31-2011 por el importe S/. 16'747,466.00 para
adquisicion de mobiliario a la Corporacion Las Dos Torres. Por esta razdn, la
comision ha determinado presunta responsabilidad de los siguientes funcionarios
del Ministerio.de Educacion: Asabedo Fernandez Carretero, Secretario General,
por haber suscrito los contratos sin tener en cuenta las exigencias de la Ley de la
materia; Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento y
Jefe de la Oficina General de Administracion, por haber entregado la Buena Pro —
via invitacién — sin advertir que la empresa pretendid sorprender a la entidad
presentando de manera modificada el contenido de la Declaracién Jurada, cuyo
modelo estaba contenido en las bases administrativas del proceso RES 033-2011-
ED/UE 108; César Gustavo Escate Flores, Jefe de OINFE — del 24 de junio al 16
de febrero de 2010 — y Pedro Elmer Morales Gonzales, también Jefe de OINFE -
del 16 de febrero de 2010 al 24 de agosto de 2011 — quienes incumplieron con
vigilar los procesos para garantizar la obtencién del mejor equipamiento. Por lo
tanto, habrian incurrido en la comisién de los Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos, en las modalidades de Omisién de Actos Funcionales y Colusion,
tipificados en los articulos 377° y 384° del Codigo Penal.

Asimismo alcanzaria responsabilidad de complicidad del delito de Colusion,
tipificado en el articulo 3842 del Cddigo Penal, a Carlos Manuel Polo Polo,
representante de la Corporacion las Dos Torres SAC., la que deberia responder
ademéas como tercero civilmente responsable. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la comisién no ha citado a la Corporacion Las Dos Torres para prestar
su testimonio, toda vez que se trata de una empresa domiciliada en el exterior.

14.El entonces Ministro de Educacién y Presidente del Consejo de Ministros, José
Antonio Chang Escobedo, mantuvo vinculo laboral y comercial con la Universidad
de San Martin de Porres duranie el ejercicio de su mandato como Ministro de
Estado y Premier (2006-2011) al mantenerse como Rector con licencia de dicha
casa de estudios. Asimismo, se ha determinado que, durante dicho periodo, la
Universidad de San Martin de Porres obtuvo contratos con el Estado por un total
de S/. 10’173,852.91, de los cuales S/. 17700,895.97 corresponden a los sectores
Educacion y PCM de los que Chang Escobedo era titular.

Asimismo, se ha verificado la vinculacién de José Antonio Chang Escobedo con
las empresas Pérgola SAC, CEDOSAC, Building SAC - que obtuvieron contratos
para la ejecucion de obras dentro del Programa de Colegios Emblematicos - y el
Instituto de Vivienda, Urbanismo y Construccién — que participd en la elaboracion
de documentos vinculados a la ejecucién de los contratos del referido Programa -.
Dichas empresas mantienen vinculos comerciales con la Universidad de San
Martin de Porres. El propio ex Ministro José Antonio Chang Escobedo ha
reconocido ante esta comisidn que se mantuve como Rector con Licencia durante
su ejercicio como funcionario del Estado, sefialando que, a partir del afio 2009, su
licencia pasé de ser sin goce de haber a Licencia con Goce de Haber, es decir,
continuo percibiendo un sueldo de dicha institucion.

Por lo tanto, José Antonio Chang Escobedo, en su condicidon de ministro, se
encontraba prohibido de ser gestor de intereses propios o de tercercs, no
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pudiendo ejercer ninguna actividad lucrativa ni intervenir en la direccién o gestion
de empresas o asociaciones privadas. Conforme se ha detallado anteriormente, al
contratar con la Universidad de San Martin de Porres mientras se desempefiaba
como ftitular de los sectores Educacién y Presidencia del Consejo de Ministros,
obvid deliberadamente los principios de respeto, probidad y lealtad al Estado. Este
hecho constituye indicio razonable de la Comision del Delito de Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, previsto en ef articulo 399°
del Cédigo Penal.

15. De la informacion analizada, se ha detectado la existencia de medios de pago
(cheques) a nombre de funcionarios del Ministerio de Educacién que participaron
en los hechos materia de investigacion y/o sus familiares directos por montos
significativos, 10 que revela presuntas operaciones sospechosas, cuyo origen y
destino amerita ser materia de investigacion por las entidades especializadas por
presunto delito de enriquecimiento ilicito, tipificado en el articulo 4012 del Cédigo
Penal. Los implicados en estos hechos, hasta el momento, son los dos ex Jefes de
OINFE, Pedro Morales Gonzdles y Luis Huaylinos Maravi, asi como el hermano
del entonces Secretario General del MINEDU Asabedo Fernandez Carretero.

16.E! Estado peruano, a través del Ministerio de Educacién, afronta 24 demanda mxmm%m
arbitrales por contratos vinculados a la ejecucién de obras y equipamiento de los \&&mie e,
colegios emblematicos que suman un total de S/. 40'502,491.23. De los 24
arbitrajes, 3 estdn referidos a adquisicién de mobiliario escolar sumando un
reclamo de S/. 182,966.46; mientras que los 21 procesos restantes se refieren a
reclamos por adicionales de obra sumando un total de S/. 40°319,524.77. La
contratista que mas procesos arbitrales ha entablado contra el Ministerio de
Educacién es el consorcio DHMONT & JLVITTERI, que reclama a través de 7
arbitrajes el pago de S/. 28'476,404.51, uno de los cuales fue resuelto a su favor
por S/. 2'402,156.34 referido a adicionales de obra del colegio Miguel Grau.

Algunas de las empresas demandantes en via arbitral - segin ha identificado la
comision - han obtenido la Buena Pro en procesos en los que se ha detectado
presuntas irregularidades y que han sido motivo de andlisis del presente informe.
Tal es el caso de los contratos suscritos con las empresas: Pérgola SAC,
DHMONT - JLVITTERI, Constructora Uranio, Consorcio Clorinda Maito de Turner y
Corporacion Las Dos Torres (equipamiento de mobiliario). Asimismo, de la
documentacion existente, se puede observar que los funcionarios del Ministerio de
Educacién habrian contravenido lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que los adicionales de chra “deben
tener sustento técnico y legal y deben ser aprobados por la maxima autoridad
administrativa de la entidad’. Esta conducta ha facilitado Ia interposicion de los
arbitrajes con el consiguiente riesgo para el patrimonio y los intereses del Estado.

17.Se ha determinado que el Consorcio DHMONT & CG & M - JL VITTERI, en los
periodas 2009 y 2011, suscribidé contratos bajo la modalidad de invitacion con el
Ministerio de Educacién para la remodelacion de Colegios Emblematicos por el
importe de S/. 182'512,604.58 y con el Instituto Peruanc del Deporte hasta por el
importe de S/. 50'632,700.53 para la Remodelacion, Rehabilitacion y Equipamiento
del Estadio Nacional de Lima, lo que hace un fotal de S/. 233'145,305.11. Debe
precisarse que el Patrimonio Neto de sus Estados Financieros - presentados a
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PROINVERSION - correspondiente a los afios 2004, 2005, 2006, ascendia a
S/. 4041,000.00, S/. 6'685, 848.00 y S/. 8'167,147.00, respectivamente. Con este
patrimonio, considerado infimo por la comisién, se adjudicé contratos con el
Estado por mas de 230 millones de soles.

18.Existe responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de Educacién por haber
incurrido en una presunta concertacién de intereses con la empresa espariola San
José Peru SAC, adjudicandole la Buena Pro para la ejecuciéon de obras en el
Colegio Militar Leoncio Prado (Callao) por un monto de S/. 56'895,969.19, pese a
tener un presupuesto asignado en el Plan Anuai de Contrataciones del PRONIED
— aprobado mediante Resolucion de Secretaria 1760-2010-ED — de solo S/.
22'730,000.00. Al haberse incrementado el monto de contratacidon sin sustento
técnico, se habria ocasionado perjuicio al Estado hasta por S/. 34'165,969.19,
infringiendo el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 9 de
su Reglamento, asi como la Directiva sobre el “Plan Anual de Contrataciones”.

Los funcionarios presuntamente responsables son: Asabedo Fernandez Carretero,
Secretario General, Jorge Luis Guevara Zapata, Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento y Jefe de la Oficina General de Administracién; Pedro Elmer
Morales Gonzdles, Jefe de OINFE. Asi mismo le alcanzaria responsabilidad a
José Antenio Chang Escobedo, Ministro de Estado y Titular del Pliego, y a Victor
Raul Diaz Chavez, Viceministro de Gestién Institucional que tuvo a su cargo la
direccion y control de la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE), quienes
habrian incurrido en la comisién de los Delitos cometidos por Funcionarios
Pulblicos en las modalidades de omision de actos funcionales y Colusion tipificados
en los articulos 377° y 384° del Cddigo Penal. Es necesario tomar en cuenta que
ambos estan premunidos de antejuicio politico por los actos cometidos durante el
ejercicio de sus funciones como ministros de Estado.

Asimismo alcanzaria responsabilidad de compiicidad del delito de Colusién,
tipificado en el articulo 384° del Codigo Penal, a Sandro Fuentes Acurio,
representante de la Empresa San José Perd SAC, la que deberia responder
ademas como tercero civilmente responsable.

19.En sus declaraciones ante la Comision Investigadora, el ex Presidente Alan Garcia
Pérez ha incurrido en una serie de afirmaciones que se contradicen con la
documentacién analizada por este grupo de trabajo. Algunas de estas
contradicciones son:

a. Con relacion a vinculos con determinadas personas y empresarios
involucrados en el caso materia de investigacion refirid lo siguiente:

» Sobre el ex Secretario General del Ministerio de Educacidn, Asabedo
Fernandez Carretero, indicd que lo conocia de referencias y que no habia
sostenido reuniones con dicho funcionario. Sin embargo, el Registro de Visitas a
Palacio de Gobierno indica gue dicho funcionario tuvo, por lo menos, 3 reuniones
con el ex mandatario. Ademas, se ha comprobado que la esposa de Fernandez
Carretero se desempend como Jefa de la Oficina General de Administracion de
Palacio de Gobierno entre el 2007 al 2011.
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> Sobre el Gerente General de la contratista Building SAC, Yvan Waldemar
Garcia Guerrero, Garcia Pérez indico haber estado con él en una reunién con
varios empresarios el afio 2009 y, posiblemente haberlo visto en las
inauguraciones, pero que seria incapaz de reconocerio. Ademas, afirmé que nunca
habia estado en el Despacho Presidencial. Sin embargo, el Registro de Visitas a
Palacio de Gobiemo indica que el dia 28 de noviembre de 2008, Garcia Guerrero
se reunié por 4 horas con el entonces Presidente Alan Garcia Pérez. En la
reunion, ademds, habria participado el arquitecto. Alfonso de la Piedra, que
posteriormente gand el concurso para disenar la nueva sede del MINEDU.

> Sobre el Gerente General de DHMONT, Ricardo Mont Ling, Garcia Pérez
indicod que era una persona problematica y que sostuvo una reunidn con él en el
afio 2009 por iniciativa propia, a raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional
sobre el caso Collique. Garcia dijo desconocer que sus funcionarios de confianza,
Luis Nava y Mirtha Cunza — Secretario General de Palacio de Gobierno vy
Secretaria Personal del Presidente Garcia — se hubieran reunido con Mont Ling.
Cabe sefialar que, el Registro de Visitas a Palacio de Gobierno registra 4
reuniones entre Mont Ling y los citados funcionarios de Palacio entre noviembre de
2007 y enero de 2008, asi como una reunion con el entonces Secretario General
de fa Presidencia, Rubén Neyra Garcia, el 09 de mayo de 2011.

b. Con relacién a ia crisis internacional, el ex Presidente Alan Garcia Pérez
indicé que nuestro pais afrontaba un grave impacto de ia crisis financiera y
economica internacional el afio 2009. Sefialé que la gravedad impiicaba un serio
retroceso de nuestra economia y que, de no haber tomado medidas como la
emisién de los Decretos de Urgencia, hubiéramos sufrido la pérdida de 250 mil
empleos durante los afos 2009 — 2010, por lo gue “era de suma urgencia acelerar
la obra publica para contrarrestar la caida de la inversién privada que en el afio
2008 bajo en 5%". Sin embargo, al ser preguntado por sus declaraciones publicas
en el CADE 2008, Garcia Pérez reconocié que no podia revelar la verdadera
situacién del pais, sino que tenia la mision de “dar animos” a los inversionistas
para evitar la fuga de éstos. Cabe sefalar, ademas, que de la documentacién
revisada por la Comisién no se ha corrcborado que el Decreto de Urgencia 004-
2009 y el Programa de Remodelacidon constituyeran parte del Plan Anticrisis o de
Estimuio Econémico, al contrario dichas medidas no son sefialadas en ninguno de
los documentos oficiales sobre Ia materia emitidos por el gobierno de Alan Garcia.

20.Los integrantes de la Comisidn acordaron por unanimidad la realizacion de un
peritaje a los Colegios Emblematicos para determinar la posible existencia de
sobrevaloracion u otras irregularidades. Por limitaciones presupuestarias este
peritaje solo se aplicd a un colegio a manera de muestra, ya que no es
indispensable realizar estudios técnicos de esa naturaleza para una investigacion
parlamentaria que tiene la misién de encontrar indicios razonabiles de actos de
corrupcion. En consecuencia, el peritaje fue pensado como una informacién
complementaria a las indagaciones de la comisién en el caso de la rehabilitacién,
remodelacién y equipamiento de los Colegios Emblematicos.

Con fecha 17 de febrero de 2012 se solicitd formalmente la realizacién de! peritaje

al Colegio de Ingenieros del Peri - Consejo Departamental de Lima. Por
dificultades basicamente administrativas el Acta de Acuerdo se suscribid el 03 de
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mayo de 2012, con los alcances y condiciones del trabajo a realizarse. Otro factor
que contribuy6 a la demora en la firma del Acta fue la aparicién inesperada de un
peritaje de parte, contratado por la empresa DH Mont con el mismo Colegio. Antes
de proseguir con el peritaje contratado por el Congreso de la Republica, debiamos
asegurarnos que el documento solicitado por DH Mont fuese diferente y no pudiera
ser considerado un adelanto de opinidn por parte del CIP-CDL.

En efecto, lo solicitado por DH Mont consistié en que se determine el costo global
de la obra ejecutada, lo cual debia servirle para ganar un arbitraje interpuesto
contra el Estado. Lo solicitado por la comisién, en cambio, era de naturaleza
distinta, buscaba revisar los metrados y los precios unitarios de toda la obra, asi
como evaluar los adicionales y deductivos para compararlos con el monto
contractual. El Informe Final del Peritaje ha concluido lo siguiente: “El Monto
Consclidado Contractual no se ajusta a la obra ejecutada. Existe una
diferencia en demasia de $/.1'447,857.45 que corresponde al 7,59%.”
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RECOMENDACIONES

Proponer la derogatoria del Decreto de Urgencia 004-2009 y solicitar al Ministerio de
Educacion que utilice el procedimiento de seleccién y contratacién regular, normado
por la Ley de Contrataciones del Estado, en las obras vinculadas con Colegios
Embiematicos que aun estan pendientes de ejecucién.

Formular denuncia constitucional contra Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez, ex
Presidente de la Republica; Yehude Simon Munaro, ex Presidente del Consejo de
Ministros; José Antonio Chang Escobedo, ex Ministro de Educacién; y, Pedro Sanchez
Gamarra, ex Ministro de Energia y Minas encargado del Sector Economia y Finanzas,
por la comisién de presunta Infraccidn Constitucional al vulnerar el inciso 19) del
articulo 118° de la Constitucion Politica.

Formular denuncia constitucional contra José Antonio Chang Escobedo por la
presunta comision del delito de Negociacion Incompatible o Aprovechamiento indebido
del Cargo, previsto en el articulo 399° del Cédigo Penal, al haber presuntamente
beneficiado a la Universidad de San Martin de Porres (de la que era Rector con
licencia con goce de haber) mediante contratos con las entidades en las que fue
Titular (Ministerio de Educacion y Presidencia del Consejo de Ministros) durante el
periodo de gobierno 2006 - 2011. También se recomienda formular denuncia
constitucional contra José Antonio Chang Escobedo por la presunta comisidon de los
delitos de Colusion y Omision de Actos Funcionales, tipificados en los articulos 384° y
377° del Codigo Penal, respectivamente. Asimismo, se recomienda formular denuncia
constitucional contra José Antonio Chang Escobedo por la comisién de presunta
Infraccion Constitucional al vulnerar el articulo 126° de fa Constitucién Politica, por,
cuanto existen indicios razonables de haber gestionado intereses de terceros.

Camision irwsligacors kyt
Encagacs de Mﬂurbm
A0 Garcia Pd1e Como Prespems
ot li Repubica

Formular denuncia constitucional contra Victor Raul Diaz Chavez, ex Ministro de
Educacion, por la presunta comision del delito de Colusién tipificado en el articulo
384° del Codigo Penal y Omisién de Actos Funcionales, tipificado en el articulo 377°
del Codigo Penal. Asimismo, se solicita al Ministerio Plblico que interponga denuncia
penal contra Victor Radl Diaz Chavez, por la presunta comision de Ios referidos delitos

en su condicion de ex Viceministro de Gestién Institucional del MINEDU.

Solicitar al Ministerio Publico que interponga denuncia penal contra Asabedo
Fernandez Carretero, ex Secretario General del MINEDU; Jorge Luis Guevara Zapata,
ex Jefe de la Oficina General de Administracién y de ia Unidad de Abastecimiento;
Luis Huaylinos Maravi, Pedro Morales Gonzéles, César Gustavo Escate Flores, ex
Jefes de OINFE, por la presunta comisidn del delito de Colusidn, tipificado en el
articulo 384° del Cdédigo Penal, y Omisién de Actos Funcionales, tipificado en el
articulo 377° del Cddigo Penal.

Asimismo, se recomienda remitir al Ministerio Publico el presente informe y todos los
actuados por la Comisidn, incluyendo la documentacién recibida, la transcripcién de
los interrogatorios realizados, asi como los cheques girados y cobrados a favor de los
funcionarios del Ministerio de Educacién Luis Huaytinos Maravi y Pedro Eimer Morales
Gonzales, para que interponga denuncia penal contra estos ex funcionarios del
MINEDU, por la presunta comision del delito de Enriquecimiento llicito, tipificado en el
articulo 401° del Cédigo Penal. La denuncia debe comprender también al Sefior José
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Almagro Fernandez Carretero, hermano del entonces Secretario General Asabedo
Fernandez Carretero. '

Remitir al Ministerio de Educacion el presente Informe y los actuados por la comisién
investigadora para que realice las acciones administrativas, disciplinarias, civiles y/o
penales, que correspondan sobre la posible intervencién de funcionarios o servidores
en actividad en los actos que son materia de la presente investigacion. Asimismo, se
recomienda al Ministerio de Educacion que interponga denuncia penal y/o civil contra
las empresas, ejecutoras y supervisoras de obra, que contrataron con el Estado para
la remodelacion de las instituciones educativas publicas emblematicas y centenarias.

Solicitar al Ministerio Publico que interponga denuncia penal contra el Consorcio
DHMONT C&G — JLVITTERI Ingenieros, Constructora Malaga Hnos., Consorcio San
José, Acruta & Tapia Ingeniercs, Hidroingenieria SRL, Pérgola SAC, Building SAC.,
CEDQSAC, y otras empresas beneficiadas con los contratos para la ejecucion y

-~ Supervisién de las obras de los denominados Colegios Embiematicos.

10.

1.

determinar las responsabilidades y/o presunias omisiones de funcionarios del
INEDU que permitieron a las empresas contratistas la interposicion de arbitrajes con
relacion a los adicionales de obra en 10s contratos para la remodelacion de colegios
emblematicos. Asimismo, recomendar al Ministerio de Educacidn para que, a través
de su Procuraduria, efectué una defensa sostenida a favor del Estado.

Remitir al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) el presente
Informe, para que efectie las acciones correspondientes, en el marco de sus
competencias previstas por ley, respecto a las empresas Consorcio DHMONT C&G -
JLVITTERI Ingenieros, Constructora Malaga Hnos., Consorcic San José, Acruta &
Tapia Ingenieros, Hidroingenieria SRL, Pérgola SAC, Building SAC., CEDOSAC, y
otras empresas beneficiadas con los contratos para la ejecucion y supervision de las
obras de los denominados Colegios Emblematicos.

Asimismo, se recomienda que realice las investigaciones necesarias en torno a
funcionarios, 0 ex servidores de la institucién, que habrian otorgado indebidamente
certificados de capacidad de contratacidn, y a otros trabajadores que no cumplieron
con administrar adecuadamente el Sistema Electrdnico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado — SEACE. Finaimente, se recomienda al OSCE que adopte
las previsiones necesarias, a fin de no otorgar Certificados de Capacidad Maxima de
Contratacién sin  evaluar exhaustivamente a las empresas constructoras vy
supervisoras de cbra que van a coniratar con el Estado.

Remitir a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) el
presente Informe y los actuados por la comisién investigadora, a fin de que adopte las
medidas correspondientes, en el marco de sus competencias previstas por ley,
respecto a las empresas beneficiadas con los contratos para la ejecucion vy
supervision de las obras de los denominados Colegios Embiematicos.

Remitir al Ministerio Publico los informes y acciones de control remitidos a la comision
investigadora por la Contraloria General de la Republica.
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12. Profundizar y ampliar las investigaciones sobre la presunta vinculacion del ex
Presidente de fa Republica, Alan Gabriel Garcia Pérez, con los representantes de
algunas empresas que contrataron con el Estado, tal como evidencia preliminarmente
el registro de visitas a Palacio de Gobierno, durante el periodo 2006 ~ 2011,
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Resoluciones de Nombramiento y Cese del Secretario General MINEDU,
Anexo 62 .
Asabedo Ferndndez Carretero.
Resoluciones de Nombramiento y Cese de Jefe de OINFE Pedro Elmer
Anexo 63 [Morales Gonzales, Luis Alberto Huaylinos Maravi y César Gustavo Escate
Flores.
Resoluciones de Nombramiento y Cese de Jorge Luis Guevara Zapata -
Anexo 64 [Jefe de la Unidad de Abastecimientos y de la Oficina General de
Administracion.
Anexo 65 Resoluciones de Nombramiento y Cese de José Ant.onio Chang Esccbedo -
Ministro de Estado y Presidente del Consejo de Ministros.
Anexo 66 Resoluciones de Nombramiento y Cese de Victor Radl Diaz Chavez -
Viceministro de Gestion Institucional y Ministro de Estado.
Certificado de Habilidad de Alfredo Acruta Sanchez - presentado por
Anexo 67 A o
Hidroingenieria (y otros documentos)
Anexo 68 [Fichas de Registros Publicos de DHMONT
Anexo 69 |Acta de Buena Pro a DHMONT del 25 de febrero de 2009
Anexo 70 |Contrato de Constitucion det Consorcic DHMONT - JLVITTERI
Anexo 71 |Acta de Buena Pro a DHMONT del 20 de marze de 2009
Anexo 72 |Acta de Buena Pro a DHMONT del 13 de mayo de 2009
Anexo 73 |Actas de Buena Pro a DHMONT otorgadas el 2010
Anexo 74  |Actas de Buena Pro a DHMONT otorgadas el 2011
Anexto 75 |Constancias de Libre Contratacién otorgadas a DHMONT por OSCE
ARexo 76 Informe Final de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte del Congreso
de la Republica. Pericde 2010 - 2011,
Anexo 77 |Actas de Buena Pro para obras del Estadio Nacional otorgadas a DHMONT
Anexo 78 |Acuerdo 329-01-2010 PROINVERSION
Anexo 79 |Cuadro del Registro de Visitas de Ricardo Mont Ling a Palacio de Gobierno
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Anexo 80

Acuerdo 339-01-2010 PROINVERSION

Anexo 81

Escritura Piblica de Terrenos vinculados al Proyecto "Colligue"

Anaxo 82

Ficha Registral de Terrenos del proyecto "Collique”

Anexo 83

Ficha Registral de San José Pera SAC

Anexo 84

Acta de Buena Pro otorgada a San José Perl SAC

Anexo 85

Bases Administrativas del Proceso Exonerado (Documentos sobre Valor
Referencial del 1 de abril de 2010 y del 19 de julio de 2010)

Anexo 86

Ficha Registral de OCA Construcciones y Proyectos

Anexo 87

Acta de Buena Pro y Contrato adjudicado a OCA Contrucciones y Proyectos
del 24 de agosto de 2010 - IE San Cares (Puno)

Anexo 88

Actas de Buena Pro otorgada a Construkselva y a Consorcic MORB

Anexo 89

Ficha Registral de Construkselva

Anexo 90

Ficha Registral de Uranio SAC

Anexo 91

Ficha Registral de V&V Constratistas Generales

Anexo 92

Actas de Buena Pro otorgadas a V&YV Contratistas Generales

Anexo 93

Informe del Congresista Juan Pari Choquehuanca sobre visita al Colegio
Coronel Francisco Bolognesi

Anexo 94

Ficha Registral de Building SAC

Anexo 95

Actas de Buena Pro y Contratos otorgados a Building SAC

Anexo 96

Memorandum 2405-2010-ME/NMGI -OINFE

Anexo 97

Constancias de Libre Contratacién otorgadas a Building SAC por OSCE
(del 13 de marzo de 2010 y 16 de junio de 2010)

Anexo 98

Registro Nacional de Proveedores de Building SAC {actual - no vigenie)

Anexo 99

Acta de Declaratoria de Desierto Proceso - IE Simén Bolivar - Acta de
Otorgamiento de Buena Pro

Anexo 100

Oficio 1860-2010-ME/SG-OGA-UA del 22 de junio de 2010

Anexo 101

Ficha de Registral de CEDCSAC

Anexo 102

Actas de Buena Pro y Contratos otorgados a CEDOSAC y a AMAZONAS |

Anexo 103

Actas de Buena Pro otorgadas a Arias Montoya Ingenieros

Anexo 104

Ficha Registral de Pérgola SAC

Anexo 105

Actas de Buena Pro otorgadas a Pérgola SAC

Anexo 106

Informe 007-2012-DSU/SAD/MVL del 12 de marzo de 2012

Anexo 107

Oficio D-0954-2011/DSF - VVS

Anexo 108

Acta de Declaratoria de Desierto y Otorgamiento de Buena Pro - IE Clorinda
Matto de Turner

Anexo 109

Registro Nacional de Proveedores del Arg. Edwin Benavente Garcia

Anexo 110

Terminos de Referencia Complementarios para Elaborar Expedientes
Técnicos - 1E Clorinda Matto de Turner

Anexo 111

Acta de Buena Pro del 14 de octubre de 2010

Anexo 112

Contrato de Consorcio Temporal Chung & Tong - Sanson

Anexo 113

Contrato 256-2010-ME

Anexo 114

Valorizacion 02 {Documentacion Anexa)

Anexo 115

Carta Fianza de COOPEX

Anexo 116

Informe de Visita de Sergio Tejada

Anexo 117

Acta de Declaracion de Desierto - IE Simén Bolivar

Anexo 118

Acta de Buena Pro - |E Simén Bolivar

Anexo 119

Acta de Declaratoria de Desierto - |E Rosa de Santa Maria

Anexo 120

Bases Administrativas + Actas de Buena Pro - IE Rosa de Santa Maria

Anexo 121

Acta de Declaracion de Desierto - IE Coronel Bolognesi

Anexo 122

Acta de Buena Pro - |E Coronel Bolognesi
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Anexo 123

Actas de Buena Pro dei 6 de febrero de 2009 y del 2 de marzo de 2009

Anexo 124

Contrato 060-2010-ME

Anexo 125

Comprobantes de Pago - |E Juana Alarco de Dammert

Anexo 126

Resolucién Jefatural 2352-2010-ED

Anexo 127

Acta de Declaracién de Desierto + Bases Administrativas - IE San Juan

Anexo 128

Acta de Declaratoria de Desierto del 23 de abrit de 2010

Anexo 129

Acta de Buena Pro - |IE San Juan

Anexo 130

Resolucion Jefatural 1562-2009-ED

Anexo 131

Carta 28885-MINEDU + Factura 001-28505

Anexo 132

Hoja de Coordinacién 1195-2009 + Informe 1066-2009 del 14 de diciembre
de 2009

Anexo 133

Valorizacién + Informe 1329

Anexo 134

Comprobantes de Pago

Anexo 135

Resolucion Jefatural 2352-2010-ED - Liguidacion Final

Anexo 136

Acta de Buena Pro - IE Ricardo Bentin

Anexo 137

Contrato 060-2010-ME - IE Ricardo Bentin

Resolucion Jefatural 1423-2009-ED del 13 de agosto de 2009

Informe 032-2008-ME/VMGI-OINFE-PROYECTOS - AMA

Anexo 140 |Liquidacion de Adquisicion
Informe 154-2009-ME/VMGI-OINFE-OBRAS-GCDC del 23 de octubre de
Anexo 141 2009
Anexo 142 |Informe 1062-2009-ME/VMGI-OINFE-OBRAS
Anexo 143 |Comprobante de Pago 3330 del 29 de octubre de 2009
Anexo 144 Informe 4700-2009-ME/VMGI-QOINFE + Boleta de Depésito en Cuenta
Carriente del 6 de noviembre de 2010
Acta de Buena Pro del Proceso 101-2009-EDU/UE 108 dei 4 de diciembre
Anexo 145
de 2009
Acta de Buena Pro del PRES 0033-2011-ED/UE 108 del 12 de julio de 2011
Términos de Referencia del PRES 0033-2011-ED/UE 108
Acta de Buena Pro del 20 de julio de 2010 - |E Leoncio Prado + Resolucién
de Secretaria General 1760 - 2010 - ED
Anexo 149 |Plan Anual de Contrataciones publicado el 4 de abril de 2010 - SEACE
Anexo 150 |Declaraciones Juradas de José Antonio Chang Escobedo 2009 - 2011
A Reporte de Levantamiento de Secreto Tributario de José Antonio Chang
nexo 151 .
Escobedo (ingresos - Sector Privado)
Cuadro del Registro de Visitas de Vicente Rojas Rosalino a Palacio de
Anexo 152 ; .
Gobiemo
A Cuadra del Registro de Visitas de Yvan Waldemar Garcia Guerrero a
nexo 153 . .
Palacio de Gobierno
Anexo 154 |Memorandum del 2 de julio de 2010 - de Pedro Elmer Morales Gonzales
Publicaciones Portal USMP - |IE Mercedes Cabello de Carbonera (prini
Anexo 155
screen)
Anexo 156 |Registros Publicos de Raul Bao Garcia - Comerclal Productora Atlanta SA
Anexo 157 Registros Publicos de César Reyes Revoredo y de Hernan Palma Torres -
Instametal SA / Moticonstruye / Prisma Group
Anexo 158 |Contrato del 15 de julio de 2010 - IE Mercedes Cabello de Carbonera
Oficio 470-ME/VGMI -OINFE - ESTUDIOS Y PROYECTOS del 10 de
Anexc 159 .
setiembre de 2010
Anexo 160 [Comprobante de Pago 4121 del 20 de octubre de 2010
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Anexo 161

Memorandum 5097-2010-ME/VMGI - OINFE del 6 de octubre de 2010

Anexo 162

Carta 0018-2012-12-DE-FIA del 20 de marzo de 2012 + Oficio 082-2012-
CIMGAGPR/CR

Anaxo 163

Acta del Consejo de Ministros del 24 de diciembre de 2008

Anexo 164

Cuadro del Registro de Visitas de Raudl Bao Garcia a Palacio de Gobierno +
Acta de Consejo de Ministros del 9 de abril de 2008

Anexo 165

Cheques de Luis Huaylinos Maravi - Interbank

Anexo 166

Cheques de Padro Morales Gonzales - interbank

Anexo 167

Cheques de José Almagro Fernandez Carretero - Interbank

Anexo 168

Cheques de Ramiro Ledn Madalengoitia - Interbank

Anexo 169

Registros Pablicos de Terreno de Madalengoitia - Cajamarca

Anexo 170

Movimiento Bancario de Pedro Morales Gonzéles - Banco Continental

Anexo 171

Acta de Buena Pro otorgada a Consorcio lturregui - 3 de diciembre de 2010

Anexo 172

Fichas de SUNAT - Consorcio lturregui

Anexo 173

Cuadro del Registro de Visitas de Pedro Morales Gonzales a Palacio de
Gobiermo

Anexo 174

Informe de Contraloria - Responsabilidades ex Jefes de OINFE

Anexo 175

Informes de Visitas realizadas por Congresistas a Colegios Emblematicos

Anexc 176

Peritaje del Colegio de Ingenieros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 12 de marzo de 2015 _

En sesion de la fecha, el congresista Tejada Galindo, presidente de la Comision
investigadora multipartidaria encargada de investigar la gestion de Alan Gabriel Garcia
Pérez como presidente de la Republica (2006-2011), sustentd el informe final y adenda
sobre el caso Programa Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas Piblicas
Emblematicas y Centenarias - PNRIEPEC.
En el transcurso del debate, la congresista Alcorta Suero, planted una cuestion previa en
el sentido de que se vote por separado las recomendaciones del informe, relativas a las
Acusaciones Constitucionales, la misma que fue rechazada por 45 votos en contra, 36
votos a favor y ninguna abstencion,------=-===seeeem -

Culminado el debate, y siendo las 21:07 horas, el congresista Tejada Galindo,
presidente de la Comisidn, presentd una modificacion a la recomendacion 2 del informe
sobre el Informe final y adenda sobre el caso Programa Nacional de Recuperacion de
[nstituciones Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias — PNRIEPEC.---~=mmeemm-
Seguidamente, se someti6 a votacion el informe final y adenda sobre el caso Programa
Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas Puablicas Emblematicas y
Centenarias — PNRIEPEC con una modificacion a la resolucion 2, registrando el sistema
electrénico 45 votos a favor, 11 votos en contra y 22 abstencion.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar el presente
acuerdo.
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Con respecto al Informe de Investigacion: “Interferencia Politica en el caso BTR”,
propongo que se retire la Recomendacion N° 6.

_En relacién al Informe de Investigacién “Caso Colegios Emblematicos”,
propongo la modificacidon de la recomendacion N° 2, que quedaria redactada
L,éfn los siguientes términos: '

"2. Formular denuncia constitucional contra Alan Gabriel Ludwig Garcia
Pérez, ex Presidente de la Republica y José Antonio Chang Escobedo, ex
Ministro de Educacién, por la comision de presunta Infraccién

Constitucional al vulnerar el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion
Politica”.
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Dpio. de Relatorfa, Agenda y Acles
DOCUMENTO RECIBIDO EN SALA
%\ : - 12 AR, 2015
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COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA
DE INVESTIGAR LA GESTION DE ALAN GABRIEL GARCIA PEREZ
COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
MARTES 03 DE JULIO DE 2012

CONGRESISTA FIRMA

TEJADA GALINDO,
SERGIO FERNANDO o B
(PRESIDENTE) I

WONG PUJADA,
ENRIQUE
(VICEPRESIDENTE) (

TUBINO ARIAS
SCHREIBER, CARLOS L
(SECRETARIO) =

LESCANO ANCIETA,
YONHY

LLATAS ALTAMIRANO,
CRISTOBAL

PARI CHOQUECOTA,
JUAN

SPADARO PHILIPPS, | /
PEDRO '




COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA |

DE _INVESTIGAR LA GESTION DE ALAN GABRIEL GARCIA

PEREZ COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA, JUEVES 28 DE JUNIO,

2012
CONGRESISTA FIRMA
. TEJADA GALINDO,
SERGIO FERNANDO | & . L
(PRESIDENTE) a—>\ oA
\

WONG PUJADA,
ENRIQUE
(VICEPRESIDENTE)

[

TUBINO ARIAS
SCHREIBER,
CARLOS
(SECRETARIO)

LESCANO ANCIETA,
YONHY
-l

LLATAS
ALTAMIRANO,
CRISTOBAL

PARI CHOQUECOTA,
JUAN

SPADARO PHILIPPS,
PEDRO :




' COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA
‘DE INVESTIGAR LA GESTION DE ALAN GABRIEL GARCIA
' PEREZ COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA, MIERCOLES 27 DE
JUNIO, 2012

CONGRESISTA FIRMA
. § TEJADA GALINDO,
SERGIO FERNANDO |
(PRESIDENTE)

WONG PUJADA,
ENRIQUE
(VICEPRESIDENTE)

=]

TUBINO ARIAS
SCHREIBER,

CARLOS o
(SECRETARIO)

LESCANO ANCIETA,
YONHY

LLATAS
ALTAMIRANO,
CRISTOBAL

PARI CHOQUECOTA,
'JUAN

SPADARO PHILIPPS,
PEDRO
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