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LUIS ALVA CASTRO
Presidente

Congreso de l1a Republica
Presente.-

g De nuestra consideracion:
d

} Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el objeto de remitir el Informe en Minorfa

elabyrado por los suscritos en calidad de miembros de la Comision Investigadora
ultipartidaria sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros,
d\erminando las responsabilidades a que haya lugar, que el Pleno de la Representacién

$acional nos encargd realizar. Mucho estimaremos poner en conocimiento del Pleno de la

Agradeciendo su atencidn, hacemos propicia la oportunidad para hacerle llegar los

sentimientos de nuestra especial consideracion.
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L. ° INTRODUCCION

En la 17ma. sesién del Pleno del Congreso de la Republica, de fecha 15 de junio de 2009,
mediante la Mocién de Orden del Dia N2 7684, que se adjunta, se solicité la

conformacién de una Comisiéon Investigadora de Caracter Multipartidario que —al

amparo _de lo dispuesto en el Articulo 97¢ de la Constitucion Politica del Peru,
c:IX)rdante con el Articulo 882 del Reglamento del Congreso de la Republica—

véitigue los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros, determinando

ismo, en la Sesion Plenaria del dia 27 de agosto de 2009, se acordé que la
ision Investigadora quedaria conformada por los Congresistas Guido Ricardo
Lombardi Elias, Victor Isla Rojas, Elias Rodriguez Zavaleta, Juan David Perry Cruz,
Martha Lupe Moyano Delgado, Wilder Félix Calderon Castro y Eduardo Espinoza

Ramos.

En la sesion de instalacién de la Comision, realizada el martes 29 de septiembre de 2009,
se designé como Presidente al Congresista Guido Ricardo Lombardi Elias, como
Vicepresidente al Congresista Victor Isla Rojas y come Secretario al Congresista Elias

Rodriguez Zavaleta.

Posteriormente, el 21 de octubre de 2009, en sesion del Pleno del Congreso de la
Repiiblica, se aprobé por unanimidad modificar la conformaciéon de la Comisidn
Investigadora. Dicha modificacion permitié designar al sefior Congresista Luis Humberto
Falla Lamadrid en reemplazo del sefior Congresista Elias Rodriguez Zavaleta. La
designacion se formalizé mediante Oficio N 134 - 2009 - 2010 - DP - D/CR, recibido el
26 de octubre de 2009.
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En la Décimo Sexta Sesién Extraordinaria realizada el miércoles 17 de marzo de 2010, se
aprobé un primer informe preliminar, con los votos favorables de los sefiores
Congresistas Guido Lombardi Elfas, Victor Isla Rojas, Martha Lupe Moyano Delgado,
Eduardo Espinoza Ramos, Juan David Perry Cruz y Wilder Félix Calderén Castro;

asimismo, se acordd solicitar una prérroga de 45 dias calendario.

El Pleno del Congreso de la Repiiblica, en su sesién celebrada el 18 de marzo de 2010, por
67 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencidn, acordé otorgar a esta Comisién un

plazo adicional de 30 dias calendario para que se concluya con la investigacion.

En la Décimo Séptima Sesién Extraordinaria, llevada a cabo el jueves 22 de abril de 2010,
con los votos de los sefiores Congresistas Guido Lombardi Elias, Victor Isla Rojas, Martha
Lupe Moyano Delgado, Eduardo Espinoza Ramos y Juan David Perry Cruz se acordo

solicitar\una prorroga de 30 dias ttiles.

E1F nT del Congreso de la Repiblica, en su sesion celebrada el 22 de abril de 2010, no




I[I. SOBRE LA COMISION INVESTIGADORA

2.1, NATURALEZA Y MANDATO
) Constitucion Politica del Peri

En su capitulo correspondiente al Poder Legislativo, articulos 972 y 1029, se establece la

estructura y funciones del Congresa de la Republica.

a) Articulo 972.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés piiblico. Es obligatorio comparecer, ante las Comisiones encargadas de
tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial. Para el cumplimiento de sus fines, dichas Comisiones

_ pueden acceder a cualquier informacién, la cual puede implicar el levantamiento

\' - del secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto, la informacién que afecte

la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales.

Articulo 1022.- Son atribuciones del Congreso:
..) 2) Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. (...}

. Reglamento del Congreso de la Republica

En sus articulos 42 y 52 sefiala la funcidn legislativa y de control politico del Congreso.
Asimismo, el articulo 352 sefiala las funciones y competencias de las comisiones
investigadoras y el Articulo 882 dispone el procedimiento de investigacién de la comision,
otorgandole las prerrogativas de ley y sefialando que las sesiones de las comisiones

investigadoras son reservadas.



~ &) Articulo 352.-

()

b. Comisiones de Investigacion; encargadas del estudio, la investigacién y el
dictamen de los asuntos puestos en su conocimiento en aplicacién del Articulo 97¢
de la Constitucién Politica. Gozan de las prerrogativas y las limitaciones sefialadas

en dicha norma constitucional y el presente Reglamento. (...)
b) Articulo 882.-

El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés

publico, promoviendo un procedimiento de investigacién que garantice el

esclarecimiento de los hechos y la ulacjon lusiones

Las Comisiones de Investigacion se constituirdn por solicitud presentada
mediante Mocidn de Orden del Dia. Para su admision a debate y aprobacién
solo se requiere el voto aprobatorio del treinta y cinco por ciento (35%) de
los miembros del Congreso. Integraran la Comision entre tres y cinco

Congresistas, propuestos por el Presidente del Congreso, respetando hasta

donde sea posible el pluralismo y proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios. A fin de garantizar el debido proceso, se evitara que la

integren quienes hayan solicitado su constitucién.

La Comision presenta un Informe dentro del plazo que fije el Pleno del
Congreso. No puede solicitarse prérroga sin que se presente un Informe

Preliminar. El Consejo Directivo pone este Informe en la Agenda de la



Sesién en que se debata la prérroga, que debe ser la siguiente o

subsiguiente a la presentacién de la solicitud de dicha prérroga.
Las Sesiones de las Comisiones Investigadoras son reservadas.

Ellevantamiento de la reserva sélo procede:
- Cuando la materia de su indagacion o sus deliberaciones no incluyan
aspectos que afectan a la intimidad, honra o dignidad personal de los

sujetos pasivos de la investigacion o de sus familias.

- Cuando la materia de la investigacién o sus deliberaciones no afecte
el derecho a la reserva tributaria ni al secreto bancario de los

\ investigados.
\‘ - Cuando la materia de la investigacién o de sus deliberaciones no

comprometa asuntos vinculados a la seguridad nacional.

(Parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR,
publicada el 13 de octubre de 2001)

Tienen el mismo cardcter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno del Congreso para

realizar investigaciones en aplicacién del Articulo 97° de la Constitucion.

La informacién relativa a la intimidad, honra o dignidad de las personas y el
levantamiento de la reserva tributaria o del secreto bancario sélo habilitan
a la obtencién de informacién por las Comisiones Investigadoras del
Congreso. La informacion protegida constitucionalmente, obtenida por las
Comisiones Investigadoras sélo es divulgable piblicamente en cuanto fuera
estrictamente necesario expresarla y comentarla, con la finalidad y para
justificar la existencia de responsabilidad en el Informe de la Comisidn ante

el Pleno del Congreso.



b)

En cualquier caso, el levantamiento de la reserva se hace a solicitud de no
menos de dos miembros de la Comision Investigadora y requiere el acuerdo
de la mayoria del nimero legal de sus miembros.

(Inciso modificado. Resolucién del Congreso N° 003-97-CR, publicada el 30 de agosto
de 1997)

{Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada
el 21 de julio de 2006) '

Las Autoridades, los Funcionarios y Servidores Publicos y cualquier
persona, estan en la obligacion de comparecer ante las Comisiones de
Investigacion y proporcionar a éstas las informaciones testimoniales y
documentarias que requieran.

Los requerimientos para comparecer se formulardn mediante oficio, cédula
o citacién publica, deben constar los datos necesarios para que el citado
conozca del apercibimiento y de las responsabilidades en que puede
incurrir en caso de resistencia. El requerimiento a las personas juridicas se

entendera dirigido a quien sea su representante legal.
Las Comisiones de Investigacion pueden utilizar los siguientes apremios:

- Solicitar que sea conducido por la fuerza ptiblica, cuando el citado no
comparezca el dia y hora sefialados o se resiste a exhibir o hacer
entrega de documentos gue tiene en su poder y son necesarios para

el esclarecimiento de los hechos investigados.

- Solicitar que se autorice el allanamiento de los domicilios y locales,
para practicar incautacién de libros, archivos, documentos y

registros que guarden relacion con el objeto de la investigacién.

Las solicitudes para que se practiquen los apremios serdn presentadas ante

el Juez Especializado en lo Penal, el mismo que accedera a la peticién y
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ordenara que se realice por el mérito de la solicitud en el primer caso y
previa evaluacién de los argumentos presentados por la Comisién de

Investigacidn en el segundo caso.

En caso de que el citado no se presente al primer llamado de la Comisién, el
Juez podré dictar a solicitud expresa de la Comisién, orden de captura
contra el citado, a fin de hacer efectivo el requerimiento de la Comisién

Investigadora.

Al hacerse efectiva la orden de captura, la Policfa Nacional del Perii pondra
al detenido a disposicion del Juez Penal de Turno e informara
inmediatamente por cualquier medio al Presidente de la Comisién
Investigadora para que, bajo responsabilidad, en un plaze no mayor de 24

horas se realice la Sesion donde proporcione el testimonio requerido.

En todo caso, se salvaguardard el respeto de los derechos a la intimidad y al
honor de las personas, asi como el secreto profesional y los demés derechos

constitucionales.

Quienes comparezcan ante las Comisiones de Investigacién tienen el
derecho de ser informados con anticipacién sobre el asunto que motiva su
concurrencia. Pueden acudir a ellas en compafifa de un abogado. Tienen el
derecho de solicitar copia de la transcripcién de su intervencién; si por
alguna razén no fuera grabada, pueden solicitar copia de la parte del Acta

que corresponda.

Las personas que deben comparecer y se encuentren fuera de la ciudad de
Lima o del pais, tendran derecho al reembolso de pasajes y viaticos por
cuenta del Congreso, salvo que los Congresistas se trasladen al lugar donde

aquetllas se encuentren.
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ook (Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada
el 21 de julio de 2006)

e) Las Comisiones Investigadoras estan facultadas para solicitar el
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria, con arreglo a
las normas que regulan la materia. Las Comisiones al mismo tiempo que
presentan una denuncia constitucional o comun tienen el derecho de
solicitar al Poder Judicial, el impedimento de salida por sélo una vez y por
no mas de quince dias. Tratdndose del secreto bancario, el pedido se

solicita a través de la Superintendencia de Banca y Seguros.

(Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada
el 13 de octubre de 2001)

' La intervencién del Ministerio Pablico o el inicio de una accién judicial en
i los asuntos de interés puiblico sometidos a investigacién por el Congreso, no
.interrumpen el trabajo de las Comisiones de Investigacion. El mandato de
éstas prosigue hasta la extincion de los plazos prefijados por el Pleno y la

entrega del informe respectivo.

Cuando de las investigaciones que realizan las Comisiones de Investigacion

aparezca la presuncion de la comision de delito, el informe de la Comision
establece hechos y consideraciones de derecho, con indicacion de las
normas de la legislacidon penal que tipifiquen los delitos que se imputan al
investigado o a los investigados, concluyendo con la formulacién de

denuncia contra los presuntos responsables.

Si los imputados fueran Altos Funcionarios del Estado, comprendidos en el
Articulo 99° de la Constitucién Politica, el informe debe concluir formulando

denuncia constitucional.

h) Presentado el informe de la Comision de Investigacién, el Pleno del

Congreso lo debate y vota. Si del debate apareciesen hechos o pruebas

11



j)

nuevas, el Pleno puede optar por devolver el informe a la Comisién y

acordar nuevo plazo o nombrar una nueva Comision.

Si el informe es aprobado, el Congreso lo envia al Fiscal de la Nacién,
acompafiado de todos los actuados, a fin de que proceda a iniciar las
acciones que correspondan, tratindose de personas no pasibles de
acusacién constitucional. Las conclusiones aprobadas por el Congreso no

obligan al Poder Judicial, ni afectan el curso de los procesos judiciales.

Si del informe se derivan denuncias contra Funcionarios sujetos a
antejuicio, deberan distinguirse las relacionadas con delitos cometidos en el
ejercicio de funcién, las que se tramitaran conforme a lo previsto en los
Articulos 99° y 100° de la Constitucidn Politica y las normas reglamentarias
que regulan la materia. Las demas, seguiran el procedimiento establecido en

el inciso i) de este articulo de ser el caso.

{Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada
ei 13 de octubre de 2001)

No se suspenden las facultades, actividades y plazos de las Comisiones de

[nvestigacidn durante el receso parlamentario.

La Mesa Directiva de] Congreso puede disponer que se contrate a profesionales y

técnicos especializados para que apoyen el trabajo de las Comisiones de

Investigacion, asi como los servicios necesarios. La solicitud la hara el Presidente

de la Comisién. Debe fundamentar el pedido en forma adecuada.

12



2.2. PLAN DE TRABAJO

En el Plan de Trabajo de la Comision que se anexa, aprobado en su segunda sesidn

ordinaria del 27 de octubre de 2009, se establecieron los siguientes objetivos:

a) Identificar las causas del conflicto entre el Estado Peruano y los pueblos
indigenas que dieron origen a los hechos acontecidos el 5 de junio de 2009 en

la ciudad de Bagua, aledafios y otros.

b) Determinar las responsabilidades individuales e institucionales que

\ originaron el conflicto del 5 de junio de 2009 en la ciudad de Bagua, aledanos

\ y otros.

¢)} Elaborar conclusiones y propuestas que, desde las funciones de control
politico, de legislacion y de representacion, aporten a la prevencion y

solucién de conflictos sociales, étnicos e interculturales.

J

d) Brindar, a través de su informe, un instrumento de trabajo que fortalezca la

funcién de representacion del Congreso de la Repblica y las relaciones entre

el Estado y los ciudadanos.

A continuacién presentamos las etapas de investigacién y el cronograma de trabajo

establecidos en el Plan de trabajo aprobado por unanimidad.

Etapas de la Investigacién
'
I. Recopilacién de Informaciéon: Se recurrird a fuentes diversas y plurales para lograr la

maxima objetividad e imparcialidad.
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I1. Cronologia de los hechos: Luego del analisis de las fuentes de informacién, la Comisién
elaborara una Cronologia de los Hechos. Dicho documento reconstruira las circunstancias
materia de denuncia, sobre la base de la informacién obtenida. Se pretende que este
documento sea un mapa de los hechos que permita evaluar las posibles responsabilidades

individuales o institucionales.

[II. Recepcion de las declaraciones: La Comisién citard y recibird las declaraciones
testimoniales de las personas naturales y de los representantes de las personas juridicas,
tanto de derecho publico como privado, relacionadas a la investigacion. Para ello tomara

en cuenta, el articulo 88° incisos d) y €) del Reglamento del Congreso.

IV. Andlisis: Sobre la base de las diversas fuentes de informacién y medios de prueba
obtenidos (declaraciones, documentacién obtenida y declaraciones testimoniales), la
Comision realizara un pormenorizado trabajo de andlisis, con el fin de elaborar una
cronica de los sucesos, establecer tanto responsabilidades individuales como

institucionales y elaborar recomendaciones.

V. Elaboracién del Informe: El texto del informe firial serd expresion de la investigacién
exhaustiva, imparcial, objetiva y plural de los sucesos acontecidos en la ciudad de Bagua,
\Qdaﬁos y otros; establecerd las responsabilidades a que hubiera lugar; y planteara

rec en c1ones desde las funciones parlamentarias que fortalezcan las relaciones entre

tado los ciudadanos.

grama {nicial:
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l Meses y Semanas

Septi_gm_bre Oct_l_l_!)re No_vi_embre Diciembre | Enerq | Febrero Mar__‘zp.

~ 1]2[3]4ls] 6] 7[ 8] 9f10]11]12]13]14]15]16]17]18]19]20]21]22

23

24

Instalacion

X X

Aprobacion
del Plan de
Trabajo

| Cronologia
de los
Hechos

‘ Recopilacién
de

_Informacion

| Visitas al
lugar de los
. _hechos

| Analisis

Elaboracion
| del Informe

En el Plan de trabajo se establece que las declaraciones, en caso de ausencia de quorum,
podran ser recibidas por la Comision en sesion informativa, para la que basta la presencia
de tres (03) congresistas miembros. Asimismo, se precisa que los comparecientes deben

prestar juramento.
2.3, QETODOLOGEA

El't ax:de a Comision Investigadora se ha basado en lo siguiente:

) [a metodologia utilizada en la investigacion ha consistido en la toma de
declaraciones a personas naturales y representantes de personas juridicas,
instituciones del Estado Peruano, asi como a los funcionarios relacionados y

personas involucradas.

-
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~ * b) Asimismo se ha realizado la indagacién y recaudacién de informacién, a través

de pedidos cursados a las instituciones del Estado Peruanoc asi como a los
funcionarios relacionados y personas involucradas.

c) También se ha solicitado y recopilado informacién de los medios de
comunicacién sobre denuncias y noticias relacionadas.

d) Igualmente se ha obtenido informacién en el viaje realizado por parte del
equipo técnico de la comision (videos y manifiestos, entre otros).

e) Se ha realizado el cruce de la informacién recibida y el analisis de los hechos,
asi como la interpretacion juridica correspondiente.

f) Se ha solicitado y recibido informacién de los Servicios de Inteligencia y de

Seguridad del Estado.
. Limitantes de la Investigacién

\ ‘La demora en la entrega de informacién por las diversas entidades a las que esta
ha sido requerida ha sido una de las principales limitantes de la investigacién,
debido al aplazamiento en la atericién de los pedidos de informaciéon formulados

or la comisién, tanto en el caso de instituciones piiblicas como privadas,

debiéndose formular diversas reiteraciones y, en su caso, establecerse

apercibimientos. Todo ello obstaculizdé el analisis temprano e integral de los

hechos materia de investigacion.
2.4. ACTIVIDADES REALIZADAS: SESIONES, ENTREVISTAS, VISITAS DE TRABA]JO!

La Comisién ha citado y recibido declaraciones testimoniales de personas naturales y
representantes institucionales relacionadas con la investigacién para esclarecer los
hechos y determinar responsabilidades asi como formular conclusiones '’y

recomendaciones orientadas a corregir y/o sancionar conductas (Art. 882 del RCR).

' Todas las transcripciones de las sesiones realizadas, forman parte del Informe Final ANEXO 8
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Durante el trabajo de esta Comision se han recibido 52 declaraciones, no hubo omisos.

La Comision ha realizado 31 sesiones,

13 sesiones ordinarias y 18 sesiones

extraordinarias, de las cuales 29 han sido reservadas, una ha sido publica y una publica

inicialmente y reservada posteriormente. A continuacion se presenta un cuadro resumen

de las sesiones realizadas y los testimonios recibidos. El texto completo de los testimonios

consta en las transcripciones oficiales de las sesiones correspondientes, remitidas por el

Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica a través de la Direccion

General Parlamentaria.

~ Fech

T

20 octubre

Primera Sesion Ordinaria

)Soraya Gﬁfiérrez, Vicepresni‘d;nta del
2009 (Publica). FIDH.
2 27 octubre | Segunda Sesion Ordinaria Santiago Manuin Valera, Lider
2009 (Reservada). Indigena de Santa Maria de Nieva.

Mayta  Capac  Alatrista Herrera,

Director Ejécutivo INDEPA.

S
3\ " 03 Tercera Sesion Ordinaria Flor Vasquez Leo6n, Vda. del Cmdte.
\ N noliembre (Reservada). PNP Miguel Montenegro.
\ I2\009 Antonio Brack Egg, Ministro del
N ‘.\ Ambiente.
19 Primera Sesion | Luis  Alfaro Lozano Presidente del
noviémbre Extraordinaria Consejo del SERNANP.
2009 (Reservada). Antero Flores Araoz Esparza, Ex
Ministro de Defensa.
24 Cuarta Sesién Ordinaria Alexander Teets, Lider Indigena.
noviembre | (Reservada). General PNP Elmer Miguel Hidalgo
2009 Medina, Director General de la PNP.
6 27 Segunda Sesion | Congresista  Mercedes Cabanillas
noviembre Extraordinaria Bustamante, Ex Ministra del Interior
2009 (Reservada). (primera presentacion).
7 01 Quinta Sesion Ordinaria Carmen Vildoso Chirinos, Ex Ministra
diciembre | (Reservada) de la Mujer y Desarrollo Social.




A 2009 Lucio Rocca Autukai, testigo presencial
en la curva del Diablo.
8 15 Sexta Sesion Ordinaria General PNP Javier Luis Uribe
diciembre | (Reservada). Altamirano.
2009 General PNP Luis Elias Muguruza
Delgado.
Yehude Simon Munaro, Ex Presidente
del Consejo de Ministros (primera
presentacién).
9 08 enero Tercera Sesion |Juan Manuel Figueroa, Secretaria de
2010 Extraordinaria Coordinacién de la PCM.
(Reservada) - A Hermana Mary Carmen Gémez Calleja.
Jesds Manacés Valverde.
Representantes de las Comunidades
Nativas ante la Comisidn Especial para
\. investigar y analizar los sucesos de
Bagua.
15 enpro Tercera Sesién | Mons. Santiage Garcia de la Racilla
201 Extraordinaria Dominguez.
(Reservada) - B Salomén Awananch.
. " Ricardo Alvarez Lobo.
19 enero | Séptima Sesidn Ordinaria Beatriz Merino Lucero, Defensora del
2010 (Reservada). Pueblo.
11 20 enero Cuarta Sesién | Olga del Carmen Bobadilla Teran,
2010 Extraordinaria Fiscal Provincial Amazonas.
(Reservada}. (Bagua) |Padre Juan Rimachi Montoya, Parroco
de Bagua.
En: Nancy Aldana Mendoza, Conviviente -
Viuda de Jorge Angel Pozo Chipana.
Casa de Retiro San|Eugenio Ticlla Diaz, Padre de Abel
Carlos, Bagua Chica. Tiilla Sanchez., muerto en Bagya.
Estacidn de bombeo N2 | Ingeniero Ubillds Limo, PETROPERLU.
7 de PETROPERU.
12 21 enero Quinta Sesién
2010 Extraordinaria

18




{Reservada)

(Santa Maria de
Nieva/ Jaén) '
En:

ONG SAIPE, Nieva

Parroquia de Santa

Maria de Nieva.

Ana Marfa Cuq, SAIPE.

Merino Trigoso Pinedo, Washuru.

Hotel Luna del Valle,|Ingeniero Fernando Urizar,
Jaén. PETROPERU.
13 22 enero Sexta Sesidn
2010 Extraordinaria Publica:
{Imazita). Carlos Navas, Alcalde del Centro
L Piiblica Poblado de Imazita.
IL. Reservada Simén Wipio.
Sra. Rodriguez Cordova
Reservada:
Carlos Navas, Alcalde de Centro
‘ Poblado de Imazita.
- ' 23.enero Séptima Sesién | Telmo Fidel Castafieda Mendoza,
2010 Extraordinaria Efectivo PNP- Estacion 6.

{Reservada). (Bagua)

En:

Casa de Retire San

Carlos, Bagua Chica.

Sergio Suwikai Tatse, Alcalde Distrital
deImaza

Edilberto Delgado Pefia, Gerente
Subregional de Bagua,

Luis Nafiez Terdn, Alcalde Provincial
de Bagua.

Orlando Vargas Diaz, Director de la
UGEL.

Fortunato Bocanegra, Presiderrte de Ia
Cdmara de Comercio.

Carolina Minchan, Gobernadora
Provincial jurisdiccion de Bagua.

Eustacio Tarrillo Segura, Alcalde
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Distrital de Aramango.

José Serquén Reyes, Ex Director
Hospital de Apoyo Bagua.

Verénica Portocarrero, Gobernadora
de El Milagro.

Carlos Florian, Gerente del PRONAA de
Bagua.

Lenin Marrufo.

15 24 enero Octava Sesion | Oscar Altamiranc Quispe, Presidente
2010 Extraordinaria Regional de Amazonas.
(Reservada). (Jaén) Héctor Orlando Requejo Longinote,
Alcalde Municipalidad Provincial de
En: Condorcangui.
Hotel Luna del Valle,
Jaén.
16 29 enero Novena Sesién | Enrique Cornejo Ramirez, Ministro de
2010 Extraordinaria Transportes y Comunicaciones.
(Reservada). Carlos Flores, Gerente de Radio La Yoz
de Bagua.
17 febrero Décima. Sesion | Oseas Barbardn, CONAP.
2010 Extraordinaria Videoconferencia:
(Reservada). Félix Lépez Mezones, Jefe de Grupo
SEGUROC SELVA S. A. de la Estacion 6.
Juan Ibarra Visalot, Personal de
SEGUROC SELVA 5. A. de la Estacién 6.
Moisés Lizama Huaman, Personal de
SEGUROC SELVA S.A. de la Estacion 6.
09 febrere | Octava Sesion Ordinaria Daniel Camac Gutiérrez, Vice Ministro
2010 {Reservada) de Energfa.

Ernesto Barreda, Director Genéllal de
Hidrocarburos.

Luis Fernande Gala, Soldevilla, Vice
Ministro de Minas.

Felipe Ramirez Delpino, Director
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General de Asuntos Ambientales
Mineros.

Jorge del Castillo Galvez, Ex Presidente
del Consejo de Ministros.

Congresistas:

-Yaneth Cajahuanca

-Marisol Espinoza

-José Maslucan

-Rafael Vasquez

19 | 10 febrero Décima Primera Sesidn | General PNP Javier Luis Uribe
2010 Extraordinaria Altamirano.
(Reservada). General PNP Luis Elias Muguruza
En la DINOES Delgado.
Efectivos policiales (4) sobrevivientes
de la Curva del Diablo y de la Estacidn
6.
20 | 12febrero Décimo Segunda Sesion { Congresista Mercedes Cabanillas, Ex
2010 Extracrdinaria Ministra del Interior (segunda
{Reservada). presentacién}.
21 | 16febrero |Novena Sesidn Ordinaria Videoconferencia: Teniente General
2010 (Reservada) PNP (r) José Armando Sanchez Farfan.

\.

General PNP Mauro Medina

Guimaraes.

9 febrero

Décimo Tercera Sesion | Mercedes Araoz Fernindez, Ministra
2010 Extraordinaria de Economia y Ex Ministra de
(Reservada). Comercio Exterior y Turismo.
Jorge Bedoya Torrico, Gerente General
de la Compaiiia Minera Afrodita.
23 febrero | Décima Sesién Ordinaria Javier Velisquez Quesquén, Presidente
2010 (Reservada) del Consejo de Ministros y Ex

Presidente del Congreso de la
Republica. v
General PNP (r) Bernabé Garavito
Berrocal, ex Jefe de la DIREOP.
General PNP (r) Wilson Herndndez

Silva, Ex Vice Ministro de Orden
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Interno del Ministerio del Interior.
General EP Radl Silva Alvén,
Comandante General 6ta. Brigada SVA.
Rafael Rey Rey, Ministro de Defensa.
Antero Flores-Ar4oz Esparza, Ex
Ministro de Defensa.

Yehude Simon Munaro. Ex Presidente

del Consejo de Ministros (segunda

rd

RS

144!

presentacion).

24 02 marzo Décimo Cuarta Sesidn |Sesién debate Inicial Informe.

2010 Extraordinaria

(4.00 p.m.) (Reservada).

25 09 marzo |[Décima Primera Sesién Sesién debate Informe (primeros

2010 Ordinaria {Reservada). capitulos)
26 16 marzo Décimo Quinta Sesidn | Testimonios de Familiares de los PNP

2010 Extraordinaria fallecidos:

(Reservada). Feliza Meza Vidal, madre y Nancy

Saicedo Meza, hermana del Efectivo
Policial Johnny Salcedo Meza.

Luis Garcia Cuba, padre del Efectivo
Policial José Alberto Garcia Guzman.
Marlene Campos Marin, y Betty Marin
Quirica, hermana y madre del Efectivo
Policial Javier Campos Marin,

Renan Delgado Alva, padre del Efectivo
Policial Rely Delgado Sanchez.

Segundo Huamdn Tume, hermano del
Efectivo Policial José Rosario Huaman
Tume.

Gloria Maria Huayna Huisacayma,
esposa del Efective Policial Francisco
Martinez Tinoco. -

Britza Angélica Rojas Rozas y Amelia
Rozas Campomanez, esposa y suegra
del Efective policial Héctor Alfredo

Nufiez Choque.
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Leonila Quilcate Reyes, madre del
Efectivo Policial Julio César Valera
Quilcate,

Blanca Ordinola Chipe, madre del
Efectivo  Policial Johan Orlando
Ordinola Ruiz.

Misiforo Sergio Sianchez Bernaldo,

padre del Efectivo Policial Jhony Alex

Sanchez Sifuentes.
27 17 marzo Décimo Sexta Sesidn|Debate del pedido de prorroga de
2010 Extraordinaria plazo para la Comisién.
(Reservada).
28 30marzo |Décimo Segunda Sesién Debate del avance del Informe,
2010 Ordinaria {Reservada). .
29 06 abril Décimo Tercera Sesidn Debate del avance del Informe.
2010 Ordinaria (Reservada).
30 22 abril Décimo Séptima Sesién | Coordinaciones para el debate del
2010 Extraordinaria Informe Final.
(Reservada).
31 23 abril Décimo Octava Sesién | Debate del Informe Final.
2010 Extraordinaria
(Reservada).

Cabe mencionar que entre el 20 y el 24 de enero de este afio, las sesiones se han realizado

“en Bagua, Santa Maria de Nieva, Imazita y Jaén. Mientras que la sesion del dia 10 de

}u{n'e , se realizo en la DINOES. Asimismo, algunos de los testimonios fueron recogidos a

ravéside teleconferencias realizadas en el Congreso con el apoyo técnico de la Direccion

§de echologia e Informética.

Ademasli de las sesiones y las visitas de trabajo que se constituyeron en sesiones (Viajg.a

Bagua y visita a la DINOES), el Presidente de la comision ha sostenido diversas reuniones

y realizado un viaje anticipado a la zona, recogiendo testimonios e informacidn
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' 2.5." GESTION DE LA INFORMACION

PEDIDOS DE INFORMACION

La Comisién requirid, para cumplir con sus objetivos, contar con la mayor cantidad de

informacion posible para explicar las causas de los sucesos de Bagua, aledafos y otros.

Para ello, se solicité la informacion que se detalla en el siguiente cuadro:

N Presidente del
'gl0.0‘) Consejo de

Ministros

Javier
Velasquez

Quesquén

Relacién de personas
que participaron en
las negociaciones
(Mesas de Didlogo y
Comision
Multisectorial),
relaciéon de personas
que ingresaron a la
sala, transcripciones
y/o grabaciones de las
sesiones, actas de las
sesiones e informe

final de la Secretaria

de Coordinacidn.

01

Oficio
PCM/SG-OCP,

Secretario General de

PCM, recibido el 23.11.

(Reg.42).

No.5867-2009-

del
la

09.

Ministro de

Agricultura

Adolfo de

Cordova

Resultados de la

participacion de

01

Oficio

SEGMA, del

No0.2878-2009-AG-

Secretario
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Vélez

funcionarios de su
sector en las MD y CM.,
Identificacién de los
funcionarios, Relacién
de bosques naturales,
plantaciones

forestales, Relacién de
las concesiones
otorgadas sobre los
recursos  forestales,
Informacién respecto
a la tala y comercio
ilegal, Resultados de
las medidas para

combatir la tala y el

comercio ilegal,
Relacién de los
funcionarios

responsables de

disefiar las politicas

para combatirla.

General (e) del MA.
recibido el 24.11.09. (Reg.
Rec. 46).

participaron, Relacion
de concesiones de

hidrocarburos.

03 01 |Viene como respuesta al
Acciones tomadas en
Pedido de Informacidén No.
\, el paro amazonico,
+ Ministro de | Rafael Rey : 10 el Oficio No. 4145-
~19.10.09 Relacién  de los
. Defensa Rey 2009-MD/DM, del Ministro
DI responsables e
A \ de Defensa, recibido del
Informes que recibid.
20.11.09. (Reg. Rec. 40)
Resultados de la| 01 |Viene como respuesta del
participacion de Ped. de Informacién No.12
funcionarios de su el Oficio No.2488-2009-
Ministro de Pedro sector en la Mesa de MEM/SEG, del Secretario
Energiay Sanchez |Negociaciones, General del MEM, recibido
Minas Gamarra |Funcionarios que el 30.11.09. (Reg. 52).
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05 Solicitar informacién| 01 |Oficic No. 1436-2009-
19.20.09 Ministro del Antonio | de funcionarios que SG/MINAM, del Secretario
o Ambiente Brack Egg | participaron en las General del MA, recibido el
Negociaciones. 03.11.09. (Reg. 27).
06 01 |Viene como respuesta al
Pedide de Informacion No.
09, Oficio No.1325-2009-
IN-0103, del Viceministro
Plan u orden de
: de Orden Interno del MI,
Operaciones, Partes de
Octavio recibido el 24.11.09. (Reg.
Ministro del Ocurrencia, Nota
19.10.09 Salazar 45). Viene  como
Interior Informativa e
Miranda Reiterativo del Pedido de
Informes
Informacién No.31, el
Administrativos.
Oficio No.090-2010-
IN/0101, del Ministro del
Interior, recibido el
05.01.10.
07 01 Oficio N® 439-2009-
Mayta Solicita el Manual de INDEPA-PE, de] Presidente
19.10.09 INDEPA Capac Organizacién y Ejecutivo de INDEPA,
Alatrista | Funciones. recibido el 28.10.09.
(Repg.17)
08 En que afecta y que| 01 |Viene como respuesta del
Ministro de M consecuencias traeria Pedido de Informacién No.
artin
Comercio la derogatoria del D.L. 11, Oficic No0.520-2009-
\ 19.10.09 Pérez
Exterior y 1090 y de otros MINCETUR/DM del
\ Monteverde
A" Turismo decretos relacionados 20.11.09. (Reg.39).
) ala Amazonia.
bs / ' 01 |Oficio No.1325-2009-IN-
‘ Reitera Pedide de
Octavio 0103, del Viceministro de
Ministro de} Informacién No. 06
10.11.09 Salazar Orden Interno del Mj,
Interior referente al tema de
Miranda recibido el 24.11.09. (Rég.
investigacién.
45).
n Solicita los anexos del| 01 | Oficio No.4145-2009-
C Ministro de Rafael Rey .
) .11.09 Informe General sobre MD/DM, del Ministro de
A Defensa Rey )
2 la participacion del Defensa, recibido el
L
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Ministerio de Defensa

20.11.09. (Viene con la

PNP, Acta del Acuerdo
del 25.05.09, Acta del

relevo de 36 efectivos

en apoyo a la respuesta del Pedido. de
operacién, elaborade Informacién. No. 3 vy
por el Gral EP reiterative 13). (Reg. 40).
Francisco  Contreras
Rivas.
11 Ministro de Marti Reitera el Pedido de| 01 |Oficio No. 520-2009-
artin
Comercio Informacion  N¢ 08 MINCETUR/DM recibido el
16.11.06 Pérez
Exterior y referente al D, L. N2 20.11.09. {Reg. 39).
Monteverde
Turismo 1090.
12 Reitera Pedido de| 01 |Oficic No.2488-2009-
Ministro de Pedro
, Informacién  No. 04 MEM/SEG, del Secretario
16.11.09 Energiay Sanchez
referente al tema de General del MEM, recibido
Minas Gamarra
investigaci6n. el 30.11.09. (Reg. 52).
13 01 | Oficio No.4145-2009-
Reitera Pedido de MD/DM  del 20.11.08,
16.11.09 Ministrode | RafaelRey |Informacién No. 03 (Relacionado con el Pedido
o Defensa Rey referente al tema de de Informacién No.03 y
investigacidn. 10). (Reg. 40). Informacion
incompleta.
14 01 |Oficic No.5867-2009-
PCM/SG-0OCP, del
Reitera Pedido de .
Presidente del Javier Secretaric General de
Informacion N2 01 )
16.11.09 | Consejode | Veldsquez la PCM, recibida el
. . |referente al tema de
Ministros | Quesquén | 23.11.09. (Reg.42). Ver.
investigacion.
Pedido de Informacién
\ No.1.
15‘ i Solicita Notas| 01 |Sinrespuesta.
\ \ Informativas de abril a
junio de la Estacion
Octavio
Ministro del No.6, Notas 1
Salazar
Interior Informativas de ia
Miranda
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de la PNP.

16 Acta de| 01 |Oficio No. 047-
transcripciones de las SG/D/01.04, del Ministro
2112.09 Ministro de Rafael Rey |reuniones en el de Defensa, recibido el
o Defensa Rey Comando  Conjunto 19.01.10. (Reg. 89).
FFAA del 31 de mayo y
4 de junio del 20609.
17 Informes de la| 01 |GOLE-005-2010, del
Gerencia de Gerente General de
Operaciones, Petroperd, recibido el
Cuadernos de las 11.01.10. (Reg.148)
Miguel Celi
21.12.09 Petroperu Empresas de
Rlvera
seguridad, Oficios ¥y
Comunicaciones, en
especial enviadas el 4
de mayo.
18 Informe, testimonios y| 01 |Oficio No.0018-2010-AG-
Adolfo de
Ministro de actas de la Comisién DM, del 20.01.10. (Reg.90).
22.12.09 Cérdova
Agricultura vél Especial, Informe de Informacién incompleta.
élez
las Mesas No.2, 3y 4.
19 Transcripciones de las| 01 | Oficio No.1033-
reuniones con las 2010/PCM-SG-OCP, del
. comunidades Secretario General de la
Presidencia de Javier
indigenas,  Informe, PCM, recibido el 22.02.10.
2¥.12.09 Consejo de Velasquez
‘ testimonios y actas de {Reg.157).
' Ministros Quesquén
l la Comisién Especial,
. . Informes de las Mesas
' Nos.2,3y4.
Solicita actas y| 01 |Oficio No. 040-2010-
transcripciones de las DP/SCM, del Secretario de
) Secretario de | Julio Cesar
] sesiones del Consejo Consejo  de  Ministros
.12.09 Consejo de Zavala
g | 151 de Ministros, de los Despacho Presidencial,
o Ministros Herndndez
¢ meses de abril a junio recibido el 15.01.10. {Reg.
%)
del afio en curso. 80).
22.12.09 Presidencia Luis Alva |Solicita los oficios| 01 |Sin respuesta.
o de] Congreso Castro recibidos y remitidos
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I

dela de la gestion del Ex
Republica Presidente del
Congreso, Javier
Velasquez Quesquén,
entre agosto 2008 y
junio 2009
relacionados al paro

amazénico.

' Solicita copia del| (01 |Sin respuesta.
Frecuencia

material periodistico
Latina, Canal | Tito Alvites

22.12.09 en relacion a los
2, “Unidad de
hechos acontecidos en
Investigacion”
la Ciudad de Bagua.
América Solicita  copia del| 01 |Sinrespuesta
Television, material periodistico
Laura
22.12.09 Canal 4, en relacion a los
Puertas
“América hechos acontecidos en
Noticias” la Ciudad de Bagua.
Solicita  copia del| 01 |Sinrespuesta
material periodistico
Canal N, Jaime de
22.12.09 en relacién a los
“La Hora N" Althaus ‘
hechos acontecidos en
la Ciudad de Bagua.
Solicita copia del| 01 |Entreg6 informacién.
material periodistico
Ricardo
22.12.09 | IRTP- Canal 7 en relacibn a los
Ghibellini

hechos acontecidos en

la Ciudad de Bagua.

P

Solicita copia de los| 01 |Sin respuesta.

N\
\ programas y/o

. América
. entrevistas que
Televisidn, Rosa Maria
28,1209 forman parte de sus
Canal 4, Palacios
archivos sobre los

“Prensa Libre’ .
hechos acontecidos en

la ciudad de Bagua.

8.12.09 | RPP, Director | Rail Vargas | Solicita copia del| 01 |Entregdinformacion.




Comisiéon el Informe
de Inspectoria firmado
Gral.

por el Maure

Medina Guimaraes.

27 |* de Noticias material periodistico
en relacién a los
hechos acontecidos en
la Ciudad de Bagua.
Copia de lost 01 |Oficio No0.762-2010-MP-
28 protocolos de FN-SEGFIN, del Secretario
necroscopia de las 33 General de la FN, recibido
Gladys | personas fallecidas en el 18.01.10. (Reg.84).
Fiscal de la '
11.01.10 Echaiz los sucesos del 5 de
Nacién
Ramos |junio del 2008 en
Bagua {Curva del
Diablo) e Imaza
{Estacion 6).
29 Relacion de personas| 01 [Oficio No.4535-2010-MP-
procesadas FN-SEGFIN, del 25.03.10,
Gladys
Fiscal de la actualmente por el del Secretario General de
11.01.10 Echaiz
Nacidén delito de narcotrifico la Fiscalia de la Nacion,
Ramos
en el departamento de Aldo Leén Patifo, recibido
Amazonas. el 29.03.10. {(Reg.206).
30 Solicita al General PNP| 01 | Oficio No.156-2010-
Luis Elias Muguruza IN/0103.1, del 28.01.10.
Director Elmer '
Delgado, enviar los del Viceministro de Orden
General de la Miguel
14.01.10 videos ofrecidos en la Interno. {Reg. 94).
Policia Hidalgo
Sesién de la Comision
Nacional Medina
del 15 de diciembre
del 2009.
31 Reiterar los pedidos| 01 |Oficie N0.090-2010-
de informacion N° 06- IN/0101, dej 05.02.10, del
_\" 2009-CICB/GLE/CR y Ministto del Interior.
\ . Oficic N° 084-2009- (Reg117). Se reitera con
Octavio
Ministro del CICB-GLE/CR a fin de Oficio No.144-2010-
18.01.10 Salazar
Interior hacer llegar a la CICB/GLE/CR y Ofitio
Miranda

N0.0456-2009-2010-DP-
R/CR, responden
Oficio  N0.358-2010-IN-
0103.1. DEL 22.02.10, DEL

con
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* Viceministro de Orden
Interno, Gral. PNP (r)
Walter Mori Ramirez.
32 Solicita toda laj 01 |Entregdinformaci6n.
programacién del dia
i RPP, Director 5 de junio del 2009,
25.01.10 Rall Vargas
de Noticias desde las 5 a.m. hasta
las 12 am. del dia
siguiente.
33 Solicita toda la| 01 |Oficio No0.0180-2010-AG-
informacién que SEGMA, del Secretario
forma parte del acervo General del Ministerio,
documentario de la recibido el  03.02.10.
Comisién Especial, (Reg.102).
complementando el
Adolfo de

Ministro de Pedide de Informacién
25.01.10 Cérdova

Agricultura No.018, ademas se
Vélez

solicita los informes,

actas de las cuatro

mesas y especialmente

los testimonios

recogidos por la

Comision Especial.
34 01 | Oficio No.378-2010-IN-
Solicita copia de la foja 0103, el Viceministro de
Octavio
Ministro del de servicios del Orden Interno, Gral. PNP
28.01.10 Salazar
Interior General PNP Luis Elias (r) Walter Mori Ramirez,
Miranda
Muguruza Delgado. recibido el  25.02.10.
(Reg.166).
01 | Oficio N0.339-2010-IN-
Octavie | Solicita el Manual de
Ministro del 0103, del Viceministro de
Salazar | Derechos Humanos de
Interior Orden Interno, recibido® el
Miranda |la PNP.
22.02.10. (Reg.156).
Presidente de Jesus Solicita .* toda la| 01 |Carta s/n recibida el
la Comision Manacés |informacién que 02.03.10. {Reg.171).
Especial para | Valverde |forma parte del acervo
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- investigary documentario de la
analizar los Comision Especial
sucesos de para [Investigar vy
Bagua. Analizar los Sucesos
de Bagua. Ref, Pedido
de Informacién 033 y
Oficio No.180).
37 Solicita el Proyecto| 01 [Oficio No.042-2010-
Ministrode | José Chang
26.02.10 Educativo Local de ‘la ME/CP/MAGT, recibide
Educacion Escobedo
Provincia de Bagua, 12.04.10. (Reg.216).
38 Presidente del 01 | Oficio No.146-2010-
Oscar Solicita el Proyecto
Gobierno GRA/PR, recibido el
26.02.10 Altamirano | Educative Local de la
Regionai de 10.03.10. (Reg.185).
Quispe Provincia de Bagua.
Amazonas
39 Solicita informacién| 01 |[Se da respuesta mediante
sobre la creacién del el Jefe de SERNANP, Oficio
Ministro del Antonio
05.03.10 Parque Nacional No.112-2010-SERNANP-].
Ambiente Brack Egg
“Ichigkat Muja-
Cordillera del Condor”.
40 Solicita  informaciéon| 01 |Oficio No.112-2010-
sobre la creacién del SERNANP-], recibido
Jefe de Luis Alfaro '
05.03.10 Parque Nacional 12.03.10. (Reg.187).
SERNANP Lozano
“Ichigkat Muja-
Cordillera del Céndor”.
41 Solicita copia de la| 01 [Se da respuesta mediante
08.08.10 Ministro del Antonic [Carta No.428-2001- el Jefe de SERNANP, Oficio
o Ambiente | BrackEgg |INRENA-G-DGANP del N0.445-2010-AG-SEGMA-
09.11.2001. UGD.
01 | Oficio  No0.445-2010-AG-
SEGMA-UGD del Ministerio
Solicita copia de la de Agricultura, recibido el
Jefe de Luis Alfaro |Carta  No.428-2001- 29.03.10. (Reg.205). Ofitio
SERNANP Lozano |INRENA-G-DGANP del No0.136-2010-SERNANP-|

05.11.2001,

del del

recibido el

Ministerio
Ambiente,

29.03.10. (Reg.204).
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43

11.03.10

Ministro del

Interior

Octavio
Salazar

Miranda

Solicita los Informes
de Inteligencia
relacionados al
Segundo Paro
Amazdnico de marzo a
junio de 2009, en
especial la Apreciacidén
de Inteligencia No.24-
09-OPI-POL de 'la
Oficina de
Planeamiento de
Inteligencia Policial de

Utcubamba.

01

Sin respuesta.

44

11.03.10

Ministra de
la Mujery
Desarrollo

Social

Nidia
Vilchez

Yucra

Solicita un Informe de
los resultados de la
“Comision encargada
de evaluar, analizar y
recomendar las
acciones y medidas de
reforma

administrativa, y de
gestién, asi como de
elaborar el nuevo
proyecto de
Reglamento de
Organizaciones y
Funciones del
INDEPA".

01

Oficio No.228-2010-
MIMDES/DM, recibido el
22.03.10. (Reg. 198).

Director
Ejecutivo de

COFOPRI

Omar
Quezada

Martinez

Solicita copia del
documento donde
COFOPRI solicita a las
Comunidades

Indigenas el pago de
$128.000 para atender
su solicitud de

ampliacién,

01

Sin respuesta.
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demarcacién y
titulacidn legal de sus
tierras ancestrales, del
12.06.08.

46 Presidencia 02 |Oficio No. 283-2010-
del Tribunal Requiere informacidn TSMP-V1 15, del 16.03.10
Supremo de sobre los procesos del Gral. de Brigada Pedro
) Carlos Mesa
12.03.10 | Justicia Militar A vistos en el Tribunal, Cabezas Cérdova, Vocal
ngosto
Policial £ relacionados a los Instructor del TSMP, Fuero
sucesos de Bagua. Militar, recibido el
19.04.10. (Reg. 195).

47 Agradece  respuesta] 01 |Oficio No.138-2010-
remitida y le solicita SERNANP-], recibido el
nuevamente la 30.03.10. (Reg.209).
propuesta de INRENA
sobre el “Parque

. Nacional Ichigkatt
Jefe del Luis Alfaro
12.03.10 Muja-Cordillera del
SERNANP Lozano
Céndor”,  requerido
con el Pedido de
Informacién  No(40-
2010-CICB-GLE/CR ¥y
Oficio No.112-2010-
SERNANP-].
48 Solicita  informacion| 01 |Oficio No.2390-2010-SG-
sobre procesos CS-PJ, recibido el 15.04.10.
Presidente del | Javier Villa
12.03.10 judiciales relacionados (Reg.224). Oficio No.2612-
Poder Judicial Stein
a los sucesos de 2010-5G-CS-PJ], recibido el
viclencia en Bagua. 23.04.10 {Reg.234).
Solicita en tanto ex| 01 |[Sinrespuesta.
Ministra de Comercio
Ministro de Mercedes |Exterior y Turismo y Se reitera: Oficio No.219-
Economiay Ardoz ex Presidenta del 2010-CICB-GLE-CR,  del
Finanzas Ferndandez | Comité 19.04.10, via Congreso.
Interministeriai de

Implementacién  de
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Acuerdos Comerciales
y Apoyo a la
Competitividad

Economica, el nombre
y cargo de los
responsables de la
elaboracién de los D.
Leg. Nos. 994, 1015,
1020, 1064, 1073,
1079, 1081, 1083,
1085, 1089 y 1090, as{
como los informes
juridicos que avalan la
constitucionalidad de

los mismos.
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24.03.10

Secretario del
Consejo de

Ministros

Julio César

Zavala

Solicita copia  del
informe  sobre la
minerfa en la
Cordillera del Condor,
presentado por el
Ministro del Ambiente
en sesion del Consejo
de  Ministres  del
10.06.09, y copia del
Informe  sobre la
situacién del control
de la legislacion
delegada  por el
Congreso en relacién a
los Decretos
Legislativos dictados
para la
implementacién  del
TLC con los EEUL,
presentados por la

Ministra de Comercio

01

Oficio
DP/SCM,
recibido
(Reg.227).

No.240-2010-
del 16.04.10,
el 16.04.10.
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N Exterior y la Ministra

de Justicia en la Sesién

del Consejo de
Ministros del 13.05.09.
51 Solicita informe y| 04 ;OF.RE (SAA-SUD-APA-
documentacién del ECU} No.3-0-A/58, del
“Grupoc de Trabajo 21.04.10, recibido
José Intersectorial para 22.04.10. (Reg.234).

Ministro de
06.04.10 Relaciones

Antonio | tratar las incursiones
Garcfa de mineros
Exteriores .
Belaunde |ecuatorianos y la
explotacion  minera
ilegal en la Cordillera

del Condor”,

En total se remitieron 51 pedidos de Informacién a distintas instituciones. Debe
mencionarse que algunos de ellos no han sido respondidos o ]a respuesta no entrega la
informacidn solicitada. Un ejemplo de ello es el pedido realizado al Ministerio del Interior

y el correspondiente Informe de Inspectoria:

Pedidos de Informaci6n relacionados al Informe de Inspectoria
del Ministerio del Interior

1 Pedido de Ministro dei Interior, Pedido inicial
Informacién No.06- 19.10.09 Octavio Salazar
2009-CICB-GLE/CR Miranda
2 Pedido de Ministro del Interior, | Reiteracion del Pedido de Informacion
Informacién No.09- | 10.12.09 Octavio Salazar No.06-2009-CICB-GLE/CR
2009-CICB-GLE/CR Miranda
3 Oficic No.084-2009- Ministro del Interior, | Reiteracién del Pedide de Informacién
\ CICB-GLE/CR CICB- | 10.11.09 Octavio Salazar No0.06-2009-CICB-GLE/CR
\ \ GLE/CR Miranda
Al . L . Reiteracién del] Pedido de Informacién
+ Pedidode Ministro del Interior, | v, 56 2009-CICB-GLE/CR y el Oficio ,
Informacién No.031- | 18.01.10 Octavio Salazar No.084 -2009-CICB-GLE/CR CICB-
2010-CICB-GLE/CR Miranda GLE/CR
Ng Presidente del Reiteracion del Pedido de Informacidn
Oficie No.,144-2010- Congresodela No.06-2009-CICB-GLE/CR y el Oficio
: 25.01.10 reso No.084 -2009-CICB-GLE/CR CICB-
CICB/GLE/CR Repiblica, GLE/CRy Pedido de Inf ..
Luis Alva Castro y Pedido de Informacion
N0.031-2010-CICB-GLE/CR
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2.5.1. Documentos remitidos y recibidos
Se han remitido 239 oficios. Gran parte de ellos son de invitacién a declarar en
la comisién mientras que otros estan relacionados con las coordinaciones del

viaje a Bagua, entre otros aspectos administrativos.

Han sido recibidos 241 oficios. Entre ellos; se ha recibido informacién y
respuesta a los pedidos de informacién; se confirma y coordina la asistencia de
los invitados a declarar; se realizan las coordinaciones del viaje de los
integrantes de la comisién a Bagua; se reciben las dispensas y licencias de los

congresistas miembros a las sesiones, entre otros aspectos administrativos.

2.5.2. Gestion
Los testimonios y la informacién han sido centralizados y custodiados por el
Presidente de la Comisién Investigadora en la oficina que el Congreso de la

Republica otorgé a la misma para su funcionamiento.

2.5.3. Videos?

Se han recopilado 9 videos3.

2.5.4. Otros: Diversas fuentes de informacion
Se ha solicitado y recibido informacién de los diversos Servicios de Inteligencia
y de Seguridad del Estado. Algunos de ellos tienen la calidad de SECRETO%;

igualmente, se ha recopilado informacion de los diversos medios de fuente

abiertas.
£ -
% ? Se adjuntan todos los videos recibidos y elaborados durante el tiempo de duracién de la Comision ANEXO 6
.’ Seadjuntan los cuadros detallados de cada uno de los videos ANEXO 7

‘ Art, 15 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, Art. 13 de 1a Ley 28478, ley
del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y Art. 16 de la Ley 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional




III. MARCO NORMATIVO

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.
3.8.
3.9

3.10.
3.11.
3.12.
3.13.
3.14.
3.15.
3.16.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Convenio N2 169 OIT

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Constitucién Politica del Peri

Reglamento del Congreso

Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Cédigo Penal

Ley de la Policia Nacional del Pertt

Tratado de Libre Comercio

Decreto Supremo N2027 - 2009 - PCM

Resolucién Suprema N2 158 - 2009 - DE

Resolucién Suprema N2 159 - 2009 - DE

Decreto Supremo N¢ 035 - 2009 - PCM-

e Criterios generales

Como criterios generales para valorar el contenido del marco normativo del Informe, es

S ——

~ de| caso tener en cuenta:

.

aa) "Las Rormas que sirven de parametro competencial tanto a la entidad que produce el




b)" Lhs normas que sirven de parametro para valorar las eventuales responsabilidades en

las que hubiesen incurrido entidades o funcionarios.

¢) La inclusién de ambos tipos de normas debe ser valorada teniendo en cuenta la

relevancia de las normas para el analisis o las conclusiones del informe.
¢ (riterios especificos

a) Tratados sobre derechos humanos y sentencias de los érganos jurisdiccionales

supranacionales

La inclusion de los pactos internacionales sobre derechos humanos resulta
imprescindible, toda vez que de la informacién acopiada por la Comisién se infieren
suficientes elementos indiciarios de cargo sobre afectaciones a los derechos humanos

traducidos en actos de tortura, ejecuciones extrajudiciales, etc.

En esa linea es del caso incluir, como marco normativo, el tratado de 4mbito universal de
reconocimiento general de los derechos humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. A su turno, corresponde también tomar en cuenta el tratado
de derechos humanos general de ambito regional como la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Siguiendo este criterio y con cargo a verificar con mas detalle la informacién con la que
~_ Ccuenta la Comisién y el andlisis que se vaya haciendo de la misma, es de considerar la
“pgsibiidad de incorporar en el marco normativo, tratados especiales (universal y/o

egional) como los que proscriben la tortura o las ejecuciones extrajudiciales.

espacificos sobre pueblo indigenas aplicables, lo cual, seguramente, se ird determinando

con el andlisis de la informacion que vaya realizando la Comision.

39




" b)” Constitucién

La Constitucién es el marco normativo fundamental de la actuacién de cualquier entidad
del Estado. Asi, contiene tanto los limites formales (competenciales y procedimentales)
como sustantivos, destacando especialmente, entre estos ultimos, los derechos
fundamentales. En esa medida, constituye el parametro para el establecimiento de
responsabilidad politica por infraccién de sus normas, situacién que corresponde

determinar al Congreso de la Repiblica.
c) Reglamento del Congreso

Constituye la norma fundamental que regula la actuacién del Congreso de la Repiiblica y
por ende de la Comision. Por lo demds, de acuerdo a los hechos y a la informacién con que
cuenta la Comision, corresponde valorar en el Informe la responsabilidad del Congreso de
la Republica en los hechos, la misma que sélo puede ser establecida a partir de su

Reglamento.
d) Ley N229158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Su inclusién se justifica en la medida que regula las funciones y competencias del

Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros, asi como los pardmetros basicos de

los ministerios. Sin duda, en los hechos de los que se ocupa la Comisién tuvo participacién

~__ ¢l Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros y mds de un ministerio, por lo que

\es el caso valorar dicha participacién teniendo como pardmetro la norma que regula su

3

es de organizacién y funciones de los ministerios involucrados

Sin perjuicio de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, es del caso incluir como pardmetro

normativo las leyes que regulan la organizacién y funciones de los ministerios

iguglucrados en el Informe, toda vez que estas normas son las que desarrollan con mayor
DELq
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detatle las competencias y funciones de estas entidades. Asi, en el Informe se analiza la

actuacion de;

Ministerio de Defensa
Ministerio del Interior
Ministerio de Comercio Exterior

La norma que regula al INDEPA

f) Leyes organica de gobiernos regionales y ley orgdnica de municipalidades
Conforme al esquema del Informe, se valorard la actuacién del gobierno regional y
gobierno local correspondientes, por lo que corresponderia tener en cuenta en el marco
normativo, las normas que regulan sus atribuciones y competencias.

g) Decreto Legislativo N2 635, Cédigo Penal

Si bien en estricto no corresponde a la Comision establecer responsabilidades penales, si
le corresponde valorar la relevancia penal o no de los hechos de violencia verificados en
Bagua el 5 de junio del 2009 y exigir su investigacién, persecucién y eventual sancién.
Esto sdlo es posible de acuerdo a las reglas del Cédigo Penal, por exigencia del principio
de legalidad, por lo que es del caso incluirlo como parametro normativo.

h) Decreto Legislativo N2 961, Codigo de Justicia Militar Policial

De acuerdo a informacién propalada por algunos medios de comunicacidn, existiria un

rqceso penal ante la Justicia Militar Policial contra miembros de la Policia Nacional del




. i) " Ley N© 29356, Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pert

De acuerdo a informacién oficial de la PNP difundida a través de diversos medios de
comunicacidn, existe una investigacion en sede disciplinaria de la Policia Nacional del
Pert por los hechos de Bagua. Existirfa incluso un informe al respecto. Es competencia de
la Comision valorar este proceso (su legalidad y correccién) y eventualmente las
conclusiones del informe aludido, a efectos de pronunciarse sobre las eventuales

responsabilidades administrativas que se hubiesen verificado.

Por lo demas, conviene tener en cuenta que todo indica que, por los mismos hechos, existe
un proceso penal en marcha e incluso existiria un proceso en la justicia militar policial,
Siendo ello asi, corresponde a la Comisién llamar la atencién sobre una posible
vulneracion de la prohibicién constitucional de persecuciéon sancionadora miltiple,
simultdnea o sucesiva (ne bis in idem). De presentarse una situaciéon comao esta, luego se
podrian cuestionar los procesos sancionadores (penales y/o disciplinarios) a través de

procesos de habeas corpus, lo cual ciertamente no resulta deseable.

j) Ley N226520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo

Resulta pertinente incluir en el marco normativo la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, en la medida que la Comisién valorara la actuacién de este drgano constitucional
auténomo ante los hechos de violencia, asi como los informes que ha producido a

propoésito de tales hechos.

Decreto Supremo N2 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
. g

i
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erfcuentran conociendo los hechos). Esto es compatible o no con el principio de

independencia de la funcién jurisdiccional en su concrecion al interior del Poder Judicial.

En segundo lugar, por la solicitud de informaciéon que dirigira la Presidencia de la

Comision al Poder judicial, sobre los procesos en curso por los hechos de violencia.
1) Decreto Legislativo N2 052, Ley Organica del Ministerio Publico

Dos son también las razones que justifican esta norma en el marco normativo del informe.
En primer lugar, por la necesidad de que la Comisién se pronuncie sabre los problemas
que hubo con la primera Fiscal a cargo de las investigaciones preliminares sobre los
hechos de violencia. Esta Fiscal fue cambiada y el Ministerio Publico le abrié un proceso
disciplinario por haber formulade una denuncia penal por los hechos de Bagua, luego de

que se produjera su cambio.

En segundo lugar, por la solicitud de informacién que dirigira la Presidencia de la
Comisién al Ministerio Pablico, sobre las investigaciones preliminares en curso y las

denuncias formuladas.
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IV. FIJACION DE LOS HECHOS DE LA
INVESTIGACION

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SUCESOS DE BAGUA

4.1.1. El dia 7 de junio de 1989, se aprueba en Ginebra el Convenio N2 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo {OIT).

4.1.2. El dia 14 de febrero de 1990, mediante Resolucion Ministerial N2 0046-90-
Ag/DGRAAR, se declaré como Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos
nahua-kogapakori, tierras ubicadas en los distritos de Echarate y Sepahua ,

provincias de la Convencion y Atalaya, departamentos de Cusco y Ucayali.
4.1.3. Enel afio 1993 el Estado Peruano suscribe el Convenio N2 169 - OIT.

4.1.4. El dia 22 de febrero de 1994, mediante Ley N@ 26253, el Congreso de la Repiiblica

aprueba dicho instrumento internacional.

4.1.5. El 17 de julio de 1995 se promulga la Ley N¢ 26505, Ley de la Inversién Privada en
el desarrollo de las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y
de las comunidades campesinas y nativas. Dicha norma en su articulo 11¢

establece: “Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier acto de dispesicidn
p g

‘\d las tierras comunales de la sierra o selva, se requerird el acuerdo de la Asamblea

\}:rr; ral con el voto no menor de los dos tercios de todos los miembros de }
g
3 ukidad".




‘ 4.1.7. El 21 de enero de 1999, mediante Decreto Supremo N 005-99-AG, se crea la zona

Reservada Santiago Comaina.

4.1.8. Con fecha 30 de junio de 2001, mediante Decreto Sﬁpremo N2 015-2001-PCM, se
cre6 la Comisién Multisectorial para las Comunidades Nativas, encargada de
estudiar la situacién y problemas de las Comunidades Nativas de la Amazonia, asi

como formular propuestas de solucién.

4.1.9. El 15 de marzo de 2003, se crea la Reserva Comunal Matsiguenga mediante D.S. N¢
003-2003-AG7DGRAAR.

4.1.10. El 13 de abril de 2005, en el distrito del CENEPA en la comunidad nativa de
Tankejit fueron cruelmente asesinados y enterrados 4 miembros de la Brigada de
Salud del Grupo Elite N2 3, por parte de los comuneros indigenas de la comunidad

nativa antes mencionada; desconociéndose los mdviles de estos hechos.

4.1.11. E1 15 de abril de 2005 se crea el INDEPA (Instituto Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano) mediante Ley 28495. Su Reglamento
se aprueba por D.S. N2 065-2005-PCM siendo el organismo del Estado que se hara

cargo de los indigenas amazdnicos.
4.1.12. E1 13 de octubre de 2005 se promulga la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.

4.1.13. E1 5 de marzo de 2006, mediante Decreto Supremo N2 015-2006-EM se aprueba el
“Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de hidrocarburos”. En
€] se establecen los criterios técnicos, preventivos y precautorios sobre proteccién
ambiental y respeto a la poblacién en dreas en las que se realice la actividad e

hidrocarburaos.
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"~ " origen a Ja polémica sobre los indigenas aislades y sus derechos; y, asimismo,

entre las ONG del medioambiente y las compafias petroleras.

4.1.15. El 19 de marzo de 2007 "la Presidencia del Congreso de la Repiiblica solicité a la
Defensoria del Pueblo un Informe Extraordinario respecto de las causas,
tendencias y repercusiones de los conflictos socio-ambientales que se estaban
produciendo en diversas zonas del pafs, asi como de las consecuencias e impactos
de dichos conflictos en el gjercicio de los derechos ‘politicos, sociales y culturales de
las poblaciones locales, comunidades campesinas y comunidades nativas

impactadas por las actividades extractivas.”

4.1.16. Del 1 de abril de 2007 al mes de diciembre del mismo afio, en el Centro Cultural
Pio Aza, se dictaron charlas a los estudiantes nativos del Urubamba durante tres
horas todas las semanas sobre el Convenio 169 de la OIT y el derecho de los
indigenas a la “consulta”. Se hablé también del peligro que existia de una
movilizaciéon de las sociedades indigenas nativas de la selva tanto por la
marginacion y exclusién de que eran objeto por la sociedad nacional y regional,

como por las empresas madereras, petroleras y mineras que entraban a la selva,

4.1.17. El 16 de abril de 2007 La Defensoria del Pueblo publica un Informe
Extraordinario: “Los Conflictos Socio-ambientales por actividades extractivas en el
Peri” en el que sefiala que el Estado no se ha mostrado capéz de prevenir la
contaminaciéon ambiental: “...A lo largo de su historia, el Estado peruano no ha
podido prevenir la contaminacion y sus efectos adversos sobre la salud y calidad
de vida de las personas. Tanto los niveles de contaminacidn de las ciudades, rios,
lagos y el mar, y de los mas de 800 pasivos ambientales mineros existentes, asi
\ como la gestion de recursos naturales, renovables y no renovables, dan cuenta e

\— esga grave limitacion”.

1 26 de abril de 2007 "(..) Defensora del Pueblo presenté6 un Informe

Extraordinario titulado “Los conflictos socio-ambientales por industrias
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4.1.19.

4.1.20.

4.1.21.

4.1.22.

4,1.23.

extractivas en el Pertt”, sustentado ante el Pleno del Congreso el 26 de abril del
2007(..)".

El 7 de agosto de 2007, AIDESEP puso un Recurso de Amparo ante la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU contra el Estado Peruano a favor de la Biodiversidad

y de los indigenas “aislados”.

El 14 de septiembre de 2007, se produce la Declaracién de los Derechos Indigenas
de la ONU. Los nativos encuentran en este documento una base para sus
reivindicaciones. En el articulo 22 se dice: “Los pueblos y las personas indigenas
son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser
objeto de ninguna discriminacidén en el ejercicio de sus derechos que esté fundada,
en particular, en su origen o identidad indigena”. En el articulo 382 se dice: “Los
Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas las medidas legislativas, para alcanzar los fines de [a

presente Declaracion”.

El 5 de octubre de 2007, se promulga el D.S/ N2 008-2007-MINDES, por el que se
aprobd el Reglamento de la Ley N2 28736, Ley “para la Proteccién de los Pueblos
Indigenas u Originarios en situacién de aislamiento y en situacion de Contacto

Inicial”.

El 9 de diciembre de 2007, el Presidente de la Republica pide al Congreso de la
Republica se le conceda facultades para dar decretos legislativos a fin de

implementar el TLC (Tratado de Libre Comercio) con Estados Unidos.

En enero de 2008 se publica la novela etno-histérica “Sepahua, Babel de
Amazonas” del Padre Alfredo Encinas. En ella, se describe la situacién de exclusion
y marginacion de los indigenas de Urubamba concluyendo con un movimiento

indigena.violento.

N

) 47



41724,

4.1.25.

4.1.26.

4.1.27.

4.1.28.

4.1.29.

En la primera semana de febrero del 2008, en un encuentro pastoral de misioneros
catblicos se analizan los decretos preparados por el Estado, especialmente sobre
tierras, aguas, bosques, que a su entender amenazaban la supervivencia de los

pueblos indigenas.

El 26 de abril de 2008, en el distrito de Rio Santiago se produjo el incendio del
Puesto de Control Céndor del INRENA, ubicado en el Parque Nacional Ichigkat
Muja - Cordillera del Céndor ~ Sector Alto de Rio S.antiago, por parte de pobladores
indigenas, promovido por Fernando Flores Huansi, dirigente de la sub sede CAH -

Consejo Aguaruna Huambisa.

El 20 de mayo de 2008 se piiblica el D.L. N2 1015, que deroga el articulo 112 de la
Ley N2 26505 que sefiala: “Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier acto
de disposicion de las tierras comunales de la sierra o selva, se requerira el acuerdo
de la Asamblea General con el voto no menor de los dos tercios de todos los
miembros de la comunidad”. Los indigenas protestan enérgicamente por este
Decreto. El 30 de mayo la Defensorfa del Pueblo considera inconstitucional el

Decreto 1015.

El 30 de mayo de 2008 la Defensoria del Pueblo interpone una accion de

inconstitucionalidad contra el D.L. N2 1015.

El 26 de junio de 2008 se publica el D.L. N2 1073, que modifica el literal B del
articulo 102 de la Ley N® 26505, especificando el nimero de miembros necesarios
para la toma de decisiones de las comunidades campesinas y nativas sobre sus
tierras. La Defensoria del Pueblo considera que contradice el Convenio 169 de la

OIT. v

El 28 de junio de 2008 se promulga el D.L. N2 1090, “Ley de la Selva”, norma en la

cual se precisg que las concesiones son otorgadas a los empresarios por plazos
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4.1.30.El 14 de julio de 2008, la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad
Nacional Agraria la Molina hace publico un pronunciamiento donde manifiesta su

disconformidad con el contenido de los Decretos Legislativos.

4.1.31.El 9 de agosto de 2008 comienzan las movilizaciones de los indigenas nativos
contra los Decretos Legislativos 1015 y 1073, pidiendo su derogacién. El jefe de
AIDESEP, Alberto Pizango Chota, anuncia una movilizacion general. Los
matsiguengas del Urubamba capturan embarcaciones de la empresa Pluspetrol,
como parte de esta movilizacion. Los indigenas de Madre de Dios hacen sus
manifestaciones en Puerto Maldonado. Se incendia el Gobierno Regional, se

encarcelan 20 nativos y se persigue a otros.

4.1.32.El 20 de agosto de 2008 se suspende el paro que acataban las comunidades
indigenas amazdnicas y comienzan las conversaciones con autoridades del

Congreso.

4.1.33.El 22 de agosto de 2008, el Presidente del Congreso anuncia la creacién de una
Mesa de Dialogo entre el Gobierno y los nativos. El Pleno del Congreso deroga los

Decretos 1015y 1073.

4.1.34. El 20 de septiembre de 2008. Se instala la Mesa de didlogo entre el Gobierno,
CONAP y AIDESEP, pero AIDESEP se retira de la Mesa de Dialogo, pues estima que

es la inica institucién representativa de los indigenas.

4.1.35. E1 21 de septiembre de 2008, se promulga la derogatoria de los D.L. 1015y 1073.

4 -

4.1.36. En octubre de 2008, se firma el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

4.1.37. El 7 de novie bre de 2008, los indigenas amazoénicos piden la derogatoria del D.L.

1090, L df a Selva.
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4.1.38. El 11 de noviembre de 2008, el INDEPA propone una Ley que regule el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta previa y a la participacién. A pesar de que
INDEPA afirma que estas conclusiones estin de acuerdo con el Convenio 169, los

indigenas nativos lo niegan y no lo aceptan.

4.1.39.El 14 de enero de 2009 el Presidente de la Organizacién de desarrollo de las
Comunidades Fronterizas del Peri (ODECOFROP) junto con otros indigenas,
secuestr0 a seis trabajadores de la Minera Afrodita en la provincia de

Condorcanqui.

4,1.40.El 1 de febrero de 2009, entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio con

Estados Unidos.

41.41.El 9 de febrero de 2009, se inicia la asamblea de promesas por parte de
representantes de AIDESEP en Bagua, para tratar el incumplimiento del Congreso.

Acuerdan hacer una paralizacion para obligar al Congreso a derogar las leyes.

4.1.42.El 26 de febrero de 2009, en Pucallpa se organiza una marcha de AIDESEP y

madereros pidiendo la derogacién del Decreto 1090 por falta de consulta.

4.1.43. El 1 marzo de 2009, agrupaciones indigenas amazonicas inician una jornada de
protesta en demanda de la derogatoria de los decretos legislativos mencionados.
AIDESEP seitala que evalilan retomar medidas de fuerza en tanto no se ha

avanzado con la derogatoria.

41.44,.El 5 de marzo de 2009, los congresistas del Partido Nacionalista Yaneth
Cajahuanca, Marisol Espinosa, José Maluscan y Rafael Vasquez, hacen una
presentacién piblica en Huampami- CENEPA- Condorcanqui, donde dan una

opinién sesgada{de los alcances de los decretos legislativos.
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© 4.1.45.E1 12 de marzo de 2009 AIDESEP pide la derogatoria de los demés decretos que el

Presidente ha dictado.

4.1.46. El 17 de marzo de 2009, el Congreso aprueba parcialmente la ley de recursos

hidricos.

4.1.47. E1 23 de marzo de 2009, el Presidente de la Repiblica suscribe el Decreto Supremo
de creacién de la Mesa de Diilogo, integrada por CONAP y otras instituciones

nativas. Este hecho es rechazado por AIDESEP.

4.1.48. El 25 de marzo de 2009, AIDESEP denuncia que la Mesa de diidlogo Permanente,
creada por el Poder Ejecutivo para iniciar la negaciacién y acuerdos con las CCNN,

es una estrategia para debilitar los reclamos de los pueblos nativos.

4.1.49. EL 6 de abril de 2009, la Vicepresidenta de AIDESEP Deysi Zapata anuncia que los
nativos iniciardn una huelga general pidiendo que se deroguen los Decretos.

4.1.50. E1 9 de abril de 2009, las comunidades nativas inician el segundo paro amazoénico.
Durante todo el mes Satipo, Atalaya, Junin, Alto y Bajo Urubamba, Jaén, San Martin,

se unen al paro.

4.1.51. El 15 de abril de 2009, AIDESEP ordena que la resistencia se concentre en Atalaya,
para impedir las operaciones de las empresas, Repsol, Petrobras y Pluspetrol, que

operan en los rios Ucayali, Tambo y Urubamba.
4.1.52. El 16 de abril de 2009, se produce la toma de la ciudad de Atalaya y se afecta el
transito fluvial y operaciones de las empresas REPSOL, PLUSPETROL vy

PETROBRAS. )

4.1.53. El 18 de abril de 2009, en Atalaya, se radicaliza la huelga. Hay alrededor de 2000

nativos que impiden 7’1 transito de barcazas petroleras por el Ucayali y Urubamba.



© 4.1.54. El 18 de abril de 2009, la huelga en Kirigueti y Timpia es fuerte y se extiende a
todas las actividades de las comunidades. En Timpia no hay labores escolares y se

pide que se cierre el Centro de la Salud.

4.1.55. El 18 de abril de 2009, en Kirigueti han sido detenidas dos barcazas de Petrobras

con 15 trabajadores.

4,1.56. E] 20 de abril de 2009, AIDESEP y PCM establecen una Mesa de dialogo, que no

significa una tregua de la movilizacién indigena.

4.1.57. El 20 de abril de 2009, los indigenas en Atalaya tratan de tomar las Oficinas de la
Municipalidad y de la Sub-Regién.

4.1.58. E1 21 de abril de 2009, se radicaliza el paro en Atalaya.

4.1.59. El 27 de abril de 2009, AIDESEP se reiine con el Presidente del Congreso para
hablar de la derogacién de los decretos legislativos que son percibidos como riesgo

para los nativos.

4.1.60. El1 5 de mayo de 2009, los obispos de la selva emiten un pronunciamiento a favor
de la derogatoria de los Decretos y declaran el derecho a la consulta de las

poblaciones indigenas.

4.1.61. El 8 de mayo de 2009, mediante Decreto Supremo N2 027-2009-PCM, el Gobierno
declara el estado de emergencia en los distritos de Echarate y Kimbiri en la
provincia de La Convencién del Departamento del Cuzco, Sepahua en la provincia
de Atalaya en el Departamento de Ucayali, Napo en la provincia de Maynds;
Andoaz, Pastasa, Morona y Manseriche de la provincia de Datem Maraiion del
Departazento de Loreto, Imaza en la provincia de Bagua en el departamento de

Amazonags, por 60 dias, “debiéndose adoptar las medidas constitucionalmente
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previstas para restablecer el orden interno y procurar la defensa de los

derechos ciudadanos y los servicios indicados”.

4.1.62. El 10 de mayo de 2009, en la Comunidad de Kirigueti se intenta cerrar las valvulas
de gas de Las Malvinas. Se recibe orden de Lima para que los matsiguengas

invadan Las Malvinas.
4.1.63. E1 15 de mayo de 2009, Pizango lanza un llamado ala insurgencia.

4.1.64. E1 17 de mayo de 2009, llegan a Atalaya las congresistas del partido nacionalista

Janet Cajahuanca y Marisol Espinosa Cruz, para visitar los piquetes del Urubamba.

4.1.65.El 19 de mayo de 2009, la Comisién de Constitucién del Congreso declara

inconstitucional el D.L. 1090,

4.1.66. El 21 de mayo de 2009, la ex Ministra del Interior sustento ante el Consejo de
Seguridad Nacional presidido por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica el “Plan Estratégico de modernizacién, repotenciacién, renovacion,
reemplazo y reparacién del equipamiento de la Policfa Nacional del Perd”;
obteniendo su aprobacién por un monto de 582 millones de soles con cargo al
Fondo para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perii creado por Ley N@
28455, del monto aprobado 61 millones son destinados para adquirir un nuevo
sistema de comunicacién integral capaz de cubrir la demanda que tiene la Policfa,

ya que el 98 % de los equipos habian sobrepasado su vida qatil.

4.1.67. El 26 de mayo de 2009, se instala la Comision Multrisectorial para la problematica
~de los Pueblos Amazénicos, que tiene entre sus funciones revisar los decretds

\ legislativos referidos a la Amazonia.

27 de mayo de 2009, en Lima y diferentes regiones del pais, se realizan

ovilizaciones de respaldo al paro amazénico. Participan la CGTP, las rondas
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“ campesinas, los frentes de defensa departamentales, el SUTEP y organizaciones de

base.

4.1.69. El 30 de mayo de 2009 en Echarate- La Convencién- Cusco, indigenas de la
Comunidad Aendoshiari toman las vélvulas KP 152 y KP 122 del gaseoducto

Camiseay exponen la fibra dptica.

4.1.70. El 31 de mayo de 2009, se realiza una reunion en el CCFFA con la participacién de
los Ministros de Defensa, Interior y Energia y Minas; y los altos mandos militares y
policiales, dicha reunion tuvo dos fases: la primera con la finalidad de informar a
las autoridades politicas la situacién actual en la zona y, posteriormente, la
segunda fase, en el ambito castrense, para discutir la recuperacién d las valvulas
KP 152 y KP 122. Se decide que la PNP asuma el control de las mismas con un total
de 50 efectivos. Por otro lado, se acuerda que el EP releve al personal de la PNP de
las siguientes instalaciones: Bocatoma de Aramango, Hidroeléctrica El Muyo;
Puente Corral Quemado y Estacién N2 7 El Valor, con 101 efectivos. El personal
policial relevado de las diferentes instalaciones se incorporo a las fuerzas de la

PNP para el oportuno desbloqueo de la carretera Fernando Belaunde Terry.

4.1.71.El 4 de junio de 2009, unos 2000 nativos mantienen bloqueada la carretera

Belaiinde Terry en Bagua.

4.1.72. El 4 de junio de 2009 se realiza una segunda reunién en el CCFFA con las mismas
autoridades asistentes a la reunion de fecha 31 de mayo, dicha reunién también
tuvo dos fases: la primera para informarles de la situacién actual; y la segunda,
desde el punto de vista castrense, para discutir los pormenores de la decisién
politica, en base al mandato constitucional, de proceder al desalojo de la “Curva dél
Diablo”. Para tal fin, el Director General de la PNP, Armando Sanchez Farfin
presenta el Informe N2 003-2009-DGPNP-CEOPOL/SEC de fecha 4 de junio

}32\009. En esa sesion se acordo lo siguiente:




-

4.2,

4.2.1.

4.2.2.

Las Fuerzas Armadas apoyaran a los efectivos de la PNP en la Estacion 6.

Las Fuerzas Armadas relevaran al personal de la PNP en las Estaciones 4 (Morona),
5 (Saramiriza) y 7 (El Valor).

Para efectos del apoyo y relevos requeridos se realizaran despliegues de efectivos
policiales y del Ejercito Peruano de diferentes lugares, estuvieron a carge de las
coordinaciones: por parte del E.P. el Gral. Raul Silva Alvan y por parte de la PNP el

Gral. Luis Uribe Altamirano.

HECHOS SUSCITADOS EN LA CURVA DEL DIABLO
Hechos antes del 5 de junio de 2009

El 10 de mayo de 2009, nativos armados toman el puente Corral Quemado ubicado
en la carretera Fernando Belaunde Terry, lugar cercano a fa Curva del Diablo, y que
fue desalojado el mismo dia por efectivos de la PNP - DINOES. Dicho operativo tuvo

el resultado esperado sin llegar a mayores consecuencias.

El 10 de mayo de 2009, mediante Oficio N2 185-2009/IN-0101, la Ministra del
Interior solicita al Ministro de Defensa el apoyo de las FFAA a la Policia Nacional
del Perd, a fin de garantizar el normal funcionamiento de los servicios esenciales y
establecimientos piiblicos y privados (servicios de agua, luz, aeropuertos, vias de
acceso, puentes, otros) la solicitud se formulo en base alo establecido en la Ley N®
28222, Ley que modifica la Ley 25410 y su reglamento el D.S. N2 024-2005-DE.
Ante esta situacion el CCFFAA, mediante Fax N2 013 EMCFFAA/PC dispuso a todos
los Comandos Operacionales involucrados, realizar las coordinaciones de apoyo
con la Policia Nacional del Peri local, en cumplimiento de la Directiva N2 078 de
fecha diciembre de 2008 en la cual se detalla las acciones a realizar cuando es
requerida la participacién de la FFAA en el control del orden interno, ya sea en
apoyo de la PNP o en forma directa.
\

El 11 de may
CCFFAA dis ll\

de 2009, a través del Fax N2 0869 EMCFFAA/D-3/FI-PMTO el

a lgs comandos operacionales involucrados informar sobre las
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4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

42.7.

acciones y coordinaciones efectuadas con las autoridades policiales y locales en las

zonas declaradas en estado de emergencia.

El 11 de mayo de 2009, el Gral. E.P. Silva Alvan, Comandante General de la 62
Brigada de Selva informa al Comando Operacional del Norte (CON), la situacién
existente en su drea de responsabilidad indicando puntos sensibles que serian
objetivos para crear el caos en la zona, a su vez se da cuenta que ha organizado
patrullas con la finalidad de apoyar, con orden, la custodia de los servicios publicos

esenciales y facilitar con ello la labor policial.

El 11 de mayo de 2009 mediante FAX N2 0870 EMCFFAA/D-3/FI-PMTO el CCFFAA
ordena al CON, COAM y CEU, con copia a la 62 Brigada de Selva, den apoyo a las
operaciones policiales con la finalidad de restablecer el orden interno en el area de

su responsabilidad.

El 12 de mayo de 2009, mediante Oficio N2 039-2009-IV-DIRTEPOL-
TPTO/CEOPOL, el Gral. PNP Luis Uribe Altamirano hace de conocimiento al Gral.
E.P. Raul Silva Alvan, CG de la 62 Brigada de Selva que el Crl. PNP Francisco Giraldo
Hernandez, Jefe de la Region PNP Amazonas esta designado para realizar las

coordinaciones del apoyo logistico-operativo ofrecido por dicha Brigada.

El 13 de mayo de 2009, mediante Oficio N? 190-2009/IN-0101 la Ministra del
Interior solicita la participacién de las FFAA para brindar apoyo a la PNP en las
medidas de seguridad de los servicios ptblicos esenciales y privados, esto debido a
la radicalizacién del paro general convocado por la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva (AIDESEP), se anexa al documento en mencién un cuadro
demostrativo que contiene la relacién de los puntos criticos de la zona, en dicho

listado se encuentra consignada la Estacion 6.

. Los Oficios dirigidos por la Ministra del Interior al Ministro de Defensa Dieron

origen que el\l 5\de mjayo de 2009, se firme la Resolucién Suprema N2 158-2009-

¥
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DE mediante la cual se dispone el apoyo de las FFAA en el control del orden
interno, autorizando su intervencién para brindar apoyo a la PNP, con la finalidad
de garantizar el normal funcionamiento de los servicios piblicos esenciales,
establecimientos publicos y privados, en las zonas establecidas en el D.S. N2 027-

2009-PCM.

4.2.9. Asimismo, producto de lo mencionadoe en el parrafo anterior, el 15 de mayo de
2009, también se firma la Resolucién Suprema N97159-2009-2009-DE, mediante la
cual se autoriza la intervencion de las FFAA para brindar apoyo a la PNP, entre el
16 de mayo y el 14 de junio de 2009 en las medidas de seguridad de los servicios
publicos esenciales, publicos y privados en los distritos de: Aramango, Bagua,

Amazonas, el Milagro, Utcubamba del Departamento de Amazonas.

4.2.10.El 20 de mayo de 2009, el CCFFAA promulga y distribuye a los Comando
Operacionales, Direccion general y Direccién de Operaciones de la PNP la Directiva

N2 0313 (Participacién de las FFAA en apoyo a la PNP en el Paro Amaz6nico).

4.2,11.El 20 de mayo de 2009, mediante Fax N2 949 EMC FFAA-D4/0L el JEMCFFAA
comunica al Gral. E.P. Silva Alvan, CG de la 62 Brig. de Selva la asignacién del

helicdptero MI-17FAP N2 641.

4.2.12,El 21 de mayo de 2009, mediante Fax N2 11/62 BRIG SVA/GG-2/5B/C, el Gral. E.P.
Silva Alvan, CG de la 6% Brig. de Selva, informa al CON sobre la situacidén
actualizada del paro amazénico en su area de responsabilidad, indicando que esta

se viene agravando progresivamente.

4.2.13.El 25 de mayo de 2009, el Gral. PNP Bernabé Garavito Berrocal, Director EjecutiVo
de la Direccion de Operaciones Especiales elaboro y presento a su Comando el Plan
General de xperaciones Ne 08-2009-DIREOP PNP/EM-OFIPLO “PARO
AMAZONICO 0()?’1. i

W
57




© 4.2.74.E1 26 de mayo de 2009 con Fax N® 090/62 BRIG SVA/SEPLANG/07.00 el Gral. E.P.

4.2.15.

Sitva Alvan, CG 62 Brig. de Selva informa al CON el desplazamiento de patrullas
reducidas para apoyo ala PNP, a los siguientes lugares: Hidroeléctrica El Muyo (01
patrulla), Termoeléctrica de ENSA (01 patrulla), Estacién 7 El Valor (01 Patrulla),
GAC 11 Fuerte Inclan a 4 Km. de la Estacién 6 de Mesones Muro (04 patrullas).

El 26 de mayo de 2009, como parte del paro amazénico, un gran nimero de
nativos bloquearon la carretera Fernando Belaunde Terry en los tramos del Km.
200 al 202, en el sector denominado “La Curva del Diablo”, interrumpiendo el
transito vehicular en esta importante via de abastecimientos a las poblaciones del

lugar.

4.2.16.El 27 de mayo de 2009, con Oficio N2 014-2009-IVDIRTEPOL-T/RPNP-A/CEOPOL,

4.2.17.

4.2.18.

4.2.19.

el Crl. Francisco Giraldo Herndndez, Jefe de la Region Policial Amazonas solicita al
Gral. E.P. Silva Alvan, CG de la 62 Brig. de Selva se sirva brindar apoyo para reforzar
los servicios de proteccién y seguridad en las instalaciones de la Estacién de

Bombeo N2 6 por encontrase en emergencia.

El 30 de mayo de 2009, las autoridades civiles, judiciales, policiales y eclesiasticas,
asi como los transportistas, logran convencer a los nativos de que dejen pasar a

los camiones varados por un espacio de tres horas.

El 30 de mayo de 2009, el Gral. PNP Bernabé Garavito Berrocal, Director Ejecutivo
de la Direccion de Operaciones Especiales conjuntamente con el Gral. Luis
Muguruza Delgado, Director Nacional de Operaciones Especiales presentaron a su
Comando el Plan de Operaciones N¢ 07-2009-DIREOP PNP/EM-OFIPLOPE AL
P/G/0O N2 08-2009-DIRECP PNP/EM -OFIPLO “PARC AMAZONICO-2009". i

El 3 de junio de 2009, mediante Oficio N2 15-2009-IV-DIRTEPOL-T/RPNP-
A/C POL, el Crl. Francisco Giraldo Hernandez, Jefe de la Regién Policial

aanas solicita al CG de la 62 Brig. de Selva se brinde apoyo para reforzar los
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servicios de proteccién y seguridad en las instalaciones de: (..} Estacion de
Bombeo N2 6 (...), puntos sensibles por encontrase en lugares vulnerables ante un

posible desalojo de 1a carretera Fernando Belaunde.

42.20.El 3 de junio de 2009, mediante Memorando Muiltiple N2 712-2009-
DGPNP/CEOPOL/P1, el Director General de la PNP, Gral. Armando Sanchez Farfan
dispone adoptar las acciones de prevision pertinentes dentro del dmbito de su
competencia y campo funcional, a efectos de contrarrestar y/o neutralizar el
posible accionar de las Comunidades Nativas en conflicto, con el objeto de
garantizar el Orden Publico, la proteccidon del patrimonio publico y privado, la

integridad de las personas y el libre transito vehicular (orden de desblogueo).

4.2.21.El1 3 de junio de 2009, mediante Fax N2 1053 JEMCFFAA/DD-3/FI-PMTO, el
JCCFFAA dispone al CON el control temporal a la brevedad posible en sectores

criticos en apoyo a la PNP.

4.2.22.El 3 de junio de 2009, el Gral. PNP Luis Uribe Altamirano, Director IV-DIRTEPOL-
Tarapoto presentoc a su Comando la Orden de Operaciones N2 25-2009-IV-

DIRTEPOL-T/RPNP-AMAZ-DESALO]JO CARRETERA FBT 2009.

4.2.23.El 3 de junio de 2009, a través del Oficio N2 1659-2009-DIRGEN/PNP, el director
General de la PNP solicita al Gral. E.P. Silva Alvan, CG de la 62 Brigada de Selva
realizar las coordinaciones con el Comando Operativo PNP - BAGUA, Gral. Luis
Muguruza Delgado con la finalidad de reievar al persenal policial de los puntos

criticos.

Hechos del 5 de junio de 2009

s

4.2.24.En cumplimiento a la ORDEN DE OPERACIONES N2 025-2009-1V-DITYERPOL-
T/RPNP-AMAZONAS “DESALO]O DE LA CARRETERA FBT-200)", del 3 de junio de
2009,el 5 dgunio de 2009 se realizo el operativo policial destinado a desalojar de

la Curva del I¥ablo a los nativos que Ia habfan tomado el pasado 26 de mayo.




R

4.2.25. Los actos de violencia ocurridos el 05 de junio de 2009 arrojaron un tragico saldo
de 33 personas fallecidas (23 efectivos policiales, 5 pobladores de Bagua y 5
indigenas (incluye 2 mestizos); 200 personas heridas, 83 detenidas y 1 oficial PNP

desaparecido.

4.2.26.Con D.S. N2 035-20090-PCM, del 05 de junio de 2009 y, a raiz de los lamentables
acontecimientos sucedidos en Bagua, donde perdi-eron la vida efectivos policiales,
civiles y nativos, se decreta el Estado de Emergencia en la provincia de Datem del
Marafién, en Loreto; en todo el departamento de Amazonas y en San Ignacio y

Jaén, en Cajamarca.

4.2.27. Mediante R.S. N2 192-2009-DE/SG de fecha 5 de junio de 2009, se dispone que las

FF.AA, asuman el control del orden interno por el tiempo que dure dicha medida.

4.3. HECHOS SUSCITADOS EN LA ESTACION N2 6
Hechos antes del 5 de junio de 2009

4.3.1. El6 de abril de 2009, la Asociacién Interétnic:a de Desarrollo de ]a Selva Peruana -
AIDESEP, convocd a el paro Amazénico, el mismo que fue acatado por nativos
mayoritariamente y también por ciertas minorias de mestizos (hispano hablantes)
afincados en las inmediaciones a las Estaciones 6, Morona, 5 y de los distritos de
Santa Maria de Nieva, Imaza, Rio Santiago y El CENEPA.

4.3.2. El 8 de abril de 2009, el Jefe de la [V Direccién Territorial Policial de Tarapoto -
San Martin dispuso se brinde proteccidn a las Estaciones 6 y 5 del Oleoducto Nor

Peruano, destacando 46 efectivos policiales a la Estacidn 6.

L
4.3.3. Desde el 14 de abril de 2009, el Gral. PNP Javier Uribe Altamirano, Jefe de la IV
Direccion Territorial Policial de Tarapoto ~ San Martin, pernocté alternadamente

en la Estacion 7¥n la finalidad de realizar coordinaciones y planificar acciones
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operativas durante el tiempo que dure la medida de fuerza convocada pdr
AIDESEP.

4.3.4. El 23 de abril de 2009 llegaron aproximadamente 60 nativos al frontis de la Zona
Industrial de la Estacién 6, los mismos que portaban pancartas alusivas a la

medida de lucha iniciada.

4.3.5. El 27 de abril de 2009 los nativos prohiben a los operarios de la estacién 6 que
realicen la operacion de bombeo, produciéndose los primeros dafios al patrimonio
por parte de los nativos, situacién que generd se interponga la denuncia

correspondiente por parte del asesor legal de Petropert.

4.3.6. El 28 de abril de 2009 se traslado a la Estacién 6 una comisién integrada por el
fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial de Bagua, el asesor legal del Oleoducto, el
jefe de la Unidad Occidente y el supervisor de seguridad industrial y proteccién
ambiental. Es necesario precisar que el helicéptero que trasportaba a la comitiva
no pudo aterrizar debido a que el helipuerto se encontraba ocupado por los
manifestantes. Sin embargo, el fiscal dispuso sobrevolar las instalaciones de la

Estacion 6 para constatar su situacion.

4.3.7. El 30 de abril de 2009 se presenta en la garita de la zona industrial una comisién
integrada por siete nativos quienes, en representacién de los ochocientos
manifestantes que se encontraban en el exterior de las instalaciones ingresaron a
conversar con el Supervisor de la Estacion para conminarlo a que paralice la

generacion de energia eléctrica.

4.3.8. El 4 de mayo de 2009 se solicité se declare el Estado de Emergencia del Oleaducto
Nor Peruano por las medidas de fuerza de AIDESEP.

. El 15 de mayo de\2009, a través de la Resolucién Suprema N2 158-2009-DE se

autoriza la in rvxn'cién de las FFAA en apoyo a la PNP, por 30 dfas, a fin de
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"~ " garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos esenciales,

establecimientos ptblicos y privados, en (...) Imaza (Estacién 6 - Bagua), (...).

4.3.10.E! 26 de mayo de 2009 se firmé un Acta de acuerdo entre los dirigentes de los
manifestantes, PETROPERU y la Policfa Nacional del Pert con la finalidad de

garantizar el orden y respeto mutuo (pacto de no agresién).

4.3.11.El 4 de junio de 2009, el JCCFFAA mediante Fax N® 1062 EMCFFAA/D-3/FI-PMTO

dispone al CON se refuerce con efectivos militares en apoyo a la PNP la seguridad

de la Estacion 6.

4.3.12.El 4 de junio de 2009, mediante Fax N2 081/JEMC-CON, el CON dispone al Gral.
E.P. Silva Alvan, CG de la 62 Brig. de Selva reforzar con efectivos militares en apoyo

de la PNP en la seguridad de la Estacién N2 6.

4.3.13.El 4 de junio de 2009, mediante Fax N2 1066 EMCFFAA/D-3/FI-PMTO, el JCCFFAA
dispone al CON lo siguiente: .., (2) Traslado de 100 hombres para reforzar:
Estacion N2 5 con 3 patrullas, Estacion N® 6'con 3 patrullas, Estacion N¢ 4 con 1
patrulla, Reserva con 1 patrulla en el Milagro, .., (4) Coordinar la presencia de

fiscales en cada una de las Estaciones: 2 en Bagua Chica, 1 en Utcubamba.
Hechos durante el 5 de junio de 2009

4.3.14. A las 07:10 hrs. el Supervisor de Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental
recibe informacién que se estaba realizando el desbloqueo de la carretera para que
se tomen las medidas del caso frente a una posible reaccion contra las personas,

tanto civiles como efectivos policiales, que se encontraban en dicho lugar.

4.3.15. Entre las 10:15 y 10:28 hrs. una turba de aproximadamente 1,300 manifestantes

aparecieron intem(:estivamente en la zona de viviendas de la Estacién 6 y, luego
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~ * de ingresar, rodearon a los efectivos policiales de la DINOES y los comenzaron a

golpear de manera violenta para tomarlos como prisioneros.

4.3.16. A las 12:00 hrs. los manifestantes tomaron la zona industrial y trasladaron a los
38 efectivos policiales que se encontraban encerrados en la zona de vivienda para

depositarlos en el Taller de Mantenimiento de dicho lugar.

4.3.17. Alas 14:15 hrs. se observé el sobrevuelo de 3 helicopteros (1 del E.P. y 2 de la
FAP).

4.3.18. A las 15:30 hrs. un grupo de aproximadamerite 30 manifestantes sacaron a 18
efectivos policiales del taller de mantenimiento de la zona industrial y los llevaron
con direccion a la zona de viviendas pero en el camino se desviaron por una zona
desconocida.

Sin embargo, estd probado que el Gral. E.P. Silva Alvin aproximadamente a las
10:30 horas de dicho dia aterrizo en un helicoptero en la carretera Fernando

Belaunde Terry para realizar coordinaciones con el Gral. PNP Muguruza.

4.3.19. A las 18:00 hrs. una seccién compuesta por aproximadamente 60 efectivos del

Ejército pasé por la Estacién 6 con rumbo de este a oeste.
4,3.20. Alas 20:00 hrs. ya no habia manifestantes en la estacién 6.
Hechos del 6 de junio de 2009

4.3.21. A las 09:07 hrs. llegaron 61 efectivos del Ejercito Peruanc pertenecientes a la

Sexta Brigada de Selva, procedentes de Mesones Muro, divididos en tres patrullas.”

4.3.22. Alas 10:26 hrs. aterrizo en la Estacién 6 un helicdptero de la PNP con la finalidad

de llevarse ala totalidad{de los efectivos de la PNP sobrevivientes.




| 4.3.23. Alas 11:30 hrs. aterrizé en la Estacién 6 otro helicoptero de la F.A. P. MI-17641,
trayendo 20 efectivos E.P. al mando del Cnel. E.P. Leopoldo Fernindez Herrera,

cuya mision fue buscar los restos del personal de DINOES.

4.3.24. Alas 11:38 hrs. aterrizo en la Estacién 6 otro helicoptero de la F.A. P. MI-17664,

con 2( efectivos mas del E.P. al mando del Capitin E.P. Mijahuanca Rivera.

4.3.25. Alas 11:58 hrs, aterrizo en la Estacidn 6 otro helitéptero del E.P,, con 20 efectivos

E.P. al mando del Capitan E.P. Humberto Merino Quica.

4.3.26. Entre las 12:00 y la 14:00 hrs. se encontraron con vida a los S.0. PNP Eduardo

Montagne Alvarado y John Flérez Dancurri.

4.3.27. A las 14:42 hrs. aterrizé en la Estacion 6, el helicoptero de la PNP MI-17501
trayendo a los representantes del Ministerio Pidblico para proceder al

levantamiento de los 10 cadaveres encontrados.

4.3.28. El cadaver del comandante PNP Montenegro fue hallado el dia domingo 7 de
junio de 2009,
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V. ANALISIS DE LOS HECHOS PROBADOS

5.1

5.1.1.

5.1.2.

PRINCIPALES ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

Durante muchos aiios, el Estado Peruano ha establecido una regulacién especial,
tanto para la proteccién y explotacién de sus recursos forestales y de fauna
silvestre como para el uso de aguas. Pero también, reconociendo la especial
naturaleza socio juridica de las comunidades campesinas y nativas, con rango
constitucional, les confirié autonomia normativa respecto a sus relaciones basadas
en la costumbre y, por ende, potestad jurisdiccional para resolver sus conflictos
interpersonales producidos en esas relaciones, poniéndoles como limite

infranqueable el respeto a los derecho humanos.

El ordenamiento juridico siempre ha tenido como finalidad proteger, a nivel
constitucional, tanto los recursos forestales y de fauna silvestre como de las aguas
y la distribucién y uso de estas, como a las comunidades campesinas y nativas en
un marco de armonia con los intereses nacionales porque en el plano
antropologico, la cultura predominante no puede ser afectada en su esencia por la
cultura minoritaria, la cual inclusive, se halla en un proceso acelerado de
asimilacién, por impulso propio y por los beneficios que otorga la cultura

imperante.

Son precisamente los pueblos amazdnicos, en los cuales la evangelizacién tanto
catdlica como evangélica ha tenido una profunda y acelerada concretizacign;
especialmente, a partir de la década de los cincuenta, de modo que los valores
culturales y espirituales de los miembros de esas comunidades tienen como

soporte el cristianismo en forma mayoritaria.
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51.3:

5.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Sin embargo, la regulacion juridica siempre se ve afectada por vacios, defectos y
deficiencias que deben ser superados para integrar el Derecho, mediante los
principios generales y la costumbre; es decir, mediante proposiciones valorativas
admitidas como vilidas universalmente y por la moral acumulada en los
comportamientos individuales que, al convertirse en colectivos, hacen posible la

conviccion de obediencia de tales reglas y eso es lo que se conoce como costumbre.

Por otro lado, la finalidad de un Estado de Derecho es garantizar la coexistencia
pacifica de su poblacidn en general, respetdndose los derechos de las minorias, en
un ambiente de paz y seguridad para garantizar el desarrollo econémico y social,

tanto individual como social.

En tal virtud, las normas juridicas siempre son generales, abstractas y obligatorias;
normalmente exigen la produccién de un supuesto general de hecho para que
recién se genere la consecuencia juridica, con excepcion de aquellas normas
denominadas autoaplicativas que su propio texto dispone como de inmediata
ejecucion de una obligacion, prohibicién o autorizacién. Pero éstas normas
constituyen la excepcion pues la regulacién implica la identificacién de un hecho
que, de producirse, recién generara la consecuencia juridica de prohibicién,
obligacion, autorizacién respecto a un dar, hacer o no hacer, con sanciones cuando

ello proceda (lo que se conoce como condicién de aplicacion).

El mayor problema del Estado Peruano para hacer efectiva una regulacién tan
perfecta en lo abstracto y tan dificil de plasmar en lo concreto, en el caso de la
Amazonia, ha sido la gigantesca extensién de la misma en el territorio nacional,
dentro de la cual se han levantado grandes ciudades, desarrollado actividades
agropecuarias y de extraccion maderera y de fauna silvestre, coexistiendo etnifs
nativas con los colonos y citadinos, produciéndose un acelerado mestizaje que casi

3 eliminado la existencia de las llamadas “etnias puras” en la selva.
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' 5.1.7: Pero el Estado no contaba con un catastro oficial de asentamientos nativos

5.1.8.

5.1.9.

propiamente dichos, ni de los alcances de sus territorios, ni un mecanismo idéneo
de titulacién, de modo que siempre la informalidad y la falta absoluta de control
estatal ha prevalecido en la explotacién de los recursos naturales en la zona, en
cuya informalidad también se han visto involucrados los propios nativos, conforme
lo describe el Ministro del Ambiente al referirse al representante nativo de Madre

de Dios.

Ha sido también un gran problema la identificacion de los representantes de las
comunidades nativas en la selva. La palabra “Apu” no existié nunca en la zona para
denominar al jefe de la comunidad y es una influencia quechua puesta de moda en
las ultimas décadas (si es que se quiere darle una connotacién espiritual vinculada

a los cerros, hay que recordar que en la selva baja no los hay).

Siempre se ha conecido el término “curaca” que al ir desapareciendo dio lugar al de
“Presidente de la Comunidad” con su Directiva a la cual se fue agregando como
autoridad el Juez de Paz quien en la préictica no tiene mayor poder que el

Presidente de la Comunidad.

Si bien en la Sierra, las comunidades campesinas pueden tener una mayor facilidad
para realizar sus asambleas y dejar constancia de sus acuerdos en los libros
respectivos, con las formalidades que la ley exige, en la selva, por la atomizacién de
los pueblos, las distancias, la carencia de medios de transporte, y la imposibilidad
de un control real de ejecucion de los acuerdos (con excepcion de los Shipibos
Conibos cuya organizacién diseflada con el apoyo del Instituto Lingiistico de
Verano en Pucallpa es un modelo a seguir), ha provocado que, en la lejania, surjan
grupos disidentes que llegan a destituir a sus autoridades o manejar las asamblehs
para imponer criterios o desautorizar acuerdos anteriores; o producen graves
enfrentamientos cuyas secuelas, por lo general, no llegan a conocerse por las

sutoridades estatales. /
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5.1.20.Ha sido en ese contexto en el cual se produjo el cuasi exterminio de la fauna
silvestre originaria, la gigantesca deforestacién actual, la tala ilegal, la explotacién
de hidrocarburos con dafios al medio ambiente por no existir un control adecuado,
asi como la explotacién minera informal que viene envenenando los rios de las
zonas en donde desarrollan dicha actividad. Situaciones todas ellas que comportan
la realizacién de actividades ilegales que perjudican gravemente la economia y

desarrollo de las propias comunidades nativas y del pais en su conjunto.

5.1.11.Frente a esa amarga realidad, durante la (ltima década, ha proliferado la creacién y
actividades en toda la Amazonia de Organizaciones No Gubernamentales que,
predicando la defensa del medio ambiente, en realidad han impulsado en las
poblaciones una declaracidn de guerra a toda actividad extractiva, sea minera, de
hidrocarburos o cualquier explotacién productiva, con un contenido mas politico
que social o antropolégico, sin reconocer los grandes esfuerzos que hace el Estado
actualmente para ir produciendo marcos normativos adecuados para cada
exigencia, como la constitucion de reservas o zonas protegidas y la imposicién de
estandares tecnoldgicos a todo aquél que pretenda desarrollar mineria o
extraccion de hidrocarburos en la selva.

5.1.12.Entre los casos emblemdaticos podemos mencionar a Cajamarca y la mina
Yanacocha, contra cuya actividad hubo movilizaciones sociales de gran violencia,
asi como descuidos contaminantes por parte de la minera que luego fueron
superados con nueva tecnologia; esta también el caso de Hueypetue en Madre de
Dios, donde la mineria informal ha destruido vastas extensiones de bosques y la
enorme cantidad de mercurio desparramado en la biisqueda de oro ha llevado la
contaminacion hasta rios muy lejanos; y, también Tambogrande, en donde, si bien
la minerfa formal no ha podido desarrollarse por la oposicidn vilida de los
agricultores, la informal esta haciendo lo que quiere. Finalmente, en la frontera céh
el Ecuador, mientras en la parte peruana no se admite la presencia de una minera,
en el lado ecuatoriano la explotacion minera estda en auge y, segin informes

oficiales, los mineros informales ecuatorianos ingresan a territorio peruano donde
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no se permite operar a ninguna minera, a extraer el mineral contaminando las

aguas sin mayor control,

5.1.13.La paradoja final es que necesitando inversiones para la generacién de empleos en
actividades productivas, también es verdad que, por los antecedentes histéricos,
existe una tremenda desconfianza social en que el peligro para evitar los dafiinos

efectos contra el medio ambiente no haya sido superado.

Si a esa desconfianza le agregamos determinada accién politica, la utilizacién de
métodos de radical violencia asegurara una virulenta y violenta confrontacién de la

poblacién involucrada, con el Estado. De alli surgiran nuevos lideres politicos.

5.1.14.Finalmente creemos que ayudara mucho a comprender el marco social, politico,
juridico y antropolégico descrito en los puntos anteriores, si transcribimos la

normatividad constitucional pertinente:

Deberes Primordiales del Estado

Art.44.-Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de
las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y
la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Del Ambiente y los Recursos Naturales

Recursos Naturales

2 / | 69.
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Art.66.-Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la

Nacién, El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesidn otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

Politica Ambiental

Art. 67.-El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Conservacion de la diversidad bioldgica y dreas naturales protegidas

Art. 68.-El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad

biologica y de las areas naturales protegidas.

Desarrollo de Ia Amazonia

Art. 69.-El Estado promueve el desarrolle sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada.

DE LA PROPIEDAD

Bienes de dominio y uso ptiblico

Art. 73.-Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los

bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su

aprovechamiento econémico.

=%\ DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS /€0MUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS
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Régimen Agrario

Art.88.-El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad scbre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra, segiin

las peculiaridades de cada zona......
Comunidades Campesinas y Nativas

Art.89.-Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son

personas juridicas.

Son auténomas en su organizacién, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econdémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en

el caso de abandono previsto en el articulo 88....
El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.
Concordancia

Ejercicio de la funcién jurisdiccional por las comunidades campesinas y

nativas,

Art.149.-Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo
de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que
no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de

coordinacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial /Q
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5.2 ORIGEN O CAUSA DE LA MOVILIZACION DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS ENTRE
2007 Y 2009.

52.1 Cuando el Pert ratifico el TLC con los Estados Unidos de Norteamérica,
denominado “Acuerdo de Promocién Comercial Peri-Estados Unidos”, las
posiciones politicas en torno a dicho tratado estaban polarizadas entre dos
extremos irreconciliables: los politicos que abogaban por la celebracién de
Tratados de Libre Comercio para ampliar mercados peruanos en el mundo y

aquellos que se oponian radicaimente a convenios de ese tipo.

5.2.2. La oposicién a la celebracién de tales convenios no era un movimiento con
criterios puramente peruanos. No lo era. Desde Venezuela, cuyo presidente
impulsa lo que él denomina “Gran Revolucién Bolivariana” y lucha frontal contra el
“imperialismo”, se ha lanzado el mensaje de absoluto rechazo a los tratados de
libre comercio dentro de una linea ideolégica a la que se han sumado muchos
paises, entre ellos, como es de publica evidencia, se hallan Bolivia y Ecuador,
vecinos nuestros, aunque con mas radicalismo en Bolivia, cuya influencia en
determinado sector politico peruano es mas que notoria, motivo por el cual no

requiere mayor probanza.

5.2.3. Al ratificarse el TCL con Estados Unidos, el Estado tenia frente a si tres
dimensiones de oposicién: la primera, la desconfianza de la poblacién respecto a
las grandes inversiones en zonas de fragilidad ambiental; la segunda, la accién
politica de los opositores al TLC entre la poblacién presuntamente afectada o en
peligro de serlo; y, la tercera, la actividad internacional de los predicadores contra

cualquier TLC al considerarlo instrumento del nuevo imperialismo. v

5.2.4. En este escenario, resultaba de prioritaria atencidn la formulacién de un paquete

técnico normativo que abordaralg atencion de la critica situacion descrita en el

numeral 5.1.10 que antecedg. Es psi como el Congreso de la Republica, mediante
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5.2.5.

5.2.6.

5.3.

5.3.L

Ley 29157, delegd en el Poder Ejecutivo la facultad para legislar sobre diversas
materias relacionadas con la implementacién del Acuerdo de Promocién Comercial
Periu-Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econdémica para su

aprovechamiento.

Ese fue el origen de los Decretos Legislativos promulgados en junio del 2008, entre
los cuales se hallaba la norma modificatoria de la Ley Forestal y de Fauna, la Ley de
Aguas y la Ley sobre Comunidades Campesinas y Nativas sefialando un quérum
menor para arribar a acuerdos estatutarios sobre sus derechos.

Lo anterior permite afirmar sin duda alguna, que el propésito que animaba al
poder ejecutivo en la elaboracién de ese paquete técnico normativo era el de
eliminar la practica de todos esos actos ilegales y procurar un mejor desarrollo de
los pueblos nativos con un objetivo integrador de toda la nacién. Por ello, se pone
en evidencia que las reacciones de los integrantes de las comunidades nativas en
contra de ese propésito, tiene su verdadero origen en la prédica insistente de
quienes por ser opuestos a la alternativa de desarrollo representada por los TLCs,
convencieron falsamente a los nativos sobre la supuesta inminencia de quedarse
sin tierra, sin casa, sin recursos y con su medio ambiente destruido, generando una
psicosis colectiva reactiva encaminada interesadamente a destruir la estabilidad

politica del pais.
DE LOS ALCANCES DEL CONVENIO 169 DE LA OIT.

El Perd ha ratificado este Convenio y no lo ha denunciado nunca porque resuita
obvio que, teniendo las comunidades nativas selvaticas un régimen legal especial,
cualquier norma juridica general que se expida, también tendria que adecuarse,

. . s s . § -
para su aplicacion, a ese régimen especial.

Pero una cosa es entenderlo asi de buena fe y otra, cuando por diversos intereses,
tanto el mismo operador estatal o é:ualquier disociador politico y social, aplica la

norma lesionando derechos o Ja presenta como gravemente lesiva, a pesar de que
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5.3.2.

5.3.3.

la norma general, en si misma, cuando no es auto aplicativa (y los Decretos
Legislativos no lo eran}, no significaban peligro inminente alguno, pero alli viene el

manejo politico del derecho de consulta previa y su metodologia.

El dilema del Estado radica entonces en la forma en que debe efectuarse la
consulta, la identificacién de los representantes de cada comunidad porque cada
zona tiene problemas diferentes, y, la utilizacién de una argumentacién adecuada y

un nivel de autoridad estatal idéneo para el didlogo.

Nada impide, frente a la generalidad de una norma, que las consultas sobre su
aplicacion sean antes o después de la promulgacién de la misma, pero siempre la
consulta deberd hacerse antes de la aplicacién de la norma en casos concretos
relativos a cada comunidad, mas ain esto queda garantizado porque siendo las
comunidades propietarias del suelo, ninguna explotacién de recursos mineros o de

hidrocarburos en el subsuelo puede realizarse sin su consentimiento.
El texto de la norma internacional permite esa interpretacién. Veamos su texto:

El Art. 6.1 sefiala que al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los

gobiernos deberén:

a).- Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimiento apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El Art. 6.2 establece que “las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a lis
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas”.
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5.3.4.

5.4.

5.4.1.

Por su parte el Art. 15.2 dice que “en caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer ¢ mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que

puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El analisis de los alcances de estas normas adquiriran mayor racionalidad y
razonabilidad durante la evaluacidn de los hechos acaecidos desde la ratificacion
del TLC con los Estados Unidos y la promulgacién de los Decretos Legislativos para

la implementacion del mismo, hasta los terribles sucesos de Bagua.

DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES Y LAS
NEGOCIACIONES Y DEMAS HECHOS PRODUCIDOS DESDE LA PROMULGACION
DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS HASTA LA VIOLENCIA DESATADA EN
BAGUA.

LA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS

En sus respectivas declaraciones prestadas ante la Comisidn, tanto el Presidente
del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Amazénicos y
Afroperuanos - INDEPA, como el Ministro del Ambiente, doctor Antonic José Brack
Egg, mencionan la existencia de diferentes organizaciones de nativos como CONAP,
FECONACO, FENAMAD, pero reconociendo la prevalencia de AIDESEP presidida en
los didlogos por Alberto Pizango, sefialando que existen diferentes organizaciones
comunales con intereses propios cuyd{s lideres piensan y actian de manera distinta

He los dirigentes nacionales perg tienén temor de asumir posiciones abiertas.
Ly
o ~
/ .

Wﬂ

-
/ .
-

75



- A

5.4.2.

5.4.3.

El Ministro del Ambiente, doctor Antonio José Brack Egg sefiala expresamente que
cuando se trata de identificar liderazgos nativos para llevar una adecuada
negociacion en los didlogos abiertos, “es dificil desentrafiar quién es quién y quién
representa a quién”, con cuya afirmacién coincide el Presidente del Consejo
Directivo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANP, quien manifestando la necesidad de una mejor comunicacién con los
nativos, concluye que existen muchas dificultades para realizar las consultas pues
alega que hay consultas que se han desarrollado por cuatro, cinco y siete afios
como el relativo a la Cordillera del Céndor en cuyo didlogo se puso de manifiesto

las contradicciones surgidas entre las propias comunidades.

Adicionalmente, el representante del SERNANP, deja constancia que “no existen

estiandares ni protocolos” para llevar adelante un adecuado proceso de consulta.

El problema mayor respecto al tema de la representatividad es la casi nula
posibilidad que tienen los representados para ejercer el control sobre sus
representantes, tal como narra en su declaracién el sefior Alexander Teests
Wishu quien pertenece a la Comunidad Nativa Santa Rosa Panquinta de la cuenca
del rio Marafién, distrito de Nieva, provincia de Condorcanqui, Region Amazonas,
del puebio indigena Awajin, y, a pesar de ser representante de su comunidad, no
obtuvo respuesta alguna de la dirigencia de AIDESEP sobre las irregularidades que
presuntamente cometio ésta para obtener su inscripcion en los Registros Pttblicos,
incurriendo inclusive en actos delictivos no denunciados aun ante la Fiscalia,
motivo por el cual, con el pedido de ANAP que es una organizacién base de
AIDESEP del pueblo Ashédninka y luego de ARPI asi como FENAMAT, se ha elegido a
una directiva paralela que aiin no se ha inscrito en los Registras Plblicos, presidida

por el declarante, que si Apuesta por el didlogo.

. Esta complicada estructura organizativa de la representacion nativa, produce

grandes grietas de manip{laci()n vertical, pues cualquier directiva puede infiltrar la
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5.4.5.

5.4.6.

54.7.

organizaci6n comunal neutralizando la autoridad de los llamados “Apus”, a quienes
inclusive someten a humillaciones comunitarias, con graves castigos corporales,
cuando son considerados “traidores” por una poblacién azuzada por lideres

radicales que no siempre son adecuadamente identificados.

Esto genera temor en los representantes nativos cuando de proponer soluciones

ante cualquier crisis se trata o de dialogar con las autoridades estatales.

El ejemplo mas clamoroso de tal situacion la encontramos en Bagua, cuando los
nativos sin precisarse el como, designan a Salomén Awanash como su
representante para dialogar con el General Uribe, a pesar que, como lo sostiene
Awanash en su declaracién ante la Comision, él era un nativo pero ya no se hallaba
dentro de la comunidad, sino que vivia con su familia en Jaén, porque era un
comerciante de madera que transportaba ese producto en su propio camién el cual
habia quedado bloqueado por el paro, a quien finalmente los nativos acusaron de
traidor con una turba controlada por elementos radicales y no por los Apus, cuyo
hecho se repiti6 en la Estacién 6 con otros Apus, como mas adelante se detallara al

explicar cada momento de los sucesos.

La conclusion que emana de esta situacién es que no habia margen de negociacion
con los nativos porque AIDESEP a través de Alberto Pizango Chqta, fijaba las
posiciones de modo irreductible y con un radicalismo extremo que termind
frustrando todas las mesas de didlogo instaladas por el gobierno, pero que
respondian a un claro objetivo politico disfrazade de reivindicacién comunal, tal

como se demostrara mas adelante.

Esta situacién se vio agravada cuando el 27 de mayo del 2009, en Limay
diferentes regiones del pais, se realizan movilizaciones de respaldo al paro
amazodnico. Participan la CGTP, las Rondas Campesinas, los Frentes de Defensa

Departamentales, el SUTEP y organizaciones de base.
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5.4.8.

5.5.

5.5.1.

5.5.2.

Hay indicadores multiples y concurrentes de la participacién de pobladores de
Bagua en los sucesos previos, concurrentes y posteriores al desalojo de la
carretera en la zona llamada Curva del Diablo, con actos de gran violencia en la
prédica y en la destruccién de locales publicos y ataques a las fuerzas del orden;
sin que se haya podido determinar con precisién ni la forma, modo y métodos en
que participaron y tampoco si utilizaron o no algtin mecanismo de infiltracién en la

toma de decisiones de los nativos.

Toda otra organizacion representativa fue literalmente erradicada de las mesas de
diilogo por parte de los dirigentes de AIDESEP. El caso de la CONAP fue tan notorio
que puso al descubierto una estrategia para anular a cualquier representante de
base en las negociaciones e imponer, con un monopolio de poder, una sola posicién
por demds irreductible, de modo que cualquier intento o proceso de dialogo iba a

fracasar indefectiblemente,

LA INFLUENCIA POLITICA E IDEOLOGICA EN EL PARO AMAZONICO POR
PARTE DE TERCEROS.

En su declaracion ante la Comision, el Ministro del Ambiente, doctor Antonio José
Brack Egg ha descrito las acciones para encontrar soluciones a través del didlogo
con AIDESEP, pero respecto a la influencia de terceros menciona que cuando fue a
dialogar con Alberto Pizango Chota y su directiva en San Lorenzo que es la capital
de la provincia de Daten del Marafién en Loreto, en cuya negociacion, segin dice,
participaron otras fuerzas con otras orientaciones, sin precisar cudles, deja
constancia que todos los que fueron al didlogo “tenian mochilas, informacién y
todo con el logo ALBA” y que eso ocurrié en varios sitios, pero tuvo que reconocer

i~

que lamentablemente no se film6 ni fotografio ese hecho.

No obstante que el Ministro no ha mostrado elementos probatorios de su
afirmacién, su testimonio constituye un indicio a tomarse en cuenta porgue, en

pleno paro amazdnico, a/ﬁnes de Mayo del 2009, tuvo lugar la denominada “IV
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Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de ABYA YALA” en
las instalaciones de la Universidad Nacional del Altiplano UNA - Puno - con la
participacién de delegaciones del Pert, Bolivia, Colombia, Ecuador, Argentina,
Honduras, Uruguay, Paraguay, México, Chile, Venezuela, Guatemala y otros paises,

todas con vestimentas tipicas.
5.5.3. Endicho evento se produjeron dos hechos que deben resaltarse:

o El primero, relativo a una Carta fechada al 29 de Mayo del 2009, enviada por el
Presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, leida por la Senadora boliviana
Leonor Zurita, en la cual se incita a los concurrentes a luchar contra el
capitalismo y los Tratados de Libre Comercio, indicando que la lucha pasaba de
la resistencia a la rebelién y de la rebelion a la revolucion y que éste era el

momento de la segunda y definitiva independencia.

* El segundo, es la Declaracién de Mama Quta Titikaka del 31 de Mayo del 2009
con la cual se cerré el evento en mencidn. En ella las delegaciones asistentes se
comprometen a “movilizar sus organizaciones en defensa de la lucha de los
pueblos indigenas de la Amazonia peruana contra las normas privatizadoras
de sus territorios y bienes naturales”, hacen suya su lucha y deciden organizar
durante la primera semana de Junio, plantones frente a las embajadas del Pera
en cada uno de sus paises, exigiendo solucion y no represion, incluyendo el
acuerdo de “las organizaciones indigenas y campesinas del Peri para un
inmediato levantamiento nacional de los Pueblos del Pert en Junio del 2009
por la derogatoria de los decretos anti indigenas generados por el TLC con
Estados Unidos” (cuyo levantamiento nacional coincide con la informacion
proporcionada por el General EP Silva quien menciond la realizacién de lin
paro nacional programado para el dia 10 de Junio del 2009 al rendir su

declaracion ante la Comision).

//

79



5.5.4. Finalmente rechazan todos los TLCs suscritos por el Peri con referencia expreéa
contra lo que denominan como “maniobras de la Union Europea junto con los
dictadores de Perit y Colombia para destruir la Comunidad Andina e imponer el
TLC".

5.5.5. A estas acciones y declaraciones debe agregarse la actividad politica que, no
obstante la grave situacién que rodeaba el desarrollo del paro, decidieron ejecutar
determinados representantes del Congreso de la Repiblica. Algunos de ellos, se
trasladaron al lugar de los hechos en Bagua, llevando una prédica que enardecia
aun mas a los nativos, con arengas y discursos extremistas en sus concepciones y
en los métodos de lucha, incitando directa o indirectamente a los nativos a mas
acciones ciegas de violencia. Los otros, desafiaron a la autoridad congresal,
generando desérdenes en el Pleno con el evidente propdsito de impedir una

solucidn pacifica mediante alternativas legislativas consensuadas.

5.5.6. Resulta digno de andlisis la actividad desarrollada desde la Vicaria de Jaén, desde
donde, segtin admite el Monsefior Santiago Marfa Garcfa de la Rasilla, se prestd a

los nativos todo el apoyo humanitario que estaba a su alcance brindarles.

5.5.7. Sin embargo, el citado religioso, al declarar ante la Comisién, menciona que el dia 4
de Junio (é] habia retornado de El Vaticano el 3), cuando estaba almorzando en la
casa de los jesuitas, fue requerido por un grupo de sefioras y dos hombres que ya
antes 710 habfan abordado a la salida de la sesién solemne por el Aniversario de
[aén, quienes le habian dicho al paso que parecia que iba a haber un

enfrentamiento o un desalojo en la parte de la carretera.

5.5.8. Después precisa que las sefioras al presentarse le dijeron que “eran muierﬂés
progresistas” (cuyo lenguaje no es propio de nativos) y los hombres, uno nativo y
otro rondero, identificindose éste posteriormente como Presidente de las Rondas
de Cajamarca, le pidieron queflos acompaiiara a la reunién que iban a tener con el

General Uribe en ]a Est (’7' :

ﬂ}"'u
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5.5.9. El Obispo sefiala que en el camino se encontraron con Salomén Awanash y todos
en una camioneta fueron a buscar al General Uribe, llegando a la Estacién 7
aproximadamente a las 7 de la noche, siendo atendidos por el citado General fuera
de las instalaciones, en la carretera, al costado de la malla de la reja sin decirles la

razon.

5.5.10. En su declaracién agrega que en esa conversaéi(’)n, en la cual él no participg,
Salomon Awanash le decia al General Uribe que estaban pensando en retirarse
pero que necesitaban un poco mas de tiempo, respondiéndole el citado General
que tenian que abandonar la carretera o en todo caso dejar pasar a los vehiculos
como la vez anterior y que Awanash le decia que era dificil obtener un acuerdo
entre los nativos con la rapidez requerida por las jefaturas y liderazgos.

Sin embargo, expresamente sefiala que nadie mas intervino en la conversacién
entre Awanash y el General Uribe (salvo el tal Idelso al final del didlogo cuando le
dijo al General que lo que ellos querian era la caida del gobierno y del Presidente

de la Republica) y que él actuaba algo asi como un facilitador.

5.5.11.El religioso expresamente indica que en ese instante de ia conversacion, el rondero
identificado como Presidente de la Ronda de Cajamarca cuyo nombre es Idelso y
que desconoce sus apellidos, dijo en voz alta que ellos “querian que caiga el
gobierno y el Presidente de la Republica”, ante lo cual el General Uribe cortd

toda conversacidn.

5.5.12.Respecto al video en el cual aparece el Mayor Bazdn en poder de nativos, muy
golpeado y herido, antes de producirse su desaparicion, el religioso admite que vio
ese material con un titulo “Recopilacién Vicariato de Jaén” y que tiene relacién con
lo ocurrido en el cerro adyacente a la llamada curva del diablo, en donde muri6 un
considerable numero de policias y otro menor de nativos, dijo que el periodista

oficial del Vicariato sefior Ronald Espinoza, hizo grabaciones y tomé fotos




5.5.13.

5.5.14.

5.5.15.

5.5.16.

un aficionado por la mala calidad del material y que, una persona, al parecér,
declard en un periddico que él habia filmado esos hechos, quien se desempefia
como profesor del Colegio Nacional de Chiriaco; sobre cuyo personaje esta

Comisién no obtuvo mayor informacioén ni llegé a identificarlo.

Admite que entre los nativos refugiados en el Centro Pastoral de Utcubamba hubo
algunos que tenian armas robadas a la Policia, de cuyo hecho fue informado y que
é] sugiri6 que eso debfa ser comunicado a ]aé autoridades pertinentes para
garantia de todos. Que posteriormente esas armas fueron entregadas por el
adolescente que las tenia, a la Fiscal que hizo el registro.

Explica la razo6n por la cual Salomén Awanash no podia comprometerse a nada con
el General porque, segin él dice, un lider de los indigenas no es un secretario
general de un sindicato que puede adoptar una posicion y el resto acata, pero que
eso no funciona con los nativos porque el Apu como jefe es el representante pero si
el Apu adquiere la conviccidn sobre un hecho y no logra convencer al pueblo, éste
lo cambia por otro sin mas ni mas (lo cual explicaria la nula autoridad de los Apus
en este proceso y la prevalencia de elementos radicales en la toma de decisiones o

realizacion de acciones).

Mencién aparte merece la religiosa Maria del Carmen Gémez Calleja, quien integro
la Comisidn Investigadora designada por el Poder Ejecutivo, en cuyo seno tuvo una
actitud totalmente discrepante, aiin con otro integrante de la misma, también

religioso, el sacerdote Ricardo Alvarez Lobo.

La presencia de la indicada religiosa provocd una muy accidentada sesion de la
Comisidn, cuando, al comprobarse que como profesora de religion en el Colegio
Chiriaco Fe y Alegria 62 en Imaza (en donde labora el profesor que presuntameﬁfe
filmé la captura del Mayor Bazan), ella estuvo apoyando el movimiento nativo por
las razones que indica en su declaraciéﬁ, y que, inclusive, se quedd a dormir en la
carretera del 4 para el 5 al enterarse que el desalojo era inminente, resultaba mas

una testigo de los hechos /que una imparcial integrante de una comisién, suscitando
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una agria controversia entre los Congresistas respecto a la naturaleza de su
declaracion, la que finalmente fue solamente circunscrita a sus criterios expuestos
en la Comisién nombrada por el Ejecutivo, con cuyo informe discrepaba y no pudo
interrogarsele como testigo a pesar que daba mucha informacién pero sin asumir
la condicion de tal, para justificar y explicar a favor de los nativos todos los hechos

que ella pudo percibir.

5.5.17. No resulta, entonces, extraiio, lo dicho sobre sh actuacién en la Comisién del
Ejecutivo por parte del sacerdote Ricardo Alvarez Lobo, también integrante de la
misma, quien a pesar de declararse partidario de los nativos jamas perdid su
imparcialidad, mencionando inclusive el caso de la toma de Atalaya por los nativos
que en niumero de dos mil pudieron haber generado un caos terrible, lo que no

ocurrio porque el parroco actué de intermediador y se pudo evitar la violencia.

5.5.18. En relacidon a la religiosa Maria del Carmen Gémez Calleja, el citado sacerdote
expresa que en la otra Comisién, se 1lamé a Salomén Awanash para que narrara los
hechos en los que participd, quien estuvo escribiendo todo el dia y eso se consigné
en el informe, pero todos estuvieron menos la religiosa Gémez Calleja quien se
aparecid con declaraciones de otras personas, una de las cuales, en borrador atn,
lo entregd a una institucién que lo hizo publico, produciéndose un escandalo
“terrible de insultos”, llamandoles o tratandoles de ignorantes pero acordaron no

contestar.

5.5.19. Sefial¢ dicho religioso que cuando al interior de esa Comision le llamaron la
atencion a la religiosa Gomez Calleja, ésta se levantd y se fue y no regresé mas,
pero que fue ella quien llevo a la comisidn el famoso video en el que aparece el
Mayor Bazan, tratando de demostrar que fue la Policia la que disparé primeto,

mencionando inclusive a quien habria tomado la foto o la filmacién. Sin embargo

esta religiosa siempre evité declarar como testigo en dicha Comision como afirma

LA Ry
é&"’o ,W@% el declarante. {
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5.5.20. El sacerdote sefiala que él obtuvo informacidn de Internet y que ella apareée
actuando en la curva del diablo en un reporte de hasta seis hojas y cuando se le

pidi6 que declarara qué hizo alli armé un lio terrible, los insulté a todos

diciéndoles “mil cosas”.

5.5.21. Lo cierto es que ante esta Comisién la religiosa Gomez Calleja, afirmé que le
constaba que los nativos le comunicaron al General Uribe que se retiraban y que
necesitaban un tiempo para movilizarse y que Manuin recibid el impacto de bala

cuando iba con las manos en alto hacia el cerro.

5.5.22. Finalmente, la Federacién Internacional de Derechos Humanos, en su informe
titulado “Perd-Bagua: Derramamiento de sangre en el contexto del paro
Amazonico”, consigna hechos notoriamente distorsionados que han lesionado
gravemente la imagen del Pafs, él sostener por ejemplo, “que después de los
hechos se constato el tragico saldo de mds de 33 personas muertas, 23 de
ellas miembros de la Policia, un miembro policial desaparecido y EL
ASESINATO de mas de 10 personas entre indigenas y campesinos mestizos,
agregandose a mas de 180 personas heridas con armas de fuego” y que varios

dirigentes fueron sometidos a actos de tortura y a condiciones carcelarias bastante

]

complicadas...”, asi consta en la exposicién que su representante hizo ante la
Comision. Es obvia la distorsién de los hechos y el malintencionado uso del

lenguaje para maltratar siempre a las fuerzas del orden y al Estado.

5.5.23. Adicionalmente, lo mismo ocurrié con ciertas instituciones locales y algunos
medios de prensa que, con su incondicionalismo a una idea que habia desbordado
todo grado de racionalidad o un tremendismo en la noticia, exacerbaron los
animos de los nativos llevandolos hasta un grado de irracionalidad que se refléja
en la forma y modo en que asesinaron a los Policias. Esta exacerbacion de la
informacidn lleg6 a una muy conocida radioemisora limefia con alcance nacional, a

través de sus reporteros o gente que llamaba y denunciaba matanzas, eliminacién

masiva de nativos y hasta d7cremaciones colectivas.

- / | 34



5.6.

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.

5.6.4.

FALSEDAD DE LA AFIRMACION HECHA SOBRE EL PRESUNTO ACUERDO DE
LOS NATIVOS PARA RETIRARSE DE LA CARRETERA EL DiA 5 DE JUNIO A
PARTIR DE MEDIA MANANA Y QUE ESE ACUERDO FUE COMUNICADO AL
GENERAL URIBE EN LA REUNION DEL DiA 4.

Al declarar ante esta Comision el sefior Santiago Manuin Valera, dirigente Awajun,
indicé que cuando se inici6 el desalojo él pretendié hablar con alguien de la
“patrulla” porque el dia 4 habian adelantado al General Uribe que se irfan el 5 a las
nueve de la mafiana y que dicho acuerdo fue tomado 3 dias antes cuando se
enteraron que el Congreso habia postergado la revisibn de los Decretos

Legislativos.

Que debido a ese acuerdo de retiro voluntario no le aceptaron al General Uribe su
pedido de irse de inmediato de la zona, reiterando que en la localidad de Reposo le
dijeron al General que habian acordado tetirarse “porque consideraron que
estaban perdiendo el tiempo y que debian retornar a sus comunidades para

controlar un poco mejor la Estacién 6”.

Pero luego va modificando su versién y admite que el 4 de Junio el Comité de Lucha
Regional dirigido por Salomén Awanash, Santiago Manuin y Joel Tibi de Imaza y
otros compafieros que no recordaba, estuvieron con el General haciéndole saber de

la retirada acordada era el dia 3 de junio.

Luego aclara que el Obispo de Bagua iba a intervenir con la Policia porque se'lo
pidieron y €l los acompaiié el 4 a la reunién con el General pero que no hablé
porque el General conversé con Salomén (no olvidemos que el Obispo dijo que él

no pertenecia a ningiin gn{po y que no sabia de qué se trataba porque recién habia
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* llegado de El Vaticano el 3 de junio y que Salomén Awanash hablaba con el
General pero no del retiro presuntamente acordado).
5.6.5. Finalmente, Manuin admite que el General hablé “sclamente” con Salomén

Awanash y que la reunién fue a la intemperie.

Debe dejarse constancia que esta declaracion la presté hablando en un castellano
fluido,

5.6.6. Por su parte, Salomon Awanash Bajush, en su declaracién ante la Comisién, rendida
en también fluido castellano, seiial6é que él no es un dirigente de alguna comunidad
ni de ninguna organizacion, sino que se dedica a la compra y venta de madera
viviendo con su familia en Jaén y que, estuvo pasando con su camién por Reposo en

la Curva del Diablo dandose con la sorpresa que la via estaba tomada.

5.6.7. Continua diciendo que en la reunion de todos los transportistas y la gente que
estaba acantonada alli le designaron como interlocutor del pueblo para actuar
como mediador, interlocutor o portavoz del pueblo o como comerciante de
recursos naturales, aunque la mayoria lo crefa un Apu y otros solamente le

llamaban Presidente de la Lucha Amazdnica.

5.6.8. Sefiala que el Comité del Paro Amazdnico que presuntamente presidia, no estaba
inscrito formalmente en los Registros Publicos y que, en la tarea de coordinacién

encomendada, nunca tuvo conversaciones con AIDESEP.

5.6.9. Reconoce que los nativos tienen como representacion nacional a AIDESEP aunque
hay otra organizacioén que representa también a los indigenas llamada CONAP.
Describe la estructura de AIDESEP, organizada bajo una Asamblea con el Consejo
de Coordinaciéon Ampliado, el Consejo Directivo de AIDESEP y el Consejo
Fiscalizador; y de alli vienen, segun dice, las organizaciones regionales de los

pueblos indigenas como ?{IDESEP Ucayali, de San Lorenzo, de la Selva Central,




" Madre de Dios, Bagua; dentro de las cuales hay bases de organizaciones que estan
en las comunidades nativas como el Consejo Aguaruna Huambisa, ODECOFORC,
FECORSA, FECA, FECONARI, que estan afiliadas a las dos organizaciones
nacionales: AIDESEP y CONAP.

5.6.10.Con sinceridad sefiala que no quiso participar en el paro, pero al hallarse alli con su
camion cargado de madera tuvo que quedarse porque es una persona reconocida
por sus paisanos, con muchos amigos camioneros y comerciantes, que no le tienen

desconfianza y, ademas, es conocido por “los obispos, los vicariatos de Jaén, Bagua,

Utcubamba”.

5.6.11.Que al aceptar el encargo solo tuvo coordinacion con las autoridades de Amazonas
para evitar cualquier enfrentamiento entre la Policia y el pueblo, con cuyo objeto
invitd a las autoridades regionales, al General Uribe, a los Apus y a las autoridades
de la 5 Cuencas, a una reunion para el 30 de Mayo, en la cual buscaba un acuerdo
para dar pase a los camiones lo que iba a facilitarle también pasar su camidn a

Chiclayo, logrando su objetivo dandose un pase de 3 horas.

5.6.12.Aclara que en la reunién del 30 de Mayo estuvieron representantes del Gobierno
Regional, el Alcalde de 1a Provincia de Condorcanqui, del Distrito de Imaza, de Rio
Santiago y de Bagua. Que también estuvo el sacerdote Juan Rimachi Castinaldo, la

Defensoria del Pueblo y el Fiscal.

5.6.13.Luego de la reunion se dirigid a la Curva del Diablo para tener una reunion con el
pueblo en donde la gente le expresd su desconfianza ante un posible desalojo
hablando ya de “traicion” y, ante sus argumentos que el cierre de la carretera era
un castigo a los pueblos porque no llegaban viveres, luego de ejecutado el pase de'3
horas, un promedio de 800 personas se retiraron de la Curva del Diablo acusandolo

de traidor, porque consideraban que €l actuaba en su propio beneficio para pasar

su camion. [
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Esta referencia al grupo de los 800 que se retiran coincide con el nimero qure,
segiin expuso Merino Trigoso Pinedo quien dijo ser el Alcalde de Imaza y ex
candidato al Congreso, era la gente que él lideraba, de los cuales el 90% eran
licenciados del Ejército que habian luchado en el CENEPA, se habian retirado hacia
Bagua rechazando la posibilidad de dar el segundo pase a los camiones dentro de la

negociacion con el General Uribe que narré Awanash.

Sin embargo, es importante sefialar que el citado Trigoso Pinedo, no obstante
argiir que como indio no hablaba bien el castellano, no sélo dio lecciones de
filosofia de liderazgo y politica sino también de estrategia politica en fluido
castellano a los integrantes de la Comisidn, llegando incluso a ironizar respecto al
apellido del congresista Falla La Madrid a quien le espeté que ojala no sea una falla

al analizar la verdad de los hechos.

Este hecho es de suma importancia porque Trigoso Pinedo expresa que ya sabfan
que los iban a atacar por la Curva del Diablo de modo que ubicé a ese grupo de ex
combatientes estratégicamente en la zona del Reposo para repeler cualquier
ataque de la Policia. El mismo reconoce que asumi6 una posicién radical respecto a

la no negociacién con el General Uribe.

5.6.14.Awanash continda declarando cronolégicamente y dijo que luego le acusaron de
haber recibido dinero de las autoridades para lograr el pase y no obstante los
desmentidos de las autoridades, la gente lo tom6 conforme a su costumbre para
castigarle, lo que se evitd porque intervinieron varios Apus indicando que el pase
permitido habia evitado el enfrentamiento entre los choferes y la poblacién y
algunos se dieron cuenta que era necesario porque no habia viveres ni nada en el

4 -

pueblo.

Esta i({p;sibi]idad de ejercer algin liderézgo efectivo lo pone de manifiesto Merino

Trigoso Rinedo, cuando al hablar del radicalismo de los 600 u 800 que se negaron a

habl d\r,eti o de los nativos en El Reposo y que de alli se dirigieron a Bagua,
§
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senalé que ya cuando la masa empujaba hacia determinado objetivo no habia
posibilidad alguna de ir en contra de la multitud y que, simplemente, habia que
actuar en lo que correspondia aunque no se estuviera de acuerdo, hecho que dijo le

ocurrio6 a él.

Lo que no logré explicar adecuadamente Merino Trigoso Pinedo es la razén por la
cual se fue con los mas de 600 ex combatientes del CENEPA como é] mismo los
" reconoce, a la ciudad de Bagua porque hasta ahora solo se ha evaluado el accionar
de los nativos pero no de los representantes de los denominados “Frentes” en los
que se agruparon organizaciones gremiales muy conocidas en el pais, vinculadas
especialmente a los sectores educativos y laborales, de modo que no se puede
establecer quien o quienes impidieron a Salomén Awanash ir a comunicarle al
General Uribe que un sector de los nativos habia acordado retirarse el dia 5 de
Junio y que, justamente el sector opositor y los del “Frente”, impidieron la reunion

que, tal vez, pudo evitar la irracionalidad que se desat6 después.

5.6.15.Por su parte, Salomdén Awanash, prosigue su relato expresando que el acuerdo del
30 de Mayo consta en un acta en la que, ademas, acordaron tener una coordinacién
permanente con las autoridades, por cuyo motivo el siempre mantuvo

coordinacion con el General Uribe y siempre hablé con la poblacién.

5.6.16.El objetivo de esta coordinacién era dar el segundo pase, pero esperando la
respuesta del Congreso de la Repiiblica que iba a debatir la derogatoria de los
Decretos Legislativos, con cuya finalidad se dirigio el 4 de Junio a coordinar con el
General Uribe en el lugar denominado “Reposo”, pero cuando llegaron alli salié la
mayoria de la poblacién de Utcubamba (Bagua Grande) y Bagua y no le dejaron
coordinar con el General quien se retiré acordando previamente volver a reunirse
alas 3 de la tarde para ver la forma de dar el segundo pase, siendo ya evidente que

los radicales ]iderad% por Merino Trigbso Pinedo prevalecieron para impedir el

dialogo. \
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| 5.6.17.Indica que antes de esa fecha, él ya tenfa temor de dar el segundo pase porque le
iban a tomar por traidor por segunda vez, de modo que trabajé mucho con los Apus
y las autoridades. Que luego acordaron formar una Comisién con los Apus de las
comunidades de las 5 Cuencas para dialogar directamente con el Gobierno a través
de AIDESEP y CONAP, pero alli justo AIDESEP se habia retirado de la mesa de
didlogo desconociendo a CONAP.

5.6.18.Se busc6 como alternativa, frente al fracaso de la mesa de dialogo, conformar una
Comisién integrada por los Apus de las comunidades de las 5 Cuencas para
coordinar con el Gobierno Regional, pero se opusieron por temor a “negociar con el

gobierno”.

5.6.19.Que estando él tan cuestionado, en tales circunstancias no podia hacer nada ni
aportar ideas y solo le quedd esperar a que se dé el pase, acordindose en la
reunién interna que tuvo lugar el 4 de Junio, dar el pase por Equiro de la Curva del

Diablo pero sin llegar a un total consenso pues no se habian reunido con el General
Uribe.

5.6.20.Es en tales circunstancias que a las 3 de la tarde del 4 de Junio se frustré la reunién
con el General en la localidad de El Reposo, porque la gente empezd a apedrearlos

y a marcar a la Policia por cuyo motivo el General se retir a la Estacion 7.

5.6.21.Que era su intencién comunicarle al General, en esa reunién frustrada, que los
nativos habian acordado dar el pase aunque el acuerdo se adopté por una mayoria
muy fragil, pero cuando llega la gente de Bagua y Utcubamba (Bagua Grande -
poblacién civil) no pudieron Hegar a ningin acuerdo con ellos.
.
5.6.22.En esa circunstancia dice que llegé el Monsefior Santiago Gareia de la Rasilla quien
en compaiifa de los Apus fueron a buscar al General Uribe Altamirano para

dialogar, ubicéndolxen la Estacion 7 aproximadamente a las 7 de la noche,
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informacion que coincide a plenitud con la proporcionada por el citado religioso en

su declaracion ante esta Comision.

5.6.23.Que el General los atendi6 fuera de las instalaciones, lo cual resulta explicable por
la agresividad mostrada en el Reposo a las 3 de la tarde por la gente. Que alli le dijo
al General que tenian la buena voluntad de conversar y coordinar y dar pase a los
camioneros, pero el General le dijo que “ya tenfa la orden de su comando
institucional” lo que le sorprendié porque él tenfa la esperanza que el Congreso

derogara los Decretos y con eso la gente se iba a retirar.

5.6.24.Que es alli cuando el General le dice que den el pase pues con eso no iba a pasar
nada, pero él respondié que no podia tratar de convencerlos porque ya la mayoria
lo habfa acusado de traidor con el riesgo de imputarle estar recibiendo dinero de

las autoridades.

5.6.25.Salomon Awanash prosigue su relato mencionando que regresd a la Curva del
Diablo en donde toma conocimiento que se habian reunido los representantes de
las 5 Cuencas, en dicha reunién acordaron retirarse de la Curva del Diablo, porque
no le iban a dar el gusto que se beneficie nuevamente acusandolo de haber recibido
20 mil soles por el pase del 30 de mayo y que ya habian designado comisiones para

la bisqueda de movilidad para irse después del desayuno del 5 de Junio.

5.6.26.Que él les dijo que habia que coordinarlo con el General Uribe pero la gente se negd
aduciendo que tenian un acuerdo para gue a esa hora nadie pasara por la carretera,
ni dirigentes ni Apus, pero dice que él insistio en ir a hablar con el General Uribe y

fue a Reposo en donde la gente (reservistas) le dicen lo contrario “que hay un

& -

acuerdo para no retirarse” y no lo dejaron pasar.




* hablandole en su idioma le dijeron que de ninguna manera iban a permitir que él

fuera a comunicar al General que habria un acuerdo para retirarse.

Awanash sabfa que la mayoria de los nativos ubicados en la Curva del Diablo
habrian acordado retirarse pero la gente (reservistas) atrincherados en el del
Reposo pensaban y actuaban de otra manera mdas radical, no le permitieron

retornar a la Curva se quedd en el Reposo.

5.6.28.Que él nunca ha visto ni ha firmado acta alguna donde conste el acuerdo de retiro
en la que se le consigna como el que presidié la reunién, alegando que era
imposible porgue a las 7 de la noche que se consigna en el acta, él estuvo con el

Obispo y otras autoridades reunidas con el General Uribe en la Estacién 7.

5.6.29.Lo narrade por Salomén Awanash desbarata la tesis de Santiago Manuin, de la
religiosa Gomez Calleja, del sefior Carlos Navas del Aguila, Alcalde Imazita y de
todos los que declararon que los nativos comunicaron al General Uribe su decisién
de retirarse de la Curva del Diablo, mas atin cuando existia una gran division de
criterios al respecto en grupos en los cuales$ los liderazgos no estaban definidos
entre los nativos y menos con la poblacién civil de Bagua y Bagua Grande,
resultando muy cuestionable el pretender elaborar y presentar como prueba un

acta que nunca se levanto, para demostrar sesgadamente un hecho.

También con la declaracién de Awanash que actué como representante de los
nativos y camioneros ante las autoridades se desvirtia la buena fe que invocan los
representantes de los nativos y los dos miembros de la Comisién del Poder
Ejecutivo que se negaron a suscribir el informe final de esa Comisidn, en relacién a
. r .2 . 3
que la Policia arremeti6é contra ellos de modo violento y que ellos actuaron
pacificamente, porque si la noche previa al desalojo se habia impedido comunicar

al General Uribe la existencia del presunto acuerdo de los unos frente al

desacuerdo de los otrdg, era obvio que la reaccidn ante la autoridad iba a ser muy

iolenta pues basta eci dar que cuando Awanash y demas dirigentes se reunieron
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5.7.

5.7.1.

5.7.2.

con el General Uribe en el Repaso, la gente comenzd a apedrearlos. Ese es un nivel
de reaccidén que permite vislumbrar la magnitud de la violencia incubada no solo

en los nativos sino en la poblacidn civil de las ciudades en mencién.

Y todo esto sin mencionar el llamado a la insurgencia por parte de Alberto Pizango
Chota, quien de esa manera convocaba abiertamente a la ejecucion de los actos de
violencig, en la seguridad que su mensaje seria oido, dada su condicién dirigencial

y la gran cobertura mediatica del momento.

ACTOS DE GOBIERNO PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DEL PARO
AMAZONICO EN GENERAL Y EN BAGUA EN ESPECIAL.

El Estado no cuenta con una estructura adecuada para prevenir conflictos
sociales y la institucionalidad existente es sumamente débil para actuar frente a
movilizaciones o protestas en curso para explicar adecuadamente los fines de la
normatividad, los alcances del marco juridico y eliminar los problemas de

desconfianza social.

Por ejemplo, al prestar su declaracidn ante esta Comision el sefior Mayta Capac
Alatrista Herrera, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, expuso una serie de carencias que podemos

resumir de la siguiente manera:

5.7.2.2.  Que la institucion fue creada mediante Ley 28495 del 15 de Abril del
2006, adscrita al MIMDES en donde actuaba como un OPD, dejando
entrever que operaba sin mayor poder de decision y autonomia.
3. Que ain cuando el INDEPA contaba con un Consejo Directivo
- integrado por 9 lideres indigenas y 14 representantes del Estado, pero
no podian reunirse regularmente las dos veces al afio, conforme a lo
establecido, porque los pueblos indigenas elegian a sus lideres por

periodos que no coincidian.
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5.7.2.4.

5.7.2.5.

5.7.2.6.

5.7.2.7.

5.7.2.8.

5.7.2.9.

Que por esa razdn, al vencerse la vigencia de la representacién
indigena el 13 de Diciembre del 2008 y no acreditarse a los nuevos
lideres, el INDEPA tuvo que funcionar solamente con los

representantes del Ejecutivo.

Pero, ahora, con la nueva Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, aprobada
por el Congreso de la Republica el 19 de Diciembre del 2007, ya no se
contempla en ningln organismo del Estado representacion alguna de
los pueblos indigenas, sino solo un Consejo Directivo integrado por 6

viceministerios o representantes de los mismos.

Resumiendo, el INDEPA fue adscrito al MIMDES el 10 de Febrero del
2007, posteriormente gracias a una ley del Congreso, el 13 de
Diciembre del 2007 es devuelto al MIMDES como una OPD y el dia 19
de Diciembre del 2007 se crea la LOPE donde desaparece el Consejo

Directivo del INDEPA.

Sin embargo, recién el 25 de Junio del 2008 el Ejecutivo designé al

Presidente del INDEPA.

Coincidentemente ese mismo dia se promulgaron los Decretos
Legislativos materia de los problemas que se investigan por esta
Comisién.

Que recién el 14 de Julio del 2008 el INDEPA recibié una partida
presupuestal para funcionar como pliego presupuestario, procediendo
el Ministerio de la Mujer a desadscribir al INDEPA asignandole 1in
presupuesto aproximado de 4.200,000.00 de los cuales 2.000.000.00
se aplica a sueldos y salarios, y, como INDEPA carece de ROF, MOF y

CAP, no podian usar la partida presupuestal.
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5.7.2.10.

57.211

5.7.2.12.

5.7.2.13.

5.7.2.14.

Por tal razén tuvo que funcionar solo con 2.200.000.00 y que al inicio

contaba con 70 servidores pero ahora solo tiene 21.

Que, entre sus acciones, narra la intervencion del INDEPA en Loreto,
en el caso DORISA, cuando Pluspetrol produjo un derrame de petréleo
contaminando rios, participando en una mesa de didlogo con Juntos,
PRONAA, el Ministerio de Energia y Minas, con los lugarefios que

habian bloqueado todas las zonas de acceso.

Que se liegd a un acuerdo satisfactorio y ahora la empresa reinyecta el
100% de las aguas servidas a la tierra, evitando la contaminaci6n y
que de dicho acuerdo nacié PEPISCO como un fondo creado con
aportes de Pluspetrol y el Gobierno Regional para desarrollar un plan

de proteccion de la salud de los afectados.

Sin embargo, la FECONACO (Federacidén de Comunidades) protesta
porque dicen que el proceso es muy lento exigiendo la creacién de un
fideicomiso para manejar mas agilmente los recursos.

Que realizaron talleres de capacitacién tanto para actividades
productivas como para divuigar el Convenio 169, tanto en Bagua,

lquitos y la Selva Central.

Que acompafiaron al Ministro Brack cuande éste, actuando como
representante del gobierno, acudio al didlogo con los pobladores de
Marafion, el que se frustré porque los representes de los pobladores
frustraron toda negociacion y los representantes del gobierno

s . e . i -
tuvieron que salir rapidamente para evitar ser tomados como rehenes.

Luego, en coordinaciéon con el Ministro Brack se convocé a los
representantes de AIDESEP y CONAP a una reunién en el Ministerio

del Ambiente, en la cual los de AIDESEP se retiraron porque no
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5.7.2.17.

5.7.2.18.

5.7.2.19.

aceptaban a ninguna otra entidad representativa, percatindose desde
este momento que hay un grave problema de identificacién de la

representatividad indigena.

Que es mas que notorio que, con este vacio, hay quienes como
AIDESEP, quieren controlar la representatividad de todos los pueblos
indigenas mediante una sola organizacion, frente a o cual el INDEPA

jamas ha pretendido crear una organizacién paralela.

Que INDEPA si pretende garantizar la participacién de todas las
organizaciones, grandes o pequeiias e incluso de las que se creen
Unicas, pues el objetivo es la inclusion social que comienza por
escuchar a todos los sectores y no solo a los que estan empoderados
circunstancialmente, mediaticamente, porque no son los tinicos pues
hay organizaciones regionales y de cuencas que quieren ser

escuchadas.

Que en el caso de Bagua, INDEPA participé desde el inicio del
problema en todo el proceso de didlogo en las dos mesas de trabajo
instaladas, la primera como producto de la reunién en Marafién, y, la
segunda, como mesa de negociacién exclusiva con AIDESEP, por un

compromiso asumido por el ex premier Yehude Simon.

Que en estas mesas de didlogo pudieron darse cuenta que si bien es
cierto habian demandas de buscar un camino de didlogo mas cercano,
mas estrecho, mas directo y una participacion mas efectiva de estos
pueblos por parte de sus dirigentes, también se notaba Un
compromiso de los dirigentes con sus asesores pues el sefior Pizango
no tomaba decisidn ni hablaba en la mesa si antes no se reunia a solas

con sus asesores para lo cual inclusive pedia cuartos intermedios.
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5.7.2.21.

5.7.2.22.

5.7.2.23.

Por tal comportamiento es que cuando el representante de AIDESEP
concedio una entrevista al periodista Jaime de Althaus, se advirtié un
doble mensaje porque una cosa era lo que los dirigentes decian en la
mesa y otra la qlue comunicaban a sus pueblos, pues, ademas, otros
dirigentes nativos informaban que a ellos se les decfa que el gobierno
no queria dialogar ni avanzar en nada, que no eran recibidos sino mas
bien maltratados en las mesa de didlogo y que estas informaciones
provenian de los talleres que el INDEPA mantenia con diferentes

organizaciones.

Finalmente, Repreguntado sobre si AIDESEP condujo la toma y el
enfrentamiento, dijo que por los volantes, documentos y
pronunciamientos de AIDESEP y su Consejo Directivo su respuesta es
afirmativa.

Sefiala que AIDESEP emitié como dos o tres pronunciamientos. En el
primero incluso desconocen al Presidente de la Repiiblica, piden una
Asamblea Constituyente y reclaman sus territorios ancestrales,
poniendo en duda su pertenencia al Pert cuando decian “vamos a
revisar el acuerdo que tuvieron nuestros ancestros en pertenecer a

esto llamado Perd”.

Por su parte el Ministro del Ambiente, doctor Antonio José Brack Egg, al rendir su

declaracion ante la Comisién menciond lo siguiente:

5.7.3.1.

5.7.3.2.

Antes de 1990 cuando no habia ninguna ley ambiental, se hacia lo que
se querfa y tenemos el lote 8 manejado por Pluspetrol donde hay
enormes pasivos ambientales, pero ahora se estan lavando los suelo$'y

remediando todos los derrames de petréleo que se hicieron.

Hoy, con toda la legislacion ambiental vigente, no debe haber

contaminacion y como ejemplo pone al lote 88 de Pluspetrol en
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5.7.3.3.

5.7.3.4.

5.7.3.5.

Camisea, que tiene 149 mil Has., de las cuales sélo se han intervenido

80 Has., para extraer el gas.

Sefiala que alli toda la selva del lote estd intocada y que hay una
parcelita de 12 Has., donde se ha talado el bosque, con permiso del
Ministeric de Agricultura, pagandole al Estado por la tala y alli se
perforan hasta seis pozos dirigidos, en lugar de hacer una hectarea por

cada pozo.

Que en el pasado haya habido problemas no significa que no se haya
mejorado, por lo cual es compatible el uso de los recursos de la
Amazonia, solo que la gran discusidn que genera conflictos y
discusiones fuertes son dos puntos: el primero, que el duefio del suelo
no es el duefio del subsuelo tal como lo sefiala la Constitucién; y si hay
gas y petroleo en el subsuelo el que va a explotar esa riqueza debe
negociar con el duefio del suelo que, generalmente, son las

comunidades nativas.

Es alli donde se ubica el proceso de consulta de acuerdo al Convenio
169 de la OIT, el mismo que ha sido reglamentado en gran parte pero

que falte hacer y perfeccionar lo hecho, es otra cosa.

El afio pasado (3 de marzo del 2008 aproximadamente), se promulgé
el D.S.012 del Ministerio de Energia y Minas, que reglamenta todo el
proceso para la participacién y las consultas con las comunidades
nativas en las cuestiones de petréleo y gas en la Amazonia y también

otras minerias. b

Hasta Peripetro ha hecho un folleto muy bonito que se esta
repartiendo por miles en el cual se explica el procedimiento, de

manera gue ya existen algunas otras normas.
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5.7.3.8.

5.7.3.9.

5.7.3.10.

5.7.3.11.

5.7.3.12.

5.7.3.13.

5.7.3.14.

5.7.3.15.

Que esta de acuerdo en que falta hacer algunas cosas para la aplicacién
del Acuerdo 169, pero no es cierto cuando se afirma que no se ha
hecho nada durante 14 afios.

Resulta claro entonces el problema entre el subsuelo y la consulta.

El Ministro dice que esta por una mineria limpia, con responsabilidad
social.
Pero hoy en dia, una empresa formal debe cumplir con las leyes y ser

supervisada por el Estado porque no tiene por qué contaminar.

En este marco puede haber un acuerdo entre las comunidades y la

empresa explotadora con adecuadas negociaciones.

Estado, empresa y comunidad local son los tres actores que tienen que
juntarse y sentarse a la mesa. Esa es la base de la democracia y si no se

hace asi nunca se va a llegar a ningtin acuerdo.

Por otro lado, costé mucho introducir en el Decreto Legislativo 1090
que en los predios agrarios de la selva se podia mantener un minimo
de 30% de cobertura de bosques. Antes se talaba y quemaba todo. Eso
se hizo a pedido de la FENAMAD en la reunion del 11 de Julio del 2008
cuando el declarante fue enviado a dialogar luego del levantamiento

indigena en Madre de Dios.

Tal vez el error del 1090 fue incluir un articulo que disponia que los
bosques de propiedad de las comunidades nativas se manejarfan
segun sus costumbres, excepto cuando éstas entran al mercado, en

cuya circunstancia requerian de los permisos respectivos.
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5.7.3.16.

5.7.3.17.

5.7.3.18.

5.7.3.19.

5.7.3.20.

5.7.3.21.

Si talan caoba y la introducen en el mercado, pues deben tener
permiso porque si no estamos ante tala ilegal. Esta regla rige para

todos los peruanos.

El Convenio 169 establece que solo se consulta cuando exista la
posibilidad de afectar los derechos de los pueblos indigenas y Que ha
vuelto a leer muchas veces la norma y no encuentra nada que afectara
a los indigenas, pero en las 14 reuniones con Pizango y otros grupos
en la mesa de didlogo, ellos decian que no se debatia la ley sino que
toda la ley se derogaba y punto, ante lo cual no habia nada que

discutir.

Segln su parecer e interpretacion del Convenio 169, el Decreto no
debia haberse consultado porque alli se precisé que a los indigenas se

les reservaba sus derechos tradicionales.

Que no obstante ello, cuando los mas de dos mil indigenas cerraron la
carretera entre San Ramén y Tarma, dice que estuvo alli con cuatro
ministros y el premier Yehude Simén y al final tuvieron que ceder

prometiendo derogar el 1090 y el 1084 para recuperar la paz.

Que juré como Ministro del Ambiente el 16 de Mayo del 2008. E1 7 de
Julio de ese afio se produjo el Paro Regional y levantamiento de los
indigenas en Madre de Dios, el cual desembocd en la quema de la

infraestructura del gobierno regional y otros desmanes,
Que por encargo del Primer Ministro de entonces, doctor jorge del

Castillo, viajo a Puerto Maldonado para reunirse en el local del

municipio con los actores del conflicto y llegar a una solucion.
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5.7.3.22.

5.7.3.23.

5.7.3.24.

5.7.3.25.

5.7.3.26.

5.7.3.28.

No estaban los indigenas por cuyo motivo fue a la oficina de la
FENAMAD sin policias, sin ejército, caminando cuatro cuadras y llevé a

Antonio Iviche a la reunién en el municipio.

Participd en varias reuniones y de all{ fue a Daten del Marafion donde
tuvieron la primera gran reunidn con Pizango y su grupo, AIDESEP,

etc.

Que participaron otras fuerzas, otras personas, otras orientaciones y
lo afirma porque cuando ilegaron a San Lorenzo, Daten del Marafién-
San Lorenzo que es la capital de la provincia Daten del Marafién en
Loreto en helicoptero, la mayoria de los que estaban ahi fueron al
didlogo, tenian mochilas, informacidn, todo, con ALBA, y sostiene que

todos sabemos lo que es ALBA y que eso ocurrio en varios sitios.

Cuando estuvo dialogando en San Lorenzo con los Apus y con el sefior
Pizango, con los Apus de AIDESEP, los Apus no hablaban nada por lo
que les invitd a pronunciarse indicandoles que en la reunién solo

hablaban los asesores de AIDESEP.

Que eso provocd un bolondron porque aparentemente no les gustd su

atingencia.

Que es evidente que alli ha habido ideologias, movimientos,
financiamiento y que eso lo ha constatado personalmente pero no le
compete investigar.

.
En casi todas las reuniones que tuvo con el entonces dirigente maximo

de AIDESEP, llegaban a un acuerdo y de repente pateaba el tablero.
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5.7.3.29.

5.7.3.30.

5.7.3.31.

. 5.7.3.32.

5.7.3.33.

5.7.3.34.

5.7.3.35.

En las reuniones en la PCM con Yehude Simdn, se firmaba un acta, al
dia siguiente venia y decia que no que ya no queria y que se habia

equivocado al firmar el acta.
Asf fue continuamente hasta que desembocd lo del 5 de Junio.

Respecto a la autoria del “Baguazo” sefiala que en la reunion del Daten
del Marafion, ellos comenzaron a hablar de hacer el gran territorio
jibaro entre Ecuador y Perti; que ése era su territorio y era su reclamo

tener la nacién jibara donde ya no hubiese fronteras.
Que él fue testigo de esa posicién y ocurrié el 15 de Agosto del 2008.

Que después en las reuniones en Lima encomendadas por el premier
Del Castillo, que se realizaban en el Ministerio del Ambiente, se invitd

también a CONAP que es la otra organizacion indigena de la Amazonia.

Alli, AIDESEP liderada por Pizango sostuvo que ho se sentaban con la
gente de CONAP, se levantaron y se fueron (indica que entrega los

videos de esas reuniones).

Dice que alli hubo una tendencia para llevar las cosas al extremo con el

animo de poner de rodillas al Estado Peruano.

or su parte, el Licenciado Luis Alfaro Lozano, Presidente del Servicio Nacional

dd Areas Protegidas por el Estado (SERNANP), expuso lo siguiente:

5.7.4.1.

'y

Que han preparado una presentacién que tiene que ver con las

politicas de estado referidas a dreas protegidas.
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5.7.4.2.

5.7.4.3.

5.7.4.4.

5.7.4.5.

5.7.4.6.

5.7.4.8.

La presentacién se ha preparado en partes, la primera tiene que ver
con lo que son las areas protegidas, sus niveles y algunos temas
conceptuales sobre las areas; luego, directamente, se tocan algunos
articulos de su normatividad sobre los derechos de las comunidades
nativas y campesinas, los procedimientos de consulta y algunos casos

practicos para mostrar como se desarrolla y aplica esa politica.

Dice que las areas protegidas, de acuerdo a su normatividad, son los
espacios continentales, maritimos y maritimos del territorio, que

tienen importancia para la conservacién de la diversidad bioléagica.

Que ésa norma es un punto central porque busca proteger las dreas y
conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de

interés cultural, paisajistico y cientifico.

Los demas valores estan vinculados a las competencias de otros
sectores, por cuyo motivo ya se ha superado desde hace muchos afios

la idea que las mejores dreas protegidas son las que no tienen gente,

Las dreas protegidas son utiles y sirven tanto en los servicios
ambientales, estabilizacién del clima, recarga de acuiferos, secuestro
de carbono, mantenimiento de habitat, atencién de nutrientes,

prevencidn de desastres, proteccion de cuencas, etc.

Como ejemplo sefiala que el 50% de la precipitacién pluvial que

ocurre en la Amazonia proviene del Atlantico, pero el otro 50% se
r v r s . i~

produce por los fenémenos fisicos, quimicos, asociados al bosque

amazénico.

Alli radica la importancia de la conservacion.
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5.7.4.9.

5.7.4.10.

5.7.4.11.

5.7.4.12.

Que tenemos como area protegida un espacio geograficamente
definido, la designacién y el manejo sefialado en-la norma de
establecimiento y luego el objetivo de conservacién para diferenciarlo

de otros modelos de gestién del territorio.

Actualmente tenemos a nivel nacional, 64 dreas naturales protegidas
de administracién nacional, 5 regionales, 16 privadas, todo lo cual

suma aproximadamente el 14.3% del territorio nacional.

Hay dos grandes grupos de areas protegidas: las de uso directo como
las reservas nacionales o comunales y las de uso indirecto como los

parques nacionales.

La diferencia entre ambas es que en las de uso indirecto no se puede
hacer uso consultivo de los recursos, no puede haber extracciéon (el
paisaje por ejemplo); en cambio en las de uso directo puede haber
usos como por ejemplo forestales no maderables pues esta prohibida
la extraccidn forestal maderable:

Sumando las dreas regionales con las privadas estamos hablando de

casi 19 millones de hectareas.

En el mapa tienen en la zona sur, tedo lo vinculado a la carretera
Interocednica y las zonas oscuras son las zonas de deforestacion. En la

parte derecha tienen el Parque Nacional Bahuaja-Sonene y la Reserva

* Nacional Tambopata y hacia la izquierda el Parque Nacional del Manu

y, entre ellas, una reserva comunal Amarakaeri.

qi-

Justamente las areas protegidas son una frontera para los procesos de

deforestacion.
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5.7.4.16.

5.7.4.17.

5.7.4.18.

5.7.4.19.

5.7.4.20.

5.7.4.22.

Pero no deben considerarse islas, lo que ha sido un error en la gestién
de estos sistemas y ahora se busca un sistema de dreas protegidas
asociadas como mosaicos de uso de la tierra y el concepto de

corredores de gestion.

En el Decreto Legislativo 1013 que crea el Ministerio del Ambiente
también fue creado el SERNANP como un organismo publico técnico

especializado en Mayo del 2008.

Sin embargo, el SERNANP recién entra en operaciones ya con
documentos de gestion, recién en Enero del 2009 porque el afo
pasado ha sido un proceso de transferencia de competencias, de
transferencias de lo que era antiguamente el INRENA, la Intendencia

de Areas Protegidas.

Ahora con el presupuesto asignado esta en plena operacion, aunque
reconoce que desde la creacién del Ministerio del Ambiente han
asumido todo lo relativo al INRENA, como funcionarios, funciones,

proyectos en tramite, bagaje del acervo y el archivo.

Pero a pesar de eso ha habido un proceso de transferencia que
culminé a finales del 2008. El INRENA no desaparecio y todavia

existia la Intendencia de Areas Protegidas.

Sin embargo, por el proceso de transferencia y con el presupuesto
asignado, recién se empieza el trabajo en el 2009, no obstante tener
los pasivos y activos completos de aquellas entidades, por las razones

ya expuestas.

En las politicas gubernamentales de gestién quiere recordar que en el

2001, como resultado de un proceso de dialogo en una mesa, en la

105



época del gobierno del doctor Paniagua, se promulgé el D.S. 038-2001
y luego el D.S. 015 que tiene que ver justamente con la construccién

de lo que es una agenda de trabajo.

5.7.4.23. Dentro de esa agenda de trabajo estuvo la elaboracién del Reglamento
de la Ley de Areas Protegidas, por cuya razén alli ya se hacen

alusiones directas al Convenio 169 de la OIT.

5.7.4.24. Se habla de poblaciones locales incluidas las comunidades
campesinas y nativas que actian, intervienen y participan, directa o

indirectamente en la gestién.

5.7.4.25. En el Art. 9 de ese Decreto Supremo se reconoce, protege y promueve
los valores y practicas sociales, culturales y religiosas, entre otros, de
modo que como lo establece el Convenio 169 su aplicacién se hace en

el marco de la realidad de cada pafs.

5.7.4.26. El Art. 43 habla sobre procedimientos de consﬁlta, numeral uno, para
el establecimiento de las areas en base a procesos de transparencia de
consulta a la poblacién local interesada y para la categorizacion, todo
conforme a los procedimientos de consulta establecidos en el

Convenio 169,

—

g 5.7.4.27. Lo que establecié dicha norma es un criterio central cuando estdn

involucradas comunidades nativas o campesinas en que debe
d

R\ demostrarse que se cuenta con el consentimiente previo dado

libremente con pleno conocimiento de los mismos. t

5.7.4.28. En este sentido, no se establecen areas protegidas en lugares donde

no hay consentimiento de la gente que vive en esos lugares.
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5.7.4.29.

5.7.4.30.

5.7.4.31.

5.7.4.32.

5.7.4.33.

Pone como ejemplo el D.S. 015-2009-Ministerio del Ambiente, del 28
de Agosto del 2009, se aprobd el drea de conservacién regional
Vilacota Maure que es un area de conservacién que esta en Tacha:
primero se recogio la solicitud del gobierno regional que tenia ya
varios afios en tramite, en ecosistemas que son muy importantes,
sobretodo en el tema de aguas, de conservacion del Suri que es una

especie en peligro de extincion.

Lo importante es que al norte de Vilacota Maure, en el lado de Puno,
estaba la zona reservada Aymara — Lupaca, que fue establecida como

zona reservada contra la oposicion de las poblaciones locales.

Que, por esa oposicion se ha desafectado la zona reservada Aymara-

Lupaca.

Las reservas comunales son muy parecidas a las reservas nacionales
pero tienen una diferencia fundamental: la Ley de Areas Protegidas
establecia en 1997 que las areas protegidas eran de dominio pitblice,

pero administradas directamente por los beneficiarios.

En estas reservas han generado un régimen especial: que si bien son
areas bajo administraciéon nacional, hay una modalidad de

coadministracion con las comunidades vecinas.

Que su entidad designa al jefe de un area protegida, pero cuando hay
reservas comunales son éstas las que determinan un interlocutor
vélido quien en asamblea propone una terna para designar al jefe del

area y su entidad evalua la propuesta.

Que esta delegacion o encargo de funciones ha servido para defender

las areas y que habia un estudio que mostraba que dentro del proceso
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5.7.4.36.

5.7.4.37.

5.7.4.38.

5.7.4.39.

de deforestacién en el Perd, las zonas menos afectadas o mds
defendidas son las dreas protegidas y las tierras de las comunidades

indigenas, pero eso no quiere decir que sean invulnerables.

Que eso lo lograron mediante los contratos de administracién que
atienden prioritariamente los usos tradicionales pero también se
puede establecer usos comerciales de recursos forestales no

maderabtles.

Que ahora estan trabajando un programa nacional de participacion
ciudadana y procedimientos y directivas de qué significa la consulta

previay que este trabajo viene ya desde hace un buen tiempo.

Pero ;cuando realmente se ha hecho un proceso participativo y
cudndo realmente ha culminado o se ha desarrollado un proceso de

consultay cuales son los estdndares?...pueden observar los mapas....

Que lo que se muestra es una proyeccion al 2050 sobre lo que podria
ser la deforestacion en la Amazonia y, a la derecha, se muestra una
estimacion que se continua trabajando sobre contenidos y existencia

de carbono.

Que sobre el desarrollo de esos proyectos servira de base para
trabajar el tema con las comunidades nativas, pues considera que hay

un enorme potencial para mejorar las condiciones de vida de la gente

: que vive alli.

4

Por ejemplo, si la gente continda manejando los bosques del modo
tradicional para desarrollar agricultura y otros, al final del afio

tendrian como costo de oportunidad un saldo neto de 100 a 200
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5.7.4.42.

57.4.43.

5.7.4.44.

5.7.4.45.

5.7.4.48.

nuevos soles, que no es dificil rebasar a partir de actividades de

conservacion de bosques.

Que estamos ante una gran oportunidad para la planificacion de la
gestién del territorio, la fragilidad del ecosistema como elemento

clave a considerar, el cambio climdtico y la respuesta de la sociedad.

Que su entidad estd haciendo una proyeccién de superficie
deforestada hasta el 2050 y estiman que cada afio se deforestard 150

mil Has.

El 17GTCO2 significa una referencia a giga toneladas de carbono {diez

a la nueve toneladas) que es una cantidad enorme.

Que esto es un recurso estratégico para el Peril que cada vez va a
tomar mas importancia y que hay una enorme riqueza para las

comunidades en esa linea, en términos de biomasa de carbono.

Somos uno de los diez paises mas boscosos del mundo, pero en el
Perii, los que se ubican al pie de monte de la cordillera tienen
adicionalmente una biodiversidad bioldgica mayor que la de los

llanos.

Tenemos una combinacion de ecosistemas mas diversos dentro de los
puntos de vista que hay en Brasil y que podriamos competir con los
colombianos en biodiversidad o con Bolivia porque tenemos llano y

&

pie de monte.

Que junto a ese enorme valor de biodiversidad biolégica tenemos un
enorme valor de stock de alta vulnerabilidad y que no hay que hablar

de deforestacién evitada sino de identificar a quienes estan haciendo
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5.7.4.49.

5.7.4.50.

5.7.4.51.

5.7.4.53.

un buen trabajo en ese sentido para financiarlos en lo relativo a

conservacion.

Que ese es el trabajo que estan haciendo, pero que lo hacen distrito
por distrito por toda la Amazonia para estimar costos de oportunidad,
lo que daria una factibilidad mayor o menor para el trabajo de
conservacién de bosques y compensacion o retribucién por servicios

ambientales.

Que las funciones del Servicio Nacional de Areas Protegidas se
expresan de la siguiente manera: primero, identifica los sitios y zonas
prioritarias para desarrollar un proceso, ademas de atender a quienes
hacen propuestas, como los gobiernos regionales y, en su caso,
respecto de dreas privadas; y, en segundo lugar, se trabaja el manejo
efectivo de esos sitios en lo concerniente a tala ilegal, deforestacion y
otros aspectos que pongan en riesgo esos lugares, pero esta
jurisdiccion la tenemos dentro del area protegida y no fuera; luego

tienen que emitir opiniones.

En Madre de Dios la deforestacién y contaminacién fluvial se estan
protegiendo tanto dentro como fuera de las areas protegidas como

Tambopata y el Manu.

En el mapa se puede apreciar que basicamente los efectos han sido
sobre zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas que son la

frontera de la entidad.

En Tambopata, por ejemplo, en el rio Malinowski, ha entrado gente
que va desde la carretera interocednica que realiza el contrabando
hormiga de combustible, contra lo cual la entidad ha actuado hace

poco.
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5.7.4.54.

5.7.4.55.

5.7.4.56.

5.7.4.57.

Como no hay carreteras, esa gente hace pequefios puentes por lo que

la entidad con la fiscalia y policia rompen esos puentes.

Que han actuado sobre los llamados chupadores, que son motores de
180 caballos, pero el problema es que su jurisdiccién termina en el
limite de las areas protegidas, por lo que tienen una combinacién de

trabajo con otros sectores de la zona de amortiguamiento.

El tema del mercurio y sus efectos se dan basicamente sobre la zona
de Hueypetue, Cayllahua, rio Inambari, proyectandose el efecto hasta

el rio Madre de Dios y de allf a la zona de Tambopata.

En el Parque del Manu no hay un problema de mercurio directo pero
si indirecto porque sus efectos se constata en los peces. Los
Machiguenguas estan pescando ro arriba en la zona de Tayacome y
Yomibato y por la migracién de los peces que han sido afectados por

el mercurio llegan alli contaminados.

Que le parece que con el Decreto 1090 se generd un problema porque
ya aprendieron con las comunidades por la experiencia de trabajo con
ellas, que no es el problema decirle si o no a la gente, sino qué tanto

nos aproximamos con respeto para decir sf o no.

Por ejemplo si los nativos reciben un no por respuesta pero sienten

que han sido debidamente escuchados, aceptan el no.

'

Pero algunos sf se dan porque no queda otra, de modo gue no es un si

bien recibido sino como un logro arrancado.
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5.7.4.61.

5.7.4.62.

5.7.4.63.

5.7.4.64.

5.7.4.65.

5.7.4.66.

5.7.4.67.

5.7.4.68.

5.7.4.69.

Que hace esa reflexion porque a su parecer el tema tiene que ver con
el Convenio N° 169 y otros procedimientos, es decir, con la manera de

cdmo se les plantea las cosas.

Que no es tan importante el planteamiento que se hace sino el paso

previo y eso lo muestran en las laminas.
Que la esencia del Convenio 169 es el paso previo para el trabajo.

Respecto al Decreto 1090, hay que definir si se habla del primero, del

modificado o del que fue derogado.

Respecto del primero, sefiala que todo sobre el tema indigena estd
mal escrito y, respecto del Art. 43 donde se habla de mecanismos para

gestionar las compras de buena fe o algo asi.

El problema es como interpretar ese dispositivo porque alguien
compra madera ilegal y luego hacer un tramite invocando la buena fe
para regularizar el hecho. Que entiende que la norma no quiere eso

pero ha sido mal redactada.

Que, por tal razon, el trabajo que se hizo fue justamente para

modificar o mejorar esa norma.

Que como responsable del SERNANP, no es su competencia directa el
tema forestal, pero si tiene que ver con las implicancias del

ordenamiento del territorio en el tema forestal. -

Que en cuanto a la legislacidn forestal cree que se estaba mejorando la
situacion, por ejemplo, en lo relativo a la autorizacién para cambios

de uso del suelo.
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5.7.4.70.

5.7.4.71.

5.7.4.72.

5.7.4.73.

5.7.4.74.

7.4.75.

Que su preocupacion estd centrada en uno de esos temas y el

Ministerio del Ambiente esta vez tenia esa facultad.

Que, sin embargo, quiere resaltar la importancia de un Decreto que
casi nadie menciona, el 1097, que establece cosas interesantes sobre

el control.

Se sefiala en la legislacion forestal la palabra decomiso, pero puede
darse el hecho que se le decomise a alguien lo que es suyo. Es como
iniciar un procedimiento de control pero inmovilizando o poniendo
en custodia los bienes de alguien y ese es el procedimiento del control

forestal.

El Decreto 1097 corregia eso porque establecia la presuncion de
dominio estatal, de modo que si se encontraba madera extraida de un
drea protegida simplemente por la presuncion de dominio estatal esa
madera era destruida, pero como participa la comunidad, ésta puede

llevarse la madera que necesitara y el resto destruirla.

Con este procedimiento se esta disminuyendo la tala ilegal en muchos

lugares.

Que, lo que ha sucedido, es basicamente por una falta de
comunicacién y por omitir el acercamiento adecuado a la gente para
explicarles lo importante que resultaba para las comunidades toda la

1.

regulacién.

Que esta asombrado, por ej'emplo, que la gente a quienes beneficia el

1097 lo hayan objetado, lo cual significa que falté comunicacidn sobre
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5.7.4.77.

5.7.4.78.

5.7.4.79.

5.7.4.80.

las cosas que se quisieron hacer y ha habido errores que se han

corregido o se intentaron corregir.

Que no hay puntos intermedios, el Acuerdo 169, que es una ley para
todos nosotros, dice que toda accién normativa o de caracter de
iniciativa de proyectos, que impliquen o involucren directamente los
intereses de las comunidades tiene que ser consultada. No hay vuelta

que darle.

Pero suponiendo que no existiera el Acuerdo 169, si alguien amanece
en mi jardin y me dice que va a realizar algo alli, como a nadie, no me

gustaria. Es algo elemental.

Concuerda en que el Estado no cuenta con instrumentos para realizar
una consulta seria a las comunidades porque no se han definido ain
parametros visibles (se menciona el caso del Parque Nacional Ichigkat

Muja).

Que precisamente el problema es ése, es decir, la consulta hay que
hacerla pero el gran problema es que todavia hay muchos
mecanismos para definir exactamente cuando fue realmente
desarrollada una consulta, lo cual estd pendiente de resolver y

justamente se estd trabajando en el tema.

Si uno se pregunta sobre la necesidad de un estandar para la consulta
no se tendria una respuesta pues hay consultas que se han

. . e ra i .
desarrollado por cuatro, cinco, siete afios. No hay estandares ni

protocolos.
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5.7.4.82.

5.7.4.83.

5.7.4.84.

5.7.4.85.

Respecto a la Cordillera del Condor, es un buen ejemplo del problemﬁ,
pues ya desde el afic 1998, ha se venia hablando de un area protegida

en la zona, en un proceso larguisimo de consulta.

En ese proceso, por los afios 2004 y 2005 también se produjo
contradiccion entre las mismas comunidades porque, por ejemplo, la
gente del CENEPA queria el Parque en su totalidad mientras que otro
grupo no queria parque alguno porque consideraban que eso

disminuia sus tierras.

También desde el lado gubernamental estaban los acuerdos con el
Ecuador y, por ejemplo, hay una comunicacién (que lee) del 18 de
Enero del 2006, de la Cancilleria dirigida al Intendente de Areas
Protegidas de ese entonces, sobre la propuesta inicial hecha por el
INRENA. Dice asi, “por lo expuesto, esta Cancilleria no estima
conveniente la creacién del Parque Nacional Cordillera del Céndor en
los términos propuestos por INRENA, en razdén de que se perderian

recursos mineros, de aprovechamiento minero”.

Que es importante resaltar que la creacién de un Area Protegida se
hace con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, motiva por el
cual la Cancilleria estaba en su derecho de opinar y, mas ain,

tratindose de la frontera con el Ecuador.

Que esa intervencién de la Cancilleria tenia relacion con el problema

suscitado con la explotaciéon minera del lado ecuatoriano.

En ese entonces habia gente que se preguntaba si los ecuatorianos
explotaban mineral en la zona existiendo noticias de ingreso de
ecuatorianos a nuestro pais en la frontera para explotar ilegalmente,

la pregunta era si la creacién de un Parque frenaria esa migracidén y
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explotacion o si la solucién pasaba por explotar nuestros propios

recursos mineros.
5.7.4.88. Eldilema estaba en la llamada “politica del espejo”.

5.7.4.89. El Decreto Supremo que establece el Parque establece que deben ser
protegidas todas las cabeceras de cuenca de la Cordillera del Céndor.
Ahora habria que saber como ha sido el proceso de otorgamiento de
algunos derechos mineros en el lugar y si se hizo o no consultas

previas.

5.7.4.90. Que el mapa en cuya parte baja se ha sombreado la zona donde se han

otorgado innumerables concesiones mineras es correcto.

Lo relatado por los representantes de las entidades oficiales que tienen a su cargo el
prevenir los conflictos con los indigenas y comunidades nativas, muestra un precario
nivel de eficacia por parte del Estado, lo cual explicaria el hecho de que cualquier
movilizacién social turbulenta sentara sin mas ni mas en una mesa para dialogar con
dirigentes de coyuntura, al Primer Ministro, obligdndole a adoptar actos de gobierno en

un asambleismo incompatible con la esencia de una democracia representativa.

Coordinaciones realizadas anteriormente

Ante los sucesos acontecidos en la ciudad de Bagua, es necesario precisar que el
Poder Ejecutivo a través de la Presidencia del Consejo de Ministros instalé el 14
Y de Agosto de 2008 una Mesa de Didlogo en Loreto, dicha mesa era presidida por

ek ing. Antonio Brack, Ministro del Ambiente y por la representacion de las

\Q Comunidades Nativas estaba el sefior Alberto Pizango Chota, en esa oportunidad
no se pudo llegar a ningin acuerdo debido a que el ultimo de los nombrados

rompio el dialogo.
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5.7.7.

5.7.8.

5.7.9.

Sin embargo y como muestra que el Poder Ejecutivo estaba dispuesto al dialogo y
a buscar solucién al problema de los Pueblos Amazoénicos el 11 de septiembre de
2008 la Presidencia del Consejo de Ministros dirige oficios a AIDESEP y CONAP

con la finalidad que acrediten a sus dirigentes para reiniciar el dialogo.

Razon por la que, el 19 de septiembre de 2008 se reinicia la mesa de dialogo con
los representantes de AIDESEP (Alberto Pizango Chota) y CONAP (Oseas
Barbaran Sanchez) y ese fnismo dfa el sefior Pizahgo decide abandonar la Mesa de
Dialogo argumentando que la unica organizacién que representa a las
Comunidades Nativas es AIDESEP, situacion que dio a conocer que las
Comunidades nativas no estaban organizadas y que al interior de AIDESEP

existian problemas y discrepancias internas.

Posteriormente, el 21 de septiembre de 2008 el Congreso de la Republica
mediante la promulgacién de la Ley N2 29261 derogo los Decretos Legislativos N¢
1015 y 1073 suspendid la vigencia de los Decretos Legislativos. A su vez, se
decidi6é conformar una Comision Especial Multipartidaria encargada de evaluar y
recomendar lineamientos y politicas para solucionar la problematica de los
pueblos indigenas, amazonicos y comunidades campesinas de la sierra cuya

presidencia recae en la sefiora congresista Gloria Ramos.

De igual forma, el Parlamento suspendio la vigencia de los Decretos Legislativos

que aparentemente resultaban lesivos para los Pueblos Indigenas de la Amazonia.

. La Presidencia del Consejo de Ministros continud insistiendo a través de cartas

enviadas a AIDESEP invitdndolos a retomar el dialogo, como respuesta a las
invitaciones formuladas AIDESEP convoco a una paro nacional de todas las
comunidades nativas para el dia 05 de abril de 2009 y en el documento que
emiten como plataforma de lucha pretenden desconocer al Gobierno Central y
pedir la vacancia del Presidente de la Repiblica, asi como solicitar la derogatoria

de todos los Decretos Legislativos.
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Coordinaciones efectuadas el dia 03 de junio de 2009

5.7.11. Mediante el Oficio N2 671 - JCCFFA/D-6, el Gral. EP Francisco Contreras Rivas,
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas hace de conocimiento que el
dia 03 de junio de 2009 el Cruel. PNP Francisco Giraldo Herndndez, Jefe de la
Region Policial Amazonas cursa el Oficio N2 15-2009-1V-DITERPOL-T/RPNP-
A7CEOPOL al Comandante General de la 62 Briga.da de Selva solicitando se brinde
el apoyo para reforzar los servicios de proteccion y seguridad en las instalaciones
de: Valor, Comisaria PNP El Milagro, Comisaria PNP Bagua, Comisaria PNP El
Muyo, Central Hidroeléctrica El Muyo, Bocatoma de Aramango, Comisaria de
Chiriaco, Estacion de Bombeo N2 6 Petroperi - Kuzu Grande, puntos sensibles
ante un posible desalojo de la carretera Fernando Belaunde Terry (Km. 200 -
Curva del Diablo).

5.7.12. El mismo dia el Jefe del Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas dispuso al Comando Operacional del Norte que asuma el control
temporal a la brevedad posible de los sectores criticos en apoyo a la PNP los
lugares eran: Puente Corral Quemado (Km. 189.5), Central Hidroeléctrica El
Muyo, Bocatoma de Aramango y Estacion 7 El Valor, con la finalidad que la PNP
pueda cumplir con las tareas de desbloqueo en otros puntos sobre la Carretera

Fernando Belaunde Terry, segin se desprende del Oficio N2 671 - JCCFFA/D-6,

que se anexa al presente.

\A través del Oficio N2 1659-2009-DIRGEN/PNP, de fecha 03 de junio de 2009, el
irector General de la Policia Nacional del Perti solicita al Comandante General de
la 62 Brigada de Selva realizar coordinaciones con el Comando Operativo PNP -
Bagua, Gral. Luis Muguruza Delgado con la finalidad de relevar al personal policial
de los siguientes puntos: Puente Corral Quemado (Utcubamba - El Milagro),
Central Hidrdeléctrica El Muyo (Bagua - Aramango), Bocatoma de Aramango

(Bagua - Aramango) y Estacion 7 El Valor (Utcubamba - El Milagro).
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5.7.14. Mediante Memorando Muitiple N2 712-2009-DGPNP/CEOPOL/P1, de fecha 3 de
juntio de 2009, el Director General de la PNP, Armando Sanchez Farfan dispone se
efectué el desalojo de la carretera Fernando Belaunde Terry debiendo tomar las
previsiones del caso para contrarrestar y neutralizar el posible accionar de las
Comunidades Nativas para ello se realizaran las coordinaciones con las
autoridades civiles, politicas, judiciales, eclesiasticas locales y representante de la
Defensoria del Pueblo (Presidente Regional, Gobernacién, Director de Salud,

Alcaldes, entre otros}.
Coordinaciones efectuadas el dia 04 de junio de 2009

5.7.15. El Jefe del Comando Conjunto dispone mediante Fax 1062 EMCFFAA/D-3/FI-
PMTO al Comando Operativo Norte se refuerce con efectivos militares en apoyo a
la PNP la Estaciéon N2 6, a su vez el Comando Operativo Norte ordena al
Comandante General de la 62 Brigada de Selva reforzar la seguridad de la

Estacion N2 6 con efectivos militares.

5.7.16. Dentro de las disposiciones emanadas del Comando Operativo Norte al
Comandante General de la 62 Brigada de Selva se preciso la necesidad de

trasladar 3 patrullas a la Estacion N2 6.

5.7.17. Que, estando a lo ordenado para reforzar la Estacién N2 6 el Jefe del Comando
\ Conjunto de las Fuerzas Armadas solicito al Director General de la PNP poner a
disposicion del Comandante General de la 62 Brigada de Selva un Helicéptero

para traslado del personal.

\
\ h
\QTlB. A su vez en la sede del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se llevo a

cabo una reunién de coordinacidn con el fin de establecer y organizar cual seria

el apoyo de las Fuerzas Armadas ante la proxima operacion de desbloqueo de la

arretera Fernando Belaunde Terry, en dicha reunién se acordd lo siguiente:
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i Las Fuerzas Armadas apoyaran a los elementos de la PNP en la
Estacion N2 6 {Imaza). La PNP debera permanecer en el lugar.

ii. Las Fuerzas Armadas relevarian a la Policia Nacional del Pery, en las
Estaciones: Estacién 7 (El Valor), Estacién 4 (Morona), Estacién 5
(Saramiriza).

iii. Para efectos del apoyo y relevos requeridos, las FFAA realizaron las
siguientes acciones:

o Despliegue de Santa Lucia a Bagua de 100 efectivos de la PNP.

¢ Despliegue de Chiclayo a Bagua de 100 efectivos de la PNP.

e Despliegue de Chiclayo a Bagua de 100 efectivos E.P.

o Despliegue de Tumbes a Bagua de 150 efectivos E.P.

¢ Despliegue de Lima a Bagua de 350 efectivos de la 1ra Brigada de
Fuerzas Especiales.

¢ El General de Brigada EP Ratil Silva Alvan, Comandante General de la
6ta Brigada de Selva en Bagua y el General PNP Javier Uribe
Altamirano, Director de la IV-DIRTEPOL en Tarapoto efectuaran las
coordinaciones de detalle para el apoyo, asi como los desplazamientos
delas tropas a los puntos, antes del inicio de las operaciones.

e Los Medios aéreos de las FFAA disponibles, se pondran a ordenes del
Comando Operacional Aéreo para el transporte del personal de la PNP,

asi como de las tropas EP en refuerzo de la 6ta Brigada de Selva.

~ . Se desprende de las manifestaciones recibidas por esta Comisién que el Gral
Uribe Altamirano realizo coordinaciones con el Gral. Silva Alvan, el dia 04 de junio

\ de 2009 en horas de la mafiana y por la tarde. El Gral. Uribe declara lo siguiente:
{(...), estuve a las nueve de la mafiana, donde le dije (se refiere al Gral. Silva
\Q Alvan) que era a las cinco de la maiiana el operativo del dia siguientei;"y
conversamos ahi inclusive sobre como ibamos a distribuir. Inclusive el

Coronel Jefe de Estado Mayor me entrego un cuadrito por que yo le exigi

que me dé un cuadrito como iba a distribuir yo a los efectivos.
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Inclusive, él me dice que él tenia cinco helicopteros para poder dar su
aporte a las operaciones; y desde el dia anterior, desde el dia cuatro ya han
estado llegando los ... ;Por qué el dia cuatro en horas de la mainana hubo
una reunion en el CCFFAA(...}". Declaracion que coincide con otros testimonios

y con la informacién obrante en los archivos de la Comision.

5.7.20. Finalmente, mediante Fax 054/62 BRIG SVA/SEPLANO/07.00 de fecha 05 de
junio de 2009 el Gral. Silva Alvadn, Comandante General de la 6ta Brigada de Selva
informa al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que se ha

dispuesto la movilizacién y distribucién del personal militar de la siguiente

forma:

Mesones MUro v 04 Patrullas (62 Brig. Sva)

Estacion 7 .. 02 Patrullas (62 Brig. Svay 72 Brig. Inf.)
Puente Corral Quemado .......... 02 Patrullas (72 Brig. Inf.)
Hidroeléctrica El Muyo ........... 01 Patrulla (62 Brig. Sva)

Bocatoma Aramango ... 01 Patrulla (62 Brig. Sva)
Inmediaciones Estacion 6 ........ 03 Patrullas ( 62 Brig. Sva)
Estacion 5 ... 03 Patrullas {62 Brig. Sva)

Reserva ... 02 Patrullas (72 Brig. Inf.)

5.8. DESARROLLO DE LOS SUCESOS DEL 5 DE JUNIO DEL 2009 EN LA LLAMADA
“CURVA DEL DIABLO".

S— 5.8.1. Con la declaracion del General Muguruza queda acreditado que él llega a la zona,

designado por el Comando PNP (Director General) para dirigir el operativo de
desbloqueo de la carretera en la denominada  “Curva del Diablo” y que alli
recibe informacién del General Uribe, decidiendo que la operacién no podia
galizarla el dia 4 como se lo habia ordenado el Director General de la PNP a través
del Memorando Multiple N@ 712-2009-DGPNP/CEOPOL/P1, fundamentando su
posicion en la necesidad de obtener mayores datos de inteligencia, de modo que

procedieron a efectuar sobrevuelos verificando la ubicacién de las personas que
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llevaban adelante el bloqueo, tal y conforme se puede corroborar con su
declaracién realizada el 15 de diciembre de 2009 ante esta Comisién, en la cual
sostiene: “ (..), yo tenia que dar cuenta a mi comando, al sefior general de
Policia Sanchez Farfin, de cual era la situacion que se desprendia después de
la apreciacion que yo habia hecho y el reconocimiento que tenia que hacer en
el sitio, porque la orden me la dio en forma primera o primigeniamente era
de que yo llegase el 3 y el 4 operase, lo cual yo me opuse toda vez que no
conocia el terreno, como lo dije antes. |

Pero el dia 4 hice los reconocimientos, y en horas de la noche tuve que
avanzar cierta distancia hasta encontrar una linea y poderle dar cuenta al
sefior Director, lugar donde le hice conocer la factibilidad por la cantidad de
oponentes que teniamos y el numero de fuerza que teniamos con nosotros.
Es ahi donde él me da y me indica: que si yo estaba apreciando la situaciéon
como lo informase, que se procediera al desalojo, e inicio asi con esa orden,
regrese a Corral Quemado e hicimos todos los pasos previos para poder salir

en horas de la maiiana”. Declaracion que es corroborada por otros testimonios.

Coinciden todos en que los nativos y las demas personas se hallaban en la parte
baja, en la carretera, pero que habia una elevacién, un cerro en cuya ladera
constataron desde el aire la presencia de muy pocos nativos, pero que si calcularon
en mas de mil quinientos o dos mil el nimero de nativos y demds personas que

bloqueaban la carretera.

De las declaraciones del Comandante Del Carpio Sanchez, del Suboficial Roldan y del
uboficial Olivares, aparece una narracién coherente de los hechos, que podria

resymirse de la siguiente manera:

5.8.3.1. Que el Comandante del Carpio recibe drdenes para partir a las 5 de la
maiiana, con un grupo de 58 efectivos desde Corral Quemado hasta la garita
de control y de alli subir para tomar la parte alta del cerro adyacente a la

carretera, a donde debia llegar a las 6 de la mafiana.
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5.8.3.2,

5.8.3.3.

5.8.3.4.

5.8.3.5.

Que el General tenia previsto llegar con el grueso de la fuerza operativaala
denominada “Curva del Diablo” a las 6 de la mafiana, evidentemente para
tener el dominio de la carretera y conocer el movimiento de la gente que

bloqueaba la via con los informes que le debia remitir desde la cumbre del

cerro.

Que el 5 de Junio, a las cinco de la mafiana salieron de Corral Quemado, y,
pasando la garita iniciaron el ascenso a la cumbre del cerro atravesando una
zona muy agreste, pero que cumplieron con coronar la elevacion conforme a

lo planificado, es decir, a las 6 de la mafiana.

Que, al llegar, cansados por el esfuerzo se pusieron a descansar un rato, en
cuya circunstancia se notd la presencia de dos nativos, procediendo el
Comandante a ordenar se les interviniera, dandose el personal con la
sorpresa de encontrarse rodeados por miles de nativos y no nativos, lo cual
es 10gico, porque si los dos mil nativos no percibieron a ninguna fuerza que
viniera por la carretera, evidentemente eso provocaria que todos se

lanzaran contra los 58 efectivos que subian por el cerro.

Que los efectivos policiales al ver que miles de nativos subian contra ellos
desde la carretera, hasta cuyo momento el Mayor Bazan estaba todavia con
el grupo, asumieron una actitud de proteccién pero sin recurrir a sus armas

de fuego ni disparar.

. Conforme iban acercandose los nativos empezaron a tirarles piedras y ellos,

luego de colocarse su equipo consistente en chalecos, escudos, cascos, bafeis,
armamento y granadas lacrimdgenas, empezaron también a contestarles
tirando piedras porque no iban a emplear su armamento ante los insultos y
apedreamientos porque eso era parte de su trabajo y estaban

acostumbrados.
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5.8.3.7.

5.8.3.8.

5.8.3.9.

Sin embargo, empezaron a ser acorralados hacia el precipicio, siendo
objetos de bombardas tipo cohetones “rata blanca” que los nativos tiraban
contra los policias que eran lanzadas mediante tubos hacia el cuerpo de los
efectivos y, como en esa época, el pasto del cerro estd seco, los nativos
rociaron de gasolina e incendiaron todo el pasto en media luna avanzando el
fuego y el humo hacia los policias, por cuyo motivo el gas lacrimégeno

afectaba mas al personal policial que a los nativos.

Que en ese momento, buscando una salida, miraron hacia la parte alta
donde el cerro tenfa una especie de cuello y, al parecer, el Mayor Bazan,

segundo en el mando, tomé la decision de ir a ese lugar con una escuadra.

El Suboficial Roldan cree que en ese lugar los nativos rodearon al Mayor
Bazan y a toda su gente, porque él vio que los nativos como avispas salian

de entre los arbolitos circundantes.

5.8.3.10. Que hasta ese momento no habia muerto alguno, cuando

repentinamente, narra el Comandante del Carpio, una bomba lacrimogena
explotd entre su gente y crey6 que a algun efectivo se le habria escapado el
control, pero luego empezaron los disparos desde la parte de arriba
comenzando a caer muertos y heridos sus efectivos, produciéndose un

desbande porque muchos se lanzaron al precipicio para salvar sus vidas.

5.8.3.1L El Suboficial Roldan y el Comandante del Carpio coinciden en sefialar

que el Mayor Bazan y toda su escuadra fue reducida y despojada de sus
armas por nativos que demostraron gran aptitud en el manejo de las

mismas y muy buena punteria.

5.8.3.12. Que de la escuadra del Mayor Bazin murieron 8 efectivos y que el

video que se mostro después sin que se identifique al que filmé, mostré al
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Mayor Bazdn vivo a las 6:50 de la mafiana con otro efectivo apellidado
Nieves, encontrandose luego a este Gltimo muerto en la carretera pero el

Mayor Bazan no aparecié nunca.

5.8.3.13. Que fallaron los sistemas de comunicacidn, que la radio que le dieron
al Comandante del Carpio no tenia mayor alcance y por un celular el Técnico
Roldan llamé a Lima y se comunicé con el General Garavito y el Coronel
Martinez a quienes comunica que estaban siendo atacados y que hicieran un
puente para que salga el grueso de los efectivos o que llamaran al General

(refiriéndose al General Muguruza).

5.8.3.14. El mayor problema que enfrentaron es que solo utilizaron bombas
lacrimégenas, pero cuando los nativos prendieron el pasto seco, el humo
hizo imposible la visibilidad a mas de diez o 20 metros y tanto el humo

como el gas lacrimégeno les afectaba mas a los policias que a los nativos.

5.8.3.15. Como no tenia Ordenes para disparar, el Comandante del Carpio
Sanchez no dio orden alguna al respecto y recién cuando entrelas 7y las 7y
10 de la mafana entra una comunicacién con el Coronel Licar, quien se
desplazaba con el General Muguruza por la carretera, el citado Coronel le

ordena repeler el ataque haciendo una rafaga de disparos para poder salir

de alli.

. 5.8.3.16. Que alli deben haber caido los tres nativos muertos, cuando ya
habian muerto 12 policfas y que no hubo mas alternativa que cumplir las
ordenes del Coronel Licar porque el poder de fuego de los nativos era muy
_ grande, pues si, como después se comprobo, habian reducido a todo' el
personal del Mayor Bazdn, los nativos contaban con 10 armas, una escopeta
lanzagas y las granadas lacrimégenas, teniendo cada efectivos entre 100 y

120 balas, con las cuales causaron estragos entre el personal policial.
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"~ *5.8.3.17. Que si el grueso de la fuerza llegaba a la Curva del Diablo por la
carretera a las 6 de la mafiana como se habia establecido e inclusivealas 6y
30, esa desgracia no hubiera ocurrido, pero lamentablemente recién

entraron mas alla de las 7 cuando ya todo estaba casi consumado.

5.8.4. La version policial de los que estuvieron en el grupo que subi6 al cerro y sufrid el
ataque de los nativos ha quedado corroborado con las declaraciones de nativos que

han declarado ante esta Comision. Veamos:

5.8.4.1. Santiago Manuin Valera, dirigente del pueblo Awajun, dijo en su declaracién
que el 5 de Junio no regresé a Bagua porque presentia que serian atacados,
cuando ya quedd demostrado que todos sabia que el desalojo iba a tener
lugar de todos modos, por cuyo motivo, segin él, se quedd a dormir con su
gente en la Curva del Diablo y que a las 5 y 30 de la mafiana fueron
alertados del ataque de la Policia “y vio que la gente se habia lanzado
hacia el cerro”, porque ya habia disparos alli, lo que demuestra, en primer

lugar, que no habia fuerza policial alguna que viniera por la carretera.

Es evidente que él no podia saber de los disparos sino tal vez del uso de
bombas lacrimégenas cuando la policia es descubierta por los nativos
subiendo al cerro, porque los disparos se produjeron después que el Mayor

Bazan fuera reducido junto a su escuadra y empezaron los nativos a

~— .
\ disparar y matar a los policias.
d

Por tal razdn, tampoco es creible su version de que él fue con las manos en
' alto tratando de hablar con el jefe del grupo policial y que alli le dispararon
impactandole una bala que le causé ocho perforaciones intestinales, lo due
recién pudo ocurrir cuando los policias ya cerca de las 7 de la mafiana

empezaron a disparar para repeler el ataque.
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"~ % 5.8.4.2. Por su parte el sefior Lucio Rocca Autukai dijo que pertenecia al grupo

Awajuin y que estuvo el 5 de Junio en el lugar de los hechos.

Sefala que al amanecer del 5 de Junio, a las cinco y media, los policias
subieron por el cerro y que ellos fueron en un grupo de 150 a 180 a

decirles que no atacaran porque después del desayuno se iban a retirar.

Es interesante su referencia a que cuando los policias empezaron a tirarles
lacrimébgenas {debido a que no eran 180 sino miles los nativos que subfan y
quemaban el pasto), ellos también empezaron a subir mas arriba y sefiala
algo sumamente importante, “que habia dos grupos de policias” cuya
referencia no puede sino indicar al grupo de Mayor Bazan que traté de
ganar el cuello del cerro y el grupo que se quedé con el Comandante del

Carpio.

Dice que el primer grupo tiraba lacrimdgenas y cuando se acercaron les
empezaron a disparar balas {sin que se pueda establecer si estd hablando

del grupo del Mayor Bazin o del grupd del Comandante del Carpio).

Sin embargo, resulta importante el cotejo de hechos: él dice que coge a su
compafiero muerto hasta llegar a la pista porque ya todos corrian al saber
que la policia les estaba disparando y que al llegar a la pista “vio dos

tanques que venian por la pista” y ha quedado establecido que el General

\. R
\ . Muguruza recién lleg6 con el grueso de los efectivos mas alla de las 7 de la
mafiana, de modo que lo relatado por el nativo Rocca no se ajusta a la
. realidad, pues si él fue al cerro a las 5 y 30 y vio dos grupos, supo

3 perfectamente lo que estaba pasando y si recién carga a su amigo muertb'y
ltega a la pista cuando ya el General Muguruza estaba, quiere decir que fue
cuando el Comandante del Carpio, cumpliendo las drdenes del Coronel
Lucar, lanzo rafagas de balas para dispersar a los nativos que los cercaron

en la cumbre del cerro.
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5.8.4.3.

5.8.4.4.

Y no podemos dejar de lado, el comentar que desde la ladera vinieron los
disparos que empezaron a causar heridos entre el personal policial al
mando del General Muguruza que transitaba por la carretera en esos

momentos.

El mismo Awanash declara que a eso de las 5:45, como se habia quedado en
El Reposo, escuchd un cohetecillo perb que no vio que estuvieran
disparando sino que solo escuché disparos, pero no menciona tiempos ni
nada més porque si hubieran precisiones evitariamos las confusiones sobre
las bombas lacrimégenas usadas cuando la policia fue descubierta subiendo
el cerro, los cohetones utilizados por los nativos y luego la balacera después

de reducirse a los efectivos del Mayor Bazan al que desparecieron luego.

Es importante la versién de la Fiscal Olga del Carmen Bobadilla, quien
sostiene que levantd cadaveres, algunos del barranco y otros de la cima del
cerro que le llaman Purapeiia lo cual coincide con las versiones dadas por el
personal policial sobre la forma en que sucedieron los hechos, tanto mas
que ella infiere que en la cima se produjo el enfrentamiento del Mayor
Bazdn con los nativos, pero describe que uno de los policias tenia

“rebanado” el pecho como cuando se rebana una sandia con una cuchara,

.5. La Fiscal dice que ella levanté en la Curva del Diablo, los cadaveres de 11

policias y 4 nativos, pero que en la zona de Cusugrande en la provincia de

Bagua también murieron otros policias.

. Finalmente, Merino Trigoso Pinedo, el mas radical de los nativos que ‘ha

* declarado ante la Comisidn, ex Alcalde y ex candidato al Congreso, salvando

su responsabilidad luego de actuar junto a los 600 u 800 que impidieron
que Awanash hablara con el General Uribe sobre el presunto acuerdo de los

nativos para retirarse, con el cual otro grupo estaba en desacuerdo,
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expresamente dijo que toda esa gente era licenciada de las Fuerzas Armadas
y tenian la condicién de veteranos de guerra, motivo por el cual tenian
mayor entrenamiento y conocimientos militares que los jévenes policias a

quienes solo entrenaban 6 meses.

5.8.4.7. Hablando en tercera persona expuso que “nuestra propia gente lo ha
expresado, yo no puedo precisar nombres tampoco, porque son miles
también de nosotros. Entonces, sabemos que la policia hace una
emboscada por unas colinas y al llegar a una colina no se daba cuenta
que un grupo de Comando de las Fuerzas Armadas (refiriéndose a los
nativos), licenciados del Ejército, estaban casi a 10 metros de ellos,
ellos metian bala a la gente que estaba a 80 a 10 metros, al que ya...una
de sus cacerinas..automaticamente estos sefiores salen y cogen a los

policias y les quitan sus armas”.

5.8.4.8. Agrega finalizando que, “si yo como defenderme si no tengo arma ;qué
hago cuando quito el arma a un policia?, respondiéndose él mismo con la
palabra repeler que tenia que repeler y eso es lo que habria pasado, es decir,

les quitaron las armas y les dispararon.

Con la exposicion de estos hechos queda demostrado que la versién policial

es correcta.

especto a lo ocurrido inmediatamente después en la ciudad de Bagua, con una
viglencia social tumultuosamente desatada con un su propio costo de muertos y
heridos, no hay mayor informacién pero podriamos analizarlo desde la siguiente

perspectiva: t
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" " 5.9.1. PARO AMAZONICO 2008 (48 horas)

5.9.2,

El 17 y 18 de marzo de 2008 se llevé a cabo la medida de protesta
anunciada en el “1 Congreso Interregional en Defensa de la Amazonia” o “I
Cumbre Macro Regional Amazénica”; de las (7) Regiones Loreto, Junin, San
Martin, Amazonas, Huanuco, Ucayali y Madre de Dios que participaron a
través de sus autoridades y/o dirigentes exigiendo la derogatoria de la Ley
28852 y el archivamiento definitivo de los proyectos de Ley 840, 1770 y
1992, acatada basicamente en dos regiones Loreto y Junin, y focalizadas en
la ciudad de Yurimaguas de la provincia del Alto Amazonas y en las
ciudades de La Oroya, Satipo y Pichanaki, de las provincias de Yauli,
Satipo y Chanchamayo respectivamente, de la regién Junin;
produciéndose bloqueos de vias, puertos fluviales, tentativa de toma de
Comisaria, atentados contra los vehiculos de las empresas de transportes de

pasajeros y otros hechos de violencia.

PARO AMAZONICO DE CARACTER INDEFINIDO.

El 09/19 de agosto de 2008 la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana - AIDESEP, liderada por Alberto PIZANGO CHOTA llevé a
cabo el Paro en las Regiones de Amazonas, Loreto, Ucayali

y Cusco con la finalidad de exigir al Gobierno Nacional:

» La derogatoria del Decreto Legislativo N2 1015 que

unifica los procedimientos de las Comunidades

Campesinas y Nativas de la Sierra y de la Selva con las de la Costa. .
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» Rechazo al Decreto de Urgencia adoptado por el Poder Ejecutivo para
criminalizar la protesta social y otras medidas orientadas a facilitar Ia

confiscacién de territorios indigenas a favor de las trasnacionales.

Durante la medida de fuerza, bloquearon de la Carretera Fernando
Belaiinde Terry (CFBT) altura del Km. 196, Puente Corral Quemado, con
(1500) nativos atacando al personal policial, toma de centrales

hidroeléctricas y estaciones petroleras.
Hecl 16gicos.

Desde los inicios del Paro Amazonico (9 de julio de 2008), las acciones de
lucha encabezada por la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Seiva
Peruana (AIDESEP) en concertaciéon con las CCNN de Loreto, Amazonas,
Ucayali y Cusco desarrollaron diversas acciones de protesta habiéndose
focalizado en la Regi6én Amazonas la mayor cantidad de hechos contrarios al

Orden Piiblico, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 1: Tabla referencial de cantidad de pobladores que bloquearon las

vias de comunicacion

BLOQUEODEVIAS (9 (10 (11 {12 [13{14 (1516 |17 18 19
AMAZONAS oo [0 {o [0 jo |o [Boo [1500 [1500 [1500
LORETO olo [0 Jo [0 {0 [0 |o Jo 0 0
UCAYAL! 0 (20{0 [0 [0 (90{0 [0 o 80 |0
CUZCo 0 |30 (380 [30 [30 {30 [0 [60 [60 O 0
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Grafico 1
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Como puede apreciarse la mayor cantidad de pobladores que participaron

en el bloqueo de vias de comunicacioén fue en Amazonas; especificamente,

en Corral Quemado con una capacidad de convocatoria de {1500) nativos

aproximadamente. Aunque en poca presencia, destaca la sostenibilidad los

manifestantes pertenecientes a la provincia de La Convenciéon (30-60)

nativos.

Tabla 2: Tabla referencial de cantidad de pobladores que participaron en

concentraciones y movilizaciones a inmediaciones de Estaciones de

Bombeo, Centros Poblados y a inmediaciones de vias de comunicacidn en

actitud intimidatoria.

CONCENTRACION Y

) 9 10 |11 (12 |13 |14 (15 |16 |17 |18 (19
MOVILIZACION
AMAZONAS 60 [0 380 (300 [0 650 [0 |810 [350 [650 [0
LORETO 0 110 |170 [210 |400 (100 [0 |0 150 1150 [0
UCAYAL! 300 |0 0 0 0 0 0 50 [50 |50 |80
cuzZco 0 0 40 |0 0 0 ¢ |20 |o 0 0
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Grafico 2

CONCENTRACIONES Y MOVILIZACIONES
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Puede apreciarse que la Regién Amazonas seguida de la Regién Loreto ha

tenido una mayor capacidad de convocatoria y sostenibilidad de

concentracion de nativos en el presente paro, contrario a Ucayali que inicié

con una regular capacidad de convocatoria declinando en el tiempo.

Tabla 3: Tabla referencial de cantidad de pobladores que tomaron

Estaciones de Bombeo.

TOMA DE

LOCAL 9 (10 (11 |12 (13 (14 |15 16 |17 |18 |19
AMAZONAS ¢ |¢ |0 |0 (0 (0 |1500 (0 (300 (300 |0
LORETO o, 0 | |0 350 10 |O 0 |0 0 0
UCAYALI o0 (0 (0 O (G |O ¢ |0 0 0
CUZCO 0 |0 (7070 (70 ([0 (O ¢ |0 0 0
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Grafico 3
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Puede apreciarse que Amazonas concentrd una mayor cantidad de nativos
con relacién a las otras Regiones, el mayor despliegue lo efectué para
realizar la Toma de la Estacién 5 de Saramiriza con el consiguiente corte de

fluido eléctrico.

En los primeros 10 dias del paro Amazénico se aprecia que la regién
Amazonas seguida de la region Loretd contaron con una mayor capacidad
de convocatoria con picos que oscilan entre los 400 y 1500 individuos, los

dias 17 y 18 de Agosto evidenciaron una mayor concentracion de nativos.

unaa

El Estado, ante dichos sucesos el 18 de agosto de 2008, publicé (en el
Diario Oficial El Peruano) el DS. N2 058-2008-PCM mediante el cual se
declara el Estado de Emergencia en las provincias de Bagua y Utcubamba,
Departamento de Amazonas; en la provincia de Datem del Marafién,
Departamento de Loreto y en el Distrito de Echarate, Provincia de La
Convencion, Departamento de Cusco; por un plazo de 30 dias, medida que
solamente se cumplié (10) dias por la derogatoria de dicha norma - Decreto
Supremo N2 061-2008-PCM (17 de agosto de 2008 al 27 de agosto de
2008).
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La medida adoptada por el Ejecutivo, fue motivada por:

e Afectar el normal desenvolvimiento de las actividades en algunas
localidades amazdnicas del pais; poniendo en riesgo la seguridad de
estaciones de bombeo del oleoducto nor peruano y de importantes
instalaciones gasiferas y ser consideradas como estratégicas de

necesidad e interés nacional.

e Por ser obligacién del Estado proteger los derechos fundamentales de la
poblacién, como el derecho a la libertad y seguridad personales, a la
libertad de trinsito por las vias y carreteras del territoric de la
Republica, el derecho a la paz, a la tranquilidad, a la educacién, a la
libertad de trabajo, de comercio e industria y demds pertinentes,
previstos en los articulos 2, 13 y 59 de la Constitucién; que fueron
perturbados por actos de violencia e impidieron su normal ejercicio,
afectando el normal desenvolvimiento de las actividades en algunas
localidades amazdnicas del pais; poniendo en riesgo la seguridad de

instalaciones y servicios estratégicos.

e Por corresponderle al Presidente dela Republica cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, asf como velar por el orden interno de la Republica, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 118, incisos 1) y 4), de la

Constitucién.
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos permite, a través
\\. * 7 x - —~ I3
\ . de su articulo 27 inciso 1), sefiala: “que un Estado parte suspenda el
ejercicio de determinados derechos humanos cuando exista un peligro
) publico u otra emergencia que amenace su seguridad”.

5.9.3. PARQ AMAZONICO 2009.

Del 09 de abril al 19 de junio de 2009, comunidades amazonicas integrantes

de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
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dirigidas por Segundo Alberto PIZANGO CHOTA, llevaron a cabo un Paro
Amazonico Andino el mismo que tuvo como principal significancia el
fallecimiento de policias y civiles durante el desbloqueo del lugar

denominado “Curva del Diablo” en Amazonas el 5 de junio de 2009.
Demandas:

» Modificacién de la Ley Forestal y su reglamento porque no fue
participativa en su formulacién.

Transferencia de funciones de INRENA al Gobierno Regional.

Uso de la motosierra como equipo accesorio.

Acceso al bosque para pequeifios y micro extractores madereros.

vV V VYV VY

Vacancia del Presidente de la Repiblica por incumplimiento de sus

compromisos con los pueblos nativos.

v

Nulidad del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

A\

Modificar la Constitucién Politica para incorporar los derechos

individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

» Cumplimiento del Convenio internacional 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

» Derogatoria de la Ley 1020 sobre propiedad rural y de comunidades
nativas.

» Derogatoria de la Ley 1064 que segin ellos, vulnera el derecho a la
propiedad de los territorios indigenas.

%» Derogatoriadela Ley 1081 “Ley de Aguas”s.

» Derogatoria de la Ley 1089 que establece un régimen temporal y
extraordinario de propiedad comunal.

» Derogatoria de la Ley 1090 “Ley Forestal”, segiin los dirigentes nativos,

.
solo beneficiaria a las grandes empresas inversionistas.

8 Si bien es cierto el Congreso de la Repuiblica aprobd la Ley N°. 29338 (Ley de Recursos Hidricos) que reemplaza a la Ley
1081, se presentd malestar en las organizaciones agrarias del pais como la CNA y CONVEAGRO y también por parte de
AIDESEP, por el contenide de algunos articulos que eran considerados lesivos a sus infereses gremiales.
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A continuacion se da a conocer un consolidado de las principales acciones

registradas durante la realizacion del paro Amazbnico hasta la fecha,

comprendiendo las regiones Amazonas, Loreto, Ucayali, Cuzco y San Martin.

Periodo del 09 al 23 de Abril
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El 09 de abril de 2009, las Regiones de Loreto, Cusco, Ucayali, Madre de
Dios, Junin, Amazonas, donde existen organizaciones de base de las CCNN,
que tenian previsto llevar a cabo el Paro Amazénico, sus dirigentes,
decidieron postergarlo para el dia 13 de abril de2009. Asimismo en la

Comunidad Nativa del distrito de CENEPA - Huampami- Condorcanqui -

'K
Amazonas, un grupo de pobladores se ubicaron a inmediaciones de los
locutorios telefonicos, con la finalidad de impedir el acceso, sin mayores

nsecuencias.
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En este periodo destacan las acciones enfocadas al bloqueo de vias de
comunicacién (terrestres y fluviales} asi como también a las

concentraciones y movilizaciones.

Periodo del 24 de abril al 8 de mayo

Bloqueos 2 |2 |2 |2 2 2 |3 |2 1 i
terrestres

Bloqueos fluvial (4 (4 |5 |8 |5 |5 (8 |4 |2 {2 |2 |2 !3 |3 (3
Tomade 1 (1|1 /1 |1 (1 |2 ¢- |- {- |- |- (- |- |-
Aeropuerto

Movilizaciones [- |- |- |- |1 (1 |3 |[- |- |- |- |- |- |- |-
Concentraciones - |1 |1 |- (1 (2 (1 |1 |1 |2 |3 |3 |3 |2 |3
Mitin SI R U SR R U T P e
Vigilias 11 (1 |1 |1 |12 |1 |1 [2 |2 |- |[- |- |- |-
Plantén 2 |2 (1|2 |1 3 11424111 |1 |1 /1 |2 |-

En este periodo se incrementaron los bloqueos de vias fluviales, se explica
esta razdn en virtud a ser la via de comunicacidn de uso masivo y frecuente
por parte de los campesinos, destacan también los bloqueos, plantones,
vigilias y concentraciones sea a inmediaciones de las Estaciones de bombeo

o en lugares especificos donde se instalaron- {Coliseos, Plazas etc.)
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Periodo del 09 al 15 de mayo

Bloqueos terrestres

1

Bloqueos fluvial 3 4 1 3 3 3 3
1
1

Toma de Puentes -

Enfrentamiento PNP |-

]
]
t
[

Toma de Aeropuerto |- - 1

Movilizaciones - - .

N
[]
[uy

Concentraciones 3 4 2

1
1
-y
1

Vigilias - - -

Plantén - - - - - 3 -

En el presente perfodo (150) nativos, se concentraron frente a la Comisaria
de Huampami - distrito E] CENEPA - Amazonas, a fin de tomar dichas
instalaciones con resultado negativo.

Asimismo el 10MAY(9, se registré la toma del Puente 24 de Julio (Corral
Quemado) el mismo que fue recuperado por las FFOO ése mismo dia,
habiéndose registrado hasta dos enfrentamientos entre los nativos y el

personal policial.

Consolidado general

Blogueos fluvial

\- . Blogqueos terrestres 104
' Concentraciones 16
Plantén 24
Movilizaciones 21 ‘.
Toma de Aeropuerto 16
Vigillas 11

Toma de Puentes

Enfrentamiento PNP
Mitin 1 0.02
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Los blogueos fluviales y terrestres se han mantenido en el tiempo, asimismo
las concentraciones y plantones a inmediaciones de las estaciones de
bombeo, Io cual permite inferir que existieron actos preparatorios para una

posible toma de instalaciones.

5 de junio de 2009, Desbloqueo del Km.200 y 202 de la Carretera Fernando
Belatinde Terry (Curva del diablo) y asesinato de personal policial.- A horas
06:00 personal PNP intervino dicho sector, resultando fallecidos (14)
efectivos PNP algunos de ellos por proyectil de arma de fuego (PAF), asi
como (09) civiles, durante este enfrentamiento desaparecié el Mayor PNP
BAZAN SOLES Felipe Augusto, que hasta la fecha continda en dicha
situacion; mientras que en la Estacién 6 de Pluspetrol, (2,000) nativos
secuestraron a los (38) custodios PNP que cubrian servicio de seguridad, en
dicha instalacion, habiendo victimados a (10) quienes presentaban signos
de tortura. Previo al ataque la radio emisora “Radio la Voz” habria efectuado
llamados a la poblacién para que apoyen a los nativos, dicho medio de
telecomunicaciones es dirigido por el sociblogo Carlos FLORES BORJA (de

tendencia izquierdista).

Fundamento

El 09 de mayo de 2009 en el diario Oficial “El Peruano” fue publicado el
D.S. N2 027-2009-PCM que declara el Estado de Emergencia en los distritos
de:

» Cusco.- Distritos de Echarate y Kimbiri - Prov. de la Convencién.

» Ucayali.- Distrito de Sepahua - Prov. Atalaya

» Loreto.- Distritc de Napo - Prov. Maynas Distritos de Andoas, Pasta*z"a,
Morona y Maseriche— Prov. Datem del Marafién

» Amazonas.- Distrito de Imasa - Prov. de Bagua
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Por el plazo de (60) dias, para la ejecucién de acciones inmediatas,
destinadas a la reduccién y eliminacién de los riesgos existentes derivado
de actos contrarios al Orden Publico y a la legalidad vigente, poniendo en
riesgo las operaciones de produccién, transporte y distribucién de gas
natural y liquidos de gas natural que constituyen a las actividades de
necesidad e interés nacional.

Ante los hechos suscitados en el lugar denominado “Curva del Diablo” en
Amazonas el 5 de junio de 2009, el estado Con D.S. No. 035-2009-PCM del 5
de junio de 2009, amplia el estado de Emergencia en las referidas
jurisdicciones; del mismo modo con R.S. N2 192-2009-DE/SG del 5 de
junio de 2009, dispone que las FF.AA, asuman el control del orden

interno por el tiempo que dure dicha medida.

Con D.S. No. 039-2009-PCM del 22 de junio de 2009, deja sin efecto la
declaraciéon del estado de emergencia en todas las circunscripciones
territoriales comprendidas por dichos dispositivos legales, excepto en el

distrito de Kimbiri decretado por DS. No. 028-2009-PCM.
La medida adoptada por el Ejecutivo, fue motivada por:

» El incremento de acciones violentas contra el Estado orientadas al
blogueo de vias de comunicacién terrestre y fluvial asf comao la posible

toma de estaciones de bombeo y locales policiales,

» Por haberse declarado de necesidad e interés nacional el desarrollo del
Proyecto del Lote 67 el cual involucra actividades de extraccién
procesamiento y transporte del crudo pesado, mediante D.S. 044-20Q9-
EM, instalaciones que se verian afectadas por hechos vandalicos
{obstruccién de vias de acceso, expulsion de los trabajadores y

paralizacion de las labores de exploracion y explotacion de
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hidrocarburos necesarios para asegurar la seguridad energética del

pais} por la denominada “Movilizacion de los Pueblos Amazonicos”.

» Haberse reportado la paralizacién de (44) embarcaciones en los rios
Ucayali y Urubamba de la empresa Pluspetrol Peri Corporation S.A. con
materiales, insumos quimicos combustibles y equipos poniendo en
riesgo el mantenimiento y operacién de la Planta de Malvinas,
considerada como instalacién y servicio vital y estratégico para el

desarrollo del pais.

En las demarcaciones territoriales, donde se establecié los estados de
emergencia, por tratarse de conflictos sociales, la Policia Nacional del Pera
obedeciendo al mandato constitucional, asumié el control interno para
mantener y restablecer el orden interno, habiendo sido necesaria la
intervencién de las Fuerzas Armadas sélo en el caso de Bagua del 5 de
junio de 2009 conforme lo especifica la norma.

» Efectivamente, el Estado Peruano ha incrementado transitoriamente las
penas para figuras delictivas en las que incurren los participantes de
medidas de fuerza, debido a que éstas se han venido incrementando en
nimero y nivel de violencia, afectando a terceros no involucrados en la
problemadtica, perjudicando el crecimiento econémico y la actividad
sociopolitica de las localidades. Es asi como el Gobierno Nacional ante el
incremento desmesurado de acciones de violencia a nivel nacional (tal
como se puede apreciar en el Cuadro Estadistico), se ha tenido que adoptar
medidas pertinentes, con la finalidad de garantizar la gobernabilidad del
pais, el desarrollo de la economia, la Tranquilidad Publica, el bienestar
general de las mayorias, la integridad fisica y moral de los ciudadanos, etc.,

e estuvieron a punto de ser vulneradas por las protestas violentistas.
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» En los tltimos afios las organizaciones sociales de base a nivel nacional,
regional y/o local, azuzados por lideres sindicales y/o politicos en su
mayoria de tendencia izquierdista y/o radical, se han aliado para unir
fuerzas conformando Frentes de Defensa, Coordinadoras, Confederaciones
y otras realizando acciones sin observar el procedimiento democratico,
mediante las cuales han realizado campafias de desinformacién antes,
durante y después de las protestas sociales, habiendo conseguido la
participacion masiva de pobladores (unr promedio de 8,000 y 15,000
personas} en eventos como el Paro Agrario del 11 y 12 de julio de 2007, 08
y 09 de julio de 2008, el Paro Amazdnico del 2008 y 2009 promovida por la
Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP, el Paro
de Moquegua, asimismo paros indefinidos del SUTEP, Gremios de

Construccion Civil, el sector transporte, etc.

» Durante el desarrollo de las acciones se ha producido entre otras, tres tipos

de acciones que deben ser destacadas, por las repercusiones que plantean:

* Bloqueos de vias de comunicacion(1931).- En los dltimos afios se ha
adoptado como accién complementaria de las medidas de fuerza, la
interrupcion de las vias de circulacion vial y peatonal, que no tendria
mayor trascendencia si es que no se vulneraran los siguientes derechos
constitucionales: Art. 2 Inc. 11 de los ciudadanos peruanos (impiden el
libre trdnsito y generan desabastecimiento de articulos de primera
necesidad y combustibles hacia las localidades del interior del pais
como fue e] caso de la Regidon San Martin el 2009, en la Regién Tacna
2008 durante el bloqueo del Puente Montalvo en Moquegua), Art. ‘24
Inc. “a" (coaccionan a los ciudadanos a participar de sus medidas de
fuerza con la amenaza de deétruir sus medios de trabajo como tiendas,

vehiculos, etc.) e incurren en actos delictivos previstos y penados en el
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Cédigo Penal vigente: Articulo 151.- Coaccién (obligan bajo amenazas a
los ciudadanos que no estian involucrados en las protestas a formar
parte de ellas), Articulo 152.- Secuestro (cuando las rondas campesinas
retienen a trabajadores y empleados de las empresas mineras y
personal PNP), Articulo 83 (Entorpecimiento al funcionamiento de

servicios publicos).

Tomas de local (421).- Se han producido atentados contra la
propiedad publica y privada durante la realizacién de los Paros
Amazénicos. del 2008 y 2009 (contra la PNP y empresas petroleras), y
las rondas campesinas han concretado ataques a instalaciones de
empresas mineras, incurriendo en la figura delictiva establecida en el
Articulo 205.- Dafios (al violentar bienes muebles e inmuebles de las

entidades).

Participacion de autoridades en las medidas de fuerza.- Algunas
autoridades locales y/o regionaleé del interior del pais, debido a que no
recibieron amplio respaldo en los procesos electorales municipales/
regjonales, buscaron conseguir el apoyo de la poblacién a su gestion,

promoviendo y/o participando en acciones violentas.
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TIPO DE MEDIDA | ANOS

DE FUERZA 2006 |2007 2008 2009
Movilizaciones 1277 11,725 1170 1,578
Concentraciones |592 562 483 861
Bloqueos 264 506 564 597
Paros 248 182 196 228
Toma de locales 142 80 | 89 110
Enfrentamientos |41 23 28 30
HGI 50 56 51 46
Invasidn 39 12 10 24
Vigilia 21 49 30 42
Mitin 19 24 37 67
Desplazamientos |14 36 15 35
Desalojo 14 11 6 6
Olla comiin 7 8 0 7 .
Dafios materiales |4 9 17 5
Huelga de hambre |22 17 19 22
Plantén 17 6 21 58
Encadenamiento |12 9 5 4
Marcha de

sacrificio 3 8 4 2

Sub Totales 2,786 |3,323 2,749 3,722
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VI ANALISIS JURIDICO

6.1. DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES Y LAS
NEGOCIACIONES Y DEMAS HECHOS PRODUCIDOS DESDE LA PROMULGACION
DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS HASTA LA VIOLENCIA DESATADA EN
BAGUA.

Es necesario precisar que la naturaleza de los Decretds Legislativos son normas que
intentan responder legislativamente a situaciones y probleméticas complejas. Segin
Montero Gibert, estas situaciones estan caracterizadas por las dificultades especificas que
presenta la regulacién de una materia acusadamente técnica. Esto implicard que el
Congreso realice el control parlamentario, y no tendré otro objeto que asegurar que el
resultado de la delegacidn, es decir los decretos legislativos, correspondan a la voluntad

manifestada por el 6rgano legislativo.

El fundamento de dicho control reposa por un lado en que se esta delegando potestades
legislativas a quien no es su depositario habitual, esto es, el Gobierno; y de otro lado, en la
necesidad de asegurar que la ley sea la expresién de la voluntad popular manifestada a
través de sus representantes en el Parlamento. Asimismo, seglin Montero Gibert, la
pertinencia del control parlamentario tiene su base también en la existencia de una previa

delegacion.

Los Decretos Legislativos son de aplicacion en el ambito nacional, es decir, son de
cumplimiento para toda la poblacién, en consecuencia, la consulta previa establecida por

£l Convenio N2 169 OIT no es de atencidn, debido a que la consulta previa establecida se

onsecuéncia, los Decretos Legislativos fueron promulgados al amparo del Marco

Conrstjtucional del Estado Peruano y acorde a la Delegacion de facultades establecidas en

ey 29157 y constituian normas generales y abstractas que requerian de una condicién
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dé'aﬁlicacién para producir efectos concretos, y una de esas condiciones de aplicacién, era
la consulta y consenso de los nativos para la realizacién de actividades especificas en sus
territorios. Entender que la consulta debe hacerse antes de legislar sobre aspectos
generales, implicaria establecer una camisa de fuerza sobre el Congreso y lo conduciria a
legislar en funcién de determinados grupos respecto de finalidades de Estado que
alcanzan a toda la sociedad peruana, con el peligro de generar una parilisis de gestion al
no contar con un marco normativo idéoneo para realizar las consultas, resultando
sumamente endebles las mesas de didlogo en las que intervienen funcionarios estatales
sin poder de decisidn, lo que esta llevando al Estado a ceder ante cualquier presién de

cualquier turba organizada para dejar sin efecto o suspender sus actos de gobierno.
6.2.USO DESPROPORCIONADO DE LA FUERZA

La Policia Nacional del Peru como institucién tutelar del Estado ha sido objeto de
desarrollo constitucional, conforme lo preceptia el Art. 166 de la Carta Magna, que
establece que la PNP tiene como finalidad fundamental GARANTIZAR, MANTENER Y
RESTABLECER EL ORDEN INTERNQ, cuyo Jefe Supremo es el Presidente de la Republica.

Igualmente la LEY No. 27238 - LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
(ACTUALMENTE LEY DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU MODIFICADA POR LA
SEGUNDA DISPOSICION FINAL DE LA LEY 28078) establece que la Policia Nacional del
Perti es una Institucion del Estado creada para prestar proteccion, ayudar a las personas
y a la comunidad; también garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio puablico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia; Vigiia y

controla las fronteras.

Por su parte el Art. 4 del REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PNP (HOY LEY DE
. POLICIA NACIONAL DEL PERU) APROBADO POR DECRETO SUPREMO No. 008-
\
\;
a

0-IN, establece que la Policia Nacional del Perii es una Institucién del Estado, que
rantiza el Orden Interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las

y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional y

147



R . - - . L
jerarquizada, representa la ley, el orden y la seguridad en el territorio nacional y tiene
competencia para intervenir en los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de su

finalidad fundamental.

En este contexto las unidades de Servicios Especiales de la Policia Nacional del Perd rigen
su accionar de conformidad a la Constitucion y leyes que rigen las funciones de la Policia
Nacional del Pert, en particular en el Reglamento de la Policia Nacional del Per, para el
Contro] de Multitudes y Disturbios Civijes, estableciendo los lineamientos para el control

de multitudes y disturbios civiles, logrando uniformidad en los procedimientos y respeto
irrestricto a los derechos humanos, para un servicio policial eficiente. El reglamento
regula los principios generales, procedimientos para el planeamiento y ejecucidn de las
operaciones policiales, métodos de empleo y actuacién del personal policial especializado
en control de multitudes y disturbios civiles, las técnicas, tacticas, armamento. Municién,

equipo y material a utilizar en el desempefio de la funcion policial.

NO ES CIERTO que la Policia Nacional del Pert, hace uso excesivo de la fuerza ya que su
finalidad y procedimiento se encuentra enmarcado dentro de los lineamientos de la
normatividad internacional sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente y la
Constitucidn Politica y normas de menor jerarquia, enmarcande su accionar a mantener,
garantizar y restablecer, el Orden Publico, protegiendo los derechos de los ciudadanos,
llegando en muchos casos a exponer la integridad fisica o su propia vida; sobre el
particular citaremos como ejemplo dos casos emblemaéticos: la Diligencia de Lanzamiento
en el “Santuario Histérico de Bosque de Pomac”, y el Paro Indefinido del 10°-19 de junio
del 2008 en la Regidn Moquegua.

Asimismo, con la finalidad de prevenir situaciones que pongan en riesgo o afecten la vida

e integridad de los ciudadanos, en el sector interior se han expedido las siguientes

4
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“ifpulsar y fortalecer las conductas de respeto y proteccién de los derechos humanos
en las funciones y actividades que realiza la Policia Nacional del Pert, habiéndose
establecido que sea una herramienta obligatoria en el ejercicio de la funcién asi como
en la formacién, capacitacién y especializacion policial. En el manual se han
considerado las normas internacionales de derechos humanos a las que el Estado
Peruano viene cumpliendo su compromiso de respecto a los derechos humanos.
(refiere los principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y armas letales por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley adopfados por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
celebrado en la ciudad de La Habana, Cuba, y que constituyen directrices a ser
implementadas en los ordenamientos juridicos nacionales, de los cuales el Peri es

signatario)

- Manual de Procedimientos Operativos Policiales, aprobado por RD N* 1626-06-
DGPNP/EM, de agosto del 2006, que sefiala en el capitulo XIII, procedimientos en

control de disturbios civiles.

- Directiva DGPNP N* 01-014-2003-B, normas sobre procedimientos que regulan el
establecimiento y el empleo del personal policial en tareas de doble asignacién
relacionadas con el control del orden publico y seguridad ciudadana, como respuesta

inmediata frente a alteraciones del orden publico.

- Directiva N* 03-23-DGPNP-DIREOP/COMAPE AGO-2003. Establece normas y
procedimientos para el uso racional de la Escopeta de Caza con perdigones de goma

no letal, destinada al control y/o restablecimiento de alteraciones del Orden Piiblico.
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. Directiva de Organo N*DPNP-03-02-2004-B, dicta normas para el empleo de

lanzador de proyectiles “Pepper Ball”, en las operaciones del Orden Publico.

- Directiva DGPNP N* 03-15-2005-EMG-DIRPLOPE-B, establece normas vy
disposiciones de caracter operativo ~administrativo para casos de grave alteracién del

orden publico.

- Posteriormente a los sucesos de Bagua, el Ministerio del Interior, aprueba la Directiva
N* 01-2009-IN/0103.1 y Cartilla para el personal policial que participa en
operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden piblico, aprobado
mediante Resolucién Viceministerial N2 033-2009-IN/0103.1, de 17 de julio de
2009, estableciendo procedimientos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de las personas (civiles y policias), en la direccién, organizacién y
ejecucion de las operaciones de control, mantenimiento y restablecimiento del orden
publico, con la finalidad de prevenir situaciones que pongan en riesgo o afecten la vida
e integridad de los ciudadanos, y del personal policial, que participan en

manifestaciones piblicas.

EN CONSE IA, L T RIDICOS PRECEDENTE UENTRAN
TENTA NSTITUCIC i ADO PER
ART. 44 QUE DISPONE EL DEBER DE ESTADO PERUANO DE GARANTIZAR LA
PLENA V E L ASIMI TADO
E TA NORMATIVA INTERNACI UE RE D

6.3. ESTADISTICA SOBRE INTERVENCION Y ENFRENTAMIENTOS ENTRE LAS
'.FUERZAS POLICIALES Y CIVILES EN EL MARCO DE CONFLICTOS YYO
ROTESTAS CIVILES

articular es necesario indicar lo siguiente:
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El Gobierno del Perd, ha desarrollado una amplia politica de libertad de expresién,
libertad de reunion, libertad de asociacion y un absoluto respeto de la vida humana, lo
que nos conduce a determinar que desde AGO06 a la fecha a nivel nacional se han

realizado:

5948 movilizaciones,
879 Parosy,

217 Huelgas Generales Indeﬁhidas;

Medidas y acciones de protesta que previamente han sido sometidas a un proceso de
didlogo. Estas acciones se han permitido dentro de los pardmetros que la seguridad

Piblica demanda.

Asimismo, no obstante el esfuerzo puesto de manifiesto por el Gobierno, dirigentes de
organizaciones gremiales y sociales, han encabezado manifestaciones y hechos contrarios
a la Ley; las cuales han devenido en actos de violencia extrema materializandose en (431)
tomas de locales, (1958) bloqueo de vias y (133) enfrentamientos. Acciones ilicitas que
contempla el Codigo Penal como delitos contra los medios de transportes y servicios
publicos (Art. 283 C.P), delito de disturbios (Art.315 C.P) y como el delito Contra el
Patrimonio en la modalidad de extorsion (Titulo V, Cap. VII, Art. 200 “El que mediante la
violencia o amenaza, toma locales, obstaculiza vias de comunicacién o impide el libre
transito de la ciudadania o perturba el normal funcionamiento de los servicios piblicos o
la ejecucion de obras legalmente autorizadas...” ); mas alld de atentar contra la propiedad
publica o privada, en casos de bloqueo de vias(1958) se ha vulnerado el derecho
constitucional que tienen las personas de transitar libremente por el territorio nacional

{Art. 22 numeral 11), actitud delictiva, tipificada en el CP, como delitos de extorsién

escrito anteriormente) y contra los medios de comunicacién en la modalidad ‘de

“Em{orpecimiento al funcionamiento de servicios ptiblicos”.
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| Seguridad y de la Defensa Nacional”, Art. 1667, PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
ORDEN PUBLICO Y DEL PRINCIPIO DE AUTORIDAD; de igual forma, el Estado en sus
respectivas instancias, ha motivado la participacion de los principales actores politicos y
dirigentes sociales de los conflictos presentados en las mesas de didlogo tendentes a
viabilizar una solucién pacifica a la problematica y que debido a la intransigencia de los
mismos han culminado en la exteriorizaciéon de actos hostiles hacia la gestién

gubernamental.

Actualmente los representantes del Ejecutivo, asi como el Comando Policial mantienen la

apertura al proceso de didlogo, con la finalidad de garantizar la paz social, segin el detalle

siguiente:
> Didlogo de dirigentes con los representantes de los diferentes sectores o
Ministerios responsables.
» Dialogo de dirigentes con los Comités de Prevencién de Conflictos de los
Sectores o Ministerios.
» Didlogo de dirigentes con el Comité de Prevencién de Conflictos de la
Presidencia del consejo de Ministros.
—
\ > Didlogo de la PNP con los dirigentes, con participacién de representantes

del Ministerio Publico, Gobernador, Defensoria del Pueblo, para que nho

realicen actos violentos o que violen la ley durante su protesta.

Despliegue de efectivos de la PNP para mantener el Orden Publico.

7 La Palicia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el Orden interno. Presta proteccion y
ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio plblico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia, vigila y controla las fronteras.
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» Dialogo con dirigentes en conflicto con la PNP antes del conflicto,
haciéndoles conocer que se debe respetar los derechos de la poblacién y
evitar acciones violentar que atenten contra la integridad fisica y la

propiedad publica y privada.

Este procedimiento, es acompafiado de disposiciones especificas en los Planes de
Operaciones que se formulan previamente a las intervenciones, donde se indica que no se
emplee el uso de las armas de fuego, que son portadas' por un reducido porcentaje del
personal interviniente, como elemento de apoyo, ante la eventualidad de un ataque con
armamento de la parte de terroristas o elementos de tendencia radical, situacién que

conlleva a una respuesta proporcional y racional al medio empieado.

Con esta referencia, la Policia Nacional ha intervenido en (133) casos de restablecimiento

del Orden Publico, durante el periodo mencionado, con el consiguiente costo social de:

> PNP fallecidos 30
» Civiles fallecidos 32
» PNP heridos 1291

» Civiles heridos 947
» Intervenidos 5672

Es de mencionar, que las intervenciones se han realizado en la flagrancia de delito, y con
la participacién del representante del Ministerio Publico, situacién que una vez merituada
conllevé a la denuncia de 2163 personas, ante el drgano jurisdiccional correspondiente,
por lo que en la actualidad en los diferentes establecimientos penitenciarios del pafs, se
encuentran recluidos solo 30 procesados con derecho a impugnar, oponerse y a ofrecer

pruebas dentro de los procesos ante las instancias jurisdiccionales. -

DEL PROTOCOLO DE INTERVENCION QUE SIGUE LA POLICIA NACINAL DEL
ERUEN LOS CASOS DE PROTESTA SOCIAL: ESQUEMAS CUADROS, ETC.
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El 20 de febrero de 2008, mediante Oficio N2 079-2008-IN/0101 el doctor Luis Alva
Castro, en ese entonces Ministro del Interior dispone al sefior Director General de la PNP,
Gral. Octavio Salazar Miranda se aplique los lineamientos generales de politica para el
mantenimiento del Orden Piblico. Se anexan al documento en mencién el Oficio N¢ 950-
2007-IN/0103 dirigido por el Gral. PNP (r) Danilo Guevara Zegarra, Viceministro del
Interior al Ministro cuyo contenido son “Lineamientos generales de politica para el

mantenimiento del Orden Piblico”,

En el afio 2009, con la finalidad de prevenir situaciones que pongan en riesgo o afecten la
vida e integridad de los ciudadanos, y del personal policial, que participan en
manifestaciones publicas, el Ministerio del interior, mediante la resolucidén
Viceministerial No. 033-2009-IN/0103.1 del 17 de julio del 2009, aprobé la Directiva y
Cartilla “Estableciendo Procedimientos para garantizar el respeto de derechos
fundamentales de las personas (civiles y policias) en la direccién, organizacién y
ejecucion de las operaciones de control, mantenimiento y restablecimiento del orden

Publico”

Para cumplir con esta funcién la actuacion policial debe basarse en una adecuada
direccién, organizacién y ejecucién de las operaciones; teniendo en cuenta estos tres
aspectos procedemos A DETALLAR LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES POLICIALES
QUE ES ASUMIDA POR TODO EL PERSONAL POLICIAL QUE PARTICIPA DIRECTA O
INDIRECTAMENTE EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DEL ORDEN

PUBLICO, debiendo necesariamente cumplir con las siguientes disposiciones:

a. Informar al personal policial el tipo de operacién a realizarse, la linea'de
Comando, el lugar donde se efectuara y la percepcién del nivel de riesgo

: de la misma.

b. Verificar que el personal esté adecuadamente equipado.
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¢. Prever el empleo de equipos de filmacién que permitan la perennizacién

de los hechos fortaleciendo la evidencia de la investigacién.

d. Instruir al personal policial que el equipo que porta (grilletes, defensa
de goma, cascos, escudos, traje antimotin, agentes quimicos o armas
especiales) es de DEFENSA y no de ataque y sera empleado tinicamente
cuando las circunstancias lo requieran o se disponga por Linea de
Comando.

e. Reiterar las disposiciones con relacién al uso diferenciado vy
proporcional de la fuerza basado en los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad.

6.4.2. DURANTE

a. No asumir el desarrollo de la operacién policial como problema

personal con el fin de evitar reacciones violentas.

b. Evaluar el comportamiento de los manifestantes con la finalidad de

establecer la posibilidad de emplear el Equipo de Negociacion.

C. Priorizar el nivel preventivo del emplec de la fuerza cuando se

dispersen reuniones no violentas.

Evaluar la participacion de mujeres, nifios, ancianos, personas con
discapacidad u otros grupos vulnerables dentro de la manifestacién, con
la finalidad de adoptar los medios de disuasidn, proteccién y/o control

mas adecuados.

. Advertir verbalmente de la intencién de usar la fuerza, con tiempo

suficiente para que ésta sea tomada en cuenta, teniendo en
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consideracién que, en la mayoria de los casos, la advertencia del uso de

la fuerza no basta para dispersar a la multitud.

Emplear las técnicas y tacticas de mantenimiento del orden publico, asi
como el empleo de la fuerza de manera proporcional, cuando la actitud
violenta de los manifestantes generen grave alteracién del orden, dafios
a la propiedad o agresion a las personas (civiles o policias).

Evitar el empleo de material lacrimégeno en inmediaciones de
edificaciones donde se congreguen personas con mayor riesgo de sufrir
las consecuencias de los agentes quimicos, tales como hospitales, asilos,

colegios, etc.

El empleo de las escopetas de perdigones de goma y lanza gas debe ser
efectuado por personal debidamente capacitado y entrenado para tal

fin, de conformidad con las directivas vigentes.

Para disolver a la multitud, es recomendable proceder por el lado menos
compacto o que ofrezca menor resistencia, adoptando formaciones de
control de multitudes, para de esta manera dividirla y dispersarla en el

sentido o direccion de la via que se haya previsto.

Mantener la disciplina en las formaciones asi como en el empleo del

equipo y material, demostrando un alto grado de preparacién.

No arrebatar banderolas o pancartas utilizadas por los manifestantes,
para no exacerbar los animos, limitandose al decomiso de objetos
contundentes o punzo cortantes que puedan ser utilizados contra las

personas (civiles o policias).

Emplear la fuerza Unicamente contra individuos identificados que

ofrezcan resistencia fisica y/o agredan a los efectivos policiales, con la
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finalidad de lograr su reduccién y conduccion a la dependencia policial,

respetando su dignidad.

. No hacer uso de la fuerza contra las personas que huyen o caen
mientras corren y que no participan en hechos violentos.

No arrojar contra los manifestantes objetos contundentes (piedras,
palos, flerros, etc.) que estén al alcance o que sean lanzados al personal
policial, manteniendo las formaciones  tacticas y empleando

adecuadamente los equipos de proteccion.

Sélo en circunstancias extremas, cuando peligra de modo inminente su
vida o la de terceros, sera legitimo el uso de cualquier medio a su

alcance para protegerlas.

Dejar de utilizar la fuerza inmediatamente al cese de la resistencia o

violencia, adoptando las correspondientes medidas de seguridad.

Al emplear la fuerza (uso de la defensa de goma, agentes quimicos y
armas especiales) se darad cuenta de su intervenciéon mediante el parte
correspondiente y, de ser el caso, de la existencia de detenidos, heridos

0 muertos, asi como del deterioro del equipo policial.

Procurar asistencia a las personas que resuiten lesionadas y evacuar a
los heridos a los centros de atencidn médica mas préximos, ademas de
garantizar la existencia de corredores humanitarios y el acceso de

socorristas.
Si se presentasen hechos o situaciones no previstas, los Jefes Operativos

actuaran en base a sus conocimientos y experiencia, disponiendo las

medidas necesarias con la finalidad de superarlos.
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" 6.4.3. DESPUES
a. En caso de haber detenidos, éstos deben ser trasladados
inmediatamente a los lugares establecidos, de acuerdo a los

procedimientos operativos vigentes.

b. De existir detenidos, lesionados o muertos, comunicar de inmediato a

sus familiares.

C. En ninguna circunstancia las personas arrestadas o detenidas seran

objeto de tortura ni de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

d. El Jefe Operativo formulara el parte y/o informe dando cuenta del
empleo de la fuerza (uso de la defensa de goma, agentes quimicos y
armas especiales} haciendo constar, de ser el caso, la existencia de

heridos o muertos y las medidas tomadas.

€. Se realizard una evaluacién final de cada intervencién policial de

destacando las fortalezas y debilidades.?

‘\ De otra parte es necesario precisar que actualmente los representantes del

"Ejecutivo, asi como el Comando Policial mantienen la apertura al proceso de

didlogo ante una situacidén de conflicto conforme se detalla a continuacién:

Dialogo de dirigentes con los representantes de los diferentes sectores o
Ministerios responsables.
» Dialogo de dirigentes con los Comités de Prevencién de Conflictos de los

Sectores o Ministerios.

5 Al respecto véase la Cartilla para el persenal policial que participa en operaciones de mantenimiento y restablecimiento del
orden piblico, aprobada por Resotusion Vice Ministerial N® 033-2009-inf0103.1 de fecha 17 de julio de 2009. y que se adjunta
en el Anexo N° 06 del presente documento,
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» Dialogo de dirigentes con el Comité de Prevencidon de Conflictos de la

Presidencia del consejo de Ministros.

» Dialogo de la PNP con los dirigentes, con participacién de representantes
del Ministerio Piblico, Gobernador, Defensoria del Pueblo, para que no

realicen actos violentos o que violen la ley durante su protesta.
-» Despliegue de efectivos de la PNP para mantener el Orden Piblico.

» Dialogo con dirigentes en conflicto con la PNP antes del conflicto,
haciéndoles conocer que se debe respetar los derechos de la poblacion y
evitar acciones violentar que atenten contra la integridad fisica y la

propiedad piblica y privada.

Este procedimiento, es acompafiado de disposiciones especificas en los Planes
de Operaciones que se formulan previamente a las intervenciones, donde se
indica que no se emplee el uso de las armas de fuego, que son portadas por un
reducido porcentaje del personal interviniente, como elemento de apoyo, ante
la eventualidad de un ataque con armamento de la parte de terroristas o
elementos de tendencia radical, situacion que conlleva a una respuesta

proporcional y racional al medio empleado.
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6.5.

SOBRE EL FACTOR DE “INTERCULTURALIDAD” EN LA POLITICA DEL
MININTER A RAIZ DE LOS SUCESOS DE BAGUA

6.5.1. Normatividad que promueve la integracién de las Comunidades Alto

Andinas y Amazénicas a la Policia Nacional del Peri

Desde el afio 2006, el Ministerio del Interior inici()run proceso de integracién de las
Comunidades Alto Andinas y Amazénicas a la Policia Nacional del Perd.
Actualmente, el Reglamento del Régimen de Educacién de la Policia Nacional del
Perd19, contempla en el Titulo II del Sistema Educativo como uno de los principios
de la educacién policial! la “Educacion intercultural, desde una perspectiva global
basada en la cultura participativa, el trabajo en equipo, el respeto, la solidaridad y
la inclusién a los integrantes de las Comunidades Nativas Alto Andinas y

Amazdnicas, en la capacitacidn y acciones de desarrollo sociocultural”,

Asimismo, en el Titulo IV, que corresponde al Régimen Académico, se contempla
un capitulo!? sobre la integracién de las Comunidades Nativas Alto Andinas y
Amazodnicas!3 estableciéndose que el Sistema Educativo de la Policia Nacional del

Pert en el “marco de la politica nacional de integracién intercultural y de la

. Educacién con Equidad anualmente invita a jovenes de las Comunidades Nativas

Alto Andinas y Amazdnicas debidamente acreditadas a participar en los procesos

e formacién técnico policial en las Escuelas Técnico-Superiores de la PNP, con

%kde en dicho dmbito geografico, en concordancia con las normas estipuladas en el

anual de Admisién del Sistema Educativo PNP”.

e

8. Resolucion Directoral N°.2454-2006-DIRGEN/DIREDUD del 16.11. 06 que aprueba el Programa Especial de Integracion de
las Comunidades Alto Andinas y Amazonicas a |a Policia Nacional del Peri que desarrallaran todas las Escuelas de
Formacion de Sub-Oficiales de la PNP, creadas o por crearse, acogiendo a los jovenes de ambos sexos de dichas
Comunidades para su formacion como Sub-Oficiales de la Policia Nacional del Per(.

10 Aprobado por RM N° 0495-2009-IN/PNP de 10JUL2009.

1. Capitulo |, Articulo 7°. Principios, inc.7.7.
2 Capitulo VIII.

13, Art49°.
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* 6.5.2. Acciones de integracién de las Comunidades Alto Andinas y

Amagzdnicas a la Policia Nacional del Peri

" Desde el mes de octubre del 2008, jovenes de las comunidades Shipibas Conibas,
en nimero de 20 (16 varones y 04 mujeres), fueron acogidos en las Escuelas
Técnico Superior PNP de Puente Piedra y San Bartolo, en {a ciudad de Lima, siendo
inscritos en el Centro de Preparacion Policial con la finalidad de poder afrontar un

Proceso de Admision en igualdad de condiciones al resto de jovenes postulantes.

Recientemente, mediante la  Resolucion  Directoral N9 111-2010-
DIRGEN/DIREDUD, de 10 de febrero de 2010, se resolvié aprobar, en forma
extraordinaria, la cobertura de veinticinco (25) vacantes para el Proceso de
Admision 2009-1I a las Escuelas Técnico Superiores de la Policia Nacional del Pert,
para jovenes de ambos sexos integrantes de las Comunidades Nativas Amazénicas,

conforme a la distribucion siguiente:
e ETS -PNP Pucallpa: ONCE vacantes (09 hombres y 02 mujeres)
o ETS - PNP Tarapoto: OCHO vacantes (08 hombres y 02 mujeres)

e ETS- PNP Amazonas: SEIS vacantes (06 varones)

6.6. De las rresponsabilidades del Poder Ejecutivo por la aprobacion de los

decretos legislativos sobre los territorios amazénicos

6.6.1. La aprobacién de Decretos Legislativos

* De acuerdo al articulo 22 de la Ley N2 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo (LOPE), este poder del Estado se encuentra conformado por:

a) La Presidencia de la Repiblica

b) El Consejo de Ministros

) La Presidencia del Consejo de Ministros
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d) Los Ministerios

e) Entidades Publicas del Poder Ejecutivo

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Politica el Congreso de la Repblica puede delegar en el Poder Ejecutivo Ia
facultad de legislar, mediante decretos legislativos. A su vez, el articulo en
mencidn precisa que dichos decretos estin sometidos, en cuanto a su
promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que

rigen para laley.

No obstante ello, también se sefiala que el Presidente de la Republica da
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada Decreto Legislativo,
entendiéndose que la finalidad de ello es que se ejerza el control legislativo
correspondiente. A su vez el inciso 2} del articulo 1252 de la Constitucion
establece que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los decretos

legislativos que dicta el Presidente.

En tal sentido, es necesario precisar que el Congreso de la Repiiblica estaba
en la obligacion de revisar los decretos legislativos en cuestién y de tener
observaciones sobre el todo o una parte de los decretos debia formularlas

en el plazo establecido.

Sin duda, todas las autoridades o funcionarios que conforman el Poder
Ejecutivo al ejercer la facultad de legislar deben hacerlo de acuerdo a la

Constitucion, En la misma linea, el Articulo [ del Titulo Preliminar de la

6 \LOPE, establece que las autoridades, funcionarios y servidores de este

i
der del Estado estin sometidos a la Constitucion, las leyes y demas

as del ordenamiento juridico.
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6.6.2.

Es necesario precisar que los Tratados Internacionales son normas de
caracter Supranacional y una vez suscritos por el Estado Peruano y
aprobados por el Congreso de la Reptiblica, dichos instrumentos se integran
al ordenamiento juridico nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55¢ de la Constitucién. En tal sentido, ningin tratado puede ir en
contra del ordenamiento jurfdico nacional, caso contrario se convertiria en

una norma inconstitucional.

Teniendo en cuenta los pardmetros normativos mencionados, conviene
sefialar seguidamente que, los funcionarios titulares de las instituciones
que conforman el Poder Ejecutivo: El Presidente de la Republica, el
Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros de Estado; se
encuentran sometidos a la responsabilidad politica segin lo establece el
articulo 1282 de la Constitucion, precisindose que los ministros son
individualmente responsables por sus propios actos y por los actos

presidenciales que refrendan.
El Poder Ejecutivo en el ejercicio de potestades legislativas delegadas

Asi, el inciso 19) del articulo 22 de la Constitucién reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacidn. De este modo, el Estado no puede
desconocer a los pueblos amazonicos y adoptar decisiones que no tomen en

cuenta u obvien dicho dato cultural.

A su turno, el articulo 692 de la Constitucién impone al Estado un rol
promotor del desarrollo sostenible de la Amazonia a través de una
legislacién adecuada. Siendo ello asi, el Estado tiene la obligacion ‘de
promover actividades que coadyuven al desarrollo en la Amazonia, y para
elfo debe velar por la poblacién qrue la habita con la finalidad que no se vean

afectados en sus costumbres y en la explotacion de los recursos que
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6.6.3.

utilizan, a tales efectos, la legislacion debe ser adecuada, bajo riesgo de

incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

A su vez, e] Estado debi6 tener en cuenta las disposiciones del Convenio N®
169 de la OIT, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Dicho convenio, del cual es suscriptor el Estado Peruano y que por ende
forma parte del derecho interno, contiene derechos que se reconocen

vinculados a la relacién de los pueblos indigenas con la tierra.

Por las consideraciones desarrollas, el Poder Ejecutivo actué en el marco y
de acuerdo a las facultades delegadas por el Congreso para legislar a través
de decretos legislativos, cuya finalidad fue buscar el desarrollo y
sostenibilidad del pais, velando y protegiendo a los ciudadanos a nivel

hacional.

El Poder Ejecutivo en la aprobacion de los decretos legislativos sobre

la Amazonia

El 20 de diciembre del 2007, se publicé en el diario oficial El Peruano, la Ley
N2 29157, a través de la cual el Congreso de la Repiiblica delegé al Poder
Ejecutivo facultades legislativas para implementar el Acuerdo de Promocién
Comercial celebrado entre Perti y Estado Unidos de Norteamérica (TLC). En
virtud de esta delegacién de facultades, entre el 1 de enero y el 28 de junio
del 2008, el Poder Ejecutive aprobd 99 decretos legislativos, entre ellos,
decretos que inciden en la regulacion legal de los territorios y recursos

naturaleza amazonicos. Asi:
. - El Decreto Legislativo N2 1015, que unifica los procedimientos de las

comunidades campesinas y nativas de la sierra y de la selva con las de

la costa para mejorar su produccion y competitividad agropecuaria.
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- El Decreto Legislativo N2 1064, que aprueba el régimen juridico pafa

el aprovechamiento de las tierras de uso agrario.

- El Decreto Legislativo N2 1073, que modifica el literal b) del articulo
102 de la Ley N® 26505, Ley de la Inversién Privada en el desarrollo de
las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y de

las Comunidades Campesinas y Nativas.

- El Decreto Legislativo N2 1090, que aprueba la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre.

En lo que respecta, al Convenio N2 169 de la OIT que forma parte del
ordenamiento juridico nacional. El literal a), numeral 1) del articulo 62 de
dicho Convenio, establece el derecho de los pueblos indigenas y, por ende, la
consiguiente obligacion del Estado, de la consulta previa cuando se van a
adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarlos
directamente. Esta Comisién interpreta que existen errores en la redaccién
del articulo en alusién, entendiéndose que las normas que se emitan por los
Poderes Ejecutivo o Legislativo son de cardcter y aplicacién nacional. Siendo
ello asi, tampoco se ha probado que los decretos legislativos sefialados
precedentemente, inciden directa y negativamente en los territorios donde
habitan los pueblos indigenas amazénicos, asi como en los recursos naturales

que les sirven de sustento.

NResulta evidente que lo establecido en el literal a), numeral 1) del articulo 62

onvenio N2 169 de la OIT era inaplicable va que los Decretos legislativo
'

normas de caricter nacional y lo gue deberia someterse a consulta era la

impdementacién de dicha norma, por ende no se configura una infraccién

constitucignal.
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Ahora bien, a efectos de valorar la responsabilidad politica por una supuesta
infraccidn, resulta verosimil ante esta situacion alegar la existencia de
mecanismos o procedimientos para que el Estado satisfaga el derecho a la
consulta previa de los pueblos indigenas amazénicos, situacién que no

conlleva a un mayor andlisis.

En su presentacién ante esta Comisién del Congreso, la sefiora Mercedes
Araoz, Ministra de Comercio Exterior y Turismo preciso que su participacion
fue como coordinadora de todos los sectores involucrados en la emisién de
los decretos legislativos en su calidad Presidenta del Comité Interministerial
de Implementacién de Acuerdos Comerciales y Apoyo a la Competitividad
Econémica - CIIACE, creado a través del Decreto Supremo N2 012-2007-
MINCETUR, publicado el 13 de diciembre del 2007.

Ahora si bien es obligacion del Estado cumplir con satisfacer el derecho de los

pueblos indigenas a la consulta previa, esta consulta se encuentra

condicionada a la reglamentacion de dicha figura y no a la promulgacién de

leyes cuya aplicacion es de aplicacion nacional.

Por las consideraciones expuestas, a juicio de la Comisién, los ministros de
Estado que refrendaron los decretos legislativos cuestionados, no han
incurrido en una infraccién constitucional, sin embargo sobreviene una
consecuencia politica que el Gabinete en plenoc asumio por este hecho y se
materializo con las respectivas renuncias. Posteriormente, el Poder Ejecutivo
presento un proyecto de ley con caracter de urgencia, para derogar los

decretos en cuestion.
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VII. CONCLUSIONES

7.1.

SOBRE LA PROTESTA INDIGENA Y EL PARO AMAZONICO

7.1.1. Ha quedado establecido que las protestas han tenido un sustento social en tanto

supuestamente se afectaban territorios, ya sea por la desconfianza en los actos de
gobierno, por el olvido social o por antecedentes histéricos que mostraban
agresiones impunes por parte de empresas, Estado o grupos de poder, contra la
poblacién en general y el medio ambiente en particular, cuyos precedentes fueron
generando un nivel de insatisfaccién constante cuyo vacio no pudo ni puede aln
ser llenado con niveles idéneos de liderazgo politico, econdmico y social, pues ni
gobiernos regionales, ni municipalidades ni los poderes ptiblicos a través de sus
dependencias y funcionarios han podido dar respuestas confiables. No obstante
ello, nada justifica que dicha protesta haya tenido un contenido violentista por

parte de la Comunidades Nativas.

7.1.2. Los actos de violencia, ocurridos el 5 de junio de 2009 arrojaron un tragico saldo

de 33 personas fallecidas (23 efectivos policiales, 5 pobladores de Bagua y 5
indigenas (incluye 2 mestizos); 200 personas heridas, 83 detenidas y 1 Oficial PNP
desaparecido. En consecuencia, han quedado descartadas fehacientemente las
tendenciosas informaciones que circularon durante e inmediatamente después de
sucedidos los hechos sobre las presuntas desapariciones forzadas y matanza

indiscriminada de nativos. Es asi que dichas informaciones apdcrifas se ven

X corroboradas como falsas por el Informe de Adjuntia N¢ 006-2009-DP/ADHPD

7.1.3. En'virtud de los datos estadisticos consignados en el presente informe, el Pert,

antes de los sucesos de Bagua, venia enfrentando un sin nimero de protestas
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sociales que, poco a poco, fueron estructurdndose tanto en su organizacion como
en sus métodos de manera sistémica, generidndose un clima de violencia
radicalizado sin el menor respecto por la autoridad ni mucho menos por los bienes
publicos y privados; un desprecio manifiesto respecto del derecho a la vida de los
manifestantes, de los miembros de las fuerzas del orden y de la poblacion ajena a
las protestas que, por infortunio y mera casualidad, caia atrapada en ese espacio y

tiempo.

7.1.4. La idiosincrasia de los integrantes de las comunidades nativas, los ha mantenido
distantes y desconfiados del sistema formal de autoridad que regula la vida
nacional. Esta situacién fue progresivamente aprovechada por lideres locales que
terminaron vinculandose a liderazgos mas amplios pero con ideologias radicales
que, en la mayoria de los casos, actuaban como oposicion politica frente a la
ideologia politica y econémica desarrollada desde el gobierno de turno. Estos
grupos, cuya representacion o presencia en el escenario politico nacional es casi
nula, valiéndose de la organizacién de base social comenzaron a conducir las
protestas con un deliberado propésito de imponer la violencia y transgredir el
orden constitucional, sin medir las consecuencias de sus actos, con el agravante de
conducir irresponsablemente a sus diferentes etnias que, como es ldgico, siguen a
sus lideres convencidos de sus ideas y accionar, pero que lamentablemente han
ocasionado funestas consecuencias. Prueba de ¢llo es lo planteado en la plataforma
de lucha, cuyo primer punto es promover la vacancia de la Presidencia de la
Republica por haber incumplido con las promesas realizadas en la campaiia

electoral.

7.1.5. Latoma de carreteras, la destruccién de bienes ptiblicos y privados, la paralizacién

de la vida econdmica del pais con la neutralizacién del transporte de pasajeros y'de

carga constituyen delitos tipificados en los articulos 2812 y 2832 del Cédigo Penal.
\De la misma forma los actos contra la vida de las personas constituyen delitos

inificados en el Codigo Penal.
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7.1.6.

7.1.7.

El caso del paro indigena es paradigmatico en el desarrollo de la estrategia
sefialada en los puntos precedentes, El control politico e ideoldgico 1o asumié una
representacion nacional a través de AIDESEP, cuyos integrantes jamds quisieron
dialogar para comprender las razones del Estado y la ausencia de peligro para sus
comunidades. Simplemente querfan la derogatoria de todos los dispositivos legales
emanados del Ejecutivo ya que —por la dimensién geogrifica (casi un tercio del
territorio nacional) en la cual se asientan las comunidades nativas en la selva—
podian y pueden generar una paralisis generai: tanto mas, que el arma mas
poderosa que utilizaron fue la neutralizacién del suministro de gas e
hidrocarburos, con lo cual las industrias colapsaban y la economia entraba en
crisis. Para ello, utilizaron maniobras dilatorias en las diferentes mesas de dialogo.
Todo lo mencionado ha sido probado con los hechos cronolégicamente descritos

en el presente informe.

Las dirigencias locales fueron desbordadas en su liderazgo con la infiltracién de
elementos radicales que, manejando adecuadamente la psicologia de masas,
empujaban a la turba contra la dirigencia local anulando en ésta cualquier
capacidad de control racional, Por esta razon, los llamados “didlogos” en las mesas
respectivas no permitieron establecer un clima de didlogo, acercamiento, buena
disposicién a fin de razonar técnicamente, debatir y plantear propuestas en
beneficio de la poblacidn. Simplemente, fueron mesas en las cuales, normalmente,
la representacidn estatal no tenfa sino una y solo una alternativa: ceder a los
requerimientos de los revoltosos o soportar la anarquia de movimientos
violentistas que propician el conflicto; el desgobierno antes que el didlogo; la
ausencia de paz social, desarrollo y el bienestar para su comunidad. En ese
contexto, es evidente que la accidon estatal, buscd restablecer e imponer el orden,

- en gbservancia del principio de autoridad que por mandato Constitucional'le
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7.1.8. Est4 probado que, en Lima, por su parte, los sefiores Congresistas pertenecientes a

7.1.9.

la bancada Nacionalista realizaron actos que perturbaron la Décimo Sexta Sesi6n
Plenaria de fecha 11 de junio de 2009, ocupando la parte central del hemiciclo no
permitiendo que se realice la Sesién Plenaria con tranquilidad. La conducta
mostrada fue pasible de una suspension por parte del Pleno del Congreso. A su vez,
se advierte que los sefiores Congresistas incurrieron en el presunto delito de
“Obstruccion a la funcién de autoridades elegidas” o denominado también
“Violencia contra las autoridades elegidas” al no permitir que la sesién se lieve
con normalidad, tal y conforme estd previsto y sancionado en el articulo 3692 del
Codigo Penal vigente: “E]l que impide a los Senadores o Diputados o a los miembros
de las Asambleas Regionales o a los Alcaldes o Regidores el ejercicio de las
funciones propias de sus cargos, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro anos”; con el agravante de que al ser el agente
activo funcionario publico {como los sefiores congresistas involucrados en este
hecho bochornoso e inaceptable), sera merecedor ademds de la pena accesoria de
Inhabilitacién, establecida en los incisos 1) y 2) del artfculo 362 de la norma
sustantiva acotada: 1} "Privacion de la funcién, cargo o comisiéon que ejercia el
condenado aunque provenga de eleccion popular; 2) Incapacidad para

obtener mandato, cargo, empleo o comision de caracter pablico”.

Pero en el plano operativo, las directivas de AIDESEP (que no admitia a ninguna
otra entidad representativa de los pueblos indigenas que, dicho sea de paso,
existen), se cumplian no por los llamados Apus, sino por el impulso de sectores
radicales que arrinconaban a aquellos con la fuerza de la turba y la amenaza de
flagelamientos publicos tal como sefialan muchos de ellos en las declaraciones
rendidas ante esta Comisién. Asi se desprende de los testimonios recogidos por

4 -

esta Comision (Mesa de dialogo de fecha 20 de septiembre de 2008).

.Es interesante reflexionar sobre la ubicacidn estratégica de los sectores radicales

en el caso de Bagua. Asi, mientras los nativos estaban en la llamada Curva del

Diablo, el grupo de los 800 ex combatientes del CENEPA, toméd el control de la ruta
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7.1.11.

7.1.12.

a Bagua ubicindose en la localidad de El Reposo, tal como ya se ha descrito en el
desarrollo de este informe, con indicadores que apuntan a que ellos eran los que se
desplazaban hacia la ciudéd en donde sabemos que actuaban los gremios
sindicales y educativos que se habian plegado al paro y que explicaria la violencia

urbana desatada luego de los luctuosos sucesos en la recuperacién de la carretera.

Las entrevistas realizadas, el analisis de los videos y de los audios, demuestran
fehacientemente que las comunidades indigenas fueron y siguen siendo objeto de
manipulacién, y cuando menos influencia, por parte de terceros como algunos
elementos del Clero de la zona, ONGs con intereses particulares, determinados
congresistas de oposicién al actual gobierno, un sector de la prensa que incumple
con su rol de informar de manera veraz, y también de algunos organismos que se
dicen defensores de los derechos humanos y de los derechos indigenistas, pero en
la practica fomentaban el caos y el enfrentamiento con las autoridades

gubernamentales.

La Comisién considera que la organizacion indigena se deslegitima en la medida
que introduce practicas ilegales en la protesta. La Comisién ha llegado a la
conviccion que es a través de un didlogo respetuoso y de buena fe que se pueden
alcanzar los acuerdos que permitan dar solucién a los conflictos sociales.
Consideramos que la violencia nunca puede ni debe constituir una alternativa para
hallar soluciones; con mayor razon, si vivimos dentro de un Estado de Derecho,

respetuoso de las practicas democraticas en iguales condiciones para todos.
RESPECTO A LA DELEGACION DE FACULTADES

Los Decretos Legislativos fueron promulgados al amparo del Marco Constituciohal

del Estado Peruano y acorde a la Delegacion de facultades establecidas en la Ley

29157 y constituian normas generaleé y abstractas que no requerian de una

ndicién de aplicacién para producir efectos concretos. No es verdad que los
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" dispositivos legales constituyeran un peligro o amenaza a los derechos de las

7.2.2.

7.2.3.

7.3.

7.3.1.

comunidades nativas, porque simplemente eran normas generales.

Los Decretos Legislativos son normas, como ya se menciond, de aplicacion
nacional, es decir, son de cumplimiento para toda la poblacién. En consecuencia, la
consulta previa establecida por el Convenio N2 169 OIT no es de atencién, debido
a que dicha consulta se debe dar en la implementacién de la norma general y en
casos puntuales, siempre y cuando se implique el uso y explotacién de tierras de

una determinada comunidad nativa.

Respecto a la norma que modificaba el quérum de las asambleas comunales para
adoptar acuerdos de disposicién o de negociacion, advertimos que no constituye
agresion, porque estamos de acuerdo con una politica socialmente inclusiva.
Siendo ello asi, hay que ir creando el marco juridico para que el tutelaje de esas
poblaciones vaya desapareciendo y que ellas puedan asumir con mayor libertad
sus actos, ya que exigir mayorias calificadas es plasmar una utopia en zonas en las
que reunir a toda una etnia es imposible. Ello, igualmente, debe formar parte de un
clima minimo de respeto y tolerancia mutua que debe ser cultivado

progresivamente como parte del afianzamiento de nuestro sistema democratico.
SOBRE EL OPERATIVO POLICIAL

En este punto, hay que reconocer que, pese a los escasos recursos con los que
cuenta la Policia Nacional del Peri y de la carencia de un sistema de comunicacién
integral hasta hoy ausente, los efectivos policiales que participaron en el
desbloqueo de la carretera Fernando Belaunde Terry han demostrado ser

respetuosos de los derechos humanos y actuaron en el marco de los establecido'én

" el articulo 72 de la Ley N2 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Perii, del

sazReglamento de Organizaciéon y Funciones de la Policia Nacional del Perd, del

anual de Derechos Humanos aplicados a la funcién policial y del Manual del

de Estado Mayor (aprobado mediante R.D. N¢ 1988-98-DG-
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PNP/EMG.01JUL98). Sin embargo, lo que fallé fue la ejecucién del plan operativo
especifico tal como se detalla en la parte pertinente del informe, cuyo desajuste
provocé una psicosis colectiva impulsada desde los medios de comunicacion
masiva, especialmente radiales, en cuyo contexto resulta tremendamente peligroso
que las emisoras difundan noticias alarmista a teléfono abierto por parte de los
sujetos interesados en generar el conflicto para enervar a la poblacion. Este hecho
tuvo su corolario en la masacre policial en la Estacién 6, ya explicada en este

informe.

7.3.2. La ejecucion del plan operativo especifico fallido dio lugar a Ia emboscada en la
colina aledafia a la Curva del Diablo en donde desapareci6 el Mayor PNP Bazin y
los nativos se apoderaron de las armas de los policias asesinados para disparar
contra el otro grupo que escald la colina y luego contra el mismo general que

dirigié la operacién en la carretera. Los detalles constan en la parte pertinente.
7.4. RESPECTO A LAS RESPONSABILIDADES

7.4.1. El Estado Peruano en uso de sus facultades y obligaciones constitucionales de
asegurar el libre transito de las personas y vehiculos en el territorio nacional,

, dispuso el desalojo del tramo de la carretera Fernando Belainde Terry, bloqueada

por las comunidades amazdnicas entre los km 200 al 202. Esta decision politica
nunca tuvo por intencidén el desencadenamiento de la violencia sucedida el 5 de

junio de 2009 en Bagua. Por el contrario, agotd todos los medios pacificos
disponibles para que se restableciera el orden alterado en la zona. Ejemplo de ello

es el desbloqueo sin violencia del sector denominado Corral Quemado el 10 de

mayo de 2009, asi como el hecho de que la mayoria de las victimas en el fatidico 5

de junio de 2009, no fueran la poblacion civil y/o indigena, sino los efectivos del

drden, ya que estos, en fiel cumplimiento a las disposiciones dictadas de respeto
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actuaron con gran responsabilidad frente a tan dificiles circunstancias, evitando

costos mayores de vidas humanas.

7.4.2. En este conflicto politico social hubo dos actores: el Estado Peruano y las
comunidades indigenas. Ambos comparten y compartirin historicamente la
responsabilidad por las muertes de 33 peruanos y 1 desparecido. Si bien es cierto
el primero asume su responsabilidad politica, también es cierto que los segundos
deben asumir su responsabilidad social. Ambos Son victimas, pero victimas de la
intransigencia, del desentendimiento, de la subestimacién y de los intereses
mezquinos de los que se benefician politica y hasta econémicamente con el
desorden y el odio entre los peruanos. Esta es una manera objetiva e imparcial de

analizar, reflexionar y enfrentar estos luctuosos sucesos.

7.4.3. Es evidente que estos dos actores, el Estado, a través de sus organismos
legislativos y ejecutivos y las comunidades amazénicas, mediante sus propias
organizaciones, no encontraron mecanismos de comunicacién necesarios y
efectivos que permitieran el desarrollo de un dialoge fluido entre ambos. Las
conversaciones no se concretaron al 100 %, porque simplemente hablaban dos
idiomas estructurales diferentes, por lo tanto no se entendian; mientras unos
hablaban de leyes, decretos, inversiones, globalizacién, TLC, gobierno, pais, estado
etc, los otros hablaban de rios, bosques, caza, pesca, vida silvestre, comunidades,
clanes, antepasados, costumbres, etc. Por otro lado la difusién previa, oportuna y
adecuada de los decretos legislativos cuestionados, tampoco se realizé

eficientemente: uno, por lo indicado anteriormente respecto al desentendimiento

mutuo; y otro porque no se previé una consecuencia tan lamentable. Dura
experiencia aleccionadora digna de una profunda reflexion para que estos funestos
hechos nunca mas se vuelvan a repetir. ' '

7%4. En el campo socio-cultural, este desentendimiente se manifesté en el
desconocimiento de los representantes del Estado Peruano de la cosmovision del

indigena amazoénico respecto de su tierra, de su habitat, de su religion, de sus
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7.4.5.

7.4.6.

costumbres, de su sentido de la justicia, de su sentido de la venganza como parte
de su psiquis y de su cultura milenaria. Por estas razones revanchistamente
“ajusticiaron” a los policias de la Estacion 6, en el entendido difundido por las
alarmistas emisoras radiales, sobre el presunto asesinato anterior de un nimero
similar de hermanos natives, en manos de las fuerzas del orden. Actos de barbarie

inconcebibles para el siglo XXI.

Es indudable que un punto crucial en estas desaﬁenencias fue y sigue siendo, la
falta de una operativizacién legislativa que permita llevar a cabo racional y
adecuadamente el proceso de consulta previa a los pueblos indigenas; mecanismo
que tiene que ser bien implementado y reglamentado para que, sin menoscabar el
principio de autoridad del gobierno, se inicie este proceso de consulta cuando
alguna iniciativa legislativa afecte a las comunidades indigenas. Sobre el particular,
debe destacarse que en el caso de las normas cuya derogatoria era exigida por las
comunidades nativas, la intransigencia de los representantes de éstas y su
deliberada estrategia para bloquear el funcionamiento de las mesas de didlogo asi
como cualquier mecanismo de solucidn conciliable, impidié determinar
técnicamente si tales normas cumplian con los supuestos del articulo 6.1. del
Convenio 169 de la OIT, es decir, si preveian medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectar directamente a las comunidades nativas.

En lo que se refiere a la responsabilidad politica de los funcionarios involucrados
en esta investigacion, previamente deben tenerse en cuenta los antecedentes de
los hechos ya explicados y las caracteristicas particulares de estos, que exhiben

situaciones que involucran particularmente a organizaciones y personas

linteresados en la generacién de violencia y de desorden destinados a producir

idestabilidad politica en el gobierno de turno. No debe perderse de vista que, en el
casoque nos ocupa, las acciones ejecutadas por estos grupos y personas estaban
enfocadas a la anulacién o eliminacién de los tratados de libre comercio como
instrumentos de desarrollo econémico, razén por la cual se percibe claramente la

afirmacion de una posicién ideoldgica contraria a dicha politica de Estado.
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7.4.7. La protesta realizada por los pueblos indigenas en Bagua y de los demads

7.4.8.

movimientos radicales que se han producido en el Pert en los tltimos afios no
constituye una situacién que circunscriba la confrontacién a los que protestan y el

Ministerio del [nterior.

Son problemas intersectoriales de Gobierno y, por ende, la conduccion y la
metodologia politica para enfrentar esas situaciones, las asume el Consejo de
Ministros, en cuya virtud, hemos visto a sucesivos Presidentes de dicho Consejo
participar en mesas de didlogo con lideres de movimientos violentistas, aunque sus
fines fueran reivindicativos, anteponiendo esa metodologfa al uso de la fuerza

publica para restablecer el orden publico.

Cuando se decide el restablecimiento del orden publico, esa tarea no pasa
solamente por la intervencion del Ministerio del Interior, tal y conforme lo sefiala
el ex Presidente del Consejo de Ministros en su declaracién de fecha 11 de junio de
2009 a la Agencia Peruana de Noticias. Alli, expresamente, manifiesta:
“Evidentemente, esa fue una decision del Gabinete (el despeje de carreteras),
no es una decision personal. El Jefe del Gabinete asume su responsabilidad,
pero es una decision de todo el Gabinete en la medida en que todos somos
responsables” (ver anexo). Siendo ello asi, tenia que actuarse politicamente de
modo coherente; es decir, generar primere el marco juridico que la Constitucion

establece segin la magnitud de la violencia. Luego se requirié establecer

Z oordinaciones para el uso de fuerzas combinadas; y, finalmente, disponer que los

mandos de las fuerzas del orden disefien sus estrategias y planes operativos

¥Petin los reglamentos, conocimientos y métodos de accién que les son propios.

ara¥al efecto, se promulgé el D.S. 027-2009-PCM, con fecha 9 de mayo de 2009 y
as R.5."158-2009-DE y 159-2009-DE el 16 de mayo de 2009.
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7.4.9

7.4.10.

7.4.11.

Con el marco juridico necesario ¥ la accién politica acordada entre Ministros se
logrd que las FFAA y la PNP pudieran movilizar a sus fuerzas, tanto la ex Ministra
del Interior como el ex Ministro de Defensa, velaron por que la elaboracién y
ejecucién de los planes de restablecimiento del orden publico se den en el marco
de respeto a los Derechos Humanos, dicha tarea estuvo a cargo de los comandos
de las instituciones que estan bajo la responsabilidad de cada Ministerio, las
mismas que tienen su propia linea de mando, comando y sus especialistas en la
elaboracién, asignacién y ejecucién de sus planes operativos, quedando claramente

diferenciados los roles funcionales.

Particular mencién merece el incumplimiento de las Resoluciones N2 158-2009-DE
y N2 159-2009-DE, promulgadas el 16 de mayo de 2010 en el marco de los
establecido en la Ley N@ 28222; asimismo, el incumplimiento del apoyo dispuesto
en la 2da reunién de coordinacién realizada en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas el 4 de junio de 2009, donde se acordé que el Ejercito Peruano, a
través de la 6ta Brigada de Selva, apoye a la Estacién N2 6, antes de la operacion,
reforzandola con 60 hombres. Esta Comisién estima que si realmente se hubiera
dado cumplimiento a lo dispuesto en dicha reunién, no se hubiera producido el

“ajusticiamiento” de los 12 efectivos policiales en la referida Estacion.

En el caso de Bagua, la ex Ministra del Interior, Mercedes Cabanillas Bustamante
siguid la ruta expuesta en el parrafo precedente, pues cuando se decide el

restablecimiento del orden publico, lo primero que se trabaj6 fue la declaratoria

+ del Estado de Emergencia adoptando las medidas constitucionalmente previstas

para restablecer el orden interno y procurar la defensa de los derechos ciudadanos
os servicios indicados (D.S. N2 027-2009-PCM) por la dimensién de la accion
violgnta de los movimientos de protesta. Con ello, se comprometié la intervencién

del Ministerio de Defensa a través de las Fuerzas Armadas (ver anexo).

La ex Ministra del Interior coordind con su par de Defensa, el establecimiento de

mecanismos de trabajo entre el Comando Conjunto de las FFAA y el Comando de la
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* PNP para la adopcion de las medidas de fuerza que fueren necesarias y que
asegurasen un resultado eficaz sin costos sociales. Prueba de dicha coordinacion
son las Resoluciones Supremas N2 158-2009-DE y 159-2009-DE, ambas
promulgadas con fecha 16 de mayo de 2009.

La responsabilidad politica por los resultados de la operacién policial fue asumida
por la ex Ministra del Interior y se plasmé en su renuncia. No puede sostenerse que
le sobrevenga responsabilidad punible porque la autoridad politica a nombre del
Estade establece que los oOrganos operacionales y especializados de la PNP
planifican y determinan los lineamientos y estrategias segin su doctrina y
protocolo para la ejecucidn correspondiente, tal y conforme lo han testimoniado

los Altos Mandos Policiales en sus declaraciones ante esta Comision.

7.4.13.Respecto a la ex Ministra de Comercio Exterior y Turismo, Mercedes Araoz
Ferndndez, sus declaraciones ante esta Comisién y los documentos que ha
aportado a’la misma, han evidenciado que la normativa cuestionada por los
nativos, procedia del sector agricultura, distinto al que ella dirigia. De otro lado,
respecto a supuestas declaraciones vertidas por su parte sobre la imposibilidad de
modificar dichas normas, esta Comisién no ha encontrado evidencia que sustente
dicha afirmacién. Por el contrario, con sus declaraciones ante esta Comision, la
ministra dejé claramente establecido que realizé una serie de acciones y
coordinaciones para procurar la mejora, modificaciones y, finalmente, la

derogatoria de la norma.

Sobre la aplicacion al caso del Convenio 169 de la OIT, la sefiora Araoz expresé

apte esta comision su posicién en el sentido que, una vez aprobadas, debia

pro\e{ierse a la verificacion de aquellas normas en las cuales se cumpliesen los
supuestos exigidos por el articulo 6.1 de dicho convenio, lo que estimaba debia
ealizarse de manera previa a la implementacién de la norma, debiendo generarse
los procedimientos necesarios para cumplir con la consulta. Al respecto, esta

Comision coincide con el criterio de implementacién formulado y en consecuencia,
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7.4.14.

7.4.15.

no encuentra infraccién constitucional alguna de parte de la Ministra Mercedes

Araoz.

De igual forma, tanto con sus declaraciones formuladas ante esta Comisién como
con los documentos que ha alcanzado, la Ministra Mercedes Araoz ha acreditado
haber procedido de manera proactiva en el marco de los encargos establecidos a la

Comision Multipartidaria,

En cuanto a la participacién del ex Presidente del Consejo de Ministros, Yehude
Simon Munaro, sus declaraciones ante esta Comisién y los documentos
presentados a la misma, han evidenciado que el Poder Ejecutivo siempre tuve
voluntad de didlogo para buscar una solucion a la medida de fuerza y protesta que
iniciaron las Comunidades Nativas, a través de las de las Mesas de Dialogo que se
instalaron y que cumplieron a la vez un papel de Mesas de Consulta mediante las
cuales se pudo evitar los sucesos del 5 de junio de 2009.

En tal sentido, podemos indicar que el accionar por parte del ex Presidente del
Consejo de Ministros se dio en el marco de sus obligaciones constitucionales
mostrando predisposicién en todo momento para la busqueda del didlogo y la

solucién de la protesta indigena.

En lo concerniente a la participacion de Congresistas de la Republica, esta
Comision considera que la labor politica, labor de un Parlamentario, es buscar y
promover métodos de coexistencia pacifica entre los ciudadanos y el Gobierno con
la finalidad de velar por el bienestar comin del pais. Esta situacion no se ha
cumplido en razén de que, como esta acreditado con videos, la participacion de los

sefiores Congresistas pertenecientes a la Bancada Nacionalista obedecié a un

-wyiterio desestabilizador al incitar que los Pueblos Indigenas no depongan'la

medida de fuerza iniciada; por el contrario, instigaron a los nativos a que se

mantuvieran firmes y sélidos en ella.
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7.4.16.De las investigaciones realizadas por esta Comisién se advierte que hubo

desaciertos en la ejecucion de la operacién policial sobreviniendo responsabilidad
funcional en el Comando Policial que se encontraba en el Teatro de Operaciones
encargado de dicha ejecucién. Por ello, estimamos y consideramos que las
responsabilidades deberan ser evaluadas, investigadas y sancionadas por el Fuero

del Tribunal Militar Policial.

7.4.17.En lo pertinente a la participacion del sefior Alberto Pizango Chota, debemos

7.5.1.

precisar que, en su condicién de Presidente de AIDESEP, fue utilizado y sirvié
como una plataforma de dialogo cuyo fin fue socavar y desestabilizar la
democracia en el pais. Prueba de ello se desprende del video en la que el sefior
Pizango llama a la Insurgencia de los Pueblos Indigenas. Esta situacion se traté de
menguar con [a suscripcion de un acta entre la Defensoria del Pueblo y la persona
en mencion. Este documento fue suscrito el 26 de mayo de 2009. En él, el sefior
Pizango se retracto del llamado a la insurgencia. Sin embargg, de los documentos y
declaraciones que obran en autos se desprende que, a pesar que se suscribié el
Acta en mencién, ese dia los Pueblos Indigenas tomaron y bloguearon la carretera

Fernando Belaunde Terry.

Estando a los hechos, esta Comision estima que existe responsabilidad punible en
el sefior Alberto Pizango Chota al haber sido un actor principal en las mesas de
dialogo que el Estado instauré en la busqueda de soluciones a los problemas

tiscitados.
SOBRE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Sumado a todo lo anteriormente descrito, debe considerarse el rol desempefiado
por los medios de comunicacion, particularmente las emisoras radiales y, con
mayor énfasis, las locales. Estas se condujeron de manera poco prudente e
irresponsable al no tener en consideracién que, en las condiciones tan graves en

las que se desarrollaban los hechos, quedaban obligados a actuar con mayor celo,
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impidiendo que las declaraciones formuladas a teléfono abierto —como en
muchos casos ocurrib— generasen la grave confusién e indefinicion en la
informacién, en lugar de procurar la calma en la poblacién y el restablecimiento
del dialogo. Situacién similar se evidencia en el caso de los corresponsales del
Vicariato de [aén, quienes,‘ pese a estar presentes en la zona, llegaron a difundir
noticias inexactas cuyo efecto fue enardecer a la poblaciébn amazdnica y la
indujeron a tomar la justicia por sus propias manos, realizar saqueos y quemas de
locales (Gobernacién, SUNAT) y vehiculos pﬁblicos (MP, CIA Bomberos),
desconociendo todo tipo de autoridad. Ello, a su vez, tuvo repercusion en la prensa
internacional que difundié noticias que no se ajustaban a la verdad, hecho que

perjudic la imagen del Peru frente a la Comunidad Internacional.

Estos hechos deben motivar una sincera reflexiéon de estos importantes actores de
la sociedad, quienes deben tomar conciencia de la gran responsabilidad en el
ejercicio de la labor periodistica.

7.6. SOBRE LAS PERSONAS FALLECIDAS

7.6.1. Conrelacidn a lo acontecido en la Curva del Diablo, la Comisién considera que cabe

hacerse una distincién entre las muertes producto de un enfrentamiento entre

indigenas y policias, en la cima del cerro aledafio, y aquellas que se producen

guando los policias fueron capturados, torturados y asesinados en la estacién N2 6.

“6.2. El escenario de la Estacién 6 fue cuidadosamente estudiado por la Comisién, por lo
que, respecto a la reaccion de los indigenas que tomaron el control de la situacion,

particularmente de sus lideres, consideramos que los responsables penales de las

doce muertes all{ producidas deben ser individualizados y juzgados con atenciér ‘al
debido proceso. La Comisién considera que estos crimenes no deben quedar
impunes por lo que el Ministerio Piblico y el Poder Judicial deberan desplegar sus
yores esfuerzos para individualizar las responsabilidades penales que

correspondan.
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7.6.3. De otro modo, nada justifica el hecho de que 12 policias hayan sido victimados por
los nativos en la Estaciébn 6. En tal sentido, bajo el sistema de organizacion
constitucional y democratica sobre la que se sustenta nuestra estructura social, no
resulta admisible ninguna pretensién de exoneracién de responsabilidades de
caracter legal, para quienes, alegando demandas sociales, hubiesen perpetrado
crimenes injustificables. Por ello, el Ministerio Piiblico y el Poder Judicial deben
cumplir con los deberes que la Constitucion y la 'ley les imponen para investigar,

procesar y sancionar a los culpables.
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VIII. RECOMENDACIONES

8.1. El Poder Ejecutivo, como responsable de las politicas publicas, debe evaluar. la
incidencia de las mismas en 1a Amazonia, identificando las brechas de desarrollo e
infraestructura pendientes de alcanzar, estableciendo los indicadores adecuados
para dicho fin. Debe propiciar una politica sostenible de Estado que consolide los
avances y supere los retos pendientes, revirtiendo los indicadores de atraso que
aquejan a nuestra Amazonia. Con ese propdsito, debe realizarse un censo de las
comunidades nativas para determinar qué poblacién es indigena y mestiza, los
indices de educacién bésica y superior actualmente existentes. El Poder Legislativo
debe aprobar de inmediato las normas que faciliten el cumplimiento de las normas

del Convenio 169 de la OIT.

8.2. Las politicas publicas en la Amazonia deben asumir expresa y obligatoriamente la
variable intercultural, repotenciando los avances en educacién bilingiie y salud
intercultural con la participacién activa de profesionales y técnicos indigenas. Para
cumplir dicho fin, el Estado debe garantizar la participacion indigena amazdnica en
las Universidades Pﬁblicas, como también en las Instituciones militares y

policiales.

8.3. Es necesario fomentar la participacion politica en el Parlamento Nacional de las
diferentes comunidades indigena de la Amazonia, para su plena inclusion en
nuestro sistema democratico representativo en todos los niveles de Gobierno
Nacional. Actualmente, se contempla en la Ley de Elecciones Regionales y Locales.
En el caso de aprobarse una reforma constitucional por el bicameralismo dgbe
establecer una cuota parlamentaria indigena amazoénica (como existe en

- Colombia). Debe fortalecerse la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza,

efialando la superacion de la extrema pobreza de los pueblos amazénicos.
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8.4. * El Estado debe desarrollar Politicas Publicas en materia de Pueblos Indigenas,
dando pleno cumplimiento a las obligaciones internacionales dispuestas en el
Convenio 169 de la OIT. El Congreso debe legislar desde una perspectiva de

pluralismo juridico y cultural, no centralista ni ethocéntrico.

8.5. Debe reformarse el INDEPA, potenciandolo para que sea un ente participativo de
los pueblos indigenas y pueda ser el 6rgano técnico especializado de inclusién de
las Comunidades Nativas. A su vez debe efectuarse la remocién de la actual plana
directiva, que no tuvo ninguna accién de prevencion ante el Paro Amazénico, ni los
sucesos de Bagua. E]l INDEPA no ha tenido ningin resultado positivo de su gestién.
Se sugiere evaluar la posibilidad de que dicha institucion sea dirigida por un

representante de las comunidades nativas.

8.6. El Estado debe legislar sobre un marco legal obligatorio para el desarrollo del
ordenamiento territorial, estableciendo la zonificacién ecolégico-productiva del
pals en coordinacion con los Gobiernos Regionales. El Congreso debe legislar sobre
la regulacién de la calidad del suelo, la clasificacién de los usos y los casos de
intangibilidad de los mismos. Hay que superar una visién civilista y urbana del
Derecho de propiedad sobre la tierra asumiendo sus funciones sociales,

ambientales y culturales.

8.7. El Estado debe crear un Observatorio de Prevencion de Conflictos cuyo objeto de
estudio y trabajo sea establecer estrategias para minimizar una "relacion de doble
via entre conflictos y desarrollo”, ya que los conflictos en paises en desarrollo

minan los esfuerzos para fomentar el desarrollo sostenible y, a la vez, la

33 cooperacién para el desarrollo puede hacer una importante contribucién para

he _ revenir los conflictos violentos. v

N\
La prevencion de conflictos es un concepto gue se apoya en el campo diplomatico,
econdmico, politico y moral. La idea de que prevenir es mejor que dejar que los

acontecimientos marquen el rumbo es un avance importante. La tendencia en el
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sistema internacional, y particularmente en los Estados fragiles, es que habra mas
conflictos, mas victimas y mas impactos altamente destructivos. Desde el campo de
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional, el desarrollo econdémico, las
teorfas del Estado y la democracia, las practicas y teorfas sobre reconciliacion, se
puede tratar de alcanzar diversos cuerpos tedricos, sacar experiencias, realizar
pruebas y verificar que los conflictos armados modernos tienen unas

consecuencias que deben tratar de evitarse.

8.8. El Estado debe promover que existan mecanismos de difusién y capacitacién para
la poblacion en general y a nivel nacional por parte del Poder Ejecutivo y
Legislativo sobre las diferentes normas que se promulguen; ello con la finalidad de
evitar que se manipule a los diferentes grupos étnicos, frentes sociales y de

defensa, asociaciones que conforman la sociedad civil.

8.9. Construir y fortalecer alianzas con actores que dirigen y/o impulsan procesos
similares que estén abocados a temas relacionados (desarrollo, derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos) con el objeto de ampliar y
reforzar las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil (0SC) para
lograr un enfoque pluralista, multiétnico y multicultural, que incluya a las mujeres
y a los jovenes, en la comprension de ia prevencion de conflictos y la construccion

de la paz.

8.10. Promover el reconocimiento de la seguridad como un bien publico que
compromete al Estado con la ciudadania y su adecuado reconocimiento en las

plataformas programaticas de los partidos y demas agrupaciones politicas.

~——— 8.11. El Congreso de la Repiblica debe tomar conocimiento y analizar las reflexiones el
.\

presente informe, para legislar y otorgar mayor seguridad juridica al derecho de

%\propiedad de los pueblos amazénicos, haciéndolo compatible e inclusivo con la
jormacion de nuevos mercados competitivos en la Amazonia. Deben establecerse

mecanismos institucionales que permitan la redistribucién econdmica, mediante
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* beneficios directos a los pueblos amazénicos por el aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales.

8.12. Es conveniente e inaplazable que los Gobiernos Regionales de la Amazonia
Peruana tengan que introducir en los contenidos educativos de todos los niveles, el
conocimiento cabal sobre los recursos naturales que se explotan o utilizan en la
zona, los bosques, fauna, lagos, rios; toda vez que el 5 de junio de 2009 se puso a
tras luz la desinformacion de la prensa limefia, al hacer creer a los nativos nifios,
jovenes y adultos que sus riquezas forestales y madereras se las estaban quitando,
as{ como sus tierras. Esto en razén que no se ha precisado si el Estado da en
concesién una reducida extension frente a los cientos de miles de hectareas que

dispone la Amazonia Peruana, la cual no tiene que verse afectada,

8.13. Que, el Poder Ejecutivo a través de la Presidencia del Consejo de Ministros
implemente un programa de reparaciones a las victimas de los sucesos del 5 de
junio de 2009 en la ciudad de Bagua, independientemente de pertenecer o no a la
institucién tutelar de la Policia Nacional del Perd o a la Comunidad Nativa
participante de estos sucesos. Las reparaciones no solo podran manifestarse como

compensacion dineraria.
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IX. ANEXOS

9.1. Plan de Trabajo.
9.2, Actas de todas las sesiones.

9.3. Transcripciones de todas las sesiones conteniendo los diferentes testimonios

de las personas invitadas a declarar en la Comisién.
9.4, Informe de Adjuntia N 006-2009-DP/ADHPD, de la Defensoria del Pueblo.

9.5.  Oficio N2 671 JCCFFAA/D-6, documento dirigido por el Gral. Ejercito Peruano -

Jefe del Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas al Ministro de Defensa.

9.6. Informe N2 001/RSA/6ta Brig. Sva, documento remitido por el Gral. de
Brigada - Comandante General de la 6ta Brig. Sva, Radl Silva Alvan a el Jefe del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

9.7. Informe N? 00Z/RSA/6ta Brig. Sva, documento remitido por el Gral. de
Brigada - Comandante General de la 6ta Brig. Sva, Raiil Silva Alvdn a el Jefe del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Informe N2 003/G-3/6ta Brig. Sva, documento remitido por el Tte. Crl del Ejercito

Peruano, Juan Velasco Puycan al Comandante General de la 6ta Brig. Sva, Raul

Informe N? 003/RSA/6ta Brig. Sva, documento remitido por el Gral. de
Brigada - Comandante General de la 6ta Brig. Sva, Raiil Silva Alvan a el Jefe del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.

" 9.16.

Oficio N¢ 185-2009/IN-0101 de fecha 10 de mayo de 2009 suscrito por la ex
Ministra del Interior y dirigido al ministro de Defensa, solicitando el apoyo de las

FFAA ala PNP.

Oficio N2 190-2009/IN-0101 de fecha 13 de mayo de 2009 suscrito por la ex
Ministra del Interior y dirigido al ministro de Defensa, solicitando el apoyo de las
FFAA ala PNP en los puntos criticos que se encuentran comprometidos por el Paro

Amazonico.

Resolucion Suprema N2 158-2009-DE, publicada en el diario oficial El Peruano con
fecha 16 de mayo de 2009, dicha resolucién autoriza la intervencion de las FFAA

para brindar apoyo a la PNP por el plazo de 30 dias.

Resolucién Suprema N2 159-2009-DE, publicada en el diario oficial El Peruano con
fecha 16 de mayo de 2009, dicha resolucion establece los lugares a brindarse
apoyo por parte del Ejercito Peruano y por el plazo del 16 de abril al 14 de junio de
20009.

Memorando Multiple N2 712-2009-DGPNP/CEOPOL/P1, de fecha 3 de junio de
2009, documento suscrito por el director general de la PNP Gral. José Sanchez
Farfan por el cual se dispone que a través de la IV DIRTEPOL Tarapoto y las
unidades policiales comprometidas se ejecute el Plan Operativo N© 08 de fecha 25

de rr[ayo de 2009, formalizando la orden de desalojo.

ln/orme 03-2009-DGPNP-CEQPOL/SEC, documento que acredita la reunion de
coorditiacion de fecha 04 de mayo de 2009 entre el JCCFFAA y el Director General
elaPNP.

Acta de la Sesién del consejo de Ministros de fecha 3 de junio de 2009, mediante la
cual se aprecia que el Presidente de la Reptiblica mostré su preocupacion por las

protestas y toma de carreteras.
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9.17. Directiva N2 02-COMFA-LO-PA, que establece la participacion de las FFAA en casos

de Emergencia, dicha directiva se encuentra vigente a la fecha.

9.18. Manual del Oficial de Estado Mayo, documento que precisa las funciones del los

Oficiales de la PNP.

9.19. Manual de Derechos Humanos aplicados a la Funcion Policial, norma que se

encuentra vigente.
9.20. Ley de Organizacion y Funciones del ministerio del Interior, Ley N2 29334.
9.21. Ley organica de la Policia Nacional del Peru.
9.22. Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Policia Nacional del Peri.

9.23. Plan General de Operaciones N¢ 08-2009-DIREOP PNP/EM-OFIPLO “PARO
AMAZONICO - 2009", de fecha 25 de mayo de 2009.

9.24. Plan General de Operaciones N2 07-2009-DIROES-PNP/EM-UNIPLOPE AL P/G/0O
N2 08-2009-DIREOP PNP/EM-OFIPLO “PARO AMAZONICO - 2009”, de fecha 30 de
mayo de 2009.

(£rden de Operaciones N° 25-2009-IV-DIRTEPOL-T/RPNP-AMAZ-DESALO]O
| / CARRETERA FBT 2009”, de fecha 03 de junio de 2009.

Pedido de Informe Ne@ 049-2010-CICB-GLE/CR, respuesta de la doctora Mercedes

Araoz Fernandez, Ministra de Economia.
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9.27.

9.28.

9.29.

9.30.

9.31.

LUTS HUMBERTO FALLA MMADRID
Secretario

Nota de prensa de fecha 11 de junio de 2009 que contiene la declaracién del sefior
Yehude Simén Munaro, ex Presidente del Consejo de Ministros a la Agencia

Peruana de Noticias.

Videos.

Decreto Supremo N2 027-2009-PCM y Decreto Supremo N2 039-2009-PCM.

Informe N2 CGRL-049-2009, del seiior Miguel Celi Rivera, Gerente General de Petro

Peru.

Forman parte integrante del presente Informe todos los anexos presentados por la
Presidencia de la Comision Investigadora Multipartidaria sobre los hechos
acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros, determinando

responsabilidades a las que haya lugar.

Ll
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'CONGRESO DE LA REPUBLICS
AREA DE TRAMITE DOCIJMENTALFE'ECT 1

i
19MAY 2000 |
k

OFICIO N° 009-2009-2010/LHFL-WFCC-CR

Doctor

LUIS ALVA CASTRO

Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Presente.-

ASUNTO ADJUNTA ANEXOS DE INFORME FINAL EN MINORIA.

REF. : COMISION _INVESTIGADQRA SOBRE _LOS HECHOS
ACONTECIDOS EN LA CIUDAD DE BAGUA, ALEDANOS Y
OTROS.

De nuestra especial consideracion:

Por medio del presente nos dirigimos a usted para saludarlo cordialmente y a la
vez cumplir con adjuntar al presente los Anexos del Informe Final en minoria de la
Comision Investigadora de los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua,
aledanos y otros.

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento senor Presidente que los anexos
en mencién no contienen informacion clasificada o reservada.

Asimismo, comunicarle que forman parte integrante del Informe Final en Minoria
todos los anexos presentados por fa Presidencia de la Comision Investigadora
Multipartidaria sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y
otros, determinando responsabilidades a ias que haya lugar.

/ Atentamente,

Miembrog.¢é [a Comision






