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Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez manifestarle que la Comision
Investigadora Multipartidaria encargada de investigar la gestion de Alan Garcia Pérez como
Presidente de la Republica, ha concluido sus investigaciones sobre el Caso Decretos de
Urgencias y Otras Normas Emitidas, en el marco del encargo dado por el Pleno del Congreso.

En tal sentido, se remite a vuestra Presidencia un ejemplar del Informe de Investigacion sobre
Decretos de Urgencias y Otras Normas Emitidas, el cual consta de 273 paginas, 86
conclusiones, 07 recomendaciones y 387 Anexos remitidos de manera digital; asistencia y acta
de la sesién celebrada el dia 08 de enero del 2014, en las cuales fue aprobado dicho informe,
ademas de las reservas de los congresistas Carlos Tubino y Enrique Wong.

Sin méas que manifestar, me despido de usted y le expreso mis més cordiales saludos.

Atentamente,
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EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA Y OTRAS NORMAS
EMITIDAS

JUSTIFICACION

El 14 de septiembre del 2011, el Pleno del Congreso de la Republica aprobé el texto
sustitutorio de las Mociones N° 72 y 239, el cual propuso la conformacién de una
Comisién Investigadora Multipartidaria encargada de:

[...] investigar la gestion del gobierno de Alan Gabriel Garcia Pérez,
identificar y comprobar posibles ilicitos, especialmente generados a
partir de: decretos de urgencia y decretos legislativos que habrian
permitido lesivas concesiones de recursos del Estado, asociaciones
publico privadas ilegitimas en proyectos de irrigacion, trasmision de
energia, carreteras, generacion de energia, construccién de
infraestructura en general, etc. [...] Finalmente, la Comisién debera
formular las recomendaciones pertinentes para hacer efectiva Ia
responsabilidad de quienes durante su mandato cometieron infracciones a
la Constitucion Politica y probables ilicitos penales; presuntos actos de
corrupcion y/o delitos econémicos y financieros durante el periodo
gubernamental 2006-2011.

El Plan de Trabajo de la Comision Investigadora fue aprobado durante su primera sesién
ordinaria, el miércoles 30 de noviembre del 2011. Entre los objetivos especificos que se
plantearon en el mismo estuvieron:

1. Contribuir con la determinacion de posibles irregularidades en torno de:

1.1 La emisién de decretos de urgencia, decretos legislativos y otras
normas juridicas que hayan permitido la comision de actos ilicitos,
ilegales o perjudiciales para el Estado peruano —incluye la dacién de
normas para favorecer a PN o PJ en la asignacion de permisos para
explorar y explotar recursos naturales-.

1.2 La realizacion de licitaciones, la entrega de concesiones, la formacion
de asociaciones publico-privadas o la ejecucion de procedimientos
administrativos para el desarrollo de obras publicas.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La presente investigacion ha sido eminentemente documental y normativa, al tratarse del
analisis de normas (Decretos de Urgencia, Decretos Legislativos, Resoluciones
Supremas) y documentos solicitados a diversas entidades en relaciéon a los procesos de
licitacion asi como sobre la constitucion y ejecucion de los fondos analizados.



BASE LEGAL APLICABLE.-
EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA
- Constitucion Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo (20.12.07).
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- Ley N° 256397 Ley de control parlamentario sobre los actos normativos del Presidente

de la Republica (09.02.92).

- Ley N° 26889 Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa (10.12.97).

- Ley N° 28237 Cadigo Procesal Constitucional (07.05.04).

- Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (08.12.04).
- Ley N° 28652 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Aio Fiscal 2006

(21.12.05).

- Ley N° 28927 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
(12.12.086).

- Ley N° 29142 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
(10.12.07).

- Ley N° 29289 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
(11.12.08).

- Ley N° 29465 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
(30.11.09).

- Ley N° 29626 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
(09.12.10).

el Ano Fiscal

el Afo Fiscal

el Ano Fiscal

el Afo Fiscal

el Afo Fiscal

2007

2008

2009

2010

2011

- Decreto Supremo N° 008-2006-JUS Aprueban Reglamento de la Ley Marco para la

Produccién y Sistematizacion Legislativa (24.03.06).

- Decreto Supremo N° 063-2007-PCM Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de |la Presidencia del Consejo de Ministros (14.07.07).

- Decreto Supremo 066-2006-PCM Aprueban Reglamento de Organizacién y Funciones

del Despacho Presidencial (11.10.06).

- Ley N° 27785 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica (23.07.02)..

- Ley N° 28901 Ley que modifica el primer parrafo y el literal a) del numeral 5 del
articulo 186° y el articulo 193° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

Judicial (09.11.086).

- Ley N° 29571 Cadigo de Proteccion y Defensa del Consumidor (02.09.10).

- Decreto de Urgencia 019-2006 Establecen la compensacion mensual por el ejercicio
de funciones del Presidente de la Republica, Congresistas de la Republica, Ministros
de Estado, autoridades con rango de Ministro de Estado, Presidentes regionales,
alcaldes, consejeros regionales y regidores, para los meses de agosto a diciembre de

2006 (01.08.06).
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- Decreto de Urgencia 020-2006 Dictan normas de austeridad y racionalidad en el gasto
publico (12.08.06).

- Decreto de Urgencia 021-2006 Dictan medidas complementarias al decreto de
urgencia N° 020-2006 (20.08.06).

- Decreto de Urgencia 022-2006 Crean el “Fondo para la igualdad” (24.08.06).

- Decreto de Urgencia 026-2006 Constituyen Comision Especial que tendra por funcion
validar la metodologia de actualizacion de los indices de distribucién del Programa del
Vaso de Leche (29.06.06).

- Decreto de Urgencia 030-2006 Modifican D.U. N° 020-2006 e incluyen a la Direccion
Nacional de Inteligencia en entidades no comprendidas en la restriccion para
nombramiento o contratacién de personal (03.11.06).

- Decreto de Urgencia 031-2006 Facultan a ex trabajadores que optaron por beneficio
de reincorporacion o reubicacion laboral previsto en la Ley N° 27803, a desistirse y
optar por beneficio de compensacion econémica (09.11.08).

- Decreto de Urgencia 032-2006 Declaran en Estado de emergencia el Complejo
Arqueologico de Chan Chan y crean Unidad Ejecutora (17.11.06).

- Decreto de Urgencia 034-2006 Fija ingresos del Presidente de la Corte Suprema,
Presidente de la Sala Suprema y Vocales Supremos, los magistrados del Tribunal
Constitucional, consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura, Fiscal de la
Nacion y Fiscales Supremos, Magistrados del Jurado Nacional de Elecciones y el
Defensor del Pueblo (06.12.06).

- Decreto de Urgencia 001-2007 Modifican el Decreto de Urgencia N° 032-2006 que
declara en estado de emergencia el complejo arqueolégico de Chan Chan (13.01.07).

- Decreto de Urgencia 002-2007 Establecen que la capacitacion de los docentes del
magisterio nacional constituye accion prioritaria en el marco de la politica social de
alcance nacional y el Acuerdo Nacional y disponen la obligatoriedad de la Evaluacién
Censal de los docentes de Educacion Basica Regular (21.01.07).

- Decreto de Urgencia 015-2007 Declaran en reestructuracion al Sistema Nacional de
Inversion Publica y dictan otras medidas para garantizar la calidad del gasto publico
(22.05.07).

- Decreto de Urgencia 022-2007 Dictan medidas extraordinarias para asegurar el
servicio educativo a nivel nacional (17.07.07).

- Decreto de Urgencia 036-2007 Autorizan transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2007 (25.10.07).

- Decreto de Urgencia 038-2007 Autorizan al Ministerio de Salud a celebrar un
Convenio de administracién de recursos con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) (09.11.07)

- Decreto de Urgencia 048-2007 Prohibiciones y suspensioén para la utilizacion de marco
y/o saldos presupuestales para el otorgamiento de asignaciones pecuniarias o en
especie para el ano fiscal 2007 (22.12.07).

- Decreto de Urgencia 001-2008 Fijan bono por crecimiento econémico y dictan otras
medidas (05.01.08).

3
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- Decreto de Urgencia 031-2008 Dictan medidas para la continuidad de labores el dia 9
de julio de 2008 (06.07.08).

- Decreto de Urgencia 088-2009 Otorgan compensacion pecuniaria extraordinaria a
favor de los deudos del personal de la Policia Nacional del Peru fallecidos en
cumplimiento de su deber, con motivo del enfrentamiento registrado en la provincia de
Huanta del departamento de Ayacucho (20.08.09).

- Decreto de Urgencia 091-2009 Autorizan otorgamiento de compensacion pecuniaria
extraordinaria a favor de deudos del personal militar fallecido en accién de armas y/o
acto de servicio, en cumplimiento de su deber, con motivo de los Ultimos
enfrentamientos ocurridos en el VRAE (10.09.09).

- Decreto de Urgencia 095-2009 Otorgan compensaciéon pecuniaria extraordinaria a
favor de los beneficiarios del personal de la Policia Nacional del Peru fallecido, en
cumplimiento de su deber en la ciudad de La Oroya — Huancayo (03.10.09).

- Decreto de Urgencia 099-2009 Establecen como dias habiles para el cémputo de
determinados plazos administrativos a los dias sabados, domingos y feriados no
laborables (22.10.09).

- Decreto de Urgencia 112-2009 Dictan disposiciones para el otorgamiento del
aguinaldo y asignacién extraordinaria por Navidad del afio 2009 (26.11.09).

- Decreto de Urgencia 115-2009 Ampliese el plazo establecido en la segunda
disposicion transitoria de la Ley N° 29292 para la adecuacion de la estructura
académica y administrativa de la Escuela Nacional Superior Auténoma de Bellas Artes
del Pert ala Ley N° 23733, Ley Universitaria” (12.12.09).

- Decreto de Urgencia 001-2010 Precisa el rango normativo de las autorizaciones de
viajes al exterior de servidores o funcionarios publicos del Poder Ejecutivo, conforme a
las excepciones previstas en el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29465 — Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010 (07.01.10).

- Decreto de Urgencia 024-2010 Dictan medidas economicas y financieras para la
creacion del Programa Presupuestal Estratégico de reduccion de la vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres en el marco del Presupuesto por Resultados
(01.04.10).

- Decreto de Urgencia 039-2010 Incorporar dentro de los Proyectos prioritarios de
necesidad nacional, a que se refiere el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 121-
2009, modificado por Decreto de Urgencia N° 032-2010, los numerales 22 y 23
(10.06.10).

- Decreto de Urgencia 052-2010 Autorizacién al Ministerio de Justicia para compensar
obligaciones de pago de cargo del Estado Peruano (28.07.10).

- Decreto de Urgencia 054-2010 Dictan medidas en materia econémica y financiera con
la finalidad de asegurar la revalorizacién de la infraestructura del Hotel de Turistas del
Cuzco que permita recaudar mayores ingresos para la atencién de la poblacién en
riesgo a cargo de la Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco (07.08.10).

- Decreto de Urgencia 059-2010 Dictan medidas extraordinarias para crear el Programa
piloto de Asistencia solidaria: GRATITUD (28.08.10).

- Decreto de Urgencia 061-2010 Determinan los alcances de la Ley N° 29571 Cédigo de
proteccion y defensa del consumidor (05.09.10).
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EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA Y OTRAS NORMAS EN EL CONTEXTO DE
LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

LEGISLACION DE FACILITACION A LA INVERSION PRIVADA

- Ley N° 29157 Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre
diversas materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocion
Comercial Pert — Estados Unidos y con el apoyo a la competitividad econémica para
su aprovechamiento (20.12.07).

- Decreto Legislativo N° 1012 Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de
asociaciones publico — privadas para la generacion de empleo productivo y dicta
normas para la agilizacién de los procesos de los procesos de promocién de la
Inversion privada (13.05.08)

- Decreto Supremo N° 146-2008-EF Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que
aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la generacion del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion de
la Inversién Privada (09.12.08)n

- Decreto Supremo N° 020-2009-EF Exoneran de la aplicaciéon de la Metodologia del
Comparador Publico — Privado durante el Bienio 2009- 2010 a algunos proyectos de
Inversién (31.01.09).

- Decreto Supremo N° 040-2011-EF Exoneran de la aplicaciéon de la Metodologia del
Comparador Publico — Privado durante el afio 2011(10.03.11)

- Decreto de Urgencia N° 047-2008 Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar las /
asociaciones publico — privadas que promueva el gobierno nacional en el contexto de '
la crisis financiera internacional (18.12.08).

- Decreto de Urgencia N° 121-2009 Prioriza promocién de la inversion privada de
diversos proyectos, de asociaciones publico privadas y concesiones de obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos en el afio 2010 (24.12.09).

- Decreto de Urgencia N° 032-2010 Decreto de Urgencia que dicta medidas para
acelerar inversion y facilitar financiamiento para la ejecucién de proyectos de
electricidad (29.04.10).

- Decreto de Urgencia N° 039-2010 Priorizacion en la promocién de la inversion privada
de nuevos proyectos de infraestructura y de servicios publicos en el Afo 2010
(10.06.10).

- Decreto de Urgencia N° 001-2011 Dictan disposiciones extraordinarias a ser aplicadas
durante el afio 2011, para facilitar la promocion de la inversion privada en
determinados proyectos de inversion, asociaciones publico privadas y concesién de
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos por parte del Gobierno
Nacional (18.01.2011)

- Decreto de Urgencia N? 002-2011 Modifican Articulo 2° del Decreto de Urgencia N°
001-2011 (21.01.2011)

AO
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Concurso de Proyectos integrales para la concesion del disefio, financiamiento de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada — PTAR Taboada
- Resolucion Suprema N° 024-2006-EF que ratificé el acuerdo adoptado por el Consejo
Directivo de PROINVERSION en virtud del cual se incorporé al proceso de promocion
de la inversion privada el proyecto denominado “Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Taboada" (23.05.06).
- Resolucion del Director Ejecutive N° 104-2006, que aprueba la Directiva N° 006-2006
denominada “Tramitacion y Evaluacion de Iniciativas Privadas en Proyectos de
Inversién” de alcance nacional 23.0906).

- Resolucion Suprema N° 104-2006-EF, que ratificd el acuerdo del Consejo Directivo de
PROINVERSION en virtud del cual se modificé la denominacién del Proyecto “Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada” por el de “Tratamiento y Disposicién
de Aguas Residuales de Lima y Callao” (18.12.06).

- Resolucion Suprema N° 040-2008-EF, que ratificé el acuerdo del Consejo Directivo
que aprobd el Plan de Promocion de la Inversion Privada del Proyecto “Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada” (29.03.08).

- Decreto Legislativo N° 1012, Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de
asociaciones publico - privadas para la generacion de empleo productivo y dicta
normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversién privada
(13.05.08).

- Decreto Legislativo N° 1016, que modifica la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N® 1012 (30.05.08).

- Decreto Supremo N° 042-2008-PCM, Aprueban Limite Maximo Permisible para el
parametro de “Coliformes Fecales” para efluente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales a ser proyectada en la zona denominada Taboada (26.06.08).

- Resolucion Suprema N° 066-2008-EF, que ratifica el acuerdo del Consejo Directivo de
PROINVERSION que modifica el Plan de Promocién de la Inversién Privada del
Proyecto “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR Taboada” (15.07.08).

- Decreto Supremo N° 02-2008-MINAM, Aprueban los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Agua (31.07.08).

- Decreto de Urgencia N° 047-2008, Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar
las asociaciones publico - privadas que promueva el gobierno nacional en el contexto
de la crisis financiera internacional (18.12.08).

- Decreto Supremo N°® 146-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que
aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generacién del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocién de
la inversién privada (09.12.08).

- Decreto Supremo N° 099-2009-EF, Otorgan mediante contrato, las seguridades y
garantias del Estado de la Republica del Peri en respaldo de las declaraciones,
seguridades y obligaciones del Concedente, contenidas en el Contrato de Concesioén
para el Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacién y Mantenimiento del
Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada - PTAR Taboada
(06.05.09).

- Resolucion Jefatural N° 0291-2009-ANA, que dicta las disposiciones para el
otorgamiento de autorizacion de vertimiento y reuso de aguas tratadas (02.06.09).
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- Resolucién Ministerial N° 121-2003-MINAM Aprueban Plan de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximo Permisibles para el Afio Fiscal 2009 (07.06.09).

- Decreto de Urgencia N° 070-2009, Declaran en estado de emergencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 54 de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley N°
26338, la infraestructura para la prestacion de los servicios de saneamiento de la zona
denominada Taboada, por el término de seis (6) meses y dictan otras medidas
(03.07.09).

- Decreto de Urgencia N° 071-2009, Dictan disposiciones para la implementacion de los
Articulos 1, 2 y 3 del Decreto de Urgencia N° 070-2009 (03.07.09).

Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del Terminal Portuario de Paita
- Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (01.03.03).
- Decreto Supremo N° 003-2004-MTC Aprueban Reglamento de la Ley del Sistema
Portuario Nacional (04.02.04).

- Decreto Supremo N° 006-2005-MTC Aprueban Plan Nacional de Desarrollo Portuario
(10.03.05).

- Decreto Supremo N° 011-2008-MTC Modifican el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario (16.03.08).

- Decreto de Urgencia N° 047-2008, Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar
las asociaciones publico - privadas que promueva el gobierno nacional en el contexto
de la crisis financiera internacional (18.12.08).

- Decreto Supremo N° 032-2009-MTC Aprueban Contrato de Concesién para el Disefio,
Construccion, Financiamiento, Conservacion y Explotaciéon del Terminal Portuario de
Paita, (06.08.09).

- Decreto Supremo N° 181-2009-EF, Decreto Supremo que otorga garantia del Estado
de la Republica del Perit a la empresa concesionaria Terminales Portuarios
Euroandinos Paita S.A. (15.08.09)

Concurso de Proyectos integrales del proceso de promocién de la Inversion
Privada del Proyecto de Modernizacion del Terminal Norte Multipropésito en el
Terminal Portuario del Callao

- Decreto Legislativo N° 1012 Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de
asociaciones publico - privadas para la generacion de empleo productivo y dicta
normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada
(13.05.08).

- Decreto Legislativo N° 1016 Decreto Legislativo que modifica la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°® 1012, que aprob6 la “Ley marco
de asociaciones publico-privadas para la generacion de empleo productivo y dicta
normas para la agilizacién de los procesos de promociéon de la inversion privada”
(30.05.08)

- Decreto Supremo N° 146-2008-EF Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que
aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generaciéon del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion de
la inversion privada (09.12.08).

11
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- Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (01.03.03).
- Decreto Supremo N° 003-2004-MTC Aprueban Reglamento de la Ley del Sistema

Portuario Nacional (04.02.04).

Decreto Supremo N° 006-2005-MTC Aprueban Plan Nacional de Desarrollo Portuario
(10.03.05).

- Convenio Marco de Cooperacion entre PROINVERSION y la APN — Autoridad

Portuaria Nacional, asi como sus Adendas (10.03.05).

Resolucién Suprema N° 098-2005-EF que ratifica el Acuerdo del Consejo Directivo
del 30 de junio del 2005, por el cual PROINVERSION acordé tomar a su cargo la
promocion de la inversion privada en la infraestructura e instalaciones portuarias de
titularidad publica nacional (10.08.05).

Decreto legislativo que modifica la Ley del Sistema Portuario Nacional - Ley N° 27943
(17.06.08).

- Decreto Supremo N°® 019-2010-MTC Decreto Supremo que adiciona parrafo al articulo

48 y modifica el articulo 57 del Reglamento de la Ley N° 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC (13.04.10).

- Decreto Supremo N° 020-2010-MTC Decreto Supremo que modifica el articulo 57 del

Reglamento de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2004-MTC y modifica el Decreto Supremo N° 019-2010-MTC
(19.04.10).

Decreto de Urgencia N° 039-2010 Priorizacion en la promocion de la inversion privada
de nuevos proyectos de infraestructura y de servicios publicos en el Afio 2010 (10.06-
10).

Decreto Supremo N° 146-2010-EF Aprueban normas relativas a la participacién de la
inversién privada en procesos de promocion vinculados a obras publicas de
infraestructura de servicios publicos (05.07.10).

- Decreto Supremo N° 027-2010-MTC Decreto Supremo que modifica el Plan Nacional

de Desarrollo Portuario en lo referente al mejoramiento de los muelles 1, 2, 3 y 4 del
Terminal Portuario del Callao (11.07.10).

- Decreto Supremo N° 033-2010-MTC Decreto Supremo que establece medidas para

facilitar y fomentar la libre competencia en la prestaciéon de los servicios portuarios
(22.07.10).

Decreto de Urgencia N° 001-2011 Dictan disposiciones extraordinarias a ser aplicadas
durante el afio 2011, para facilitar la promociéon de la inversién privada en
determinados proyectos de inversién, asociaciones publico privadas y concesién de
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos por parte del Gobierno
Nacional (18.01.11).

Decreto Supremo N° 016-2011-MTC Decreto Supremo que aprueba el Contrato de
Concesion del Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao
(20.04.11).

Decreto Supremo N° 068-2011-EF, Decreto Supremo que otorga las seguridades y
garantias del Estado a la sociedad concesionaria APM Terminals Callao S.A.
(30.04.11)
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- Decreto Supremo N° 029-2011-MTC Aprueban transferencia a titulo gratuito de
diversos predios a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones requeridos

para la Concesion del Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del
Callao (29.06.11).

LP N° 003-2009-MTC/20 “Elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de las
Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1: Tramo Villa El Salvador — Avenida Grau”
- Decreto Legislativo N° 1017 Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones
del Estado (04.06.08)
- Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 que
aprobo la Ley de Contrataciones del Estado (01.01.09).

- Decreto Supremo N° 021-2009-EF Modificacion de diversos articulos del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo N°
184-2008-EF (01.02.09).

- Decreto Supremo N° 008-2009-MTC Facultan a PROVIAS NACIONAL a realizar
actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucién de proyectos de
infraestructura de transporte terrestre relacionados al sistema eléctrico de transporte

masivo de Lima - Callao (13.02.09).

- Decreto de Urgencia N° 032-2009. Encargan al Ministerio de Transportes y /
Comunicaciones la ejecucién de obras de la Extension de la Linea 1 del Proyecto
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (28.02.09). /

- Decreto de Urgencia N° 034-2009, Dictan medidas extraordinarias para la ejecucion
del Proyecto de Extension de la Linea 1 del Tren Urbano de Lima desde el Puente
Atocongo hasta la Avenida Grau (10.03.09).

- Decreto de Urgencia N° 042-2009, Incorporan recursos para atender la ejecucion del
proyecto sistema eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao (02.04.09).

- Decreto de Urgencia N° 063-2009, Aprueban fusiéon por absorcion de la autoridad
auténoma del proyecto especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao - AATE de la Municipalidad Metropolitana de Lima con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (07.06.09).

- Decreto de Urgencia N° 107-2009 Aprueba precisiones respecto de las competencias
en la preparacion, gestién, administracion y ejecucién de las obras del Proyecto
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Tramo Villa El
Salvador — Avenida Grau (06.11.09).

- Decreto de Urgencia N° 117-2009 Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a realizar modificaciones presupuestales en el nivel
funcional programatico, y lo exonera de lo dispuesto en el numeral 10.1 del Articulo 10
de la Ley N° 29289 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal
2009, y en los articulos 76 y 80 de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto (24.12.09).
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LP N° 0001-2011-AATE “Elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de las
Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1: Tramo 2, Avenida Grau — San Juan de Lurigancho”

Decreto Legislativo N° 1017 Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones
del Estado (04.06.08)

Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 que
aprobo la Ley de Contrataciones del Estado (01.01.09).

Decreto Supremo N° 021-2009-EF Modificaciéon de diversos articulos del Reglamento
de |la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo N°
184-2008-EF (01.02.09).

Decreto Supremo N° 140-2009-EF Modificacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
(23.06.09).

Decreto Supremo N° 008-2009-MTC Facultan a PROVIAS NACIONAL a realizar
actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte terrestre relacionados al sistema eléctrico de transporte
masivo de Lima - Callao (13.02.09).

Decreto Supremo N° 081-2010-EF Exceptuan a los Tramos 1 y 2 del Proyecto
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, de la aplicacion de
las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica referidas a la Fase de
Preinversién (11.03.10).

Decreto Supremo N° 032-2010-MTC Decreto Supremo que dispone que la Autoridad
Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE,
constituye un Proyecto Especial (22.07.10).

- Decreto Supremo N° 262-2010-EF Decreto Supremo que establece medidas para la

ejecucion de las obras de la extension del Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, en el tramo comprendido entre la avenida Grau y San Juan
de Lurigancho (23.12.10).

- Decreto Supremo N° 116-2011-EF Aprueban Operacion de Endeudamiento Externo

con la CAF (27.06.11).

Decreto Supremo N° 031-2011-MTC Autorizan incorporacién de recursos via crédito
suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2011, para el
financiamiento del Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
Linea 1, Tramo 2 (14.07.11).

FONDOS CREADOS A TRAVES DE DECRETOS DE URGENCIA PERIODO 2006-2011

1

Constitucién Politica del Estado Peruano.
Ley No. 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (06.12.1996).

Ley No. 26887 - Ley General de Sociedades (05.12.1997).
Ley No. 27603 Ley de Creacion del Banco Agropecuario (20.12.2001).
Ley N°® 27793- Ley de Organizacién y Funciones del MIMDES (24.07.2002).

Ley N° 27958 - Ley que modifica la Ley N° 27245 de Prudencia y Transparencia
Fiscal (10.05.2003).
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- Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades (26.05.2003).

- Ley 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
(26.11.2003).

- Ley N° 28368 - Ley de Fortalecimiento del Fondo Multiple de Cobertura MYPE
(28.10.2004).

- Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
(06.12.2004).

- Ley N° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (21.03.2006).

- Ley N°® 28880 — Ley que autoriza Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2006 y dicta otras medidas (08.09.2006).

- Ley N° 28939 - Ley que aprueba crédito suplementario y transferencia de partidas en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2006, dispone la creacion de
fondos y dicta otras medidas (21.12.2006).

- Ley N° 29064 - Ley de Relanzamiento del Banco Agropecuario — AGROBANCO
(21.07.2007).

- Ley N° 29157 - Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre
diversas materias relacionadas con la implementacién del Acuerdo de Promocién
Comercial Per( - Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econémica para
su aprovechamiento (19.12.2007).

- Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo (19.12.2007).

- Ley N° 29291- Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2009 (10.12.2008).

- Ley N° 29322 - Ley que autoriza crédito suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2009 (18.02.2009).

- Ley N° 29467 — Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2010 (07.12.2009).

- Decreto Legislativo N° 862 - Ley de fondos de inversion y sus sociedades
administradoras (21.10.1996).

- Decreto Legislativo N° 206 - Ley del Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al
Desarrollo Empresarial (2.12.1988).

- Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del Estado (03.06.2008).

- Decreto Legislativo N°. 1020 para la promocion de la organizacién de los productores
agrarios y la consolidacion de la propiedad rural para el crédito agrario (09.06.2008).

- Decreto Legislativo N° 1077 que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (26.06.2008).

- Decreto Ley N° 18807 - Crean Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) como
Empresa Publica dentro del Sector Economia (18.03.1971).

- Decreto Ley N° 26157 - Ley del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social
- FONCODES (24.12.1992).

- D.U. 066-86 - Constituyen en el MEF un fondo de respaldo destinado a la ejecucion de
programa de afianzamiento en favor de la pequefia y microempresa (22.08.1996).
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D. U. No. 050-2002 - Constitucién del Fondo de Respaldo para la Pequefia y Mediana
Empresa - Fondo de Respaldo para la PYME (02.10.2002).

D.U. 019-2006 - Establecen la compensacion mensual por el ejercicio de funciones del
Presidente de la Republica, Congresistas de la Republica, Ministros de Estado,
autoridades con rango de ministro de estado, Presidentes Regionales, Alcaldes,
Consejeros Regionales y Regidores, para los meses de agosto a diciembre de 2006
(31.07.2008).

D. U. 020-2006 Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico
(11.08.2006).

D.U. 021-2006 Dictan medidas complementarias al D.U. 020-2006 (18.08.20086).
D.U. 022-2006 — Crean el “Fondo para la Igualdad” (23.08.2006).

D.U. 010-2007 - Modifican Decreto de Urgencia N° 022-2006 que crea el Fondo para
la Igualdad (19.03.2007).

D.U. N° 007-2008 - Modifican la Ley N° 29064 - Ley de relanzamiento del banco
agropecuario — AGROBANCO (30.01.2008).

Decreto de Urgencia N° 016-2009 - Establece disposiciones relacionadas con el
mantenimiento de establecimientos de salud y de infraestructura de riego y el
desarrollo de infraestructura basica (04.02.2009).

D.U. 018-2009 Autoriza el aporte de capital a favor de la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. - COFIDE - para la constitucion del Fondo de Inversion en
Infraestructura (12.02.2009).

D. U. 024-2009 - Crean el Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM - y dictan
disposiciones complementarias (19.02.2009).

D.U. 027-2009 - Dictan medidas extraordinarias a favor de la actividad agraria
(23.02.20009).

D.U. 085-2009 - Autorizan a entidades publicas a ejecutar proyectos de inversiéon
publica y mantenimiento de infraestructura bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores
(08.08.2009).

D.U. 019-2010 - Dictan medidas para el financiamiento de proyectos y actividades con
recursos del Fondo para la Igualdad durante el Afio Fiscal 2010 (11.03.2010).

D.U. N° 058-2011- Dictan medidas urgentes y extraordinarias en materia econémica y
financiera para mantener y promover el dinamismo de la economia nacional
(26.10.2011).

D.S. N° 07-94-EF. Aprueban el Estatuto del Banco de la Nacion (26.01.1994).

D.S. N° 072-2000-EF Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado (30.06.2000).

D.S. No. 005-2003-AG - Disponen que el Ministerio proceda a transferir a favor del
Banco Agropecuario los recursos del Programa de Fondos Rotatorios (29.01.2003).

D.S. No. 029-2003-AG - Disponen fusion del Fondo Nacional de Fomento Ganadero
con el Ministerio de Agricultura (30.07.2003).
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- D.S. N° 006-2004-AG- Modifican articulo de decreto que dispuso transferencia de
recursos del Programa de Fondos Rotatorios del ministerio a favor de AGROBANCO
(20.02.2004).

- D.S N° 016-2005-AG - Utilidades generadas por el Banco Agropecuario seran
destinadas preferentemente a créditos para productos agrarios de la sierra
(05.04.2005).

- D.S. N° 052-2006-AG - Constituyen en el Banco Agropecuario - AGROBANCO, un
Fondo de Crédito para financiar la produccion de los pequefios y medianos
productores agrarios en las zonas de |a sierra del pais (14.08.2006).

- D.S. N°. 008-2007-AG - Constituyen Fondo de Crédito Directo para el Pequefio
Productor Agropecuario - CREDIAGRO, en el Banco Agropecuario (08.02.2007).

- D.S. 029-2007-PCM - Aprueban el Plan de Reforma de Programas Sociales
(29.03.2007).

- D.S. N° 042-2007-PCM - Normas Reglamentarias del Fondo para la Igualdad
(03.05.2007).

- D.S. N° 063-2007-PCM - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (13.07.2007).

Ministerio de Agricultura (10.09.2008).

- D.S. 029-2008-AG - Autorizan al Ministerio de Agricultura transferir al Banco [
Agropecuario - AGROBANCO los recursos necesarios con el objeto de brindar L
financiamiento para la adquisicion de fertilizantes a los productores agrarios ubicados
en las zonas altoandinas afectados por friaje (10.12.2008).

- D.S. 066-2009-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245 - Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal (24.03.2009).

- D. S. N° 108-2008-EF - Autorizan Transferencia de Partidas a favor del pliego del /
f

- D.S 212-2009-EF - Autorizan transferencia de partidas a favor del Ministerio de Salud
y del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2009 (27.09.2009).

- D.S. 006-2010-EF Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico (15.01.2010).

- D.S. 102-2011-PCM - Adscriben Comisién, Consejo, Mesa y Fondos que se
encuentran bajo el ambito de la Presidencia del Consejo de Ministros a otros
Ministerios (30.12.2011).

- Resolucion Suprema N° 278-2008-PCM - Nombran Ministro de Estado en el
Despacho de Agricultura (14.10.2008).

- RM. N° 0230-2009-AG - Aprueban el Reglamento del Fondo AGROPERU
(05.03.2009).

- RM. N° 1244-2006-AG - Transferencia de recursos al Banco Agropecuario
(29.09.2006).

- RM. N° 159-2009-EF- Aprueban Reglamento Operativo del Fondo de Garantia
Empresarial - FOGEM (15.03.2009).

- RM. N° 169-2009-PCM - Reglamento Interno de la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales (23.04.2009).
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- R. M. N° 0738 - Modifican el Reglamento Operativo del Fondo AGROPERU, con el
objeto de implementar del Programa AGROEMPRENDE (16.10.2009).

- R. M. N° 0742-2009-AG — Que autoriza la transferencia de S/. 30°000,000.00 a favor
del Fondo AGROPERU, destinado a brindar financiamiento bajo mecanismos
concursables (19.10.2009).

- R.M. N° 135-2010-PCM - Se aprueba la asignacion de recursos a favor del Ministerio
de Salud por un monto de S/. 26'833,599.60 (27.04.2010).

- R.M. N° 199-2010-PCM aprueba la asignacion de recursos a favor del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social por un monto de S/. 7'691,912.00 (23.06.2010).

- R.M. N° 312-2010-PCM se aprueba la asignacion de recursos para 45 proyectos mas
de 39 Municipalidades (13.09.2010).

- R. M. N° 381-2010-PCM que aprueba la asignacién de recursos por S/. 787,999.00 a
favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para la ejecucién de proyectos

de inversion publica con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad (16.12.
2010).

- R. M. N° 393-2010-PCM que aprueba la asignaciéon de recursos por un monto de
S/. 5°754,342.75 a favor de Municipalidades Distritales para la ejecucion de proyectos
de inversion publica, con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad
(29.12.2010).

%/ - R. M. N° 394-2010-PCM que aprueba la asignacién de recursos por S/. 5'369,750.85 a
;’ / favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para ejecucion de proyectos de
l/ inversion publica con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad (29.12.2010).

- R. M. N° 395-2010-PCM aprueba la asignacién de recursos por  S/. 2°868,555.48 a
favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para ejecucién de proyectos de
inversion Publica con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad (29.12.2010).
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, 1 PARTE
EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA

ANTECEDENTES:

Como parte del mandato conferido por el Pleno del Congreso a la Comisién Investigadora,
el Plan de Trabajo de la misma incorporé en los Objetivos Especificos de la Comision
Investigadora “Contribuir con la determinacién de posibles irregularidades en torno de:

a. La emision de decretos de urgencia, decretos legislativos y otras normas
juridicas que hayan permitido la comisién de actos ilicitos, ilegales o
perjudiciales para el Estado peruano —incluye la dacién de normas para
favorecer a PN o PJ en la asignacién de permisos para explorar y explotar
recursos naturales-".

Esta parte del informe se ha centrado Gnicamente en el analisis de los Decretos de
Urgencia emitidos durante el gobierno del Expresidente Alan Garcia Pérez y, sobre estos,
se ha seleccionado una muestra de 31 Decretos de Urgencia emitidos durante las dos
gestiones de Presidencias de Consejo de Ministros que mayor nimero de Decretos de
Urgencia emitidos consignan y las de mayor tiempo de duracién dentro del gobierno.

Esta parte del Informe se limita a un analisis del cumplimiento —por parte del Ejecutivo,
responsable de la emisién de los Decretos de Urgencia- de los requisitos formales y
sustanciales que consigna la legislacion nacional (Constitucién y otras normas) y que
tanto la doctrina como la jurisprudencia y la propia legislacion recomiendan, deben ser
cumplidos para considerar que efectivamente estamos ante la figura de un Decreto de
Urgencia y no ante su utilizacion indiscriminada como una forma de evadir los medios
ordinarios (Congreso a través de una ley).

La metodologia de la investigacion se ha centrado en el analisis de doctrina,
jurisprudencia y legislacion relacionada al tema. Asimismo, se ha solicitado informacion a
diversas instancias del Congreso de |la Republica y del Archivo General de la Nacién,
depositario de los expedientes de los Decretos de Urgencia entregados por la Secretaria
General de la Presidencia del Consejo de Ministros de la gestién del Ex Presidente Alan
Garcia Pérez (expedientes de los Decretos de Urgencia que, de acuerdo a lo indicado por
el Archivo General de la Nacion, solamente comprenden los afios 2006 al 2010, no
existiendo en el Archivo General de la Nacion los expedientes de los Decretos de
Urgencia emitidos por el Gobierno del ex Presidente Alan Garcia Pérez durante el afio
2011), con la finalidad de acceder a documentacién vinculada a los decretos de urgencia
emitidos durante el periodo 2006 - 2011 asi como también sobre legislacion y analisis de
la legislacion vinculada a este tema.
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EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA

PRIMERA SECCION - CONCEPTOS

| Decreto de Urgencia: Conocido en doctrina juridica internacional como Decreto-ley o
Decreto de Necesidad y Urgencia, estas son normas que tienen por finalidad resolver
rapidamente una situacion extraordinaria de necesidad y urgencia, que por las
circunstancias (tiempo) no puede resolverse a través del procedimiento legislativo
tradicional, sustrayendo al legislador de su funcién para que —por esta situaciéon
extraordinaria- esta funcién sea asumida por el Ejecutivo.

Las caracteristicas de este tipo de norma son:

1. Emanan por via de excepcion, de un érgano que no tiene el Poder para legislar: El
Poder Ejecutivo — Consejo de Ministros.

2. Norma con rango o fuerza de ley.

3. Tienen caracter provisional.

4. Estan sujetos a un procedimiento de revision o convalidacion parlamentaria.

A estas caracteristicas deberan sumarse los presupuestos habilitantes para la existencia
de este tipo de normas, los que se encuentran en las legislaciones de los diversos paises
que contemplan este tipo de produccion normativa. En el Perd, la Constitucion y otras
leyes incluyen los requisitos formales y sustanciales para el cumplimiento de la correcta
emision de Decretos de Urgencia por parte del Presidente de la Republica.

El Tribunal Constitucional’, sobre la base de la legislacién nacional, la doctrina y la
jurisprudencia internacional también ha aclarado los conceptos que determinan los
criterios tanto formales como sustanciales para la validez legal de un Decreto de
Urgencia. Todas estas fuentes deberian ser tomadas en cuenta en el momento de la
emision de los Decretos de Urgencia por parte del Ejecutivo, asi como también por parte
del Legislativo en el momento del Control Politico que realiza a los Decretos de Urgencia.

Il Normativa sobre decretos de urgencia: En el Peru la figura del Decreto de Urgencia
fue asumida como tal por la Constitucion Politica del Peri de 1993. Anteriormente, la
Constitucion de 1979 si bien no incluia esta figura (la Asamblea Constituyente decidié no
incluirla), configuraba en el Inciso 20) del Articulo 211° entre las atribuciones del
Presidente de la Republica, “Administrar la Hacienda Publica, negociar los empréstitos y
dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera
el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”. Este inciso dio lugar luego al
debate aprobacion y promulgacion de la Ley N° 25397 en febrero de 1992, “Ley de
Control Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la Republica”, tema
que estaremos tratando mas adelante.

En la actualidad la Constitucion, el Reglamento del Congreso, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y el Reglamento de Produccion y Sistematizacion Legislativa norman en relacién
a la figura del Decreto de Urgencia.

! Al respecto se puede revisar los expedientes: 008-2003-Al/TC, 00007-2009-PI/TC, 00025-2008-PI/TC,
00004-2011-PI/TC
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A) Constitucién: El articulo 118° Inciso 19) de la Constitucién indica:

“ARTICULO 118°.- Corresponde al Presidente de la Repdblica:

(.-)

19) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de

dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia’.

B) Reglamento del Congreso: El articulo 91° del Reglamento del Congreso de la
Republica puntualiza, dentro de los procedimientos de control parlamentario, el relativo a
los Decretos de Urgencia:

“Procedimiento de control sobre los decretos de urgencia

Articulo 91. El Congreso ejerce control sobre los Decretos de Urgencia dictados por el

Presidente de la Republica en uso de la facultad que le concede el inciso 19) del articulo

118 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto de urgencia,
el Presidente de la Republica dard cuenta por escrito al Congreso o a la Comision
Permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido decreto.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicion del decreto de urgencia y a mas tardear el dia (til siguiente, el
Presidente del Congreso enviara el expediente a la Comisién de Constitucion, para su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias utiles. La Comisién da cuenta
al Consejo Directivo del cumplimiento de esta atribucion en el segundo dia dtil
siguiente a la aprobacion del dictamen. El Presidente informa obligatoriamente al
Pleno y ordena su publicacion en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso
o en el Diario Oficial El Peruano.

¢) La Comisién informante calificara si el decreto de urgencia versa sobre las materias
seflaladas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica y se fundamenta
en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo
inminente de que se extiendan constituye un peligro para la economia nacional o las
finanzas publicas. En todo caso, presenta dictamen y recomienda su derogatoria Si
considera que las medidas extraordinarias adoptadas mediante el decreto de urgencia
no se justifican o exceden el ambito material sefialado en el inciso 19) del articulo 118
de la Constitucion Politica. En caso contrario, emite dictamen haciendo constar el
hecho para los efectos a que se contrae la parte final del inciso b) de este articulo.

d) Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante, el
Presidente del Congreso debe promulgario por ley.

C) Ley Organica del Poder Ejecutivo: Esta ley incluye entre las facultades normativas
que tiene el Presidente de la Republica, la de dictar Decretos de Urgencia. Asi, el inciso
2) del Articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N° 29158 indica:

Capitulo Il

La Facultad Normativa del Presidente de la Republica

Articulo 11°.- Facultad normativa del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes disposilivos:

()

B) Decretos de Urgencia.- Son normas con rango y fuerza de ley por las que se
dictan medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo materia
tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan
en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son
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aprobados por el Consejo de Ministros, rubricados por el Presidente de la
Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o mas Ministros a
cuyo ambito de competencia esté referido.
Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial, salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en
todo o en parte.
[
Los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los decretos supremos sobre
estados de excepcion estan sujetos al control politico del Congreso de la Republica,
conforme al procedimiento establecido en su Reglamento.(ANEXO 1)

D) Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa —
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.- Este reglamento, tiene por finalidad establecer los
lineamientos de técnica normativa orientados a la homogenizacion de los textos de las
disposiciones normativas, contribuyendo a la mejora de su calidad y a la seguridad
juridica (Articulo Il del Decreto Supremo). En este reglamento dicta asi la manera cémo
deberian elaborarse los proyectos de diversas normas, entre ellas los Decretos de
Urgencia. Con relacion a esto, los Articulos 10 y 11 del citado Reglamento indican que:

Articulo 10.- Informes, consultas y audiencias.

En la exposicion de motivos de los proyectos de Decretos Legislativos, de Decretos de
Urgencia y de Decretos Supremos deben citarse los informes técnicos, consultas a
especialistas...”

Articulo 11.- Contenidos especificos.

(..)

11.2. En los proyectos de Decreto de Urgencia, la exposicion de motivos debe precisar las
circunstancias extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan
constituye un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas.(ANEXQO 2)

Asi, en el Pery, la Constitucién Nacional y la legislacién que la acompafia, han asumido la
figura del Decreto de Urgencia como una atribucién excepcional del Presidente de la
Republica dentro de las limitaciones impuestas por el Constituyente debido al uso
indiscriminado que histéricamente -y no solo en el Perl- se da a esta institucion del
Derecho Constitucional®.

CUADRO HISTORICO COMPARATIVO DE DECRETOS DE URGENCIA®

Belaunde Garcia Fujimori Paniagua Toledo Garcia Humala
1980-1985 | 1985-1990 | 1990-2000 | 2000-2001 | 2001-2006 | 2006-2011 | 2011-2013
Decreto de 667 1033 1655 120 136 383 38
Urgencia

2 Al respecto, se puede consultar el articulo de Alfonso Celotto “Parlamento y poderes legisiativos del
gobierno en Italia: el abuso del Decreto de Urgencia (Decreto ley) en la Revista Derecho PUCP N° 55; 2002

* Este cuadro se ha basado en el elaborado por el Doctor Aldo Blume para el Documento de Trabajo N° 54
del Instituto de Defensa Legal — Justicia Viva denominado: “LOS DECRETOS DE URGENCIA DE ALAN GARCIA:
EL ABUSO Y LA USURPACION DE LA FACULTAD NORMATIVA POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO Balance
Juridico-constitucional de los decretos de urgencia expedidos durante el sequndo gobierno del presidente
Alan Garcia Pérez”, del mismo autor, al que se ha hecho una actualizacion.
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E) Ley de Control Parlamentario de los Actos Normativos del Presidente de la
Republica — Ley N° 25397.- E| 9 de febrero de 1992 y luego de haber sido observada por
el entonces Presidente de la Republica, Alberto Fujimori Fujimori, el Congreso de la
Republica promulgé la Ley de Control Parlamentario de los Actos Normativos del
Presidente de la Republica. Segun Pedro Planas esta ley “Tenia como finalidad expresa
fijar el impreciso termino constitucional de «dar cuenta al Congreso», adaptandolo a
procedimientos propios del control parlamentario™. Debido a que esta ley buscaba limitar
el abuso en las atribuciones que tenia el Presidente de la Republica en relacion a:

Dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera.
Dictar decretos legislativos con fuerza de ley.

Celebrar o ratificar convenios internacionales, o adherir a ellos.
Decretar los estados de excepcion

Eal ol

Centrandonos Unicamente en la primera atribucién consignada, las medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, llamados Decretos Supremos
Extraordinarios en la citada Ley, en el Capitulo | se estipula una serie de medidas que
debia cumplir el Ejecutivo en relacién a la emisién, asi como también a la dacion de
cuentas que debia realizar al Congreso de la Republica. Tenemos por ejemplo el Articulo
4° de la Ley que sanciona la vigencia de los Decretos de Urgencia (criterio de
temporalidad) y sus efectos (suspension de la vigencia de una ley pero no su derogacion)
asi como también cuales eran los aspectos de la materia econémica y financiera que
podian ser tratados en un Decreto de Urgencia.

Asimismo, el Articulo 7° de la Ley estipulaba que, bajo sancién de nulidad, los Decretos
de Urgencia deberian contener una parte considerativa y otra resolutiva. La parte
considerativa debia contener “una exposicion de motivos donde, con_suficiencia y
precisién _se exponen los hechos de orden econémico y financiero y los
fundamentos juridicos que motivan las medidas extraordinarias’.

A su vez, el Articulo 5° de la misma Ley refuerza esta idea al indicar que las
circunstancias que generan la necesidad de emitir un Decreto de Urgencia “deben
quedar expresadas en los considerandos del decreto’.

Asi, contamos con una ley que contiene una serie de estipulaciones sobre cémo deberia
ser emitido y cual deberia ser el procedimiento para la dacién en cuenta y el posterior
control politico al mismo desde el Congreso de la Republica; ley que a nuestro entender,
deberia ser asumida como parte del ordenamiento legal referido a este tema junto con la
Constitucion, el Reglamento del Congreso, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa. (ANEXO
3).

Vigencia de la Ley N° 25397.- Si bien con la Constitucion de 1993, a diferencia de la
Constitucion de 1979 -que no habia incluido expresamente la figura de las normas de
necesidad y urgencia- se incluyé la misma luego de un gran debate sobre su necesidad e
importancia, el Reglamento del Congreso reforzé la misma en el aspecto referido al
procedimiento de Control Parlamentario de los Decretos de Urgencia; la Ley Organica del
Poder Ejecutivo recogié esta institucion dentro del Capitulo referido a la Facultad

* PLANAS SILVA, Pedro, Decreto de urgencia y “medidas extraordinarias”. Notas para una tipificacién. p. 149
IUS ET VERITAS N2 07. Noviembre 1993,
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Normativa del Presidente de la Republica y, el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa precisa lo que debe contener proyecto de
Decreto de Urgencia, muy poco se ha mencionado la existencia de una norma que
también acompanaria a las anteriormente citadas, la Ley N° 25397,

César Delgado-Guembes en el Manual del Parlamento indica como uno de los
argumentos a favor de la vigencia del proceso de control establecido en la Ley 25397:

“Si bien la Ley 25397 se dicta como norma para controlar la diversidad de actos
normativos del presidente de la Republica, su texto contiene disposiciones que han sido
reguladas posteriormente por el Reglamento del Congreso. Las materias reguladas por el
Reglamento del Congreso se complementan y no dejan sin efecto (las) contenidas en la
Ley 25397".°

Al respecto Patricia Robinson Urtecho indica que existe un debate pendiente sobre la
vigencia de la Ley de Control Parlamentario de los Actos Normativos del Presidente de la
Republica®, pero no se arriesga a indicar que la misma no est4 vigente.

Una norma es expulsada del ordenamiento legal por derogatoria expresa o tacita a través
de otra norma. En este caso nos encontramos ante una norma que no ha sido derogada
expresa ni tacitamente, ademas, ha seguido siendo utilizada en la parte referente a los
Convenios Internacionales y los Estados de Excepcién, por lo que no podria tampoco
indicarse que ha caido en desuso, ya que no se encuentra dentro de los listados de las
Leyes del Proceso de Consolidacion del Espectro Normativo (Leyes N° 29477, 29563,
29629), por lo que formalmente su vigencia —en parte- continuaria debido a que por la
existencia de nuevas normas, éstas han suplido parte del articulado de esta Ley mas
antigua, pero no todo el articulado, el que se encontraria asi en vigencia, aunque no ha
sido tomada en cuenta para la correcta emision y control de los Decretos de
Urgencia’.(ANEXO 4)

Il Analisis de los requisitos formales y sustanciales para la constitucionalidad de
los Decretos de Urgencia.- Si bien |a legislacion y la doctrina contienen los requisitos
formales y sustanciales que deben tener los Decretos de Urgencia para ser considerados
alineados a lo que indica la Constitucién, resulta que —sobre todo- en el caso de los
llamados “Requisitos sustanciales”, es decir, los que estarian reforzando el caracter de
extraordinario, urgente, necesario, temporal hasta que cesen estas situaciones, y la
imposibilidad de ir por los conductos normales para la emision de las normas; se
enmarcan dentro de los llamados “Conceptos Juridicos Indeterminados”, razén por la cual
es necesario que se precise qué se debe entender por cada uno de estos conceptos.

Conceptos Juridicos Indeterminados: Eduardo Garcia de Enterria analizé a
profundidad, dentro de sus investigaciones sobre la administracion publica, tanto las
potestades de los diversos Poderes del Estado, asi como también las clases de normas

8 DELGADO-GUEMBES, César Manual del Parlamento, Lima: Congreso de la Republica, Oficialia Mayor
septiembre del 2012, p. 552

® cf. ROBINSON URTECHO, Patricia, Manual de Centrol Parlamentario, Lima: Congreso dela Republica,
Oficialia Mayor, 2012. p.24

” para mayor abundamiento al respecto, se adjunta en anexo el documento “INFORME SOBRE LA VIGENCIA DE
LA LEy 25397, Ley DE CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”,
elaborado por el Doctor César Delgado — Guembes, Jefe (e) del Departamento de Relatoria, Agenda y Actas
del Congreso de la Republica.
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con valor y fuerza de ley que, teniendo diferentes mecanismos de produccién y érgano
emisor, tienen el mismo valor.

Asi, al revisar los llamados por él “‘Decretos-leyes” que en nuestra legislacion son los
Decretos de Urgencia, y mencionar al “Presupuesto de hecho habilitante” (caso de
extraordinaria necesidad y urgencia), que estan contenidos en la Constitucion Politica del
Peru, el Reglamento del Congreso, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley de Control
Parlamentario de los actos normativos del Presidente de la Republica y el Reglamento de
la Ley de Produccion y Sistematizacion Legislativa, como la razén de la existencia de los
‘Decretos-leyes”, el autor nos conduce a lo que en teoria juridica se conoce como
“Conceptos Juridicos Indeterminados”. Estos, son conceptos como “el buen padre de
familia”, “bien comun”, “seguridad nacional” y en el caso que venimos analizando,
“Excepcionalidad”, “Necesidad”, “Transitoriedad” “Generalidad” y “Conexidad”.

Garcia de Enterria indica cual es una de las caracteristicas de los conceptos juridicos
indeterminados: “La medida concreta para la aplicacién de los mismos en un caso
particular no nos la resuelve o determina con exactitud la propia Ley que los ha
creado y de cuya aplicacién se trata’™

Garcia de Enterria precisa aun mas la diferencia entre leyes determinadas y los
conceptos juridicos indeterminados que se encuentran dentro de las llamadas leyes
indeterminadas. “Asi, mientras las leyes determinadas delimitan el ambito de la
realidad al que se refieren de una manera precisa, (...) con la técnica del concepto
Jjuridico indeterminado la Ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no
aparecen bien precisados en su enunciado, no obstante lo cual es claro que intenta
delimitar un supuesto concreto”.’

Por otro lado, a pesar del término indeterminado, por lo contrario a este, una ley que
contenga un concepto juridico indeterminado solo tiene un concepto Unico:

“Lo peculiar de estos conceptos jurldicos indeterminados es que su
calificacion en una circunstancia concreta no puede ser més que una; o se da o no
se da el conceplo, o hay buena fe o no hay buena fe en el negocio, o el sujeto se
ha comportado como un buen padre de familia o no, podemaos decir en términos del
Derecho Privado; o en nuestro campo: o hay utilidad publica o no la hay; o se da,
en efecto una perturbacion del orden ptiblico, o no se da; o el precio que se sefiala
es justo o no lo es, etc.”

Concepto Juridico Indeterminado diferenciado del Poder discrecional.- Muchas
veces la Administracion Publica tiende a confundir los llamados “Conceptos Juridicos
Indeterminados” con la Potestad discrecional, colocando en donde deberia haber una sola
interpretacion o decision otra que no se cifie por ser muy general. En el caso de los

® GARCIA DE ENTER RIA, Eduardo “La lucha contra las inmunidades del Poder en el derecho administrativo
(Poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos)” Tercera edicion 1983, Editorial Civitas,
S.A.p. 34

? GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo / RAMON FERNANDEZ, Tomas. Curso de Derecho Administrativo |
Duodécima edicion 2004. Thomson Civitas, Civitas Ediciones, SL. p 465

' GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo “La lucha contra las inmunidades del Poder en el derecho administrativo
(Poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos)” Tercera edicion 1983, Editorial Civitas,
S.A.p.35
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Decretos de Urgencia emitidos durante el gobierno de Garcia se aprecia esta situacion en
la que se hace una interpretacion muy amplia a un concepto juridico indeterminado, en si
muy restrictivo, desde una vision muy discrecional de lo entienden por cada uno de los
criterios sustanciales, para incluir en los Decretos de Urgencia medidas que no cumplian
a cabalidad con los criterios sustanciales.

Siguiendo a Garcia de Enterria “Hay, pues, y esto es esencial, una unidad de solucién
Justa en la aplicacion del concepto a una circunstancia concreta. Aqui esta lo peculiar del
concepto juridico indeterminado frente a lo que es propio de las potestades
discrecionales, pues lo que caracteriza a éstas es justamente la pluralidad de soluciones
justas posibles como consecuencia de su ejercicio”""

La discrecionalidad esta vinculada a la libertad de eleccion y cualquiera de las decisiones
que se pueda dar en el marco de la discrecionalidad es justa. El Presidente de la
Republica puede elegir a “x", "y" 0 “z" como Presidente del Consejo de Ministros (siempre

y cuando cumpla con los requisitos del Art. 124° de la CPP).

Es necesario entonces tener claro que los criterios que se incluyen entre los requisitos
sustanciales para la conformidad en la emision de un Decreto de Urgencia, son
Conceptos Juridicos Indeterminados dados por la norma constitucional y otras leyes
relacionadas, y su aplicacion como tal, a través de la emision de Decretos de Urgencia,
debe sujetarse estricta y Gnicamente a una sola interpretacién, la dada en reiterada
jurisprudencia por el Tribunal Constitucional, no teniendo el Presidente de la Republica la
posibilidad de hacer uso, en estos casos, de la potestad discrecional para emitir este tipo
de normas (Decreto de Urgencia). De esta forma, se limita el uso de la misma a lo estricta
y correctamente necesario, para no dar lugar a su uso basandose en generalidades.

Poder Discrecional y arbitrariedad

Si bien hasta el momento, el Tribunal Constitucional Peruano no ha sentado una posicién
sobre el abuso de derecho y la arbitrariedad en la emision de Decretos de Urgencia, su
par, el Tribunal Constitucional Espafiol, en sentencia N° 29/1982'% p. 4 y 5, sienta una
posicion en relacion al uso abusivo o arbitrario de los decretos de urgencia (decreto-ley en
la Legislacion constitucional espafiola):

“El T.C. podrd, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la definicion que
los ¢rganos politicos hagan de una situacion determinada como caso de
extraordinaria y urgente necesidad (esta naturaleza) que no pueda ser atendida por
la via del procedimiento legislativa de urgencia. Es claro que el ejercicio de esta
potestad de contrel del Tribunal, implica que dicha definicion sea explicita y
razonada y que exista una conexién de sentido entre la situacién definida y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan” (ANEXO 5)

Por su parte, el Tribunal Constitucional Peruano en la sentencia sobre la
inconstitucionalidad de los decretos de urgencia 001-2011 y 002-2011, indic6 que: “Por el
contrario, con el proceder que el Poder Ejecutivo ha venido mostrando al expedir
sucesivos decretos de urgencia (a partir del Decreto de Urgencia N° 047-2008) con
medidas facilitadoras para determinados proyectos de inversién, da la impresion de
haber adquirido la practica de, afio a ano, ir reiterando tales medidas de excepcion
e incluir nuevos proyectos, evitando los mecanismos ordinarios de modificacion

" Ibid., p. 35
' Ver: http://www.boe es/boe/dias/1982/06/28/pdfs/T00001-00005.pdf
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legislativa previstos en la Constitucién, desvirtuando asi el ejercicio de las
facultades legislativas del Poder Ejecutivo mediante decretos de urgencia””,
sentando de esta manera, una posicién contraria al uso reiterativo de decretos de
urgencia. (ANEXO 6).

IV JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- El Tribunal Constitucional
ha sentado jurisprudencia respecto a los Decretos de Urgencia y los criterios que deben
cumplir los mismos para ser considerados constitucionales.

Asi, tenemos que cada uno de los Requisitos formales y sustanciales y sus respectivos
criterios, han sido analizados y se ha enmarcado un concepto para cada uno. Siguiendo
la teoria de los Conceptos Juridicos Indeterminados, la conceptualizacién que ha
realizado el Tribunal Constitucional sobre cada uno de ellos, pone los limites a los que
debe ceiiirse el emisor de los Decretos de Urgencia y quienes van a realizar el control de
los mismos. Cada uno de los conceptos es unico y debe seguirse al momento de la
aplicacion en la fundamentacién de los mismos.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 0008-2003-Al/TC; STC
00025-2008-PI/TC; STC 00007-2009-PI/TC; 00004-2011-PI/TC) desarrolla cada uno de
los criterios habilitantes de los Decretos de Urgencia: (ANEXO 7)

A) Refrendo y Dacién de Cuentas: “En el caso de los decretos de urgencia, los
requisitos formales son tanto previos como posteriores a su promulgacion. Asi, el
requisito ex ante esta constituido por el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
(inciso 3 del articulo 123° dela Constitucién), mientras que el requisito ex postlo
constituye la obligacion del Ejecutivo de dar cuenta al Congreso de la Republica, de
acuerdo con lo previsto por el inciso 19) del articulo 118° dela Constitucién, en
concordancia con el procedimiento contralor a cargo del Parlamento, contemplado en la
norma de desarrollo constitucional contenida en el articulo 91° del Reglamento del
Congreso”.

B) Materia Econémica y Financiera: “Este requisito, interpretado bajo el umbral del
principio de separacién de poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el
continente de la disposicion, pues, en sentido estricto, pocas son las cuestiones que, en
Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el factor econémico, quedando, en todo
caso, proscrita, por imperativo del propio paréametro de control constitucional, la materia
tributaria (parrafo tercero del articulo 74° de la Constitucién). Empero, escaparia a los
criterios de razonabilidad exigir que el tenor econémico sea tanto el medio como el fin de
la norma, pues en el comun de los casos la adopcién de medidas econémicas no es sino
la via que auspicia la consecucion de metas de otra indole, fundamentalmente sociales’.

C) Excepcionalidad: “La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion al caso
concreto y cuya existencia, desde luego no depende de la “voluntad” de la norma misma,
sino de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente identificables. Ello sin
perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espariol —criterio que
este Colegiado sustancialmente comparte- que “en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los érganos politicos determinar cuando la situacién

" Ver fundamento N° 26 de la Sentencia TC Exp. N° 00004-2011-PI/TC
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por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de
una norma” (STC N.° 29/1982, F.J. N.” 3)".

D) Necesidad: “Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes
(iniciativa, debate, aprobacion y sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su
caso, que los mismos devengan en irreparables”.

E) Transitoriedad: “Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa’.

F) Generalidad: “El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Exps. Acums. Nros.
0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.J. N.° 6 y ss.), puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” el
que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que
depare la aplicacion de la medida no puede circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario deben alcanzar a toda la comunidad”.

G) Conexidad: “Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homdlogo espariol cuando afirnma que la facultad del Ejecutivo
de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no guarden
relacion alguna (...) con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente
aquellas que, por su estructura misma independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas dificilmente podra
predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J.
N.° 3)".
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Il Control Politico de Decretos de Urgencia — Congreso de la Republica
Como indican los Articulos 118° inc. 19 de la Constitucién Politica del Perd y, 91° lit. “a”

del Reglamento del Congreso de la Republica, existe la obligaciéon del Presidente de la
Republica de dar cuenta al Congreso de la Republica de todo Decreto de Urgencia
emitido en un plazo maximo de 24 horas desde su publicacién. En los casos revisados'"
se ha cumplido con este mandato, asi como también con el referido a la aprobacién de los
Decretos de Urgencia por el Consejo de Ministros.

A nivel del Congreso de la Republica, y basandonos en su propia informacién'®, de los
383 Decretos de Urgencia emitidos y sobre los que se dio cuenta al Congreso, a pesar
que se envido el expediente de los 383 Decretos de Urgencia a la Comision de
Constitucion para su estudio dentro del plazo de 15 dias, solamente 8% de ellos, es decir
30 Decretos de Urgencia, fueron dictaminados por la Comisién de Constitucion vy
Reglamento del Congreso, mayoritariamente durante el periodo parlamentario del 2006
(23 dictaminados); y solamente 9 (algunos no fueron dictaminados) fueron vistos por el
pleno (ANEXO 8).

Si bien no esta dentro del mandato de la Comisién Investigadora, el investigar la gestién
del Congreso de la Republica en relaciéon al Control Politico de los Decretos de Urgencia,
adjuntamos un cuadro en el que se puede apreciar qué congresistas tuvieron la
responsabilidad del Control Parlamentario de los Decretos de Urgencia. Los cuadros del
anexo con el analisis de la muestra de 31 decretos de urgencia (ANEXO 9), contienen
también informacién sobre el control politico de los Decretos de Urgencia por el Congreso
de la Republica (ANEXO 10).

“ Del universo de 383 Decretos de Urgencia emitidos durante el gobierno de Alan Garcia, para la
investigacion se ha seleccionado una muestra de 31 Decretos de Urgencia.

' Ver: Informe de Sistematizacion Legislativa N° 22/2011-2011: Seguimiento al Control Politico de los
Decretos de Urgencia elaborado por el Grupo Funcional de sistematizacion de informes y opiniones del
Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica.
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SEGUNDA PARTE

EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA Y
OTRAS NORMAS EN EL CONTEXTO DE LA
CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

ANTECEDENTES: Esta parte del informe se ha centrado en el analisis de los Decretos de
Urgencia y otras normas que se emitieron durante el gobierno del ex presidente Alan
Garcia Pérez, en el marco de la crisis financiera internacional y posterior a ella.

Se analizaran decretos de urgencia y normas vinculadas al contexto de la promocién de la
inversion en infraestructura asi como también a la creacién y participacién en fondos.

Asi, el primer capitulo estara referido a cinco proyectos de inversion en infraestructura que
fueron también planteados como medidas para incentivar la economia a través de
decretos de urgencia en el marco de la crisis financiera internacional:

- CONCESION DEL PROYECTO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
TABOADA.

- CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (PIURA).
- CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAO (MUELLE NORTE).

- CONCESION PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTROMECANICAS DEL
SISTEMA ELECTRICO DEL TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1: TRAMO VILLA
EL SALVADOR - AVENIDA GRAU.

- CONCESION SISTEMA ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1
TRAMO 2 AVENIDA GRAU - SAN JUAN DE LURIGANCHO.

En el segundo capitulo se analizaran cuatro casos referidos a la creacion y participacion -
con presupuesto del Estado- en Fondos creados o acordados a través de los decretos de
urgencia:

- D.U. 022-2006 (FONDO PARA LA IGUALDAD)

- D.U. 018-2009 (FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA)
- D.U. 024-2009 (FONDO DE GARANTIA EMPRESARIAL) y,

- D.U, 027-2009 (FONDO AGRO PERU), los tres ultimos planteados como paliativo a la crisis
financiera internacional.

De manera similar a la primera parte del informe, la metodologia de la investigacion se ha
centrado en el analisis de legislacién relacionada al tema. Asimismo, se ha solicitado
informacién a diversas entidades del Estado como PROINVERSION, el Archivo General
de la Nacién, asi como diversos ministerios otras entidades del Estado.
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CONTEXTO PARA LA EMISION DE LEGISLACION DE FACILITACION A LA
INVERSION PRIVADA

El 29 de agosto del 2008, en sesion del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y
Finanzas —en ese momento el sefior Luis Valdiviezo Montano- brindé una exposicion
sobre el “Marco Macroeconémico Multianual 2009-2011" actualizado a agosto del 2008.
En el acta del Consejo de Ministros de esa fecha se indica que: “la economia peruana
enfrenta un contexto internacional dificil. La crisis hipotecaria en los Estados Unidos y el
aumento de los precios internacionales del petréleo y los alimentos han causado una
desaceleracion del crecimiento y un rebrote inflacionario mundial. (...) A pesar de este
entorno adverso, indico que la produccion nacional ha continuado creciendo en forma
vigorosa sostenida por el dinamismo de la demanda interna. La inflacién externa, sin
embargo, ha comenzado a crear presiones inflacionarias domésticas, particularmente a
través de los precios de los alimentos y los combustibles™®.(ANEXO 1)

Frente a esta situacion y preparandose para afrontar cualquier contingencia negativa en la
economia del pais, el Marco Macroecondmico Multianual 2009-2011 actualizado a agosto
del 2008, proponia una serie de medidas para este contexto. Entre las medidas de
politicas macroeconémicas a corto plazo estaba la de: “2. Mantener un clima apropiado
para una inversion privada alta y sostenible en el tiempo, de tal manera que no genere
cuellos de botella en el mediano plazo y permita un crecimiento sostenible en el largo
plazo. En un contexto donde el ahorro privado no es suficiente para financiar la inversion
es necesario que el ahorro publico se incremente y contribuya a moderar la presion sobre
la cuenta corriente de la balanza de pagos”. (ANEXO 2)

El 17 de diciembre del 2008, en respuesta a una serie de criticas del presidente de la
Confederacion de Nacional de Instituciones Empresariales Privadas del Peru, Jaime
Caceres Sayan'’ (ANEXO 3) el gobierno presenté formalmente una serie de propuestas
(normas legales) para enfrentar la crisis financiera internacional. Dias antes, el domingo 7
y el martes 9 de diciembre el ex presidente de la Republica Alan Garcia Pérez se habia
pronunciado en relacion a una serie de medidas que el gobierno estaria tomando para
enfrentar la crisis. (ANEXO 4)

Plan de Estimulo Econémico

El 17 de diciembre mediante Resolucién Suprema N° 342-2008-PCM se creé la Comisién
Multisectorial encargada del seguimiento y monitoreo de las medidas anti crisis (ANEXO
5). Ese mismo dia se publico el decreto de urgencia 047-2008 que se analizara
posteriormente.

18 Esta informacion se contradice con el documento “Medidas para Sostener el Crecimiento y el Empleo y Proteger a los
Grupos mas Vulnerables de la Poblacion” que indica en el punto denominado Entorno “Los precios de los commodities
que subieron 50 por ciento de julio 2007 a julio 2008, se han reducido drdsticamente. El precio del petréleo se redujo 45
por ciento en el ultimo afio, el precio del cobre en 46 por ciento. De la misma manera, los commodities agricolas también
se han desplomado. El precio de la soya hoy es 27 por ciento mds barato que hace un afio, el precio del trigo es 39 por
cl:iento menos, sélo por dar una idea de las magnitudes de la reversion de precios”.

Ver nota de BBCMundo.com: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 7772000/7772521.stm
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El gobierno publicé el documento Medidas para Sostener el Crecimiento y el Empleo y
Proteger a los Grupos mas Vulnerables de la Poblacion, conocido como Plan Anticrisis. El
tercer punto del documento denominado Medidas contiene un apartado denominado:
“Apoyo a la Iniciativa Privada”, en el que ademas de indicar los montos del programa de
principales inversiones del sector privado y la cantidad de proyectos de inversion
distribuidos en diversos sectores, se indica que “A fin de facilitar la participacién del sector
privado, el gobierno ha concluido la elaboracién de los reglamentos para las asociaciones
publico privadas, el canje de obras por impuestos, el reglamento de compras de bienes y
servicios por parte del gobierno los mismos que seran publicados esta semana. Estos
reglamentos han sido flexibilizados luego de recoger los comentarios del sector privado.
Ademas se estan preparando medidas para reducir el tiempo que toman los procesos
contemplados en cada uno de los reglamentos”. (ANEXO 6)

Asi, se informaba que se estarian generando normas para agilizar los procesos de
concesion, las que fueron dictadas a través de decretos de urgencia que modificaron
decretos legislativos (1012 y 1017), y pasaron por encima de leyes orgénicas con la
finalidad de reducir los niveles de supervision y control .

Papel de la CONFIEP en relacién a las medidas anticrisis

El 18 de diciembre del 2008, la Confederacion Nacional de Instituciones empresariales —
CONFIEP, remiti6 una carta al Ex Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez en el
que, como representantes del sector empresarial, lo felicitaban “por la medidas
recientemente anunciadas para mantener el crecimiento y el empleo™®. Cabe indicar que
dias antes del anuncio de las medidas para enfrentar la crisis financiera, la CONFIEP
habia estado insistiendo en la necesidad de que el gobierno aplicara medidas y acciones
concretas para mejorar la competitividad, para enfrentar la crisis econémica internacional
y dejara de lado el discurso de que “estamos blindados™'?.

La carta enviada al Ex Presidente Alan Garcia Pérez, ademas de la felicitacion por los
anuncios, contenia una serie de propuestas de acciones y comentarios —entre otros-
sobre los reglamentos de la Ley de APPs y la Ley que impulsa la inversion publica
Regional y Local con participacion del Sector Privado.

Respecto al Reglamento de la Ley Marco de APPs, la CONFIEP proponia entre otros:

a) “eliminar el Comparador de la Ley y del numeral 3.2. de su Reglamento; o en todo
caso, alternativamente, disponer su aplicacién gradual empezando dentro de 3 6 4
afios, mientras se implementa |a_metodologia y se califica personal’. Como se
indicard mas adelante, el Ejecutivo a través de los decretos supremos 040-2009-
EF y 020-2011-EF exoneré de la aplicacion de la metodologia del comparador

'8 Dfas antes, el 7 de diciembre del 2008, el Ex Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez habia anunciado en el
programa de televisidn “Panorama”, la puesta en marcha del plan anticrisis a través de inversiones por hasta 13,200
millones de délares como un esfuerzo para mantener el crecimiento economico del pais en medio de la crisis financiera
mundial.

¥ se puede ver la nota al respecto en: http://peru2l.pe/noticia/222879/critican-que-hasta-ahora-gobierno-no-tenga-
plan-concreto-anticrisis
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publico-privado a los proyectos de inversién en infraestructura y servicios publicos
priorizados en distintos decretos de urgencia y durante el gobierno del ex
presidente Alan Garcia Pérez no se aprobé la metodologia.

b) “se reduzca el periodo de prohibicion de realizacién de adendas al contrato de
APP, de 3 a 1 afo. (...) Ademas, debe aplicarse este criterio sélo a nuevas APP,
mas no a las va celebradas o con Contrato de Concesion en ejecucion”. El
Ejecutivo, a través del decreto supremo 144-2009-EF, modificé el Reglamento del
decreto legislativo 1012, en esta linea™.

Ademas de estas propuestas, vinculadas directamente al reglamento del decreto
legislativo 1012, la CONFIEP entregé una serie de "Medidas para mantener el crecimiento
econémico y el empleo” asi como también un listado de proyectos de inversion del sector
empresarial peruano, denominado: “Estimado de proyectos de inversion del sector
empresarial peruano (periodo 2009)™'. (ANEXO 7)

Analisis del decreto legislativo 1012 y los decretos de urgencia para facilitar la
inversion privada en proyectos de inversion en infraestructura

Para el analisis de las siguientes normas (decreto legislativo 1012 y decretos de urgencia
para facilitar la inversién privada en infraestructura) se solicitaron los respectivos
expedientes técnicos a la Presidencia del Consejo de Ministros, quienes nos indicaron
que toda la documentacion relativa a decretos legislativos y decretos de urgencia habia
sido remitida al Archivo General de la Nacién. Se solicité la informacién —expedientes
técnicos completos- de las normas indicadas y se remitié a la Comisién Gnicamente la
norma (articulado y considerandos) y la exposicién de motivos. (ANEXO 8)

En el caso del decreto legislativo 1012, esta comisién ha podido acceder a documentacion
trabajada desde el Ministerio de Economia y Finanzas®, documentacién que no se
encontraba como parte de expediente técnico del decreto legislativo 1012 que tenia el
Archivo General de la Nacion. En el caso de los decretos de urgencia nos hemos limitado
a la documentacién proporcionada por el Archivo General de la Nacién. (ANEXO 9)

| Decreto legislativo N° 1012

Este decreto legislativo fue emitido bajo la delegacién de facultades que dio el Congreso
de la Republica al Gobierno de Alan Garcia para el TLC (ANEXO 10). El mismo

** El decreto supremo 144-2009-EF, aprobado el 24 de junio del 2009, modific el articulo 9° del Reglamento del
decreto legislativo 1012 indicando que: “durante los tres (3) afios contados desde la fecha de suscripcion de los contratos
de Asociaciones Publico — Privadas, los sectores competentes sdlo podrdn suscribir adendas a los referidos contratos,
siempre que se trate de la correccion de errores materiales; de requerimientos de los acreedores permitidos vinculados o
la etapa de cierre financiero del contrato; de precisar aspectos operativos para la mejor ejecucion del contrato de
concesion; o, se sustente la necesidod de adelantar el programa de inversiones con cargo a la retribucion prevista en el
contrato a favor del Estado y dicha modificacién no implique un cambio del contrato, de autosostenible a cofinanciado,
ni se aumenten los pagos a cargo del Estado previstos en el contrato”.

* Estas son parte del anexo | y Il de |a carta dirigida al ex presidente de la Reptblica Alan Garcia Pérez el 18 de diciembre
del 2008.

2 Informacion entregada el 30 de octubre del 2013 por el ex presidente de la Reptiblica Alan Garcia Pérez durante su
presentacion ante la Comision Investigadora.
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documento estaba en el momento de su aprobacién por el Consejo de Ministros, como
proyecto presentado con caracter de URGENTE (ANEXO 11) por el Ejecutivo ante el
Congreso de la Republica y era parte de la carta de intencién firmada por el gobierno
peruano con el FMI que habia sido firmado en enero del 2007 (ANEXO 12). El proyecto
de ley sobre APPs fue elaborado en coordinacién con el FMI.

La ley de delegacion de facultades al Ejecutivo para la dacién de decretos legislativos en
el marco del TLC, indicaba claramente que las normas que se emitieran “se sujetaran
estrictamente a los compromisos del Acuerdo de Promocién Comercial Peri -
Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda y a las medidas necesarias para
mejorar la competitividad econémica para su aprovechamiento, sin perjuicio de la
observacion de las disposiciones constitucionales y legales™ directamente
vinculadas al Tratado de Libre Comercio y a los temas que eran parte del mismo.
Revisando el TLC con los EE.UU., no existe ninglin punto que obligara o requiriera la
emision de una ley de APPs. Ademas, la Constitucion indica claramente que en caso de
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo para legislar mediante decretos legislativos,
esta debe ser sobre la materia especifica®’. En este caso, el Poder Ejecutivo
aprovechando la delegacion de facultades, y habiendo ya presentado el proyecto de ley
sobre APPs al Congreso de la Republica en enero del 2008, aprobé el Decreto Legislativo
1012 que contenia la Ley Marco de APPs e incluia normas para la agilizacién de los
procesos de promocion de la inversion privada.

Si observamos la exposicion de motivos del proyecto de ley presentado al Congreso de la
Republica y el del Decreto Legislativo 1012, estos son muy similares, ademas, en ambos
existe solamente un pequefio parrafo relativo al TLC con los Estados Unidos®®, lo que
demostraria que el Ejecutivo tampoco cumplié con el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacién Legislativa®.

El decreto legislativo 1012 contiene en su articulado la figura del Informe previo de la
version final del contrato de asociacion puablico-privada en el que se limita la accién
de la Contraloria Unicamente a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado y por una sola vez.”’ Esto esta en plena contradiccion
con la ley orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica que es explicita al indicar, en su articulo 5° que, por especialidad de la norma,
esta prevalece sobre cualquier otra norma que se oponga o la limite. (ANEXO 13)

*# Numeral 2.2. del Art. 2° de la Ley N° 29157.

* Art. 104° de la CPP.

* Literalmente: “En la medida en que seamos mds competitivos, pedremos aprovechar mejor los factores coyunturales
externos y las oportunidades que se abren con las tendencias mundiales de apertura del comercio y la globalizacién,
como por ejemplo el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos (EE.UU.). Asi, el sector de la agroindustria,
Jjunto con el sector textil, seria unos de los sectores m{as beneficiados por el TLC pues ante una mejor infraestructura los
productos podran ser transportados con rapidez al mercado”.

*® El Decreto Supremo N° 008-2006-JUS indicaba en el numeral 11.1 del articulo 11° “En los proyectos de Decretos
Legislativos, la exposicion de motivos debe contener una referencia expresa a la ley autoritativa de delegacion de
facultades legislativas”.

*" Ver segundo pérrafo del numeral 9.3 del articulo 9¢ del decreto legislativo 1012
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La ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, si bien contiene en el literal |) del articulo 22° -relativo a las atribuciones de la
Contraloria General de l|la Republica- lo anteriormente indicado, no reduce sus
atribuciones unicamente a este tipo acciones, ya que el literal a) del mismo articulo 22° de
la ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica indica que la Contraloria General tiene también entre sus atribuciones: “a)
Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros, documentos e
informacioén de las entidades, aun cuando sean secretos; asi como requerir informacion a
particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las entidades; siempre y
cuando no violen la libertad individual”.

El articulo 75° del Cédigo Procesal Constitucional indica que: “Por contravenir el articulo
106° de la Constitucién, se puede demandar la inconstitucionalidad, total o parcial, de un
decreto legislativo (...) que no haya sido aprobada como organica, si dichas disposiciones
hubieran regulado materias reservadas a ley organica o impliquen modificacién o
derogacion de una ley aprobada como tal”. En este caso el decreto legislativo 1012, al
limitar la ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, habria contravenido el articulo 106° de la Constitucion Politica del Peru al
haber regulado sobre una materia reservada a esta ley orgénica.

Comparador Publico — Privado

El reglamento de la Ley marco de APPs e iniciativas privadas (D.Leg. 1012) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF (ANEXO 14), contenia entre sus definiciones
la del “Comparador Publico — Privado™®. El reglamento ordenaba que la metodologia que
se elaborara para hacer esta comparacion sea aprobada mediante Resolucién Ministerial
en un plazo de 30 dias luego de la publicacion del Reglamento. Asi, al haberse publicado
el Reglamento de la Ley Marco de APPs el 9 de diciembre del 2008, se esperaba que la
metodologia del comparador publico-privado haya sido aprobada al 9 de enero del 2009,
pero el Decreto Supremo 020-2009-EF, aprobado el 30 de enero del 2009 (ANEXO 15)
exonerd de la aplicacion del Comparador publico-privado a los proyectos de inversién
contenidos en los decretos de urgencia 047-2008, 121-2009, 032-2010 y 039-2010,
durante los afios 2009 y 2010. Posteriormente, mediante el decreto supremo 040-2011-
EF, aprobado el 9 de marzo del 2011 (ANEXO 16), se exoneré de la aplicacion de esta
metodologia a los proyectos de inversion considerados en los decretos de urgencia 001 y
002-2011.

Los decretos supremos que exoneraron la aplicacion de la metodologia del comparador
publico-privado se sustentaron en un primer momento como necesario para enfrentar la
crisis financiera internacional, pero posteriormente se fundamenté en retornar el
crecimiento luego de la crisis financiera internacional. Aun asi, y a pesar de que los
decretos supremos que exoneraban del comparador publico-privado se limitaban

B3, Comparador Publico-Privado.- Metodologia que compara el costo neto en valor presente y ajustado por riesgo
para el sector publico de proveer un proyecto de referencia, y el costo del mismo proyecto ejecutado a través de una
asociacion publica privada. Su expresién numérica se denomina Valor por Dinero. Dicha metodologia serd establecida en
el Manual del Comparador Publico-Privado”,
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unicamente para los proyectos de inversion listados en los decretos de urgencia que
priorizaban la inversion publica en proyectos de infraestructura, finalmente no se aplicé a
ningin proyecto de inversiéon debido a que nunca se elaboré la metodologia del
comparador publico-privado®.

Il Decretos de Urgencia para facilitar la inversién privada en proyectos de inversién
en infraestructura y servicios publicos

Nos limitaremos a los decretos de urgencia vinculados a grandes proyectos de inversion
cuya responsabilidad en los procesos de promocién estaban en manos de
PROINVERSION®™. Cada uno de estos decretos de urgencia ademas de contener un
listado con los proyectos de inversién que se estaban priorizando, contenian una serie de
medidas cuya finalidad era facilitar y acelerar la entrega a la inversién privada de los
mismos. Se analizara cada uno de ellos a continuacion:

A) Decreto de urgencia 047-2008: Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar
las asociaciones publico - privadas que promueva el gobierno nacional en el
contexto de la crisis financiera internacional (Publicado el 18-12-2008) (ANEXO 17)

- Objetivo: Dictar disposiciones extraordinarias para la facilitacion de las
asociaciones publico privadas a través de concesiones de obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos por parte del Gobierno Nacional dentro del
contexto de la actual crisis financiera internacional.

- Motivacion: Adoptar medidas extraordinarias para enfrentar la crisis financiera
internacional por lo que se hacia necesario contar con herramientas legales que
facilitaran y dinamizaran los procesos de promocién de la inversion privada para
las asociaciones publico privadas

- Aspectos mas relevantes:

a) Se declar6 de interés nacional y de ejecucion prioritaria por parte de
PROINVERSION los procesos de promocién de un listado de trece proyectos
mayoritariamente para la concesion de puertos.

b) La viabilidad de los proyectos podia ser otorgada con solo los estudios a nivel
de prefactibilidad.

c) Se limita la emisién de opiniones previas de las diversas entidades del Estado
(incluyendo organismos reguladores y Contraloria) Unicamente para la version
final del contrato de concesion y respecto de aquellos temas de su estricta
competencia. Estan prohibidas de emitir opinibn respecto de aspectos

*El 16 de junio del 2011, a poco mds de un mes para el cambio de gobierno, el Ejecutivo aprabd el Decreto Supremo N°
106-2011-EF que modificé el Reglamento del decreto legislativo 1012 9 de noviembre del 2012 se publicé el decreto
supremo 226-2012-EF que modificé el reglamento de la Ley Marco de las APP en la parte concerniente al comparador
publico-privado, incorporando precisiones a la metodologfa anterior. Se estd a la espera del documento que contenga la
metodologia pero transitoriamente “aquellos proyectos de provisidn de infraestructura o servicios publicos a través de
modalidad de APP, clasificados como cofinanciados que se encuentren en proceso de incorporacion al proceso de
promocién de la inversién privada, aplicarén la metodologio comprendida en el Anexo” del decreto supremo.

* Existen otros decretos de urgencia cuyo objetivo fue facilitar la inversién privada en proyectos de
infraestructura y servicios publicos cuyo proceso de promocién estaba en manos de los sectores (Ver
decretos de urgencia 010-2009 y 020-2009)

39

Yo



00040

vinculados con el disefio de la transaccién y/o proceso de promocién de la
inversion privada, siendo esto atribucion exclusiva de PROINVERSION.

d) Contratacion de estudios de consultoria para disefiar la transaccion y/o
procesos de promocién de la inversién privada a través de concursos por
invitacion.

e) Se limit6 a seis meses desde el momento de la publicacién de los estudios de
consultoria del disefio de la transaccion y/o proceso de promocién de la
inversién privada como el plazo maximo para la presentacion de ofertas
técnicas y econémicas por parte de los postores. La publicacion de estos
estudios no excederia al 31 de diciembre del 2009

f) Se redujeron las exigencias legales para una serie de actos de los procesos de
concesion, necesitando unicamente la aprobacion del Consejo Directivo de
PROINVERSION:

a. Aprobacion de la modalidad de promocién de la inversion privada y sus
modificatorias.

b. Aprobacion del Plan de Promocion y sus modificatorias.

c. A propuesta de la Direccion Ejecutva de PROINVERSION, la
designacion de miembros de los Comités Especiales.

d. Autorizaciéon de viajes al exterior con motivo de actividades de
promocion.

g) Buscaba la facilitacion de las asociaciones publico privadas a través de
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos por
parte del Gobierno Nacional.

Analisis: Habiéndose emitido meses antes el decreto legislativo 1012 que tenia
como objetivo establecer el marco de los procesos de APPs e iniciativas privadas,
con su respectivo reglamento; a través del decreto de urgencia 047-2008 se
modifico —para los proyectos listados en el referido decreto de urgencia- el proceso
de concesion, flexibilizando aun mas los niveles de control del proceso de
concesion por parte de la Contraloria General de la Republica, reduciendo los
requisitos de validez técnica y legal para su viabilidad, aun siendo proyectos de
gran envergadura y costo econémico, entregando el monopolio al Comité Directivo
de PROINVERSION del disefio del proceso de promocion de la inversion privada,
lo que sumado a la ausencia del comparador publico — privado, que podria
demostrar si era mas conveniente para la economia del pais la figura de una
concesion de obra publica o una Asociacion publico — privada.

B) Decreto de urgencia 121-2009: Prioriza promocién de la inversion privada de

diversos proyectos, de asociaciones publico privadas y concesiones de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos en el afo 2010 (Publicado el 24-
12-2009). (ANEXO 18).
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Objetivo: Declarar de necesidad nacional y de ejecucion prioritaria en el afio 2010
por parte de la Agencia de Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION,

la promocién de la inversion privada de los siguientes proyectos, asociaciones
publico privadas y concesiones.
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Motivacion: Los indicadores macroeconémicos del pais presentan indices
alentadores luego de la crisis financiera internacional pero se consideré
conveniente continuar con las medidas extraordinarias como una manera de
prevenir cualquier efecto adverso que pudiera desatarse por el caracter global de
la crisis.

Aspectos mas relevantes:

a) Los estudios e informacion técnica relatva a cada proyecto debia ser
entregado por la entidad concedente a PROINVERSION de manera
oportunidad (con celeridad)..

b) Se extendi6 hasta el 31 de diciembre del 2010 los alcances del decreto de
urgencia 047-2008.

c¢) Se excluyeron de los alcances del decreto de urgencia 047-2008, los proyectos
que no fueron adjudicados y los que no fueron incluidos en el listado del 2010.

d) Se establecieron medidas de promocién para la ejecucién de proyectos
priorizados vinculados con las certificaciones ambientales y las autorizaciones
administrativas de caracter sectorial respectivas; la transferencia de propiedad
de terrenos de propiedad directa o indirecta del Estado.

e) Buscaba la promocién de la inversion privada de los siguientes proyectos,
asociaciones publico — privadas y concesiones

Analisis: Se mantuvieron las mismas medidas legales de flexibilizacion vy

agilizacion de los procesos de promocién de la inversion privada que se dieron a

través del decreto de urgencia 047-2008, pero ademas se agregaron nuevas

medidas que flexibilizaron los requisitos para las autorizaciones administrativas

(certificaciones ambientales, transferencia de propiedades del Estado a la entidad

concedente, imposicién de servidumbres). De esta manera, a las limitaciones que

se dieron como consecuencia del decreto de urgencia 047-2008 a las acciones de
control y los requisitos de viabilidad de los proyectos, con este nuevo decreto de
urgencia se limité aun mas los niveles de control.

C) Decreto de urgencia 032-2010: Decreto de urgencia que dicta medidas para
acelerar la inversion y facilitar financiamiento para la ejecucion de proyectos de
electricidad (Publicado el 29-04-2010) (ANEXO 19).
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Objetivo: Dictar medidas extraordinarias, temporales, de caracter econémico y
financiero que permitan mantener el dinamismo de la economia en materia de
inversion mediante la ejecucion de proyectos de electricidad, con la finalidad de
dar un tratamiento urgente a dicha problematica.

Motivacion: Resultaba de urgencia el avance en la ampliacién de la frontera
eléctrica, asi como contrarrestar la existente crisis en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional por lo que era necesaria la emision de medidas
correctivas correspondientes, a fin de evitar el desabastecimiento en el servicio
publico de electricidad que podria afectar seriamente el desarrollo econémico de
las zonas de menores recursos.

Aspectos mas relevantes:
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a) Para acelerar la ejecucion del Plan Nacional de Electrificacion se faculta al
Ministerio de Energia y Minas la estructuraciéon de un proceso de securitizacion
de los recursos para la Electrificacion Rural.

b) Se modificéd el articulo 4° del decreto de urgencia 116-2009 relacionado a la
aceleracion en la ejecucién de proyectos de electrificacion.

c) Se incorpord el proyecto “Linea de Trasmision Trujillo — Chiclayo de 500 kV y
subestaciones asociadas”.

d) Se deja sin efecto el articulo 5° y las Disposiciones Transitorias del Decreto
Legislativo N* 1041 y como el tercer parrafo del Numeral 12 del Anexo de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844.

Analisis: Este decreto de urgencia contiene una serie de medidas para acelerar y
facilitar el financiamiento para la ejecucién de proyectos de electricidad. La
mayoria del articulado esta relacionado a medidas vinculadas especificamente a la
generacion y distribucion eléctrica, a través del financiamiento por parte del
Ministerio de Energia y Minas para la ejecucion de obras de electrificacion rural y
otras medidas sobre la normatividad eléctrica. Ademas, y como un articulo
completamente desvinculado con todo el articulado del decreto de urgencia 032-
2010, se incluye dentro del listado del articulo 121-2010 (y por consiguiente se
constituye en uno de los proyectos priorizados por el Estado) el proyecto Linea de
Transmision Trujillo — Chiclayo en 500 kV y subestaciones asociadas”, esto segln
se indicaba en la exposicion de motivos del decreto de urgencia 032-2010, “por la
necesidad de lograr su implementacion en un plazo perentorio”.
Se observa entonces que se emiti6 un decreto de urgencia para un tema
determinados: aceleracion de la inversion y facilitacion del financiamiento para la
ejecucion de proyectos de electricidad, pero incluyen un articulo que no esta
directamente vinculado a estos objetivos, colocando un nuevo proyecto como
prioritario dentro de los listados de proyectos de inversion que afio a afio se venian
confeccionando.

D) Decreto de urgencia 039-2010: Priorizacién de la promocién de la inversion

privada de nuevos proyectos de infraestructura y de servicios publicos en el afio
2010 (Publicado el 10-06-2010) (ANEXO 20).
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Objeto: Incorporar dentro de los proyectos prioritarios de necesidad nacional a
que se refiere el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 121-2009, modificado por
el decreto de urgencia N° 032-2011, los numerales 22 y 23.

Motivacion: La necesidad de continuar utilizando herramientas legales que
contribuyan con el dinamismo de los procesos de promocién de la inversion
privada, disminuyendo de manera importante los tiempos en tramites para las
diversas actividades y aprobaciones requeridas para su ejecucion. Necesidad que
el Estado, a través de los respectivos Sectores, pueda canalizar de forma
razonable y eficiente la ejecucion de proyectos de infraestructura que permitan
mejorar la competitividad del pais y por tanto, favorecer al interés general.
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Aspectos mas relevantes:

a) Se incluyen dentro del articulo 1° del decreto de urgencia 121-2009 los
proyectos denominados: “22. Terminal Norte Multipropésito del Callao” y “23.
Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco”.

b) PROINVERSION podra utilizar los mecanismos establecidos en Acuerdos de
PROINVERSION (N° 267-01-2009 y 273-01-2009) para la contratacion de
estudios de necesarios para llevar adelante el proceso de promocién de la
inversion privada del proyecto Terminal Norte Multiproposito del Callao.

Andlisis: A través de este decreto de urgencia se incluyeron dos nuevos

proyectos al decreto de urgencia 121-2009, considerandolos como prioritarios y

beneficiandose de las medidas de agilizacion y flexibilizacién del decreto de

urgencia 121-2009 y su antecedente, el decreto de urgencia 047-2008.

En este caso, la motivacion ya no es —como sucedié en el caso del decreto de

urgencia 047-2008- la necesidad de prevenir el contagio de la crisis financiera

internacional, sino la necesidad de agilizar los procesos de concesion para la
competitividad econémica y la generacién de empleo.

E) Decreto de urgencia 001-2011: Dictan disposiciones extraordinarias a ser
aplicadas durante el afio 2011, para facilitar la promocién de la inversién privada en
determinados proyectos de inversion, asociaciones publico privadas y concesion
de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos por parte del gobierno
nacional (Publicado el 18-01-2011) (ANEXO 21).
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Objeto: Dictar disposiciones extraordinarias a ser aplicables durante el afio 2011,
para facilitar la promocién de la inversion privada en determinados proyectos de
inversién, asociaciones publico privadas y concesién de obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, por parte del Gobierno Nacional.
Motivacion: Indicaban que se presentaba un “escenario de incertidumbre sobre la
evolucion de la economia mundial, donde subyacen riesgos, no permite descartar
escenarios de baja probabilidad pero con un alto impacto sobre la actividad
econoémica, siendo por ello necesario establecer medidas extraordinarias en
materia econdémica y financiera con el objeto de culminar la adjudicacion de
determinados proyectos de inversion que cuentan con un nivel de avance
sustancial.

El pais viene superando los efectos de la crisis financiera internacional y creciendo

a niveles adecuados, siendo necesario establecer medidas extraordinarias en

materia econdémica, con el objeto de culminar la adjudicacion de determinados

proyectos de inversion que cuentan con un nivel de avance sustancial y facilitar
determinados proyectos de inversién que por su importancia se requiere adjudicar
en el corto plazo”.

Aspectos mas relevantes:

a) Se declaran de interés nacional y de ejecucion prioritaria por parte de
PROINVERSION, los procesos de promocion de la inversién privada
vinculados con la concesion de treinta (30) proyectos de inversion.

b) La viabilidad de los proyectos podia ser otorgada a nivel de prefactibilidad.
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c) PROINVERSION era la responsable del disefio de la transaccién y del contrato
de Asociacion Publico-Privada para los proyectos del decreto de urgencia.

d) Las opiniones previas sobre la version final del contrato las tenia que dar el
sector, en los aspecto técnicos; el Regulador en los temas tarifarios, de acceso
y de calidad de servicio; y el Ministerio de Economia y Finanzas en los
aspectos tributarios y aduaneros.

Excepcionalmente se necesitara la opinién previa de:

Ministerio de Economia y Finanzas cuando se requiera el otorgamiento de
garantias o cofinanciamiento y,

Contraloria General de la Republica en los aspectos que comprometan el
crédito o la capacidad financiera del Estado.

e) El decreto de urgencia 001-2011 incluye, al igual que el decreto de urgencia
121-2009, medidas de simplificacion de exigencias legales, entre las que se
da a PROINVERSION la potestad de aprobar el Plan de Promocién de la
Inversion privada y sus modificatorias asi como la autorizacion de viajes al
exterior con motivo de actividades de promocion. Las otras medidas, similares
al articulo 4° del decreto de urgencia 121-2009 estan relacionadas a las
certificaciones ambientales; la transferencia automética de terrenos de
propiedad del Estado al concedente; y el establecimiento de servidumbres con
caracter forzoso por parte del Estado.

f) Se amplia la promocion de la inversion privada en determinados proyectos de
inversion a traves de asociaciones publico privadas y concesiones de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos.

Analisis: Este decreto de urgencia contiene medidas similares a las que se
dictaron a través del decreto de urgencia 047-2008 y las medidas adiciones a
estas, hechas mediante el decreto de urgencia 121-2009.
Se diferencia del decreto de urgencia 047-2008 en que especifica y limita los
temas sobre los que las diversas entidades (Sector concedente, Regulador,
Ministerio de Economia y Finanzas y Contraloria General de la Republica) debian
emitir las opiniones previas a la version final del contrato de concesién. En este
caso, siguiendo el articulado del decreto legislativo 1012, limita aiun mas las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica a unicamente una opinién
de la version final del contrato solamente para los aspectos que comprometan el
crédito o la capacidad financiera del Estado.

F) Decreto de urgencia 002-2011: Modifican el articulo 2° del decreto de urgencia N°
001-2011 (Publicado el 21-01-2011) (ANEXO 22).

44

Objeto: Modificar el articulo 2° del decreto de urgencia 001-2011 para incluir
cuatro (4) proyectos de inversion en el listado de proyectos de ejecucién
prioritaria.

Motivacion: Tanto en la exposicion de motivos como en los considerandos del
decreto de urgencia se indica que los proyectos a ser incluidos en el listado de
proyectos priorizados para el 2011 tienen similar importancia , alcance general y
necesidad nacional a los comprendidos en el decreto de urgencia 001-2011.



000045

Aspectos mas relevantes:

a) Se incluyé dentro del articulo 2° del decreto de urgencia 001-2011:

“2. Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1 - Linea

2,.

30. Energia de Nuevas Centrales Hidroeléctricas.

31. Sistema GLP para Lima y Callao;

33. Proyecto Especial Chavimochic Fase | — Tercera Etapa”
Analisis: Se hace uso de un decreto de urgencia para incluir nuevos proyectos
dentro de los priorizados en el decreto de urgencia 001-2011 sin mayor sustento
mas que el de asimilar en importancia a los proyectos listados en el decreto de
urgencia 001-2011 sin ningun sustento técnico.

lll_Analisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional declarando fundada la
demanda de inconstitucionalidad contra los decretos de urgencia 001-2011 y 002-

2011

45

A) Hechos que pueden desprenderse del caso:

1.

El 18 de enero del 2011, se publicé en el diario oficial “El Peruano’, el decreto
de urgencia N° 001-2011, “Dictan disposiciones extraordinarias a ser aplicadas
durante el afio 2011, para facilitar la promocién de la inversién privada en
determinados proyectos de inversién, asociaciones publico-privadas y
concesion de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos por parte
del Gobierno Nacional".

El 21 de enero del 2011, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el decreto
de urgencia N° 002-2009 “Modifican articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 001-
2011,

El 17 de febrero del 2011, se public6 en el diario oficial “El Peruano” el decreto
de urgencia N° 005-2011 “Derogan literal A) del numeral 5.3 del articulo 5° del
Decreto de Urgencia N° 001-2011, modificado por Decreto de Urgencia N° 002-
2011".

El Presidente de la Republica cumplié, dentro del plazo exigido, con dar cuenta
por escrito —al Congreso de la Republica- de la promulgacién de los referidos
decretos de urgencia conforme el literal a) del articulo 91° del Reglamento del
Congreso de la Republica.

El Congreso de la Republica no ejercié control, conforme esta estipulado en el
articulo 91° del Reglamento del Congreso de la Republica, con relaciéon a los
referidos decretos de urgencia.

/
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iii.

10.

000046

El 4 de marzo del 2011, el congresista Yonhy Lescano Ancieta y otros
congresistas interpusieron una demanda de inconstitucionalidad contra el
decreto de urgencia N° 001-2011 y 002-2011, indicando que los mismos:

i. Se expidieron sin cumplir con los supuestos habilitantes del inciso 19) del
articulo 118° de la Constitucion dado que no existia una circunstancia
extraordinaria, imprevisible y que ponga en peligro la economia nacional o
las finanzas publicas.

ii. Los decretos materia del presente proceso estaban vulnerando los principios
de separacion de poderes y seguridad juridica.

El 21 de marzo del 2011, el Tribunal Constitucional resolvié: “ADMITIR a
tramite la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra los Decretos de
Urgencia N° 001-2011 y 002-2011"

El 10 de mayo del 2011, el procurador publico adjunto especializado en materia
constitucional del Ministerio de Justicia, contestd la demanda solicitando que
sea declarada infundada. Alegé ademas que:

No hubo realizacion del control parlamentario

Hubo convalidacion tacita de los decretos de urgencia por parte del
Parlamento.

Los D.U. N° 001-2011 y 002-2011 son una reiteracién a las condiciones del
D.U. N° 121-2009, asi como también a la necesidad de priorizar el tramite y
ejecucién de los proyectos ahi considerados, adicionando algunos otros de
gran envergadura.

El antecedente a estos D.U., el D.U. N° 121-2009 fue expedido debido a la
situacion de excepcionalidad originada por la crisis financiera internacional
que generaba una situacion de incertidumbre en la economia mundial.

El 24 de mayo del 2011, el Instituto de Defensa Legal presentd un “Informe de
Amicus Curiae”, opinando sobre la inconstitucionalidad de los D.U. N°% 001-
2011 y 002-2011.

El 20 de setiembre del 2011, el Pleno del Tribunal Constitucional declaré
FUNDADA |a demanda de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
inconstitucionales los D.U. 001 y 002-2011; e IMPROCEDENTE |a demanda en
lo que respecta al literal a) del numeral 5.3 del art. 5° del D.U. 001-2011 al
haber sido derogado por el D.Sup. N° 005-2011.
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B) Analisis de los problemas planteados en el caso

T

El articulo 2° del Reglamento del Congreso® indica que el Control
Parlamentario es una de las funciones que tiene el Congreso de la Republica
(las otras funciones son la legislativa y la de representacién) frente a los actos
del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica.

Manuel Aragén hace una distincién entre el Control Parlamentario (ejercido por
el Poder Legislativo) y el Control Juridico® (ejercido para el caso en analisis por
el Tribunal Constitucional). El primero, al ser un ente eminentemente politico,
basa sus decisiones en razones politicas (de oportunidad) “no existe un canon
fijo y predeterminado de valoracion, ya que ésta descansa en la libre
apreciacion realizada por el 6rgano controlante™ a diferencia del control judicial
o jurisdiccional que es objetivo, es decir, resulta del cumplimiento de un cuerpo
normativo.

De esta manera, al presentarse dos tipos de controles diferentes para
determinar la validez de los decretos de urgencia -materia del analisis- podria
haberse ejercido el control parlamentario, conforme lo indica el articulo 91° del
Reglamento del Congreso de la Republica, pero eso no era una limitante para
que se pudiera pedir su inconstitucionalidad a través del control juridico.

En el caso de los D.U. 001 y 002-2011, como en la mayoria de decretos de
urgencia emitidos en el periodo 2006 - 2011** el Congreso de la Republica no
hizo el Control Parlamentario de los Decretos de Urgencia. Esto no significa en
si una “aceptacion tacita’, ya que en el articulo del Reglamento del Congreso
referido al tema, no se indica esta posibilidad.

Con relacién a la supuesta limitacion de los congresistas para presentar una
accion de inconstitucionalidad contra los D.U. 001 y 002-2011, esta posicién no
tiene sentido, porque se debe entender que las decisiones del Congreso de la
Republica dentro de la funcién de control parlamentario, no deberia negar a los
congresistas minoritarios que presenten una accién de inconstitucionalidad
contra los decretos de urgencia, habida cuenta que la misma Constitucién les
da esa facultad (art. 203°), entendiendo que en el Congreso de la Republica
existen mayorias y minorias y estas Ultimas también estéan llamadas a ejercer el
control sobre las normas y decisiones que se tomen desde el Poder Ejecutivo.

31 Definicion, funciones generales, estructura, composicion y denominacion

Articulo 2. EI Congreso de la Republica es el organo representativo de la Nacion, encargado de realizar las funciones
legislativas, de control politico y las demas que establece la Constitucion del Estado. Es unicameral y esta integrado por
ciento treinta Congresistas elegidos en forma directa, de acuerdo a ley.

32 Manuel Aragon: “Constitucion control y poder” http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/288/5.pdf

¥ |bidem pag. 136

3 De los 383 decretos de urgencia emitidos y sobre los que se dio cuenta al Congreso, solamente 23 de ellos fueron
dictaminados por la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso, mayoritariamente durante el periodo
parlamentario del 2006; y solamente 9 fueran vistos por el Pleno.
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2. Se debe hacer una diferenciacion entre poder discrecional, la aplicacién de los
conceptos juridicos indeterminados, y uso arbitrario del poder. Segun Garcia de
Enterria:

‘La discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccién entre
alternativas igualmente justas, o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos,
porque la decisién se fundamenta normalmente en criterios extrajuridicos
(de oportunidad, econémicas, etc¢.), no incluidos en la Ley y remitidos al
Jjuicio subjetivo de fa Administracion. Por el contrario, la aplicacion de
conceptos juridicos indeterminados es un caso de aplicacion de la Ley,
puesto que se ltrata de subsumir en una categorfa legal (configurada, no
obstante sus imprecisiones de (imites, con la intencidn de acotar un
supuesto concreto) unas circunstancias reales determinadas, justamente
por ello es un proceso reglado, que se agota en el proceso intelectivo de
comprension de una realidad en el sentido de que el conceplo legal
indeterminado ha pretendido, proceso en el que no interfiere ninguna
decision de voluntad del aplicador, como es lo propio de quien ejercita una
potestad discrecional™’.

En el caso de los decretos de urgencia, los presupuestos habilitantes que debe
cumplir el Presidente de la Republica estan determinados en la Constitucién
Politica del Peru (art. 118° inc. 19), el Reglamento del Congreso de la Replblica
(art. 91° lit. c) asi como también en el articulo 11° numeral 2 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) y el articulo 11° numeral 11.2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa
(Decreto Supremo N? 008-2006-JUS). A excepcion de la materia econémica
financiera, los demas presupuestos habilitantes que se indican son en estricto
conceptos juridicos indeterminados: (interés nacional, caracter excepcional,
necesidad, transitoriedad, generalidad, conexidad). Frente a estos, el Tribunal
Constitucional ha sentado jurisprudencia, delimitando la conceptualizacién de
los mismos, razoén por la que el Presidente de la Republica sélo puede ceifiirse a
los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional, por lo que seria
imposible que el Presidente de la RepuUblica pudiera tener una apreciacion
discrecional para fijar que frente a una situacion —que no se cefiia estrictamente
a los limites dados por el Tribunal Constitucional- debia emitirse determinado
decreto de urgencia.

El Presidente de la Republica estéd obligado a motivar y fundamentar los
decretos de urgencia. Si esa motivacion esta fuera de los limites conceptuales
dados por el TC o no existe, el Presidente de la Reptblica no estaria haciendo
uso de la discrecionalidad (ya que no existen diversas alternativas para estos

% Eduardo Garcia de Enterria / Tomas Ramén Femandez: Curso de Derecho Administrativo | Duodécima edicion, 2004
Thomson Civita. Civittas Ediciones, S.L. p.466 - 467
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conceptos) sino podria estar haciéndose un uso abusivo y arbitrario de la
facultad para dictar estas medidas extraordinarias®.

3. Los decretos de urgencia 001 y 002-2011 no habrian cumplido con los
supuestos habilitantes al haber sido emitidos sin que las circunstancias facticas
que dieron lugar a su emision fueran justificativo para su promulgacion.

Esto se desprende del analisis de la exposiciéon de motivos de los decretos de
urgencia en cuestion, motivacion que trata de justificar la emision de estos
decretos de urgencia. Analizaremos con mayor detalle el caso del decreto de
urgencia 001-2011, ya que el decreto de urgencia 002-2011 hace mencion a la
necesidad de incorporar dos proyectos de inversién en infraestructura de igual
importancia que los listados en el decreto de urgencia 001-2011 al tener “similar
importancia, alcance general y necesidad nacional a los comprendidos en el
decreto de urgencia 001-2011" Es decir, el decreto de urgencia 002-2011,
sirvi6 para modificar el decreto de urgencia 001-2011 sin dar un mayor sustento
a la necesidad de la ampliacion del listado mas que lo indicado lineas arriba.

Ambos decretos de urgencia tratan sobre temas econémico - financieros,
como es el de facilitar la promocion de la inversién privada en determinados
proyectos de inversion, asociaciones publico-privadas y concesiéon de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos.

Ademas, si bien se indica con precisiéon una temporalidad o transitoriedad
para la vigencia de estos decretos de urgencia (hasta el 31 de diciembre del
2011), no se indica nada en relacion a los procesos de promocién a la inversién
privada que estuvieran en marcha en ese momento (31 de diciembre del 2011).
De no haberse declarado la inconstitucionalidad de estos decretos y continuar
vigentes las medidas de los decretos de urgencia 001 y 002-2011 para los
proyectos de inversion que hubieran sido listados y estuvieran en proceso
licitacién, concurso, iniciativa privada o asociacién publico-privada; el

% Al respecto la STC N.° 29/1982 p. 4 y 5 (Ver: http://www.boe.es/boe/dias/1982/06/28/pdfs/T00001-00005.pdf ) toma
una posicion en relacion al uso abusivo o arbitrario de los decretos de urgencia (decreto-ley en la Legislacion
constitucional espanola):

‘El T.C. podra, en supuestos de uso abusiva o arbitrario, rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una
situacion determinada como caso de extraordinania y urgente necesidad (esta naturaleza) que no pueda ser atendida por
la via del procedimiento legislativa de urgencia. Es claro que el ejercicio de esta potestad de control del Tribunal, implica
que dicha definicion sea explicita y razonada y que exista una conexion de sentido entre la situacion definida y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan.

Asi pues, sin perjuicio del posible y anterior control juridico-constitucional que corresponde a este T.C., en principio y con
el razonable margen de discrecionalidad, es competencia de los 6rganos politicos determinar cuéando la situacion, por
consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma por via de Decreto-ley.
No les autoriza esta competencia, sin embargo, para incluir en el Decreto-ley cualquier género de disposiciones: ni
aquéllas que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la situacion
que se lrata de afrontar ni, muy especialmente aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de lo
contenido no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas dificiimente podra predicarse
la justificacion de [a extraordinaria y urgente necesidad”.
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presupuesto habilitante de temporalidad de los decretos de urgencia tampoco
habria sido cumplido.

Estos decretos de urgencia han sido la continuacién reiterada de otros decretos
de urgencia que se dieron con ese fin, para ser aplicados durante los afios 2009
(decreto de urgencia 047-2008) y 2010 (decreto de urgencia 121-2009 y
decretos de urgencia 032 y 039-2009). En estos casos, la temporalidad era
salvada con la emisién de un nuevo decreto de urgencia para el afio siguiente,
pero nos encontrabamos asi ante decretos de urgencia reiterativos, los cuales
pierden el sentido de excepcionalidad ya que la situacién no era extraordinaria
ni imprevisible, tomando en cuenta que tres afios consecutivos no significa ya
una situacion de esta naturaleza sino mas bien una situaciéon comun y habitual.

En la exposicion de motivos del decreto de urgencia 001-2011 se indica que: ‘el
pais viene superando los efectos de la crisis financiera internacional y creciendo
a niveles adecuados, siendo necesario establecer medidas extraordinarias en
materia econémica, con el objeto de culminar la adjudicacion de determinados
proyectos de inversion que cuentan con un nivel de avance sustancial y facilitar
determinados proyectos de inversién que por su importancia se requiere
adjudicar en el corto plazo”. Ademas, en un parrafo aparte de la misma
exposicioGn de motivos indica que: “Ahora bien, en relacion con la
imprevisibilidad de la medida debemos precisar que, se estima que el
crecimiento mundial del 2011 serd menor al del 2010, debido a que los factores
que impulsaron el crecimiento en el 2010 ya no estaran presentes” para mas
adelante indicar: “No obstante, a pesar del entorno internacional incierto (pag.
25 del Marco macroeconémico Multianual) las perspectivas de crecimiento para
el Peri en el mediano plazo son positivas”, tergiversando totalmente el
concepto de excepcionalidad (que incluye a las situaciones extraordinarias e
imprevisibles) dado por el Tribunal Constitucional®. Una situacién
extraordinaria e imprevisible no cuenta con un andlisis realizado meses atras
(Marco Macroeconémico Multianual); eso resulta ser una herramienta para
prever la manera de afrontar una situacién y se elabora con meses de
anticipacion. Resulta asi que lo que se declara como imprevisible estaba
previsto desde meses atras.

La exposicion de motivos indica ademas que “El Decreto de Urgencia que
prioriza los procesos de promocién de la inversién privada, cumple con el
principio de necesidad, toda vez que optar por el proceso legislativo del
Congreso de la Republica, implicaria que la facilitacion que pretende otorgar la
norma en cuanto a la tramitacion de los procesos de promocién de la inversién
privada, no se aplique de manera inmediata, alargando el proceso de

37 STC 0008-2003-AlTC “a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no
depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente
identificables”.
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adjudicacién de los proyectos descritos y por lo tanto extendiendo los plazos
para su ejecucion”. Nuevamente cabe indicar que se tuvieron tres afios, en este
caso para que el Ejecutivo pudiera presentar una iniciativa legislativa con
caracter de urgencia con la finalidad de dar mayores facilidades a la inversion
privada y no hacer un uso abusivo de los decretos de urgencia alegando la
necesidad de la emision inmediata de este tipo de norma.

En los casos de conexidad y generalidad estos no han sido indicados en los
considerandos de los decretos de urgencia asi como tampoco en la exposicion
de motivos.

El articulo 118° de la Constitucién Politica del Peru, inciso 19 indica que:
“Corresponde al Presidente de la Reptblica:

(-]

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar
o0 derogar los referidos Decretos de Urgencia’.

La emision de decretos de urgencia es una facultad del Presidente de la
Republica, facultad que por jurisprudencia reiterada del Tribunal
Constitucional® debe cumplir con determinados requisitos para declarar su
constitucionalidad.

El Reglamento del Congreso de la Republica, como norma de desarrollo
constitucional, y como tal debe ser considerada para el analisis de la
constitucionalidad de los decretos de urgencia, incluye una serie de requisitos
que deberia cumplir un decreto de urgencia para ser declarado constitucional.
Asi, los literales a) y c) del articulo 91° del Reglamento del Congreso indican
que:

“Procedimiento de control sobre los decretos de urgencia

Articulo 91. El Congreso ejerce el control sobre los Decretos de Urgencia
dictados por el Presidente de la Republica en uso de la facultad que le concede
el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto
de urgencia, el Presidente de la Republica dara cuenta por escrito al
Congreso o a la Comisién Permanente, segun el caso, adjuntando copia del
referido decreto.

3 STC 0008-2003-AI/TC, STC 00025-2008-PI/TC, STC 00007-2009-PITC
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b)  (.)

¢) La Comision informante calificara si el decreto de urgencia versa sobre las
materias sefialadas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica y
se fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e
imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro
para la economia nacional o las finanzas publicas. En todo caso, presenta
dictamen y recomienda su derogatoria si considera que las medidas
extraordinarias adoptadas mediante el decreto de urgencia no se justifican o
exceden el ambito material sefialado en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica. En caso contrario, emite dictamen haciendo constar el
hecho para los efectos a que se contrae la parte final del inciso b) de este
articulo”.

El Tribunal Constitucional al haber analizado la constitucionalidad de los Decretos de
Urgencia, ha realizado una interpretacion sistematica del inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucion con el inciso c) del articulo 91° del Reglamento del Congreso y ha
sentado jurisprudencia delimitando lo que debe entenderse por cada presupuesto
habilitante®.

En los puntos anteriores se han analizado una serie de problemas que se
identificaron de la lectura de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional Exp.
N° 00004-2011-PI/TC del 20 de setiembre del 2011. Podemos determinar asi, que
existio vulneracion a la Constitucion de parte del Poder Ejecutivo por la emisién de los
decretos de urgencia 001 y 002-2011, al no cumplir con los presupuestos habilitantes
para su emisién y haber hecho un uso abusivo y arbitrario de la facultad de emitir
decretos de urgencia.

C) Sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional:

El Pleno del Tribunal Constitucional resolvié declarando fundada la demanda de
inconstitucionalidad, y en consecuencia, inconstitucionales los Decretos de Urgencia
N° 001-2011 y 002-2011; ademas, declaré improcedente la demanda en lo que se
referia al literal a) del numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto de Urgencia N° 001-
2011, al haber sido derogado por el Decreto de Urgencia N° 005-2011 antes de la
interposicién del proceso de inconstitucionalidad.

Esta sentencia se ajusta a la reiterada jurisprudencia constitucional en relacion a la
constitucionalidad de los decretos de urgencia dados por el Presidente de la
Republica.

El analisis sobre los criterios formales y sustanciales fue el adecuado. Basandose en
sentencias anteriores (las que constituyen jurisprudencia), el Tribunal Constitucional
analizé el cumplimiento —por parte del Ejecutivo- de las formalidades (refrendo del

* Los presupuestos habilitantes delimitados enla STC 0008-2003-AlTC son: excepcionalidad, necesidad,
transitoriedad, generalidad y conexidad, ademés de la materia econdmico - financiera.
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Presidente del Consejo de Ministros y dacién en cuenta al Congreso de la Republica),
asi como sustanciales (la necesidad de que los Decretos de Urgencia en cuestion
trataran de materia econémica y financiera, asi como el caracter de excepcional,
necesario, transitorio, general y conexo). Todos estos criterios deberian haber
concurrido para que los decretos de urgencia en cuestién hubieran sido declarados
constitucionales.

El decreto de urgencia N° 001-2011 y su modificatoria a través del decreto de
urgencia N° 002-2011, fueron la continuacion de una serie de decretos de urgencia®
que tenian por finalidad en un inicio, facilitar la promocién de la inversién privada
priorizando determinados proyectos de infraestructura de obras y servicios publicos.
Estos decretos de urgencia contenian el listado de los proyectos de inversién en
infraestructura que gozarian de disposiciones extraordinarias para la facilitacién de
las asociaciones publico-privadas,

El primer decreto de urgencia de esta naturaleza (047-2008) se emiti6 justificandose
principalmente en la crisis financiera internacional, motivo por el que indicaban,
debian facilitarse las inversiones como manera de dinamizar la economia nacional y
superar la crisis financiera internacional. En los siguientes decretos de urgencia (121-
2009 y 039-2010) el fundamento estaba en la necesidad de retomar el crecimiento
economico a los niveles anteriores a la crisis. Finalmente, la justificacién para la
emisién de los decretos de urgencia 001 y 002-2011, fue la de agilizar los procesos
de concesion “en un escenario de incertidumbre sobre la evolucién de la economia
mundial, donde subyacen riesgos™’.

Asi, la evaluacién que hace el Tribunal Constitucional, cuestiona la existencia de los
presupuestos habilitantes de excepcionalidad, necesidad y transitoriedad en la
emision de los decretos de urgencia 001 y 002-2001, declarandolos inconstitucionales
y expulsandolos del ordenamiento legal.

40 Los decretos de urgencia dados en afios anteriores: 047-2008 “Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar las
asociaciones publico-privadas que promueva el gobierno nacional en el contexto de la crisis financiera internacional”;
121-2009 “Prioriza promocion de la inversion privada de diversos proyectos, de asociaciones publico-privadas y
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios plblicos en el afios 2010"; 039-2010 “Priorizacion de la
promocién de la inversion privada de nuevos proyectos de infraestructura y servicios pablicos del afio 2010™; contenian -
en forma similar a los decretos 001 y 002-2011- un listado de proyectos de inversién en infraestructura asi como también
las medidas para agilizar los procesos de promocion de la inversion privada de estos proyectos.

1 Tercer parrafo de los considerandos del decreto de urgencia N° 001-2011, publicado en el diario oficial “El Peruano” el
18 de enero del 2011.
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CASOS PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

| CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION

DEL PROYECTO TABOADA

16/03/2006.- El Viceministro de Construccion y Saneamiento solicité a PROINVERSION
que incorpore a los proyectos de promocién de la inversién privada el Proyecto “Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada — PTAR Taboada” (Oficio N° 064-
2006/VIVIENDANMMS) (ANEXO 1)

23/05/2006.- Se publica la Resolucion Suprema N° 024-2006-EF ratificando el acuerdo del
Consejo Directivo de PROINVERSION que incorpora al PTAR Taboada en sus proyectos
de inversion y le encarga el proceso al Comité en Proyectos de Infraestructura y de
Servicios Publicos (ANEXO 2)

05/09/2006.- Se publica la Resolucion Suprema N° 065-2006-EF nombrando a los
miembros del Comité PROINVERSION en Infraestructura y de Servicios Publicos. Los
nombrados fueron:

a. Alberto Pasco-Font Quevedo (Presidente)
b. Raudl Musso Vento
c. Jesus Vidalén Orellana

04/10/2006.- E| Consejo Directivo de PROINVERSION acordé modificar la denominacion
del proyecto por “Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Lima y Callao” que
comprenderia los siguientes proyectos de saneamiento: (ANEXO 3)

PTAR Taboada

La Chira

San Bartolo

Otros que pudiera identificar el Comité.

oo

31/10/2006.- El Consorcio Taboada S.A. presentd la solicitud de Iniciativa Privada
denominada “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada”. E| consorcio
estaba conformado por: Constructora Norberto Odebrecht S.A. y Odebrecht Investimentos
em Infra-Estrutura Ltda. (ANEXO 4)

14/11/2006.- PROINVERSION admiti6 a tramite la Iniciativa Privada, solicitando se
subsane algunas observaciones realizadas por la Secretaria General. (ANEXO 5)

19/12/2006.- PROINVERSION da por subsanadas las observaciones de la propuesta de
Odebrecht. Ese mismo dia, se publicé en El Peruano la Resoluciéon Suprema N° 104-
2006-EF que ratificaba el acuerdo del 4 de octubre, que modificaba la denominacién del
Proyecto Taboada y ampliaba el espectro de obras. (ANEXOS 6y 7)
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15/06/2007.- SEDAPAL emitié opinién técnica favorable a la Iniciativa Privada presentada
por Odebrecht (Carta N° 1083-2007-GG). (ANEXO 8).

19/06/2007.- La Direccion Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emiti6 opinién técnica favorable a la Iniciativa Privada (Oficio
N® 614-2007-VIVIENDA/VMCS-DNS) (ANEXO 9).

10/12/2007.- EI Comité en Saneamiento y Proyectos del Estado aprobé las modificaciones
a la Iniciativa Privada de Odebrecht y la Declaracién de Interés de la misma (Acuerdo N°
488-07-2007-Saneamiento) (ANEXO 10).

11/12/2007.- El Consejo Directivo de PROINVERSION ratificé el acuerdo N° 488-07-2007-
Saneamiento (ANEXO 11).

17/12/2007.- Se remite el Oficio N° 180/2007/CPS-CPS/PROINVERSION solicitando, de
acuerdo al numeral 15.4 del art. 15 del Reglamento de la Ley Marco de Promoci6n de la
Inversion Descentralizada, al consocio TABOADA S A. que manifieste su conformidad a
las modificaciones solicitadas por PROINVERSION (ANEXO 12).

18/12/2007.- El Consorcio Taboada manifesté su conformidad a las modificaciones (Carta
CCT-09-2007) (ANEXO 13).

20-21/12/2007.- Se publico la Declaracion de Interés de la Iniciativa Privada en los Diarios
El Peruano y Gestion, asi como en el portal Web de PROINVERSION (ANEXO 14).

11/01/2008.- EI Comité de Saneamiento aprob6é modificar el Numeral XI del Resumen
Ejecutivo de |a Iniciativa Privada (Acuerdo N° 495-01-2008-Saneamiento) (ANEXO 15).

14-15/01/2008.- Se publicé en El Peruano, Gestion y el Portal de PROINVERSION la
modificatoria aprobada por el Comité de Saneamiento (ANEXO 16).

23/01/2008.- El Comité acord6 precalificar como terceros interesados en el Proyecto a las
siguientes empresas: (Acuerdo N° 499-09-2008-Saneamiento) (ANEXO 17)

Empresa Pais
Keppel Seghers Engeneering Siungapore ___§i?1§'apur
Pte. Ltd
FYPASA Meéxico
ACS Servicios Comunicaciones y Energia Esparia
S.L.
Consorcio Oquendo (Veolla / COSAPI) Francia — Peru
OHL Medio Ambiente Inima, SAU Espaiia
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Constructora Andrade Gutierrez Brasil
Empresa de Servicios Sanitarios del Bio Chile
Bio

De las seleccionadas, las que cumplieron con presentar sus propuestas técnicas y
economicas fueron:

Empresa Pais
ACS Servicios, Comunicaciones y Energia Espafia
Consorcio Concesiéon Taboada (Keppel — Singapur — Brasil
Odebrecht)
Consorcio AGESSBIO (Andrade Gutierrez Brasil — Chile
— Essbio)

05/02/2008.- El Consejo Directivo de PROINVERSION aprobé el Plan de Promocion de la
Inversiéon Privada del proyecto de inversion contenido en la Iniciativa Privada “Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada” (ANEXO 18).

29/03/2008.- Se publicé la Resolucion Suprema N° 040-2008-EF ratificando el acuerdo del
Consejo Directivo de PROINVERSION.

La norma fue suscrita por:

Alan Garcia Pérez— Presidente de la Republica

Luis Carranza — Ministro de Economia y Finanzas

Enrique Cornejo — Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

31/03/2008.- El Consejo Directivo de PROINVERSION aprobé las Bases del Concurso de
Proyectos Integrales para la entrega en concesiéon del disefio, financiamiento,
construccion, operacion y mantenimiento del PTAR Taboada (ANEXO 20).

01/04/2008.- Eduardo Escobal Mc Evoy, Jefe de Proyectos de Saneamiento de
PROINVERSION, remiti6 a Guillermo Leén (Presidente de SEDAPAL), el Oficio N°
83/2008/CPS-SAN/PROINVERSION, indicando que “las Bases del Concurso deberan
incluir los aspectos técnicos pertinentes, que permitan a los futuros Postores
elaborar sus Ofertas Técnicas”, por ello “(...) producto de las reuniones y consultas
técnicas que se han venido realizando, y en aras de fomentar competencia sobre una
misma base técnica, consideramos necesario que vuestra representada, como ente
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técnico competente, tenga a bien establecer los siguientes aspectos”. Estableciendo
como puntos fundamentales: (ANEXO 21)

a. Parametros basicos de calidad de las aguas a ser tratadas.
b. Eficiencias de remocién minimas.

El oficio adjunta el Anexo “Sustento de Requerimientos de los Parametros de Calidad de
las Aguas Residuales y Valores de Remocién en los procesos de tratamiento a ser
ofertados por los postores”.

Algunas de las razones sefaladas para el pedido son:

o

‘Permite la evaluacion de las Ofertas Técnicas de manera objetiva (...)

. (...) permitan una evaluacion objetiva de los procesos de tratamiento que

plantean los postores (...)

c. Teniendo estos parametros fijados previamente, la supervision es mas objetiva en
razon de que al Concesionario se le puede exigir el cumplimiento de los valores o
porcentajes de remocion (...)

d. Permite definir de forma clara, en el Contrato de Concesién, las responsabilidades
entre el Concesionario y el Concedente (...)

e. (...) las Auditorias Técnico — Financieras son objetivas (...)

Un sistema de sanciones basado en el incumplimiento de parametros bajo total

control es mas equitativo y reduce el riesgo de generacién de controversias y

conflictos.

g. Permitiria establecer con transparencia y equidad los montos requeridos para el

restablecimiento del equilibrio econémico financiero del Contrato de Concesién’”.

o

—*
v

02/04/2008.- Jorge Barco Martinez, Gerente General de SEDAPAL, remiti¢ la Carta N°
474-2008-GG a Eduardo Escobal Mc Evoy (Proinversion), mediante la cual responde a la
solicitud para establecer los “aspectos técnicos pertinentes a ser incluidos en las bases y
que permitiran a los postores elaborar adecuadamente sus ofertas técnicas y
economicas’. Refiriendose puntualmente a los “parametros basicos” (ANEXO 22).

Asi establecieron los siguientes parametros:

RUBRO Parametro Basico

Zona de medicién y control de calidad del agua.

Franja Paralela a la costa. 300 m. (En relacion al eje de descarga de la
Planta)

Distancia hacia el sur.

Distancia hacia el norte, 300 m.
700 m.

Calidad del Agua a ser tratada

Carga organica total por dia como DBOs 604,800 Kg.
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Carga organica total por dia como DQO 1'209,600 Kg.
Coliformes Totales 10° NMP/100m|
Coliformes Fecales 10" NMP/100m|
Sélidos sediméntales < 8,5 ml/l-h
Aceites y grasas <100 mgl/l

PH 6-85
Nitrégeno total 50 mgll
Nitrégeno amoniacal 40 mgl/|
Fésforo total 12 mgll

Y sobre las “eficiencias minimas para el caso de Propuestas Técnicas que incluyan
procesos de tratamiento, biolégicos y/o quimicos se definen los siguientes

valores”:
Variable % Remocion Minima / Valor Minimo
DBO 70%
DBQ 70%
NTK 22%
P - Total 1%
Sdlidos suspendidos totales 75%
Coliformes Fecales 99,99%
Coliformes Totales 99,99%
Helmintos 97%
PH 6-85
Nitrégeno total 50 mg/l
Nitrégeno amoniacal 40 mg/
Fésforo total 12 mgll

02/04/2008.- Proinversion lanzé la Convocatoria al Concurso de Proyectos Integrales para

el PTAR Taboada (ANEXO 23)
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03/04/2008.- Eduardo Escobal Mcvoy, remitié a Guillermo Leén Suematsu (Presidente de
Directorio de SEDAPAL), el Oficio N° 88/2008/CPS-SAN/PROINVERSION solicitando
“opinién, comentarios y/o sugerencias a las Bases del Concurso de Proyectos Integrales
para la entrega en concesion del disefio, financiamiento, construccién, operacién y
mantenimiento del Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
Taboada”. En el documento se indicaba que el dia 2 de abril se convocé al Concurso.
La carta es remitida con copia a Carlos Ollé — Gerente de Desarrollo e Investigacion de
SEDAPAL (ANEXO 24).

03/04/2008.- Pedro Grados Smith, Presidente del Comité de Saneamiento en
PROINVERSION, remiti6 a Guillermo Leén el Oficio N° 36/2008/CPS-
CPS/PROINVERSION indicando que “PROINVERSION se encuentra préxima a efectuar
la convocatoria para el Concurso (...)" por lo que ‘las Bases del referido Concurso
incluyen, entre otros, aspectos técnicos que deben coadyuvar a la elaboracién de las
Oferta Técnicas a ser presentadas por los futuros participantes”. Por ello, “con el fin de
garantizar la conservacion de la calidad del agua en la zona costera del cuerpo receptor
(...) resulta necesario definir el ancho de dicha zona y como resultado de la misma
determinar las caracteristicas minimas del lanzamiento submarino mediante el cual

se descargaria el efluente de la futura PTAR” (ANEXO 25)..

02-03/04/2008.- PROINVERSION publicé la Convocatoria a Concurso de Proyectos
Integrales para el Proyecto PTAR Taboada en los diarios “El Peruano”, “Gestién” y “La
Republica” (ANEXO 26).

11/04/2008.- Pedro Grados Smith, Presidente del Comité en Saneamiento y Proyectos del
Estado recibi6 la Carta N° 511-2008-SG suscrita por Jorge Barco Martinez, Gerente
General de Sedapal. En la carta se le informa que la solicitud de definicion de aspectos
técnicos que realizan ya habia sido contestada previamente en la Carta N° 474-2008-GG
(ANEXO 27).

14/04/2008.- Eduardo Escobal Mc Evoy remite a Guillermo Leén, el Oficio N°
105/2008/CPS-SAN/PROINVERSION con relacion al “Decreto Supremo N° 050-2008-
EF(...) mediante el cual se exceptia del cumplimiento de la fase de preinversion del
ciclo del Proyecto a que se refiere la Ley N° 27293 — Ley que crea el Sistema Nacional
de Inversion Publica, incluida la declaracion de viabilidad, a tres proyectos de Inversion
Publica relacionados con el Colector Costanero y el Tratamiento de Aguas
Residuales en Taboada. (...)" y solicitan que Sedapal brinde informacion “respecto de las
caracteristicas basicas de los referidos Proyectos de Inversion Publica (...) precisar si, en
alguna medida, los referidos proyectos (...) representaran alguna obligacion para el futuro
Concesionario”. La carta fue remitida con copia al Gerente General, Jorge Barco y al
Gerente de Desarrollo e Investigacion Carlos Ollé (ANEXO 28).

12/05/2008.- Se publicé el Decreto Legislativo 1012, “Lay Marco de Asociaciones Publico
— Privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de
los procesos de promocion de la inversion privada” (ANEXO 29).
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Con relacion a las Opiniones Previas esta norma sehalaba que:

9.3 El disefio final del contrato de Asociacién Publico — Privada, a cargo del Organismo
Promotor de la Inversion Privada correspondiente, requerira la opinion favorable de la
entidad publica competente y del Ministerio de Economia y Finanzas (...)

El Informe Previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la version final del
Contrato de Asociacion Publico — Privada sélo podra versar sobre aquellos aspectos
que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado (...) Dicho Informe
Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.

Los informes y opiniones se formularan una sola vez por cada entidad, salvo que el
Organismo Promotor de la Inversion Privada solicite informes y opiniones adicionales”.

La norma fue suscrita por:;

Alan Garcia Pérez — Presidente de la Republica

Jorge del Castillo — Presidente del Consejo de Ministros
Luis Carranza — Ministro de Economia y Finanzas

13/05/08.- Se publica el Decreto Legislativo N° 1013, “Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente.”

El literal d) del art. 7 establece que corresponde al Ministerio del Ambiente elaborar los
Limites Maximos Permisibles de acuerdo con los planes respectivos y con la opinién del
Sector respectivo (ANEXO 30).

La norma fue suscrita por:

Alan Garcia Pérez — Presidente de la Republica

Jorge Del Castillo — Presidente del Consejo de Ministros
Ismael Benavides — Ministro de Agricultura

Juan Valdivia — Ministro de Energia y Minas

José Garcia Belaunde — Ministro de Relaciones Exteriores
Hernan Garrido - Lecca — Ministro de Salud

20/05/2008.- E| Consejo Directivo de PROINVERSION aprobé la modificacién del Plan de
Promocion de la Inversién Privada del Proyecto PTAR Taboada (ANEXO 31).

29/05/2008.- Se publicdé el Decreto Legislativo N° 1016 que modifico la Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria del D. Leg. 1012. Dejando establecido que:

‘Las iniciativas privadas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo hayan sido declaradas de interés y hasta su adjudicacion mediante oferta
publica, licitacion pablica, concurso de proyectos integrales o adjudicacion directa, segun
sea el caso, seguiran sujetas a las normas y disposiciones vigentes al momento de su
presentacion, siéndoles aplicable lo establecido en el art. 16 de la presente norma. En

caso gue los terceros interesados en la ejecucion del proyecto objeto de la iniciativa
privada decidan no__continuar con el proceso, el Organismo_Promotor de la Inversién

Privada no ejecutard la garantia presentada por éstos en el marco de lo dispuesto por el
articulo 18 del Reglamento dela Ley de Promocion de la Inversién Descentralizada(...)”
(ANEXO 32).
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La norma fue suscrita por:

Alan Garcia Pérez — Presidente de la Republica

Jorge del Castillo — Presidente del Consejo de Ministros
Luis Carranza — Ministro de Economia y Finanzas

19/06/2008.- Mediante Oficio N° 81/2008/CPS-CPS/PROINVERSION, dirigido al
Viceministro de Construcciéon y Saneamiento Sefior Juan Sarmiento Soto, Pedro Grados
Smith, Presidente del Comité en Saneamiento y Proyectos del Estado, solicité se gestione
a través del Sector Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
los “limites maximos permisibles” para el pardametro de los ‘coliformes fecales
(termotolerantes)”. En el oficio en mencion se indicaba ademas que “/a fijacién de este
parametro, es uno de los elementos importantes que requieren los participantes del
Concurso para definir el tipo de tecnologia con el que concursaran y elaboraran su
propuesta técnica y econémica” (ANEXO 33).

26/06/2008.- Se publicé el Decreto Supremo N° 042-2008-PCM aprobando el “Limite
Maximo Permisible para el parametro de “Coliformes Fecales” para efluente de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales a ser proyectada en la zona denominada
Taboada". El DS establecia lo siguiente: (ANEXO 34).

¢ LMP para el parametro “Coliformes Fecales" con un valor de 10,000 NMP/100ml.

* Se entiende como Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “aguellos sistemas
que incluyen procesos Fisico — Quimicos y/o Biolégicos con un nivel de
tratamiento superior al Tratamiento Preliminar”

¢ El Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el MVCS, “actualizara el LMP
aprobado (...) de acuerdo a los estudios técnicos correspondientes, a fin de
garantizar las condiciones de uso del cuerpo receptor”.

¢ Se exonera del plazo de Consulta Publica al LMP por unica vez.

La norma fue suscrita por:

Alan Garcia — Presidente de la Republica

Jorge Del Castillo — Presidente del Consejo de Ministros

Antonio Brack — Ministro de Ambiente

Enrigue Cornejo — Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

03/07/2008.- Se emitid6 el Informe Técnico N° 044/2008/CPS-SAN/PROINVERSION
elaborado por cuatro consultores de PROINVERSION, dirigido al Presidente del
Comité de PROINVERSION en Saneamiento y Proyectos del Estado Pedro Grados
Smith. En la pagina cuatro del documento, se indica:
“2.5. En cuanto al valor limite de coliformes fecales del efluente de la planta de
tratamiento al que se refiere el ultimo pérrafo de la respuesta a la consulta N° 13,
literal d, de la Circular N° 7, a través del Decreto Supremo N° 042-2008-PCM
publicado el 26.06.08 en el Diario EI Peruano, se aprobé el Limite Maximo
Permisible para el parametro de coliformes fecales, para el efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada” (ANEXO 35).

11/07/2008.- A través del Oficio N° 104/2008/CPS-CPS/PROINVERSION, dirigido al
Ministro de Vivienda Construccion y Saneamiento Enriqgue Cornejo Ramirez, el sefior
Pedro Grados Smith, Presidente del Comité en Saneamiento y Proyectos del Estado de
PROINVERSION solicité “complementar la_norma a que se refiere el parrafo
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anterior” (...) precisando su_inaplicabilidad para aquellos casos en los que la
ejecucion de la PTAR Taboada, se efectie a través de procesos de tratamiento

preliminar con infraestructura de disposicion final del efluente mediante emisario
submarina”. El oficio indicaba ademas, que habian recibido comunicaciones por parte de
dos participantes “manifestando su disconformidad respecto de lo indicado en el
referido Decreto, aduciendo limitaciones respecto de la aplicacion de determinadas
alternativas tecnoldgicas (...) lo que iria en contra de lo establecido en las Bases del
Concurso” (ANEXO 36).

15/07/2008.- Se publica la Resolucion Suprema N° 066-2008-EF que ratifica el acuerdo
del Consejo Directivo de PROINVERSION que modifica el Plan de Promocién de la
Inversion Privada de Taboada (ANEXO 37).
Suscriben la norma:

Alan Garcia — Presidente de la Republica

Luis Carranza — Ministro de Economia y Finanzas

Enrigue Cornejo — Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

31/07/2008.- Se public6 el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM que aprobaba los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ANEXO 38).

21/08/2008.- Oficio N° 126/2008/CPS-CPS/PROINVERSION dirigido al sefior Enrique
Cornejo Ramirez, Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento solicitandole se sirva
indicar “el tratamiento legal que con relacién al Decreto Supremo N° 042-2008-PCM
se debe observar, para aquellos casos en los que la Planta _de Tratamiento de
Aguas Residuales de Taboada, contemple solo procesos de tratamiento preliminar
con infraestructura de disposicion final del efluente mediante emisario submarino”
(ANEXO 39).

05/09/2008.- EI Director Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, José Luis Becerra Silva, confirmé en Memorandum al
Viceministro de Construccion y Saneamiento que ‘las disposiciones del Decreto
Supremo N° 042-2008-PCM no seran de aplicacién para aquellos casos en los que la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Taboada, se implemente sélo con
sistemas y/o componentes que incluyan proceso de tratamiento preliminar con
infraestructura para la disposicion final del efluente mediante emisario submarino”
(Memorandum N° 956-2008-VIVIENDA/CMCS_DNS) (ANEXO 40).

09/09/2008.- Ricardina Cardenas Gallegos, Directora de la Oficina del Medio Ambiente del
Viceministerio de Construcciéon y Saneamiento, confirmé que las disposiciones del D.S. N°
042- 2008-PCM no son de aplicacion para determinados casos de la PTAR Taboada.
(Informe N° 46-2008-VIVIENDA-VMCS_OMA) (ANEXO 41).

17/09/2008.- E| Viceministerio de Construccién y Saneamiento remite a PROINVERSION
el Memorandum N° 856-2008-VIVIENDA/VMCS_DNS vy el Informe N2 46-2008-VIVIENDA-
VMCS-OMA con relacion a la aplicacion del D.S. N° 042-2008-PCM (ANEXO 42).

“ se refiere al Decreto Supremo N° 042-2009-PCM, publicado en el diario El Peruano el 26 de junio del 2008.
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02/10/2008.- A través de la Circular N° 32, Pedro Grados Smith, Presidente del Comité
de PROINVERSION en Saneamiento y Proyectos del Estado hace de conocimiento los
oficios e informes del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sobre la
inaplicacién del D.S. 042-2008-PCM para los casos en los que el Proyecto Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Taboada se implemente solamente con sistemas
y/lo componentes que incluyan proceso de tratamiento preliminar con

infraestructura para la disposicién final del efluente mediante emisario submarino
(ANEXO 43).

07/10/2008.- El Consejo Directivo de PROINVERSION acuerda modificar el Plan de
Promocién de la Inversién Privada del Proyecto PTAR Taboada (ANEXO 44).

18/12/2008.- Se publicé el Decreto de Urgencia N 047-2008, dictando disposiciones
extraordinarias para facilitar las Asociaciones Publico — Privadas que promueva el
Gobierno Nacional en el contexto de la crisis financiera internacional. El Decreto declara
de Necesidad Nacional la implementacion de 12 proyectos, entre los que se encuentra la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Taboada. La viabilidad de los proyectos
‘podra ser otorgada” en la etapa de Prefactibilidad.

En su articulo 6, desarrollando lo establecido en el D. Leg. 1012, indica que “Las
opiniones previas que (...) deban emitir las distintas entidades del Estado, incluyendo los
organismos reguladores y la Contraloria General de la Republica, respecto de los
proyectos a que se refiere el Articulo 2 se efectuaran respecto de la versién final del
contrato de concesion y tnicamente respecto de aguellos aspectos de su estricta
competencia’ (ANEXO 45).

La norma es suscrita por:

Alan Garcia — Presidente de la Republica

Yehude Simon — Presidente del Consejo de Ministros

Pedro Sanchez — Ministro de Energia y Minas, encargado del Despacho de
Economia y Finanzas.

30/12/2008.- El Consejo Directivo de PROINVERSION aprueba el Contrato a ser suscrito
entre el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento; y el CONCESIONARIO del Proyecto PTAR Taboada. El mismo tendra la
intervencion de SEDAPAL (ANEXO 46).

06/01/2009.- PROINVERSION remite a la Contraloria General de la Republica el Oficio N°
4-2009/PROINVERSION/DE solicitando la emision del Informe Previo y remitiendo
informacion del proceso de promocién de la inversién privada.

08/01/2009.- El Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento - SUNASS, mediante Oficio N° 006-2009-SUNASS-10, ratificé la opinién
favorable expresada en el Oficio N* 289.2008.SUNASS.10 sobre el contrato Taboada,
basandose en el Informe N° 001-2009-SUNASS-110. Este informe advertia a
PROINVERSION que el riesgo principal de la PTAR Taboada era tecnologico (que el
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sistema de tratamiento no cumpliera con la totalidad de condiciones de operacién
establecidas en El Contrato) (ANEXO 47).

12/01/2009.- PROINVERSION remiti6 informacion complementaria a la Contraloria
General de la Republica. (Oficio N° 18-2009-PROINVERSION/DE)

22/01/2009.- La Contraloria General de la Republica emiti6 Opinion Previa sobre la
Iniciativa Privada del PTAR Taboada. El documento suscrito por la Vicecontralora
General de la Republica, Rosa Urbina Mancilla®’, sefiala lo siguiente: (ANEXO 48)

* “(...) Se aprecia que la operacitn contiene los instrumentos formales establecidos
en el Reglamento para la Emisién del Informe Previo sobre las Operaciones de
Endeudamiento y Garantias del Estado aprobado por Resolucién de la
Contraloria”.

e “Sin perjuicio de lo sefialado, la Agencia debera (...) evaluar lo sefialado por
SUNASS en su Oficio N° 282-2008-SUNASS-010 del 16.DIC.08 y en el Informe
001-2009-SUNASS-110, sobre el riesgo tecnoldgico relacionado al Proyecto”.

* “De otro lado, es importante que se verifique si el informe 464-2008-EF/65.11,
emitido por la Direccién General de Asuntos Econémicos y Sociales del MEF, se
sustenta en la metodologia para los céalculos aprobada por Resolucién Ministerial
debidamente publicada tal y como lo establece el Decreto Supremo 146-2008-EF
de fecha 8 de diciembre de 2008".

11/02/20089.- La Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA, propone a la Directora
de PROINVERSION la “participacién de un representante de esta Direccion General
para que coadyuve en la evaluacién técnica de las propuestas, teniendo en cuenta
los criterios técnicos y sanitarios pertinentes que se exigiran al mencionado proyecto para
el otorgamiento de la Autorizacién Sanitaria. (...) Dicha propuesta fue rechazada por
PROINVERSION™* (Oficio N° 459-2009/DG/DIGESA) (ANEXO 49)

20-21/02/2009.- DIGESA precisa a PROINVERSION que ‘en el proceso de seleccion
debera armonizarse la aplicacion del Decreto Ley N° 17752 — Ley General de Aguas y sus
reglamentos, con el Decreto Supremo N° 042-2008-PCM que aprueba el Limite Méximo
Permisible (...)" para la PTAR Taboada. (Oficios N° 570-2009 y 640-2009/DG/DIGESA)
(ANEXO 50).

26/02/2009.- PROINVERSION adjudica la Buena Pro a la empresa ACS Servicios,
Comunicaciones y Energia de Espaiia (ANEXO 51) .

02/03/2009.- La Constructora Norberto Odebrecht S.A. solicita que de oficio
PROINVERSION declare la nulidad del acto administrativo de otorgamiento de la Buena
Pro, por contravenir a la Constitucion, las leyes y los reglamentos (en este caso al
art. 51° de la Constitucion; Ley 17752, Ley General de Aguas; D.S. 011-2006-VIVIENDA;
al D.S. 042-2008-PCM) asi como también “por ser atentatorio contra el INTERES
PUBLICO Y A LA CONSERVACION EL MEDIO AMBIENTE, que deben primar por
sobre cualquier interés particular’. Indica ademas que ‘como consecuencia de LA
NUNILAD PRODUCIDA, debe procederse a una nueva calificacion de la Propuesta
técnica, para verificar el cumplimiento de las normas antes citadas” (ANEXO 52).

* Quien era Contralor General de I Republica, el sefior Genaro Matute, habia cumplido su periodo en
octubre del 2008 y el gobierno estaba en proceso de nombrar un nuevo Contralor General de la Republica.
* Referencia tomada del Informe de DIGESA remitido al Ministerio de Vivienda el 4 de mayo de 2009.

64



009965

16/03/2009.- La Constructora Norberto Odebrecht S.A. se desisti6 de la impugnacién
presentada indicando que se debia a que “en razén de la grave crisis mundial y de la
necesidad del Estado de dar continuidad al Plan Anti-Crisis a través de inversiones
en infraestructura, el Consorcio Concesiéon Taboada, reafirmando su compromiso
con el desarrollo del pais, ha considerado oportuno DESISTIRSE DEL RECURSO DE
IMPUGNACION” (ANEXO 53).

17104/2009.- La Oficina General de Asesoria Juridica del MINSA respondié precisando
que el D.S. N° 042-2008-PCM es de aplicacién al PTAR Taboada (Informe N° 385-2009-
OGAJMINSA.

28/04/2009.- Segundo Fausto Roncal Vergara, Director Ejecutivo de la Direcciéon de
Ecologia y Proteccion del Ambiente de DIGESA, remite al Director General de Salud
Ambiental, Javier Hernandez Campanella, el Informe N° 002065-2009/DEPA/DIGESA.
Concluyendo que: (ANEXO 54)

‘1. El sistema de tratamiento propuesto por la Empresa ACS Servicios, Comunicaciones y
Energla S.L. de acuerdo a los niveles de depuracién evaluados, se enmarcan dentro de
un TRATAMIENTO PRELIMINAR conforme lo establece la normatividad técnica sanitaria
vigente.

2. Considerando la conclusién anterior, no cumple con las exigencias del Decreto
Supremo N° 042-2008-PCM al no considerar como tratamiento minimo antes de su
descarga el TRATAMIENTO PRIMARIO.

3. Sobre la base de lo analizado, se concluye que el sistema propuesto por la empresa
ACS Servicios, Comunicaciones y Energia S.L. no cumple con las normas sanitarias
vigentes."

30/04/2009.- Se publica la Resolucién Suprema N° 047-2009-EF designando a los
miembros del Comit¢é PROINVERSION en Proyectos de Saneamiento e Irrigacion. Los
designados fueron: (ANEXO 55)

* Ismael Benavides Ferreyros (Presidente)
¢ Fernando Toledo Arburua
e Jesus Vidalén Orellana.

04/05/2009.- El Ministro de Salud, Oscar Ugarte, remiti6 al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Informe N° 002065-2009/DEPA/DIGESA “mediante el
cual se concluye que la propuesta en mencién no cumple con las normas sanitarias
vigentes” (ANEXO 56).

06/05/2009.- Se publicé el Decreto Supremo N° 099-2009-EF aprobando el otorgamiento
de garantias y seguridades en respaldo de las declaraciones, seguridades y obligaciones
del Concedente en el PTAR Taboada (ANEXO 57).

06/05/2009.- El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — a cargo de la
sefiora Nidia Vilchez — solicité opinién a los Ministros del Ambiente y de Salud con
relacion a la Propuesta Ganadora de la Buena Pro del PTAR Taboada. (Oficios N° 478-
2009-VIVIENDA/DM y 516-2009-VIVIENDA/DM) (ANEXO 58).

07/05/2009.- El Ministro del Ambiente, Antonio Brack, remitié¢ a la Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Nidia Vilchez, Opinion del Sector con relacién a la
Propuesta Técnica de la Empresa Ganadora del PTAR Taboada. Ahi se trasladan las
siguientes conclusiones: (Oficio N° 096-2009-DM/MINAM) (ANEXO 59).

e “El Proyecto establece que el disefio del emisario submarino obedece a cumplir
con los parametros de calidad del cuerpo receptor en la zona costera denominada
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Zona de Conservacion de Calidad de Agua — ZCCA, superficie que va desde la
linea de baja marea hasta 300 m. mar adentro. Sin embargo, el proyecto no ha
considerado como criterio de evaluacién el cumplimiento de lo establecido por la
Clase VI de la Ley General de Aquas, (aquas de preservacion de fauna acuatica v
pesca recreativa o comercial) en la zona fuera de la zona de exclusion y/o mezcla.

e En el Proyecto no se considera como referencia los Estandares Nacionales de
Calidad de Aqua ECA — Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2008-
MINAM (30 de julio del 2008) los cuales son de cumplimiento como parte de la
normativa ambiental vigente: cabe mencionar la gran diferencia que existe en los
valores de los ECA Agua y los derogados recientemente de la Ley General de
Aguas.

e Sobre la disposicion de residuos solidos producidos por la PTAR. el proyeclo
contempla _que previamente lavados y compactados serén transportados a los
botaderos autorizados, lo cual transqrede la Ley General de Residuos y su
reglamento.

» El Proyecto no menciona dos aspectos importantes que son la_aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental por parte de la Autoridad Competente (MVCS) y la
obtencion de la aprobacion de la Autorizacién de vertimientos correspondientes
por parte de la ANA (Antes DIGESA) y la autorizacion de la disposicion
subacuatica por parte del DICAPI antes de proceder a la ejecucion de la obra.”

02/06/2009.- Mediante Oficio N° 543-2009-VIVIENDA/DM, la Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento Nidia Vilchez, solicité al Contralor General de la Replblica
‘obtener su opinion sobre el cumplimiento del Principio de Legalidad durante la
prosecucion del proceso”, debido, a su entender que ‘se advierte que durante el
proceso se habria incurrido en un error de interpretacion normativa, pues no se
habrian aplicado los estandares de calidad de agua establecidos en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM, vigentes desde el 1 de agosto del 2008...” (ANEXO
60).

01/07/2009.- De acuerdo al acta de la Sesién del Consejo de Ministros de la fecha, se
aprobé el Proyecto de Decreto de Urgencia presentado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Francis Allison, mediante el cual se declara en estado de
emergencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54° de la Ley General de Servicios
de Saneamiento, Ley N° 26338, la infraestructura para la prestacion de los servicios de
saneamiento de la zona denominada Taboada, por el término de seis (6) meses y dictan
otras medidas. Asi, el proceso de promocion de la Inversién privada en el caso del PTAR
Taboada pasaba de PROINVERSION al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, el que se encargaria del mismo. Los considerandos del D.U. N* 070-2009
indicaban que tanto el D.S. N° 002-2008-MINAM, publicado el 31 de julio de 2008, que
aprobaba los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ECAS), como el
Decreto Supremo N° 042-2008-PCM, que aprobaba el “Limite Maximo Permisible para el
parametro de “Coliformes Fecales" para efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales a ser proyectada en la zona denominada Taboada’, no habian sido
“correctamente consideradas en el Concurso de Proyectos Integrales para la
entrega en concesion del Disefio, Financiamiento, Construccién, Operacioén y
Mantenimiento del Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada -
PTAR Taboada” razon por la cual se determiné que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento dirigiera el proceso de promocion de la inversién privada de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de las zona denominada Taboada,
creando un Comité Especial para el mismo. Este proyecto fue publicado en el diario oficial
El Peruano el 03/07/2009 como Decreto de Urgencia N° 070-2009 “Declaran en Estado de
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Emergencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 de la Ley General de Servicios
de Saneamiento, Ley 26338, la Infraestructura para la prestacién de los servicios de
saneamiento de la zona denominada Taboada, por el término de seis (6) meses y dictan
otras medidas” (ANEXOS 61y 62)

Se le aplican los alcances del Decreto de Urgencia N° 047-2008.

Suscribieron la norma:

Alan Garcia - Presidente de |la Republica

Yehude Simon - Presidente del Consejo de Ministros

Francis Allison = Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

José Chang - Ministro de Educacion, encargado del Ministerio de Economia y
Finanzas

01/07/2009.- De acuerdo al acta de la Sesion del Consejo de Ministros de la fecha, se
aprobé el Proyecto de Decreto de Urgencia presentado por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Francis Allison, mediante el cual se dictaron disposiciones
para la implementacién de los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto de Urgencia N° 070-2009,
dejando en suspenso la aplicacién de ese Decreto de Urgencia a los resultados de la
consulta formulada a la Contraloria General de la Republica respecto al cumplimiento del
Principio de Legalidad en el proceso realizado por PROINVERSION. Este proyecto fue
publicado en el diario Oficial EI Peruano el 3 de julio de 2009 como Decreto de Urgencia
N° 071-2009 “Dictan disposiciones para la implementacion de los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto de Urgencia 070-2009” (ANEXO 63 y 64).

Suscribieron la norma:

Alan Garcia — Presidente de la Republica

Yehude Simon — Presidente del Consejo de Ministros

Francis Allison — Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Luis Carranza — Ministro de Economia y Finanzas.

07/07/20089.- Mediante Oficio N® 00291-2009-CG/DC, el Contralor General de la Republica
Fuad Khoury solicita al sefior Abelardo de la Torre Villanueva, Jefe de la Autoridad
Nacional del Agua, “informacion sobre el proceso de promocion de la inversion privada del
proyecto materia de comentario” (ANEXO 65).

24/07/2009.- El Contralor General de la Republica Fuad Khoury, emitié el Oficio N° 00388-
2009-CG/DC en el que se indica que el proceso ha sido bien llevado (ANEXO 66).

04/08/2009.- Firma del Contrato (ANEXO 67).
30/04/2009.- Suscripcion de 1ra. Adenda al Contrato

12/11/2010.- Suscripcion de 2da. Adenda al Contrato, referida a las Garantias vy
seguridades otorgadas por el Estado Peruano.
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Il CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION
DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (PIURA)

16/03/2008.- Fue publicado el DS 011-2008-MTC, mediante el cual se modifico el Plan
Nacional de Desarrollo Portuario en la parte relativa a la modernizacién y desarrollo de
los Terminales Portuarios regionales administrados por ENAPU, se incluyé a Paita,
General San Martin (Pisco), llo, Pucallpa e Iquitos. A través del referido Decreto
Supremo, se modificé lo establecido en los articulos 28° y 29° de la Ley del Sistema
Portuario Nacional, en relacion con la conformacion de las Autoridades Portuarias
Regionales y sus atribuciones, restringiendo su rol sélo al ambito de los puertos de
caracter regional ubicados en su jurisdiccion (ANEXO 68).

25/03/2008.- El Comité de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura y de
Servicios Publicos aprobé los Planes de Promocién de la Inversién Privada
correspondientes a los Terminales Portuarios de Paita y General San Martin - Pisco,
elaborados por el Comité de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura y Servicios
Publicos (ANEXO 69).

25/03/2008.- E| Directorio de la Autoridad Portuaria Nacional, aprobé los Planes de
Promocion de la Inversion Privada correspondientes a los Terminales Portuarios de Paita
y General San Martin - Pisco, elaborados por el Comité de PROINVERSION en Proyectos
de Infraestructura y Servicios Publicos (ANEXO 70).

27/03/2008.- el Consejo Directivo de PROINVERSION acordé aprobar los Planes de
Promocion de la Inversién Privada del Terminal Portuario de Paita (ANEXO 71).

05/04/2008.- Se emite la Resolucion Suprema 041-2008-EF que ratificd el acuerdo del
Consejo Directivo de PROINVERSION por el que se aprob6 el Plan de Promocién del
Terminal Portuario de Paita (ANEXO 72).

11/04/2008.- Se aprobaron las Bases del Concurso de Concesion del Puerto de Paita
(ANEXO 73).

13/05/2008.- Se publico el Decreto Legislativo N° 1012 que aprobd la Ley Marco de
Asociaciones Publico Privadas para la Generacién de Empleo Productivo, y dictd
Normas para la agilizacién de los procesos de Promocién de la Inversion Privada (en
adelante, Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas) (ANEXO 74).

23/09/2008.- Por Acuerdo N° 538-123-23/09/2008/D adoptado por el Directorio de la APN
se resolvio calificar como infraestructura nueva al Terminal Portuario de Paita,
(construido desde 1966, es decir desde hacia 42 afios al momento de la adopcion del
acuerdo). La calificacion como infraestructura nueva permitiria asi que el operador privado
que lo administrara, pudiera ejercer exclusivamente las actividades y servicios portuarios,
pudiendo establecer también tarifas en condiciones monopolicas, lo que podia conllevar a
un abuso de posicion de dominio (ANEXO 75).

03/11/2008.- Uno de los postores precalificados, la empresa APM TERMINALS PAITA
hizo la consulta N° 22:
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“Sugerimos se amplie en 30 dias habiles adicionales el plazo entre la fecha de adjudicacién
de la Buena Pro y la Fecha de Cierre (firma de contrato de concesién)”.

PROINVERSION respondié con la Circular N° 16: “Remitirse a las Circulares N°10, N° 11 y
N*® 15, en las cuales se establece el plazo de 60 dias hébiles entre la fecha de adjudicacion
de la buena pro y la fecha de cierre”.

Con lo cual, se rechazd la solicitud de APM Terminals por lo cual dicho postor no particip6
en la fecha de presentacion de los sobres N°2 y N° 3 (ANEXO 76).

09/12/2008.- Se publicé el Decreto Supremo N° 146-2008-EF, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1012, el Reglamento de la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas
(ANEXO 77).

18/12/2008.- Se publicd el Decreto de Urgencia 047-2008 en el cual se declaré de
‘necesidad nacional y de ejecucion prioritaria la concesién de los puertos de Paita,
Salaverry, (...)" (Articulo 2% (ANEXO 78)

06/01/2009.- OSITRAN solicité a PROINVERSION, la informaciéon sustentadora del
proyecto de Contrato de Concesion respecto a:

1. Introduccién de la Garantia de Ingreso Minima Anual Garantizada IMAG.
2. Sustento de Factor de Competencia.
3. Sustento de la Tasa de Descuento para efectos de Caducidad (0.7932%).

21/01/2009.- PROINVERSION emitié la Circular N° 25 para permitir la participacién de
so6lo un postor (con solo una propuesta de sobre N° 3 de tarifa declarada como valida no
se declaraba desierto el proceso) en el Concurso para la Concesiéon del Puerto de Paita.
Esta decision se confirm6 el 5 de Febrero de 2009, mediante la Circular N° 27,
ratificando la continuidad del Concurso para la Concesion del Puerto de Paita con solo un
postor (ANEXO 79).

05/03/2009.- Se aprobé la version final del Contrato de Concesion (ANEXO 80).
09/03/2009.- Se aprobo la Precalificacion de 2 postores: (ANEXO 81)

1. Consorcio Terminales Portuarios Euroandinos, integrado por:

a) Tertir - Terminais (Portugal) Socio Estratégico, empresa del Grupo Mota-
Engil.

b) Translei S.A., empresa constructora peruana fundada en setiembre de 1986
teniendo en la actualidad como accionista unico al mayor grupo constructor de
Portugal, el Grupo Mota-Engil.

c) Cosmos Agencia Maritima S.AC. empresa conformante del Grupo
Empresarial Andino Investment Holding

2. Consorcio Portuario - Zona Norte.
12/03/2009.- Se aprobo la Precalificacién de un tercer postor (ANEXO 82)
3. Consorcio APM Terminals Paita.

23 - 24/03/2009.- Se publicaron avisos en diversos medios en los que se indicaban que “/a
fecha de vencimiento del plazo de presentacion del Sobre N° 2 y Sobre N°3 era el 26 de
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marzo del 2009 o, hasta tres dias habiles posteriores de comunicada la recepcion del
Informe Previo del Contralor General de la Republica sin observaciones o una vez
levantadas por PROINVERSION” (ANEXO 83).

31/03/2009.- Se presentaron los sobres N° 2 y N° 3 asistieron 2 de los 3 postores
precalificados: TPE y Consorcio Portuario — Zona Norte (que presenté carta para desistirse)
Solamente el Consorcio Terminales Portuarios Euroandinos present6 los sobres N° 2y N° 3
(ANEXO 84).

Se otorgd la Buena Pro del Proyecto Integral del Terminal Portuario de Paita al Consorcio
Terminales Portuarios Euroandinos Paita SA (en adelante TPE) estableciendo un plazo de
60 dias habiles, como fecha de cierre de firma del contrato (ANEXO 85).

25/06/2009.- Un dia antes del vencimiento de la Fecha de Cierre de la firma del Contrato de
Concesion, PROINVERSION concedié a TPE, la primera prérroga de fecha de Cierre hasta
el 24 de Julio de 2009. La verdadera razén para solicitar esta prérroga fue que al 25 de
Junio de 2009, la empresa TPE no poseia documentacién que acredite la inscripcion en la
oficina registral correspondiente de los estatutos de la persona juridica que suscribira el
contrato, ni una carta fianza de Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesién
por 16 millones de ddlares USA, ni una Carta Fianza de Garantia de Ejecucion de Inversién
adicional por 100.8 millones de dolares USA. Estos requisitos eran de obligatorio
cumplimiento, segtn el TUO de las Bases del Concurso TPE no tenia estos documentos a
esa fecha. PROINVERSION emitié la Circular N° 38 que concede una prorroga de fecha de
cierre hasta el 24 de Julio de 2009, para dar tiempo al operador privado a completar los
requisitos (ANEXO 86).

16/07/2009.- TPE recién se inscribié en Registros Publicos con partida N° 12341462
indicando como fecha de inicios de sus operaciones sociales la fecha de la minuta de
constitucion (23.06.09) (ANEXO 87).

17/07/2009.- ElI Consorcio APM Terminals Paita interpone recurso de Apelacién contra la
Circular N° 38, la que es declarada improcedente por el Consejo Directivo de
PROINVERSION (ANEXO 88).

23/07/2009.- PROINVERSION realizé una Segunda prérroga a la fecha de cierre del
contrato, hasta el 24 de Agosto de 2009, a través de la circular N° 39. A esta fecha, TPE
aun no tenia la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesidn por 16 millones

de dolares y la Garantia de Ejecucion de Inversién Adicional por 100.8 millones de délares
(ANEXO 89).

05/08/2009.- Mediante el Decreto Supremo N° 032-2009-MTC, suscrito por el ex Presidente
Alan Garcia Pérez y por el ex Ministro de Transportes y Comunicaciones; se aprobo el

Contrato de Concesion para disefio, construccion, financiamiento, Conservacién y
explotacion del Puerto de Paita (ANEXO 90).

14/08/2009, Se promulgé el Decreto Supremo N° 181-2009-EF, mediante el cual se otorgo

garantias del Estado en respaldo de las declaraciones, seguridades y obligaciones del
Estado contenidas en el contrato con la empresa TPE (ANEXO 91).
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17/08/2009.- El Consorcio APM Terminals Paita interpone recurso de Apelacién contra la

Circular N° 39, la que es declarada improcedente por el Consejo Directivo de
PROINVERSION (ANEXO 92).

21/08/2009.- PROINVERSION emiti6 la Circular N° 40, donde concede la Tercera prorroga
a la Fecha de Cierre hasta el 14 de Setiembre del 2009, en atencién al Oficio 237-2009-
MTC/02 firmado por el Vice Ministro de Transportes Nicanor Gonzales Quijano. La fecha de
cierre establecida mediante la Circular N° 39, era el 24 de Agosto de 2009 (ANEXO 93).

06/09/2009.- La Directora Ejecutiva de PROINVERSION, Sra. Cayetana Aljovin, declaré al
Diario La Republica: “este 14 de Setiembre se firmara de todas maneras el contrato, pues la

empresa TPE Euroandinos ganadora de la Buena Pro ya emiti6 la carta fianza faltante”
(ANEXO 94).

09/09/2009.- Mientras en la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica se trataba la posibilidad de conformar un grupo de trabajo que investigue las
presuntas irregularidades en la Concesion del Puerto de Paita; de forma apresurada y
sorpresiva PROINVERSION, mediante circular N° 41 adelanté la fecha de firma de cierre de
contrato para ese mismo dia. (ANEXOS 95 y 96). Ese mismo dia, Terminales Portuarios
Euroandinos recién habia obtenido la Garantia de Ejecucion de Inversion Adicional, en
dos Cartas Fianza que eran imprescindibles para el cierre del contrato:
a. Banco BCP emite Carta Fianza N® G704209 de fecha 09 de Setiembre del
2009 por US$ 50’400,000.00 (cincuenta millones cuatrocientos mil Délares
de los Estados Unidos de América).
b. Banco Scotiabank emite Carta Fianza N® 010136965 de fecha 09 de
Setiembre del 2009 por US$ 50°400,000.00 (cincuenta millones
cuatrocientos mil Délares de los Estados Unidos de América®.

** Informacién que se desprende del Informe en mayoria presentado por el Grupo de Trabajo encargado de
la evaluacién de los procesos de concesion de los Terminales Portuarios del Callao (Muelle Norte) y Paita
pags. 43y 44.
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1] CRONQLOGiA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE
CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAO (MUELLE NORTE)

29/04/2008.- Reunion de los sefiores:

VILLARAN GONZALES ORTEGA JOSE

ADNAN ALI RASHED AL ABBAR

GLODZIMIERZ MACIEJ KWIATKOWSKI

BURGER BOPST KLAUS

JAMES NORMAN MILLER

CHRISTOPHER SANBORN DAVID

FERNANDEZ ZUAZO JOAQUIN

LEECH MATTHEW WELLS

BURGER GOESCH HERBERT

AHMED BIN SULAYEM

Representantes de APM Terminals con el Ex Presidente Alan Garcia en Palacio de
Gobierno. Ese mismo dia se habia iniciado la construccién del muelle sur del Puerto del
Callao a cargo de la empresa Dubai Port World (ANEXOS 97 y 98).

16/12/2008.- En el marco del Decreto Legislativo N* 1012, la empresa DP World presenté
una Iniciativa Privada para la administracion del TNM-TP Callao, expresando su
propuesta de invertir US$ 1,335 Millones, asumiendo la carga pensionaria, otorgandole a
ENAPU un asiento en el Directorio de la empresa y asesoria técnica para el
fortalecimiento de los puertos de las regiones y el transporte de cabotaje, sin solicitar
garantia ni financiamiento del Gobierno Peruano (ANEXO 99).

04/02/2009.- Se firmé el Convenio Marco de Cooperacion entre la APN vy
PROINVERSION para la ejecucién de proyectos de inversion como consecuencia de la
iniciativa privada (ANEXO 100).

18/03/2009.- Mediante Oficio N° 35-2009-DAT/PROINVERSION, dirigido al Ministro de
Transportes y Comunicaciones Enrique Cornejo, se le solicita opinion respecto al proyecto
de inversion contenido en la iniciativa privada “Proyecto de Modernizacién del Muelle
Norte” presentada por DP World Amer B.V (ANEXO 101).

30/09/2009.- El Viceministro de Transportes, José Nicanor Gonzales Quijano comunica a
PROINVERSION a través del Oficio N° 270-2009-MTC/02, la opinién favorable del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones respecto al interés y relevancia de la
iniciativa privada denominada proyecto de modernizacién del Muelle Norte del Terminal
Portuario del Callao, presentada por DP World Amer B.VV (ANEXO 102).

15/02/2010.- La empresa APM Terminals presenté su interés en una Iniciativa Privada en
el TNM-TPC, mediante el cual propuso una inversion de US$ 1,900 millones, la que
incorporaba ademas asumir el personal de ENAPU (ANEXO 103).

07/04/2010.- Por Resolucion Suprema N° 051-2010-EF se designa a los sefiores:

- Maria Soledad Giulfo Suarez-Durand (Presidenta)

- Jorge Luis Ramos Felices

- Gabriel Amaro Alzamora
Como miembros permanentes del Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura Portuaria —= PRO PUERTOS (ANEXO 104).
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13/04/2010.- El Gerente General de la Autoridad Portuaria Nacional Gerardo Pérez
Delgado mediante Oficio N° 0414-2010-APN/GG, remitido a la Jefe de Puertos de
PROINVERSION, informé sobre el Acuerdo del Directorio de la Autoridad Portuaria
Nacional celebrado el 23 de marzo del 2010, por el que se resuelve: ‘Establecer que la
iniciativa privada presentada por APM Terminals, denominada ‘Desarrollo y Operacion del
Terminal Portuario del Callao — Terminal Multipropésito con amarraderos especializados
en contenedores, graneles sélidos, carga general y carga rodante’, constituye una
propuesta alternativa a la iniciativa privada presentada DP World Amer B.V., denominada
‘Proyecto de modernizacion del Muelle Norte'.” (ANEXO 105).

13/04/2010.- Se publicé el D.S. N° 019-2010-MTC, que adicioné un parrafo al articulo 48°
y modifico el articulo 57° del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional. Este
Decreto Supremo limité la facultad de la Autoridad Portuaria Nacional — APN vy las
Autoridades Portuarias Regionales de conducir los procesos de promocién de la inversion
privada en infraestructura portuaria de titularidad publica en los casos de modalidad de
Contratos de Asociacion en Participacién, facultandose a ENAPU S.A. para que lleve a
cabo el proceso de selecciéon para la modalidad de Asociacion en Participacion. La
Autoridad Portuaria Nacional — APN, iba a participar en estos procesos solamente para
aprobar la propuesta de convocatoria y el contenido de los contratos propuestos por
ENAPU S A. (ANEXO 106)

16/04/2010.- Se publicé el D.S. N° 020-2010-MTC, que modificé el D.S. N° 019-2010-
MTC, publicado dias atras, y faculté al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
que sea quien determine la conveniencia de promover la competencia en la
administracion de la infraestructura portuaria publica para la entrega al sector privado de
la infraestructura. Ademas, se sustrajo a ENAPU S.A. de la facultad que le habian
entregado para llevar adelante el proceso de seleccion para la celebracion de los
Contratos de Asociacion en Participacion, transfiriendo esta facultad al Ministerio de
Transporte y Comunicaciones. Este Decreto Supremo ademas faculté al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para que mediante Resolucion Ministerial, apruebe el
procedimiento de seleccion publico que conlleve a la determinacion del Asociante y a la
celebracion de los contratos de Asociacion en Participacion, a través de la creacion, por
parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de un Comité de Inversiéon en
Materia Portuaria, el que tendria competencia respecto de todos los proyectos de
provision de infraestructura y servicios publicos portuarios realizados a través de la
modalidad de Asociacién en Participacién de alcance nacional sin las limitaciones
sefialadas en el inciso i), numeral 5.4 del articulo 5° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1012. (ANEXO 107).

15/05/2010.- Se publico del Decreto Supremo N° 109-2010-EF que modificéd el art. 10 del
Decreto Supremo N° 042-2009 (Reglamento de Organizaciones y Funciones de la
Agencia de Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION) en la parte referida a
la cantidad de miembros de los Comités Especiales, variandolo de tres miembros a la
posibilidad tres o cinco miembros (ANEXO 108)

17/05/2010.- El Ministro de Transportes y Comunicaciones Enrigue Cornejo Ramirez,
remitio al Presidente del Consejo de Ministro sefior Javier Velasquez Quesquén, en su
condicién de Presidente del Consejo Directivo de la Agencia de Promocién de la Inversién
Privada — PROINVERSION, el Oficio N° 670-2010-MTC/01 haciéndole llegar el documento
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“Modernizacioén del Puerto del Callao Elementos Esenciales” que debe tener en cuenta
PROINVERSION como documento base del proceso de promocién de la inversién privada
para lograr un socio estratégico para ENAPU en el terminal Norte del Puerto del Callao
(ANEXO 109).

17/05/2010.- Mediante Oficio N° 671-2010-MTC/01 el Ministro de Transportes vy
Comunicaciones Enrique Cornejo Ramirez remiti6 a PROINVERSION copia del Oficio N°
670-2010-MTC/01 dirigido al Presidente del Consejo de Ministros en calidad de Presidente
del Consejo Directivo de PROINVERSION, solicitandole que PROINVERSION inicie cuanto
antes y concluya en forma exitosa el proceso de promocion de la inversién privada en el
Terminal Norte Multipropésito del Callao (ANEXO 110).

17/05/2010.- El Ministro de Transportes y Comunicaciones Enrique Cornejo Ramirez remitio
al Director Ejecutivo de PROINVERSION Jorge Leén, el Oficio N° 675-2010-MTC/01 por el
que solicita “se deje sin efecto las evaluaciones a las iniciativas privadas como
consecuencia de la decision del Gobierno Nacional para seleccionar mediante un concurso
publico, un socio estratégico para ENAPU S.A. acuerdo que fue adoptado en el dltimo
Consejo Directivo de PROINVERSION” (ANEXO 111).

25/05/2010.- Se remitié copia del Oficio N° 182-2010-APN/PD mediante el cual la APN
comunico al MTC: (ANEXO 112)

i. Haber tomado conocimiento de la decision de llevar a cabo un
concurso publico para seleccionar al operador que tomaria a su cargo
la administracién del Terminal Multipropésito Norte del Callao, asi
como el documento denominado “Modernizacién del Terminal Norte
Multipropdsito del Callao;

ii. Haber dispuesto la elaboracion del proyecto referencial necesario
para el concurso y

ii. Que en la préxima sesion del Directorio de APN veria el pedido
de suspension de la evaluacion de las iniciativas a fin de
declararlas de no interés.

27/05/2010.- La Secretaria de Actas del Consejo Directivo de PROINVERSION Tabata D.
Vivanco, remitié el Oficio N° 499-2010-SG/PROINVERSION a la Jefa del Proyecto en
Asuntos Portuarios Rossina Manche transcribiendo el acuerdo adoptado en sesion del
Consejo Directivo de PROINVERSION del 26 de mayo del 2010, en el que se acuerda:
(ANEXO 113)

1. Aceptar la delegacion de competencia efectuada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a favor de PROINVERSION para que lleve a cabo el proceso de
seleccion para la entrega en administracién al sector privado del Terminal Norte
Multipropdsito del Callao, sujeto a que la Autoridad Portuaria Nacional haya rechazado
las iniciativas privadas en tramite vinculadas al Terminal Portuario del Callao y
comunicado tal decision a los titulares de las mismas.

2. Asignar la ejecucién del proceso de promocion de la inversién privada del Terminal
Norte Multipropésito del Callao al Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura Portuaria — PRO PUERTOS.
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02/06/2010.- Mediante Oficio N° 549-2010-APN/GG, APN comunicé a PROINVERSION, el

acuerdo de su Directorio N° 837-181-01/06/2010/D, mediante el cual se acordd: (ANEXO
114),

1) Dejar sin efecto los procedimientos de iniciativa privada para el
desarrollo y operacion del Terminal Norte del Puerto del Callao,
considerando que se habia priorizado la modernizacion del
Terminal Norte Multipropésito del TP Callao con la participacion
de ENAPU S.A. a través de la realizacion de un concurso
publico,

2) Declarar de no interés las propuestas de iniciativas privadas
presentadas por DP World Amer B.V. y APM Terminals,
comunicando ello a sus respectivos titulares.

02/06/2010.- Se remiti6 la Carta N° 351-2010-APN-GG dirigida al sefior Maciej Kwiatkowski,
representante legal de DP World Amer B.V., para informarle que ‘el Directorio de la
Autoridad Portuaria Nacional acord6 dejar sin efecto los procedimientos de iniciativa privada
para el desarrollo y operacién del Terminal Norte del Puerto del Callao; en razén a que se
ha priorizado la modernizacién del Terminal Norte Multipropésito del TP Callao con la
participacion de ENAPU SA, a través de la realizacién de un concurso publico” declarando
de no interés la iniciativa privada presentada por DP World Amer B.V. (ANEXO 115)

02/06/2010.- Se remiti6 la Carta N° 352-2010-APN-GG al serior Robert Bossman,
representante legal de APM Terminals, para informarle que “el Directorio de la Autoridad
Portuaria Nacional acordé dejar sin efecto los procedimientos de iniciativa privada para el
desarrollo y operacion del Terminal Norte del Puerto del Callao; en razén a que se ha
priorizado la modernizacién del Terminal Norte Multipropésito del TP Callao con la
participacion de ENAPU SA, a través de la realizacion de un concurso publico”, declarando
de no interés la iniciativa privada presentada por APM Terminals (ANEXO 116).

07/06/2010.- Se designaron por Resolucién Suprema N° 070-2010-EF al sefior Jorge Luis
Hidalgo Cuba, quien era Viceministro de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y al sefior Julio César de la Rocha Corzo, como cuarto y quinto miembro
permanente del Comité de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura Portuaria PRO
PUERTOS (ANEXO 117).

10/06/2010.- Se publicd el Decreto de Urgencia N° 039-2010, mediante el cual se incorpord
dentro de los proyectos prioritarios de necesidad nacional a cargo de PROINVERSION, a
que se referia el Decreto de Urgencia N° 121-2009, modificado por Decreto de Urgencia N°
032-2010, el proyecto denominado Modernizacién del Terminal Norte Multipropésito del
Callao (ANEXO 118).

02/07/2010.- Mediante Oficio N° 628-2010-APN/GG, la APN remiti6 a PROINVERSION el
Proyecto referencial del Proyecto “Modernizacion del Terminal Norte Multipropésito en el
Terminal Portuario del Callao”, el mismo que fue aprobado por Directorio de la APN
mediante acuerdo N° 852-184-02/07/2010/D (ANEXO 119).

04/07/2010.- Se aprobo el Decreto Supremo N° 146-2010-EF por el que se precisaba que
en aquellos casos en los que el proceso de promocion de la inversion privada se llevara a
cabo bajo la modalidad de asociacion en participacion, el proceso de promocién
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correspondiente deberia comprender la suscripcién de un contrato de concesién (ANEXO
120).

07/07/2010.- En sesién del Consejo Directivo de PROINVERSION se acordé, aprobar el
Plan de Promocién de la Inversion Privada, sujetando la eficacia del mismo a la aprobacién
del referido Plan de Promocion por la APN, asi como a la publicacion del Decreto Supremo
que modifique el Plan Nacional de Desarrollo Portuario en lo referido a la infraestructura
objeto del presente acuerdo (ANEXO 121).

11/07/2010.- Se publicé el Decreto Supremo N° 027-2010 que modificd el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario en lo referente al mejoramiento de los muelles 1, 2, 3 y 4 del Terminal
Portuario del Callao (ANEXO 122).

21/07/2010.- Se aprobod el Decreto Supremo N° 033-2010-MTC por el que se dan
condiciones para facilitar y fomentar la libre competencia en la prestacion de los servicios
portuarios, esto es, un mismo operador no podia tener el control de mas de un puerto en la
misma zona, de esta manera se limitaba la participacién de DP World en el proceso, con el
conocimiento que esta empresa estaba interesada en operar el terminal norte del puerto del
Callao (ANEXO 123).

17/12/2010.- A través de la circular N° 13, el Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura Portuaria — PRO PUERTOS, puso en conocimiento que el periodo para la
presentacién de credenciales de los interesados (sobre N° 1) seria realizando hasta el
viernes 7 de enero del 2011 (ANEXO 124).

Entre el 20 de diciembre del 2010 y el 6 de enero del 2011, cuatro Postores presentaron
sus credenciales:

- Consorcio APM Terminals Callao el 20 de diciembre del 2010
- Terminal Investment el 21 de diciembre del 2010

- Consorcio Terminal Internacional Multiipropésito del Callao el 23 de diciembre del
2010

- DP World FZE el 6 de enero del 2011

25/12/2010.- Se publicé la designacién por Resolucién Suprema N° 140-2010-EF de los
sefiores Juan Antonio Arrieta Ocampo y Fernando Jesus Toledo Arburtia como miembros
permanentes del Comité de PROINVERSION en proyectos de Infraestructura Portuaria -
PRO PUERTOS, en reemplazo de los sefiores Jorge Luis Ramos Felices y Gabriel Amaro
Alzamora (ANEXQO 125).

17/01/2011 — 20/01/2011.- A través de los Decretos de Urgencia N° 001-2011 y N° 002-
2011 se dictaron disposiciones extraordinarias a ser aplicadas durante el afio 2011, para
facilitar la promocion de la inversion privada en determinados proyectos de inversion,
asociaciones publicas privadas y concesion de obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, por parte del Gobierno Nacional. Se incluia el Terminal Norte
Multipropésito del Callao (ANEXO 126).

03/03/2011.- En la Sesion N° 130 del Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura Portuaria — PRO PUERTOS, se acordé: (ANEXO 127)
- Determinar a los siguientes Postores como Postores Precalificados
CONSORCIO APN TERMINALS CALLAO
TERMINAL INVESTMENT LIMITED
TERMINAL INTERNACIONAL MULTIPROPOSITO DEL CALLAO
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‘Determinar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 033-2010-
MTC, no procede la precalificacién del Postor DP WORLD FZE, toda vez que esta
Impedida de participar en el Concurso de Proyectos Integrales; ya que dicho Postor
es una empresa vinculada a DP World Callao, actual concesionario del Nuevo
Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao — Zona Sur”

29/03/2011.- Se publicé la version final del Contrato aprobado por el Consejo Directivo de
PROINVERSION de fecha 25.03.2011 (ANEXO 128).

31/03/2011.- Se realiz6 la presentacién de sobres N° 2 y 3 (propuestas técnicas y
econdémicas), recibiendo propuestas de dos postores precalificados APM Terminals Callao
y Terminal Internacional Multipropésito del Callao. En el caso del Postor precalificado
Terminal Investment Limited, se dejé constancia que presenté la carta s/n de fecha 31 de
marzo del 2011, en el que manifiesta su desistimiento de participar en el concurso (ANEXO
129).

01/04/2011.- Se declaran como técnicamente aceptables las propuestas técnicas y validos
los sobres N° 2 de los postores APM Terminals Callao y Termial Internacional
Multipropésito del Callao (ANEXOS 130 y 131).

01/04/2011.- Se adjudico la buena pro al Consorcio APM Terminals Callao (ANEXO 132).

20/04/2011.- Se aprob6 el contrato final de concesion mediante el Decreto Supremo N°
016-2011-MTC, y con ello se procedié6 a la suscripcién del mismo entre el MTC vy el
concesionario Consorcio APM Terminals Callao (ANEXO 133).

11/05/2011.- Se suscribié el contrato de Concesion entre el Estado del Peri y APM
Terminal Callao; asi como el contrato de Asociacién en Participacion entre APM Terminals
Callao y ENAPU S.A. (ANEXOS 134 y 135)

22/07/2011.- Se registré la denuncia de DP World contra el Estado Peruano ante el Centro
Internacional del Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones — CIADI por fomentar una
presunta competencia desleal (ANEXOS 136 y 137).

19/06/2012.- Mediante Oficio N° 074-2012-RCG/CR-GT el Congresista Rogelio Canches
remite al Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones Victor Isla el Informe
Final en mayoria del Grupo de Trabajo encargado de evaluar los procesos de concesion del
Terminal Portuario del Callao (Muelle Norte) y del Terminal Portuario de Paita (ANEXO
138).

18/07/2012.- Mediante Oficio N° 346-2011-2012-CTAS/CR el Congresista Carlos Tubino
Arias Schreiber remitié al Congresista Victor Isla Rojas el informe en minoria del Grupo de
Trabajo encargado de evaluar los procesos de concesion del Terminal Norte Multiproposito
del Callao (Muelle Norte) y del Terminal Portuario de Paita (ANEXO 139).

22/11/2013.- La Federacion Nacional de Trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos —
FENTENAPU interpone una Denuncia Constitucional contra el ex Presidente Alan Gabriel
Ludwig Garcia Pérez, Enrique Javier Cornejo Ramirez, ex Ministro de Estado en la Cartera
de Transportes y Comunicaciones; Jaime Fernando Thorne Leén, ex Ministro de Estado en
la cartera de Defensa, por la comision de una Infraccion Constitucional al “haber lesionado
la Sequridad y Defensa Nacional, en los términos previstos en los articulos 44°, 163° y
165° de la Constitucién Politica vigente, por hechos cometidos durante el desarrollo del
Proceso de Promocion de la Inversion Privada para la concesion del Terminal Norte
Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao” (ANEXO 140).
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29/11/2013.- El Congresista Roberto Edmundo Angulo Alvarez, interpuso demanda
constitucional contra el ex ministro de Transportes y Comunicaciones Enrique Javier
Cornejo Ramirez por la presunta comision del Delito Contra la Administracion Publica en la
modalidad de Abuso de Autoridad, incumplimiento de Deberes Funcionales y Negociacion
Incompatible, ilicitos tipificados en los articulos 376°, 377° y 399° del Cédigo Penal en
agravio del Estado (ANEXO 141)
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IV CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION
DEL PROYECTO EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTROMECANICAS
DEL SISTEMA ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1:
TRAMO VILLA EL SALVADOR — AVENIDA GRAU

Antecedentes

27/02/1986.- Se creo la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico —= AATE mediante Decreto
Supremo N? 001-86-MIPRE (ANEXO 142)

29/04/1987.- Por el Decreto Legislativo N° 418, se autoriz6 a la Autoridad Auténoma del
Tren Eléctrico — AATE, el derecho de uso de la via publica para la construccion de la
infraestructura del sistema eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao (ANEXO 143).

04/05/2001.- Por Decreto de Urgencia N° 054-2001 se faculté a PROINVERSION a tomar
a su cargo los procesos de promociéon de inversion privada y de otorgamiento de
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, de competencia
de las Municipalidades, Sociedades de Beneficencia y demas entidades del Estado, bajo
los mecanismos, procedimientos y beneficios establecidos en el Decreto Legislativo N°
674 y el TUO aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM (ANEXO 144).

30/05/2001.- Por Decreto de Urgencia N° 058-2001 se ordené transferir la administracion
de la AATE, a la Municipalidad Metropolitana de Lima, a partir del 1 de junio del 2001,
incluyendo los recursos presupuestales, activos, el personal y acervo documentario
(ANEXO 145).

27/02/2004.- El Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada, Ley N° 28059, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2004- PCM,
establece que los Gobiernos Regionales o Locales podran solicitar a PROINVERSION
asistencia técnica para el disefio y conduccion de los procesos de promocion de la
inversion privada a que se refiere el articulo 18 de la Ley. Asimismo precisa que la
asistencia técnica podra realizarse en la modalidad de encargo (ANEXO 148).

21/05/2004.- La ley N° 28253 declar6 de necesidad publica la continuacion de la ejecucién
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (ANEXO 147).

25/01/2006.- La Ley N° 28670 declaré de interés nacional —entre otros- el proyecto de
extension de la linea N° 1 del tren urbano de Lima desde el puente Atocongo hasta la
Avenida Grau (ANEXO 148).

17/01/2007.- Mediante Oficio N° 009-2007-MML-ALC, el Alcalde de Lima, en
representacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, solicitt a PROINVERSION
brinde a la Municipalidad asistencia técnica bajo la modalidad de encargo para la
ejecucion del proceso de promocion de la inversién privada del Proyecto, basandose en el
Acuerdo de Consejo N° 003-2007 (ANEXO 149).
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18/01/2007.- El Consejo Directivo de PROINVERSION en su sesién de fecha 18 de enero
del 2007 aprob6 aceptar el encargo realizado por la MML a través de su Alcalde.
Asimismo, acordé incorporar el Proyecto al proceso de promocién de la inversion privada
bajo los mecanismos y procedimientos en el TUO aprobado por el Decreto Supremo N°
059-96-PCM y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 060-96-PCM.
Finalmente, el Consejo Directivo acord6é encargar al Comité de PROINVERSION en
Proyectos de Infraestructura y de Servicios Publicos la conduccién del proceso de
promocion de la inversion privada.

18/01/2007.- El mencionado acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION fue
ratificado mediante Resolucién Suprema N° 008-2007-EF (ANEXO 150).

16/03/2007.- El 16 de marzo del 2007 se suscribié el Convenio de Asistencia Técnica bajo
la modalidad de Encargo entre la MML y PROINVERSION, aprobado Mediante Acuerdo
de Consejo de la MML N° 003-207.

12/04/2007.- En Sesion Ordinaria del Consejo Metropolitano de Lima, se aprobd la
propuesta de Plan de Promocion de la Inversion Privada presentada por el Comité de
PROINVERSION (ANEXO 151).

17/04/2007.- Mediante Acuerdo de Consejo Directivo de PROINVERSION, se aprobé el
indicado Plan de Promocion.

07/05/2007.- Mediante Oficio N° 874-2007-EF/68.01, el sefior Miguel Prialé, Director
General de Programacion Multianual del Sector Publico, remite a la sefiora Ana Reategui,
Directora de Proyectos de PROINVERSION el Informe N° 122-2007-EF/88.01 que
concluye que ‘el Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao, en el tramo dela Linea 1, entre Villa El Salvador y la Av. Grau, por el Eje de la Av.
Aviacion, al ser un proyecto de un Gobierno Local en ejecucién al 31.12.2003, no
requiere declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Pablica” (ANEXO 152).

19/05/2007.- El acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION del 17/04/2007 fue
ratificado mediante Resolucién Suprema N° 039-2007-EF (ANEXO 153).

13/09/2007.- Se publicaron las Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la
Concesion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima vy
Callao, en los Tramos de la Linea 1, comprendido entre Villa el Salvador y la Avenida
Grau. Las bases indicaban que “El proceso del Concurso referido en las presente Bases,
sera llevado a cabo de acuerdo a las disposiciones contenidas en las Bases, y en lo no
previsto en ellas, las normas del Decreto Supremo N° 059-96- PCM*® asi como sus
normas complementarias, reglamentarias y modificatorias”, asimismo indicaba que “En
virtud del articulo 2.3 k) del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
la misma no es aplicable al presente Concurso” (ANEXO 154).

* Texto Unico Ordinado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesién al
sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos
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13/09/2007.- PROINVERSION convocé a Concurso de Proyectos integrales para otorgar

en concesion el Proyecto Especial denominado Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao.

24/03/2008.- Mediante circular N° 21 se modificé la definicién de Presupuesto Referencial
como el equivalente a “un monto referencial, necesario para el disefio, construccién e
integracion de las Obras hasta la aceptacion de las mismas. Este presupuesto sélo es
aplicable a lo expresamente previsto en las Bases. El importe del Presupuesto Referencial
asciende a trescientos veinte tres millones novecientos cincuenta y cinco mil

novecientos Délares (US$ 323 955 900), sin incluir el IGV” (ANEXO 155)

24/12/2008.- Se emitio el Decreto Supremo N° 170-2008-EF por el que el Ejecutivo ratificé
el compromiso de aportar |la suma de hasta S/. 262’100,000.00 (Doscientos Sesenta y
Dos Millones Cien Mil y 00/100 Nuevos Soles) ‘que serdn destinados a financiar el
Reordenamiento de Transito, el Plan de Incentivos para el Retiro (Programa de
Chatarreo) y el mantenimiento de la Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Sistema
Electrico de Transporte Masivo de Lima y Callao -AATE- correspondientes al Proyecto
Especial, asi como la expansion del Metropolitano en el segmento Interconexién Via
Expresa Almirante Miguel Grau con el Corredor de la Avenida Nicolas Ayllén; que deberdn
ser materia de sustentacion, incluyendo estudios de factibilidad y expedientes técnicos,
cuando corresponda, por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima de manera
previa a los desembolsos” (ANEXO 1586).

23/01/2009.- Reunion en Palacio de Gobierno de funcionario de Odebrecht Jorge Simoes
Baratta con el Presidente Alan Garcia Pérez (ANEXO 157).

28/01/2009.- El concurso fue declarado desierto por PROINVERSION debido a que los
seis consorcios que resultaron precalificados no presentaron sus propuestas técnicas y
econémicas (ANEXO 158).

31/01/2009.- Encuentro del ex Alcalde de Lima Luis Castafieda Lossio con el ex
Presidente Alan Garcia Pérez para la inspeccion de los avances de las obras de la
Estacion Central del Metropolitano (ANEXO 159).

09/02/2009.- Reunion de funcionaria de Grafia y Montero S.A.A., Claudia Inés Drago
Morante con el Secretario de la Presidencia Luis Nava Guibert (ANEXO 160).

LICITACION PUBLICA

12/02/2009.- Se promulgé el Decreto Supremo N® 008-2009-MTC por el que se faculté a
PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, realizar las
actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucién de proyectos de
infraestructura de transporte terrestre relacionados al sistema eléctrico de transporte
masivo de Lima — Callao (ANEXO 161).

19/02/2009.- Acuerdo del Consejo Metropolitano N° 064 — 2009 por el que:(ANEXO 162)
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“PRIMERO.- ENCARGAR a PROINVERSION que estructure un nuevo
esquema de Concesion que permita la continuacion del proceso de
promocion de la inversion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, en los tramos de la Linea 1, Villa El
Salvador - Av. Grau.

SEGUNDO.- APROBAR Ia celebracion del Convenio de cooperacion
interinstitucional a suscribirse con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”

27/02/2009.- Se emitio el Decreto de Urgencia N* 032-2009, por el que se encarg6 al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones la ejecucién de las obras de la Extension de
la Linea 1 del Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, desde
el Puente Atocongo hasta la Avenida Grau. El Decreto de Urgencia establece ademas un
procedimiento especial en la modalidad de ejecucion contractual contrario al Decreto
Legislativo N° 1017, el que es usado supletoriamente (ANEXO 163).

03/03/2009.- Por Memorandum N° 025-2009-MTC/01, dirigido al sefior Raul Torres
Trujillo, Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL, el Ministro de Transportes y
Comunicaciones Enrique Cornejo Ramirez le comunica que Jefe responsable de ejecutar
todas las actividades necesarias para las obras de Extension de la Linea 1 del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao dentro de PROVIAS NACIONAL sera el
Ingeniero Oswaldo Plasencia Contreras. El sefior Plasencia Contreras era en ese
momento asesor del despacho ministerial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(ANEXOS 164 Y 165).

09/03/2009.- Se emitic el Decreto de Urgencia N* 034-2009 por el que se autorizé al
Ministerio de Economia y Finanzas contratar con la Corporacién Andina de Fomento —
CAF, una operacién de endeudamiento externo hasta por la suma de US$ 350 000 000,00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) fuera del
limite de endeudamiento externo autorizado en el numeral 5.1 del Articulo 5° de la Ley N°
29290, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, para financiar
las obras del Proyecto de Extensién de la Linea 1 del Tren Urbano de Lima. Ademas, se
autorizé un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2009, hasta por la suma de S/. 320 000 000,00 (TRESCIENTOS VEINTE MILLONES Y
00/100 NUEVOS SOLES), con cargo al préstamo concertado a favor de Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (ANEXO 166).

01/04/2009.- Se emiti6 el Decreto de Urgencia N° 042-2009, por el que se autorizé la
incorporacion —via Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2008- de recursos por S/. 65 000 000,00 (SESENTA Y CINCO MILLONES Y
007100 NUEVOS SOLES) al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para atender los
gastos de administracion, recursos humanos, pago de impuestos, entre otros, destinados
a la gestion del Proyecto de Extension de la Linea 1 del Tren Urbano de Lima desde el
Puente Atocongo hasta la Avenida Grau; y de S/. 15 000 000,00 (QUINCE MILLONES Y
00/100 NUEVOS SOLES) a la Municipalidad Metropolitana de Lima, para ser destinados a
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la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico — AATE, para que se encargara de las acciones
de mantenimiento, seguridad, indemnizaciones, beneficios sociales, expropiacién de
inmuebles, entre otros del Proyecto. Este Decreto de Urgencia precisé ademas la
denominacién del Proyecto como: “PROYECTO SISTEMA ELECTRICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO, LINEA 1, TRAMO VILLA EL SALVADOR —
AVENIDA GRAU", finalmente precisé el alcance del encargo dado al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el que comprendia el reacondicionamiento vy
modernizacion del tramo Villa el Salvador — Atocongo e incluia las instalaciones ubicadas
en Villa el Salvador, asi como la ejecucién de las obras civiles y electromecanicas del
Tramo Atocongo — Avenida Grau (ANEXO 167).

02/04/2009.- La Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, adscrita a la Municipalidad Metropolitana de Lima
remiti6é al Ministro de Transportes y Comunicaciones Enrique Cornejo Ramirez el Oficio N°
067-2009-AATE/PE para, en el marco de la Clausula Sexta del Convenio Marco de
Cooperacion Institucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, remitir las especificaciones técnicas basicas y el
presupuesto referencial para la ejecucion de las obras civiles, equipamiento y montaje
electromecanico del tramo Atocongo — Av. Grau Linea 1. El monto total del Presupuesto
Referencial, incluido IGV, era de US$ 314’483,210.00 (Trescientos Catorce Millones,
Cuatrocientos Ochenta y Tres Mil Doscientos Diez y 00/100 Délares Americanos)
(ANEXO 168).

08/04/2009.- Oficio N° 298-2009-MTC/01, dirigido al Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, por el que se le solicita mayor documentacion (Términos de
Referencia, el Estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, Ia
disponibilidad presupuestal tanto para la contratacion del servicio de Supervisién como la
ejecucion de la Obra del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
(ANEXO 169)

08/04/2009.- Reunion del Presidente de la Republica con el Alcalde de Lima
Metropolitana, ademas, estuvieron también presentes (de acuerdo a la informacién de
ANDINA) la Gerente de Promocion de Inversion Privada de la comuna limefia, Giselle
Zegarra Flores y el presidente de la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico, Victor
Pacahuala. Estuvieron presentes ademas, el gerente de Transporte Urbano de la
Municipalidad de Lima, Javier Baraybar, y los asesores de la comuna capitalina, Jorge
Zegarra y Carlos Hurtado.

En ese momento la oficina de prensa de la Municipalidad de Lima informé que la reunién
con el Jefe de Estado tenia por objetivo dar cuenta de los avances de los trabajos para la
conclusion del proyecto del Tren Eléctrico. Media hora antes, el Presidente de la
Republica se habia reunido con los directivos de PROINVERSION (ANEXOS 170, 171 y
172).

15/04/2009.- Oficio N* 075-2009-AATE/PE por el que se remitié la informacion solicitada
en el Oficio N° 298-2009-MTC/01. El monto del Presupuesto Referencial fue modificado
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incrementandose el mismo a US$ 344’427,561.00 (Trescientos cuarenta y cuatro
millones, cuatrocientos veintisiete mil quinientos sesenta y uno y 00/100 Ddélares
Americanos). Se incluyé ademas la informacion requerida en relacion al proceso de
Seleccion para contratar el Servicio de Supervision de la obra (ANEXO 173).

24/04/2009.- Acuerdo de Consejo Metropolitano N° 192 por el que autoriza al Alcalde para
que “coordine las acciones y/o suscriba los actos que sean necesarios para transferir la
administracion de la AATE al gobierno nacional”. El acuerdo indica ademas que la
transferencia debe efectuarse "sin perjuicio que el Gobierno Nacional cumpla con los
compromisos asumidos a través del Decreto Supremo N? 170-2008-EF (...) para lo cual
debera efectuar la transferencia de recursos correspondientes, con la finalidad de
asegurar la viabilidad del proyecto” (ANEXO 174).

30/04/2009.- Se emitio la Resolucion Secretarial N° 048-2009-MTC/20 que modificé la
Resolucién Secretarial N° 046-2009-MTC/20 constituyéndose el Comité Especial
encargado de la Licitacion Publica para el proceso de seleccion del contratista que se
encargue de la “Ejecucién del Expediente Técnico y de |la ejecucién de las Obras Civiles,
Equipamiento y Montaje Electromecanico del Proyecto del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Tramo: Villa El Salvador — Av. Grau”
integrado por: (ANEXO 175 y 176)

MIEMBROS TITULARES:

Luis Alfonso Juan Barrantes Mann | Presidente
Santiago Andrés Chau Novoa 1° Miembro
Jesus Wilfredo Munive Taquia 2° Miembro

MIEMBROS SUPLENTES

Magdalena Bravo Hinostroza Presidente
Renzo Enrique Fernandez Prada Rios 1% Miembro
Lazaro Emigdio Rivera Del Carpio 2° Miembro

06/06/2009.- Se emitié el Decreto de Urgencia N® 063-2009 por el que se fusioné bajo la
modalidad de absorcion a la Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Sistema eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE, de la Municipalidad Metropolitana de
Lima con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, transfiriendo sus recursos
financieros, cuentas bancarias, bienes muebles e inmuebles, personal, acervo
documentario, posicion contractual, obligaciones, pasivos y activos, correspondencia a
este ultimo; finalizado este proceso la entidad absorbida quedaba extinguida y se cred en
el Pliego 036: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Unidad Ejecutora Autoridad
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Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE, dentro
del ambito del Sub Sector Transportes (ANEXO 177).

22/06/2009.- A través del Oficio N° 129-2009-AATP/PE la AATE dio respuesta al Oficio N°
1319-2009-MTC/20 se modifico nuevamente el Presupuesto Referencial a la suma de
US$ 431°867,579.99 (Cuatrocientos treinta y un millones, ochocientos sesenta y
siete mil quinientos setenta y nueve con 99/100 Délares Americanos) (ANEXO 178).

25/06/2009.- EI Comité Especial de Provias Nacional convocé al proceso para seleccionar
al CONTRATISTA para la “Elaboracién del Expediente Técnico y la ejecucion de las
Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1: Tramos Villa El Salvador — Av. Grau”, a través de la Licitacién
Pablica N° 0003-2008-MTC/20, bajo la modalidad de Contrato concurso oferta con
precios unitarios. El Valor Referencial general (Expediente Técnico y Ejecucién de Obra)
ascendié a US$ 455'783,334.86 (ANEXO 179).

Los limites maximos y minimos del valor referencial ascendieron a:

90% del VValor Referencial Valor Referencial 110% del VValor Referencial

Cuatrocientos Diez Millones | Cuatrocientos Cincuentay | Quinientos un mil Millones
Doscientos Cinco Mily Uno | Cinco Millones Setecientos | Trescientos Sesenta y Un

y 38/100 Délares Ochenta y Tres Mil Mil Seiscientos Sesenta y
Americanos Trescientos Treinta y Cuatro Ocho y 34/100 Doélares
, y 86/100 Ddlares Americanos
US $ 410°205,001.38 Americancs

US § 501'361,668.34
US $ 455'783,334.86

Cuadro de las Bases Integradas elaborado por PROVIAS NACIONAL.

Las propuestas que excedian o fuesen menores a esto limites, se devolverian teniéndose
por no presentadas.

08/07/2009.- Se emitié la Resolucion de Alcaldia N° 185 por la que se constituy6 la
Comision de Transferencia de la AATE al MTC (ANEXO 180).

15/07/2009.- Se emiti6 la Resolucion Ministerial N° 508-2009-MTC/01 por la que se
adecua la organizacion de la AATE con dependencia jerarquica y funcional, al Despacho
Viceministerial de Transportes. Ademas, se creé la Direccion Ejecutiva como érgano de
Direccién de la “Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima
y Callao — AATE" (ANEXO 181)

15/07/2009.- Mediante Resolucién Ministerial N° 510-2009-MTC-01, se designé como
Director Ejecutivo de la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao — AATE al Ingeniero Oswaldo Duber Plasencia Contreras (ANEXO 182).
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09/09/2009.- Mediante Resolucién Secretarial N° 263-2009-MTC/20 se reconformé el
Comité Especial por los siguientes profesionales: (ANEXO 183)

MIEMBROS TITULARES

Magdalena Bravo Hinostroza Presidente
Santiago Andrés Chau Novoa 1° Miembro
Jesus Wilfredo Munive Taquia 2° Miembro

MIEMBROS SUPLENTES

Mariella Janette Huerta Minaya Presidente
Renzo Enrique Fernandez Prada Rios 1° Miembro
Lazaro Emigdio Rivera Del Carpio 2° Miembro

05/11/2009.- Se emitié el Decreto de Urgencia N° 107-2009 para delimitar el encargo
conferido al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte (ANEXO 184)

10/11/2009.- Cinco consorcios, presentaron sus propuestas para la calificacion previa en
el Acto Publico para la Recepcion de Propuestas de Calificacién Previa.

13/11/2009.- En Acto Publico se dieron los resultados de la Calificacion Previa. El
resultado fue el siguiente: (ANEXOS 185 y 186)

POSTOR Integrantes Resultados

Constructora Norberto Odebrecht SA
POSTOR 1: CONSORCIO TREN Sucursal Peru

ELECTRICO

Califico — Aprobado

GyMSA

Constructora Andrade Gutiérrez SA

Suc Peru

POSTOR 2: CONSORCIO
METROPOLITANO Gallegos Casabonne, Arango,

Quezada, Ingenieros Civiles S.A.C.

ENGEVIX — DASSSAU

Calificé — Aprobado

POSTOR 3: CONSORCIO OBRASCO Obrascon Huarte Lain S.A.

HUARTE LAIN S.A. Y S&2 No calificé -~ No aprobd
CONSULTORES ASOCIADOS S & Z Consultores Asociados S.A.

Astaldi Spa Suc Perd
POSTOR 4: CONSORCIO TRENLIMA Calific6 — Aprobado
COSAPI S.A.
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JJC Contratistas Generales 5.A.

China City Construction 2

Engineering Bureau Co. Ltda. (CCCC)

POSTOR 5: CONSORCIO CETC
International Co. Ltda.,

China Railway N2 5 Engineering No se acepté la propuesta
Group Ltd.

EIVI 5.A.C.

23/11/2009.- En Acto Publico el Comité Especial recibi¢ las propuestas técnicas y
economicas de los participantes (Sobres N° 2 y 3). Se presentaron los siguientes
participantes:

- CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA
- CONSORCIO METROPOLITANO
- CONSORCIO TRENLIMA

Finalizado el Acto Publico, el Comité Especial revisé y evalué la documentacién
presentada, concluyéndose que Consorcio TRENLIMA no cumplia con los Requisitos
Técnicos Minimos (RTM) establecidos en las Bases Integradas. Luego de la evaluacién
de las dos propuestas técnicas, la calificacion fue la siguiente: (ANEXOS 187 y 188)

N°® POSTOR NOMBRE DEL POSTOR PUNTAJE TECNICO
1 CONSORCIO TREN | 100.00
ELECTRICO LIMA
2 CONSORCIO 99.25
METROPOLITANO

02/12/2009.- Se realizé el Acto Publico de Otorgamiento de la Buena Pro, abriéndose las
propuestas econémicas presentadas por los postores con precios al mes de Abril del 2009
incluyendo IGV.

POSTOR PROPUESTA US §.

CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA 410'205,001.38

CONSORCIO METROPOLITANO 485'783,520.00

Los puntajes en la evaluacion integral de las propuestas fueron los siguientes:

POSTOR Puntaje | Puntaje | Puntaje | Orden de
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técnico Ppta. Total Prelacion
Econ.

CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA 100.00 100.00 100.00 1°

CONSORCIO METROPOLITANO 99.25 84.44 94.808 x°

El Comité Especial adjudicé la Buena Pro del proceso de seleccion al CONSORCIO
TREN ELECTRICO LIMA integrado por las empresas Constructora Norberto
Odebrecht S.A. Sucursal Peri y Grafia y Montero — G y M S.A. por el monto de la
propuesta econémica ascendente a la suma de US$ 410°205,001.38 (Cuatrocientos diez
millones, doscientos cinco mil uno con 38/100 Délares Americanos.(ANEXO 189)

23/12/2009.- Se firmé el Contrato de Ejecucién de Obra por Concurso Oferta y Cesién de
Posicién Contractual N° 146-2009-MTC/20 entre el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes vy
Comunicacicnes (EL CEDENTE); la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE (LA ENTIDAD) y de la otra parte el
Consorcio Tren Eléctrico Lima (EL CONTRATISTA). (ANEXO 190)

El plazo para la ejecucion del objeto del contrato fue:

- Ciento ochenta (180) dias naturales para la elaboracién del Expediente Técnico
- Quinientos cuarenta (500) dias naturales para la ejecucion de la Obra; haciendo
un total de Quinientos cuarenta (540) dias naturales, en razén de que la

elaboracion del Expediente Técnico y de la ejecucion de LA OBRA son en
paralelo.

El Contrato estipulé que el Régimen Legal a aplicarse en la ejecucion del mismo tenia el
siguiente orden de prelacion:

‘27.2. El orden de prelacion de documentos es el siguiente:

1. Contrato.

2. Bases Integradas (Bases, Absolucién de Consuitas, Observaciones y Términos
de Referencia).

3. Propuesta Técnica y Econémica de EL CONTRATISTA.

27.3 A excepcion de los expresamente requlado en el Decreto de Urgencia N° 032-2009,
del 27.02.2009, la relacion juridico contractual esta subordinada a las disposiciones
contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Legislativo N°
1017 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 184-2008-EF, y supletoriamente por el
Cadigo Civil y demas Normas Conexas, por lo que es obligatorio remitirse a estas normas
y a los Principios que la inspiran para la aplicacion de las cldusulas del Contrato, su
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correcta interpretacion en caso de vacios, discrepancia con las Bases Integradas y/o la
propuesta técnico-econémica de EL CONTRATISTA; o, en casos en que el Contrato, las
Bases Integradas o las propuestas contravengan la Ley y/o Reglamento”.

10/03/2010.- Se aprob¢ el Decreto Supremo N° 081-2010-EF por el que se exceptué del
cumplimiento de la fase de preinversiéon del Ciclo del Proyecto a que se refiere la Ley N°
27293 - Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica, incluida la declaracion de
viabilidad, a la Linea 1 del Proyecto “Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callac”, comprendida por el Tramo 1 Villa El Salvador - Avenida Grau y el Tramo 2
Avenida Grau - Distrito de San Juan de Lurigancho (ANEXO 191).

13/03/2010.- Se iniciaron los trabajos para la construccién del Tramo 1 de la Linea 1 del
Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao Linea 1: Tramo Villa El
Salvador — Av. Grau.

17/03/2010.- Se emiti6 el Decreto Supremo N° 091-2010-EF por el que se aprobo la
operacion de endeudamiento externo hasta por la suma de US$ 300 000 000,00
(TRESCIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) entre la Republica del
Peru y la Corporacion Andina de Fomento — CAF asi como también las condiciones de la
operacion, con la finalidad de financiar parcialmente la ejecucién del “Proyecto Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Tramo Villa el Salvador —
Avenida Grau”. El Decreto Supremo indicaba ademas que la Unidad Ejecutora del
proyecto denominado “Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
Linea 1, Tramo Villa El Salvador - Avenida Grau” seria el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao - AATE (ANEXO 192).

06/01/2011.- Mediante Resolucién Directoral N° 002-2011-MTC/33, se aprobd el
Expediente Técnico Definitivo (ETD) de la Obra: “Elaboracién del Expediente Técnico y
Ejecucion de las Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Tramo 1: Villa el Salvador — Avenida Grau”, incluido el
Presupuesto Final de la Obra, por un valor de US$ 519'110,861.63 (Quinientos
diecinueve millones, ciento diez mil ochocientos sesenta y uno y 63/100 Délares de
los Estados Unidos de Norteamérica), incluido IGV (ANEXO 193).

Ademas se aprobd la Adenda N° 04 al Contrato que contenia el Presupuesto de Obra
Final determinado en el articulo 1° de la misma Resolucion Directoral y establecié como
fecha final del contrato el 14 de Agosto del 2011, segun el cronograma aprobado en el
Expediente Técnico Definitivo.

Cabe indicar que el valor de la obra superaba en un 26.55% al valor contractual de la obra
pactado, habiéndose emitido con anterioridad Resoluciones Directorales que autorizaron
gastos y obras, pero el informe de la Oficina de Asesoria Legal de la AATE N° 003-2011-
MTC/33.8 sustenté que estos mayores montos no constituian adicionales de obra,

de conformidad con el literal b) del articulo 2.2. del Decreto de Urgencia N° 032-

2009.
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Este Informe Legal hace una diferenciacion entre “adicional de obra” en el marco
general de las normas de Contrataciones del Estado (Decreto Legislativo 1017 y su
Reglamento) y “mayor valor de obra” en la ejecucion de las obras civiles y
electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1,
Tramo 1 = Villa El Salvador hasta la Av. Grau- , en mérito a la modalidad de ejecucion
contractual por concurso oferta bajo el sistema de precios unitarios dispuesto por
el Decreto de Urgencia N° 032-2009.

Asi, frente a esta aclaracion hecha por la Oficina de Asesoria Juridica de la AATE, se dejé
sin efecto la Resolucion Directoral N° 058-2010-MTC/33 del 27/08/2010 y la Resolucién
Directoral N° 059-2010-MTC/33 del 01/09/2010 que autorizaron gastos y obras para la
liberacion de interferencias y obras de transitividad.

27/12/2011.- Se emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 93-2011-MTC/33 por el que se aprueba
administrativamente |a liquidacién del Contrato de Ejecuciéon de Obra por Concurso
Oferta y Cesion de Posicion Contractual N° 146-2009-MTC/20 para la Elaboracién del
Expediente Técnico y Ejecuciéon de las Obras Civiles y Electromecanicas del Proyecto
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1: Tramo Villa el
Salvador — Avenida Grau, suscrito con el CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA
(ANEXO 194).

El costo total de la obra ejecutada fue de US$ 519°127,951.46 (Quinientos diecinueve
millones, ciento veintisiete mil novecientos cincuenta y uno con 46/100 Délares
Americanos)

La diferencia final entre la propuesta econémica por el que gand la buena pro el

CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA y el costo de la obra ejecutada fue de US$
108’922,950.08 (Ciento ocho millones, novecientos veintidés mil novecientos o
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V CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION

DEL PROYECTO ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE

LAS OBRAS CIVILES Y ELECTROMECANICAS DEL SISTEMA ELECTRICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1, TRAMO 2: AVENIDA GRAU —
SAN JUAN DE LURIGANCHO

22/12/2010.- Se emitié el Decreto Supremo N° 262-2010-EF, modificando para el caso
concreto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo N°
184-2008-EF (ANEXO 195).

La norma fue suscrita por:

Alan Garcia Pérez Presidente de la Republica

Ismael Benavides Ferreyros Ministro de Economia y Finanzas
Enrique Cornejo Ramirez

Ministro de Transportes y Comunicaciones

14/01/2011.- Por Resolucion Secretarial N° 004-2011-MTC/04, se aprobé el Expediente
de Contratacién para el proceso de seleccion correspondiente a la Licitacién Publica N°
0001-2011-AATE para la “Elaboraciéon del Expediente Técnico y Ejecucion de las
obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1, Tramo 2, Avenida Grau — San Juan de Lurigancho” con el
valor referencial de US$ 653'805,676.00 (Seiscientos Cincuenta y Tres Millones
Ochocientos Cinco Mil Seiscientos Setenta y Seis y 00/100 Délares Americanos) (ANEXO
196).

Ademas se design6 el Comité Especial para el proceso de Licitacion el cual quedd
integrado por:

Titulares:
Mariella Janette Huerta Minaya Presidente
Jesus Wilfredo Munive Taquia Miembro
Edwin Martin Luyo Barrientos Miembro

Suplentes:
Magdalena Bravo Hinostroza Presidente
Santiago Andrés Chau Novoa Miembro
Selvi Renato Ruberto Vargas Miembro

21/01/2011.- Mediante Resolucion Secretarial N° 012-2011-MTC/04 se dejé sin efecto los
articulos 1 y 2 de la Resolucion Secretarial N° 004-2011-MTC/01 por la que se habia
aprobado el Primer Expediente de Contratacion, aprobandose un nuevo valor referencial
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ascendente a US$ 653'805,676.41 (Seiscientos Cincuenta y Tres Millones Ochocientos
Cinco Mil Seiscientos Setenta y Seis y 41/100 Délares Americanos) (ANEXO 197).

25/01/2011.- Se emitié la Resolucién Secretarial N° 015-2011-MTC/04 que aprob6 las
Bases Administrativas del proceso de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica N°
0001-2011-AATE para la “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de las
Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1, Tramo 2, Avenida Grau — San Juan de Lurigancho” (ANEXO
198)

25/01/2011.- La Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico — AATE, convocé a la Licitacién
Publica N* 001-2011/AATE, con el objeto de seleccionar al CONTRATISTA que ejecutaria
la obra “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de las Obras Civiles y
Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
Linea 1: Tramo Avenida Grau — San Juan de Lurigancho” ubicado en los distritos de
Lima y San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, del departamento de Lima, bajo la
modalidad de Contrato concurso oferta con precios unitarios. Esta convocatoria a
Licitacién con financiamiento proveniente de recursos ordinarios y financiamiento externo,
fue convocada a través del SEACE del OSCE. (ANEXO 199)

El Valor Referencial general (Expediente Técnico y Ejecuciéon de Obra) ascendi6 a US$
648’311,511.06

Los limites maximos y minimos del valor referencial ascendieron a:

90% del Valor Referencial Valor Referencial 110% del Valor Referencial
US $ 583'480,359.95 US $ 648’311,511.06 US $713'142,662.16
(quinientos ochenta y tres (seiscientos cuarenta y (setecientos trece millones
millones cuatrocientos ocho millones trescientos ciento cuarenta y dos mil
ochenta mil trescientos once mil quinientos y once seiscientos sesenta y dos
cincuenta y nueve con con 06/100 Dolares con16/100 Délares
95/100 Dolares Americanos) Americanos)

Americanos)

Cuadro de las Bases Integradas elaborado por la AATE.

Las propuestas que excedian o fuesen menores a esto limites, se devolverian teniéndose
por no presentadas.

12/05/2011.- Cuatro consorcios, presentaron sus propuestas para la calificacion previa en
el Acto Publico para la Recepcion de Propuestas de Calificacion Previa.
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18/05/2011.- Se realiz6 la evaluaciéon de las propuestas para la calificacion previa. El
resultado fue el siguiente: (ANEXO 200)

POSTOR

Integrantes

Resultados

POSTOR 1: CONSORCIO METRO SAN
JUAN

Constructora Queiroz Galvao SA -
Sucursal Perd

Construcoes e Com. Camargo Correa |
SA Sucursal del Peru

Astaldi S.P.A. Sucursal del Perd

COSAPI 5.A.

Calificé — Aprobado

POSTOR 2: CONSORCIO TREN
URBANO TRAMO 2

Constructora Andrade Gutiérrez SA
Suc Pera

COMSA SA Suc Perui

Ingenieria Dindmica SA

Calificd — Aprobado

POSTOR 3: CONSORCIO VIAL LIMA

JJC Contratistas Generales

Ferrovial Agroman SA

Ingeniero Civiles Asociados Sociedad
Anénima de Capital Variable

No calificé — No aprobé

POSTOR 4: CONSORCIO TREN
ELECTRICO

Constructora Norberto Odebrecht
SA Sucursal Peru

GyMSA

Calificé — Aprobado

02/06/2011.- En Acto Publico el Comité Especial recibié las propuestas técnicas y
econdmicas de los participantes (ANEXO 201).

12/06/2011.- Como resultado de la calificacion a las Propuestas Técnicas presentadas por
los postores, el Comité Especial concluyé que sélo dos postores de los tres que habian
pasado a esta etapa cumplian con los requerimientos técnicos minimos (RTM)
establecidos en las Bases Integradas. Estos fueron: (ANEXO 202)

N° POSTOR NOMBRE DEL POSTOR |  PUNTAJE TECNICO
CONSORCIO METRO SAN
1 g 96.7425
CONSORCIO TREN
2 ELECTRICO Sgohy
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13/06/2011.- El Comité Especial adjudicd la Buena Pro del proceso de seleccion al
Consorcio Tren Eléctrico integrado por las empresas Constructora Norberto
Odebrecht S.A. Sucursal Peri y Grana y Montero — G y M S.A. por el monto de la
propuesta econémica ascendente a la suma de US$ 583'480,359.96 (Quinientos
Ochenta y Tres Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Trescientos Cincuenta y Nueve
y 96/100 Délares Americanos) el que se ejecutaria con financiamiento proveniente de
recursos ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito (ANEXOS 203 y 204).

24/06/2011.- Reunién del ex Presidente Alan Garcia Pérez con el sefior Jorge Henrique
Simoes Baratta en Palacio de Gobierno (ANEXOS 205 y 206)

08/07/2011.- Se firmo el Contrato de Ejecucion de Obra por Concurso Oferta L.P. N°
001-2011-AATE entre el Proyecto Especial AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO - AATE y el
CONSORCIO TREN ELECTRICO. (ANEXO 207)

En el punto 2.3 de la Clausula 2 del contrato suscrito, se indicé que el orden de
prelacion de los documentos que conformaban el Contrato eran:

“2.3.1. Decreto Supremo N° 262-2010-EF

2.3.2. La Ley y el Reglamento, que son de aplicacion supletoria.
2.3.3. El presente Contrato

2.3.4. Bases Integradas (Absolucion de Consultas, Observaciones)
2.3.5. Propuesta Técnica y Econdmica de EL CONTRATISTA”

Los plazos para la ejecucion de la obra fueron los siguientes:

1. Trescientos (300) dias calendario para la elaboracion del Expediente Técnico.

2. Novecientos (900) dias calendario para la ejecucion de la Obra

‘haciendo un total de 900 (novecientos) dias naturales en razén de que la elaboracién del
Expediente Técnico y de la ejecucion de LA OBRA son en paralelo”.

05/11/2011.- Se emiti6 la Resolucion Directoral N° 115-2012-MTC/33 por la que se aprob6
el Expediente Técnico Definitivo de las Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1: Tramo 2, Avenida Grau — San
Juan de Lurigancho cuyo presupuesto de obra ascendié a US$ 900°610,620.14
(Novecientos Millones Seiscientos Diez Mil Seiscientos Veinte con 14/100 Délares
Americanos) (ANEXO 208).

La diferencia hasta ese momento entre la propuesta econémica por el que gané la buena
pro el CONSORCIO TREN ELECTRICO LIMA y el costo de la obra ejecutada ha sido de
US$ 317°130,260.18 (Trescientos diecisiete, ciento treinta mil doscientos sesenta y
18/100 Ddlares Americanos), mas del 54% de la propuesta econdémica presentada por el
Consorcio ganador.

10/04/2012.- Se iniciaron las obras de construccion del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao Linea 1: Tramo Avenida Grau — San Juan de Lurigancho
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CASO: FONDOS CREADOS A TRAVES DE DECRETOS DE
URGENCIA PERIODO 2006-2011

INTRODUCCION

Los fondos del Estado orientados a la inversién social han sido muy poco estudiados, no
se cuenta con una investigacion integral sobre éstos. Sin embargo, a través de dichos
fondos se emplean sumas importantes del Presupuesto Publico. Es a partir de la creacion
del Fondo de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES), que se conforma para
afrontar con una légica focalizada el impacto de las reformas estructurales de la década
de 1990, que proliferaron en el Perl los denominados ‘fondos”, es decir, recursos
destinados a un fin especifico, restringidos a un determinado uso o regién geografica.
Para su gestion se estableci6 organismos o directorios independientes, en algunos casos
con representantes del sector publico o delegando la responsabilidad a un determinado
organismo publico (existente o creado ad hoc) o al 6rgano de linea de algun ministerio.

El estudio mas completo sobre los fondos, en particular sobre los llamados “Fondos
Especiales’, ha sido elaborado por el Instituto de Estudios Peruanos.” Basandose en el
modelo del Premio Nobel George J. Stigler, Roxana Barrantes (ibid.:18) sefiala que “Los
FE [Fondos Especiales] creados permiten atender los intereses de los votantes o grupos
de interés especificos de manera directa, y sin mediaciones posteriores o disputas de
gasto, cuando se decide la asignacion presupuestal anual, restringiendo asi la capacidad
de la siguiente mayoria de asignar gasto a determinados bienes publicos.” Desde esta
perspectiva los beneficiarios de los Fondos Especiales serian aquellos grupos de votantes
que logren articular a menor costo su apoyo politico, pudiendo ser lideres en la
constitucion de Fondos Especiales aquellos legisladores con una base electoral mas
definida.

Entre los periodos 1990-2005 se constituyeron 59 Fondos Especiales en el Pert, creados
a traves de distintas normas: 24 por ley; 09 por decretos de urgencia; 09 por decretos
legislativos; 05 por decreto ley; 10 por decreto supremo y 02 mediante resolucion
ministerial. Del total, 38 fueron impulsados desde el Ejecutivo, representando el 64%; 16
del Legislativo representando el 27% y 05 mediante Decreto Ley, representando el 8%.*

En el presente informe de caso se evaluara la legislacion que da origen a los fondos, las
modificaciones normativas durante el periodo 2006-2011 y la utilizacién que se les dio en
casos especificos: Fondo para la Igualdad, Fondo de inversion en Infraestructura, Fondo
de Garantia Empresarial y Fondo Agro Per.

" BARRANTES, Roxana. Los fondos piiblicos o de como el presupuesto piblico va perdiendo capacidad redistributiva,
Lima: IEP, CIES, 2007 (Documento de Trabajo, 152, Serie Economia, 47).
% Barrantes (ob.cit.).
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DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

ANTECEDENTES.-

1.1

1.2

Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria

El 21 de marzo de 2006 el gobierno de Alejandro Toledo promulgé la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria que propuso la “unidad de caja’, es decir, que
se constituya una administracién centralizada de los fondos publicos en cada
entidad u organo, cualquiera que sea la fuente de financiamiento e
independientemente de su finalidad.

Esta Ley establecié en su articulo 10° que “Son fondos publicos todos los recursos
financieros de caracter tributario y no tributario que se generan, obtienen u
originan en la produccién o prestacion de bienes y servicios que las unidades
ejecutoras o entidades realizan, con arreglo a Ley".

Propuesta legislativa presentada por el Poder Ejecutivo con la finalidad de
reducir y ordenar la constitucion de fondos en el Sector Publico.

En junio del 2008 el Poder Ejecutivo presentd el proyecto de ‘Ley de
Racionalizacion y Ordenamiento de Fondos™’, sefialando en la exposicién de
motivos que en los Ultimos afios proliferé la constitucion de fondos en la
administracion publica, es decir, de patrimonios creados por norma expresa,
constituidos parcial o totalmente con fondos publicos para desarrollar acciones con
fines especificos, adscritos y administrados por entidades del Sector Publico, sin
seguir un orden definido, creando un gasto permanente durante su vigencia y
restandole recursos al Estado que, de otro modo, hubieran podido utilizarse para
atender otras demandas sociales de caracter prioritario.

En el objeto de la iniciativa se propone establecer un ordenamiento de los fondos
existentes en el Sector Publico, planteando que los titulares de las entidades
publicas (Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales) elaboren un
inventario de los fondos adscritos o administrados por las entidades bajo su mando,
debiendo remitir dicho inventario al Ministerio de Economia y Finanzas. Podria
interpretarse que ni el propio Estado conocia exactamente la cantidad de fondos
constituidos a través de los gobiernos de turno.

Cabe sefialar que la iniciativa contemplaba declarar un proceso de racionalizacion
de los fondos, para determinar su continuidad, fusioén o extincion; también proponia
como innovacién crear el Registro de Fondos, con la finalidad de que todas las
entidades registren la informacién de los Fondos que queden adscritos o
administrados por éstas, luego del proceso de racionalizacién. Finalmente, se
sefiala que el proposito de las medidas adoptadas, es la de permitir que el Estado
pueda contar con un registro universal de los fondos existentes y de toda su
informacion relevante (ingresos percibidos y su utilizacién), que pueda facilitar la

49 Proyecto de Ley N° 2531/2007-PE. presentado al Parlamento el 21 de junio de 2008 mediante Oficio N° 143-2008-PR.
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toma de decisiones, el disefio de politicas gubernamentales enfocadas a la
asignacién eficiente de los recursos publicos, asi como contar con informacién de

acceso publico para una mayor fiscalizacion por parte del Estado y de la
ciudadania en general.

En ese orden de ideas la iniciativa fue decretada para analisis y estudio a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, llegando aprobarse el
dictamen en dicha Comisién pero nunca llegé a ser debatido en el Pleno, a pesar
de la prioridad que suele darse a los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo.

Prohibiciones a la creacion de fondos

No obstante haber prosperado el Proyecto de Ley de Racionalizacién y
Ordenamiento de Fondos, durante los Ultimos afios se crearon una serie de fondos
producto de iniciativas provenientes del Poder Ejecutivo y del Congreso que
exceptuaron de las normas que prohibian su creacién, como el Decreto Supremo
N° 066-2009-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Dicha normativa vigente sefiala lo siguiente:

D.S. N° 066-2009-EF, TUO de la Ley N° 27245 Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal.

“Articulo 15. Prohibiciones

Queda expresamente prohibida:

15.1 La creacion o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la presente Ley.

(A

Ley N° 28411 Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto:

Articulo 62 .- Prohibicion de Fondos o similares

62.1 Queda prohibida la creacion o existencia de fondos u otros que conlleven
gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la
presente Ley.

Relacidon de Fondos

En la investigacion desarrollada en el Dictamen del Proyecto de Ley 2531/2007-PE,
se identificoé y agrupé los fondos de acuerdo a criterios de sector y vinculacién con
el nivel de gobierno. Los sectores fueron: Agricultura, Educaciéon y Ciencia &
Tecnologia, Salud, Produccién, Proyectos Sociales, Financiero, Energia/
Electricidad y otros; y los niveles de Gobierno: Central, Regional y Local. Se
determinando un total de 70, sin embargo, en la relacion sélo se mostraron 47 de
ellos, como figura en la siguiente tabla:
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RELACION DE FONDOS

DENOMINACION FECHA
Ne NORMA LEGAL FINALIDAD SECTOR
DEL FONDO CREACION

1 e SaIIUde?'ra‘ D.S. N2 015-B-87-IN 13-06-87 i Interior
personal de la Policia 5. Sald Bara 13 PNP
MNacional -FOSPOLI
Fondo Nacional

i i Pago de

, |Indemnizatorio de Ley N® 24973 14-12-88 | Bo9€ Justicia
Errores Judiciales y indemnizacones
Detenciones Arbitrarias
Fondo Nacional de

i T islativo

3 SopenEY ttén'y RerretoLag ' 15-08-91 |Desarrollo Social Educacion
Desarrollo Social - N9 657
FONCODES
Fondo de Promocion i s ; :

© E? omENone Decreto Legislativo Promoci6n de |la Economia y

4 |la Inversidn Privada - 27-09-91 | - A ;

Ne 674 inversion privada Finanzas
FOPRI
Fondo Nacional de i EEntco

5 |Desarrollo Pesquero - D.5. N2 010-92-PE | 06-06-92 fi:a:‘;em . Ia" eca Produce
FONDEPES P
Fond | Itur Financiamiento de .

g [CON80 halee Culay Ley N© 26005 271202 | T Educacién
las Artes actividades culturales
Fondo Nacional para
Areas Naturales Decreto Ley N Areis natirales

Y . .

7 30-12-92 rotegidas porel Agricultura
Protegidas por el Estado - 26154 Estadi P &
FONAMPE :

Fondo de Inversion de i
es

8 |Telecomunicaciones - D.5.N2013-93-TCC | 06-05-93 |Telecomunicaciones ‘p : v

comunicaciones
FITEL
Dristribudio
9 Fondo de Compensacion |Decreto Legislativo 31-12-95 rer;rrslz:'z::r:fodas Economia y
Municipal - FONCOMUN Ne 776 o e Finanzas
las municipalidades
Fondo de Reforzamieto
Institucional (FRI) de las Gestién d e
] I

10 |Administraciones DS.N¢026-95-AG | 09-12.95 [’ BRI Agricultura
Técnicas de los Distritos Lt
de Riego
Fondo R Iven

o Revolvente de. D.U. N° 048-95 / Pmcesc‘de ‘ ‘
11 |Apoyo al Sector Agrario - 17-08-95 |reorganizacion del Agricultura
D.U. 024-96 5 : .
FRASA sistema financiero
Fondo Conscolidado de badiie tegisiastvs € i
] 1
12 [Reservas Previsionale - € 23-04-96 |Previsional Lamamia Y
N2 817 Finanzas
FCR
Fondo Multiple de D.U. N2 056-96 / Financiamiento a Economia y
13 24-08-96 #
Cobertura MYPE Dec. Leg. 879 MYPES Finanzas
Financiamiento de
. programas para |a
Fondo Nacional del
14 Ley N2 26793 22-05-97 |[protecciony Agricultura

Ambiente -FONAM

fortalecimiento de |a
gestion ambiental
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Fondo de Inversién de

Transportes y

8 |Telecomunicaciones - D.5. N2 013-93-TCC | 06-05-93 |[Telecomunicaciones
comunicaciones
FITEL
9 Fondo de Compensacién |Decreto Legislativo 31-12.95 Dn“nbmé: df d Economia y
Municipal - FONCOMUN N2 776 e L O e irais
las municipalidades
Fondo de Reforzamieto
Institucional (FRI) de las Sestiond
10 [Administraciones DS. N2026-95-AG | 09-12.95 [ - On de recursos Agricultura
; sy hidricos
Técnicas de los Distritos
de Riego
Fondo Revolvente de' D.U. N2 048.95 / ?roceso‘de :
11 |Apoyo al Sector Agrario - 17-08-95 |reorganizacién del Agricultura
D.U. 024-96 3 A %
FRASA sistema financiero
Fondo Consolidado de T E =
e !
12 [Reservas Previsionale - B 23-04-96 |Previsional i Sl
N2 817 Finanzas
FCR
13 Fondo Multiple de D.U, N2 056-96 / 24.08-96 Financiamiento a Economia y
Cobertura MYPE Dec. Leg. 879 MYPES Finanzas
Financiamiento de
. programas para la
Fondo Nacional del
- i . ;
14 Ambiente -FONAM Ley N2 26793 22-05-97 [prote cclpn.y Agricultura
fortalecimiento de la
gestion ambiental
15 Fondo de Estabilizacién | Ley N2 27245/ Ley 27-12-99 Sostenibilidad de las Economia y
Fiscal - FEF Ne 27958 finanzas publicas Finanzas
Fondo Rotatorio de Financiamiento a los
R.M. N2 0595-2
16 |Desarrollo de Camélidos 09200 30-08-00 |productores Agricultura
; AG :
Sudamericanos - FRDCS organizados
Fi iamiento d
Fondo de Promocidn del rr;a :::::; e:r: e:!
17 |Desarrollo Forestal - |D.S. N2 014-2001-AG| 09-04-01 |P°% P Agricultura
desarrollo forestal y
FONDEBOSQUE ]
de fauna silvestre
Facilitarel acceso y
Fondo de Compensacién | Ley N2 27510 - Ley s
18 -08-01 |
Social Eléctrica - FOSE Ne 28307 28-08-0 perr?anenua E:|e Energia y Minas
servicio eléctrico
Fondo Nacional para el Financiamiento de
N
19 [M22.de Buews D.U. N 067-2001 | 17-0601 [ProYeEctos de Educacién
Tecnologias en la tecnologia yacceso a
Educacidon - FONDUNET internet.
Resolucidn
: Consejo Directivo Inversiones de Gobierno
ble (I -
20 |Fondo Intangible (llo) Ne 032-2001- 20-06-01 proyectos Regional
SUNASS-CD
Fondo Especial de {
Administracidn del INGRMNERES:Iag
D.U. N2 122-2001 - fctimas de actos e
21 |Dinero Obtenido 2R 28-10-01 ol Justicia

Ilicitamente en Perjuicio
del Estado - FEDADOI

Ley N2 28476

violatorios de los
derechos humanos
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Financ. De programas

académicos e Gobierno
22 |Fondo Educativo (Callao) Ley N2 27613 29-12-01 |, ;
infraestructura Regional
educativa
Fondo Intangible ’
Prestaciones de salud
23 |Solidario de Salud - Ley N2 27656 29-01-02 o : Salud
a poblacion excluida
FISSAL
Fondo de Inversiones Ejecucion de Proyectos Galiiatin
24 |para el Desarrollo de D.S. N2 007-2002 04-04-02 |de Inversion en .
Regional
Ancash - FIDA Ancash
Financiamiento de
Fondo de Compensacién Programas Sociales Economia
g5 [ P leyNe27783 | 200702 | °F ¥ _ y
Regional - FONCOR proyectos de Finanzas
inversion.
Fondo de Respaldo para Financiamiento de |a
26 |la pequefia ymediana D.U. N2 050-2002 03-10-02 |pequefia ymediana Agricultura
empresa empresa
Fondo para la Promocion Finandsmianio del
27 |y Desarrollo Turistico Ley N9 27889 19-12-02 i A Turismo
_ turismo nacional
Nacional
Financiamiento de
Fondo Nacional de fnanciamien
Desarrollo para la prOpea
28 B Ley N2 28044 29-07-03 aprendizajey Educacion
Educacion Peruana - el
FONDEP s
servicio educativo
Fi iamien
Fondo yla Contribucién rinancamie ?0'
Solidaria para la REISIENEN resiom) Economia y
291 . o Ley N2 28046 31-07-03 |,pagode pensionesy -
Asistencia Previsional - ——— Finanzas
FASP CRIRIIGE
pensionistas,
Fondo de Desarrollo y
Modermizacidn de la DS. N2 037-2003- Fina nFigr programas
30 |Pesca Artesanal del 21-12-03 |de actividad pesquera Produce
PRODUCE
Litoral Sur - artesanal
FONDEMPASUR
Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico yde | Ley N2 28303 - Ley Investigacion
31 27-07-04 Ed i0
Innovacion Tecnologica - N2 28613 Tecnoldgica s
FONDECYT
Financiarel costo
Fondo para la fis cal
Estabilizacion de Precios v c.|ue T i .
32 : D.U. N2 010-2004 15-09-04 |porel incremento del | Energia y Minas
de los Combustibles T
Derivados del Petrdleo et r? =
crudo ysus derivados
Financiamiento para
Fondo para las Fuerzas la modernizacién de | Presidencia del
33 |Armadas y la Policia Ley N2 28455 17-12-04 (la Fuerza Armada y de Consejo de
Nacional la Policia Nacional Ministros
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Desarrollo sostenible
Fondo de Desarrollo de l:s de:artamenltns
u Sociecondmico del Loy Ne 28454 Sas ok dpor eon. £ Pasan 9 ; :
Proyecto Camisea - ey N - uctos‘pnnupales Energia y Minas
FOCAM ct.:ntemendu los
hidrocarburos de los
lotes 88 y 56,
Fondo Municipal de
23 P = Ordenanza Promocidn e .
35 [Promocidn a la Inversidn Municipal Ne 867 17-11-05 iikinastihic Gobierno Local
Privada - FOMPRI PR MRS
3 |fondoNacionaldel Agua | -\ \ooop3 | 220706 ‘Pﬂ:mwle”a ges':?nd icul
- FONAGUA B -07- integra SDStE!‘!I‘ ede| Agricultura
los recursos hidricos
Reducirla pobreza fresidends del
37 |Fondo para la lgualdad D.U. N2022-2006 | 24-08-06 Nt 4 Consejo de
Ministros
Fondo de Garantia para
P Ley N© 28939 - Ley Financiamiento de !
38 (el campo ydel Seguro 21-12-06 iy Agricultura
N@ 28995 Créditos rurales
Agropecuario
Fondo de Investigacidn y Cof il
39 Desarrollo para la Ley N@ 28939 - Ley 21-12-06 mm:mdmle" Ves Economia y
Competitividad - N 29152 p ¥e O; . ducti Finanzas
R innovacion productiva
Fondo para el Fi (emicitod
A inanciamien n
40 |Fortalecimiento del leyNe28939 | 21-12.06 SMEN0AeNIL L iEdibatn
4 programa de Becas
Capital Humano
Fondo de Promocion a la Pl s cr R
Inversion Publica layeias g Economia y
41 ; Ley N2 28939 22-12-06 |inversion publica de .
regional y Local - ii5% BT Finanzas
FONIPREL 8
regionales ylocales
rendoids Respaldoa ta Pension militar Economia
42 |Caja de Pensiones Ley N2 28939 22-12-06 olicial Fina nzasy
Militar Policial P
Fondo de Crédito Directo
ara el Pequefio Financiamiento
43 P 8 ; D.s. N2 008-2007-AG| 09-02-07 - Agricultura
Productor Agropecuario - Agropecuario
CREDIAGRO
Financiamiento de
Fondo de Inversian B S Vivienda,
44 [Social en Saneamiento- | LeyNe29061 | 07-07:07 "a ém o def d:ea > | construccion y
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potable
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Fondo para la
Reconstruccién Integral Financiamiento para | Presidencia del
45 |de las zonas afectadas Ley N2 29078 29-08-07 reconstruccion por Consejo de
porlos Sismos del 15 de sismo Ministros
agosto de 2007 - FORSUR
Fondo para la Financiamiento de ;
i : ; Economia y
46 |Reconstruccion - Sismo Ley N2 29078 29-08-07 infraestructura Finanzas
15 de agosto de 2007 publica
Fondo para el Pago de Pago de .
) Economia y
47 |Deudas del Decreto de D.U. N2 051-2007 30-12-07 remuneraciones y Fikianaas
Urgencia N2 037-94 pensiones

Fuente: Dictamen Provecto de Lev N2 2531/2007-PE

ANALISIS DE LA NORMATIVA DE EMERGENCIA PARA FACILITAR LA CREACION
DE FONDOS.

Como parte del mandato conferido por el Pleno del Congreso a esta Comisién
Investigadora, se incorporé en el Plan de Trabajo la identificaciéon y comprobacion de
posibles ilicitos generados a partir de la aprobacion de decretos de urgencia y decretos
legislativos que habrian permitido lesivas concesiones de recursos del Estado, como
asociaciones publico privadas ilegitimas, implementacion irregular de proyectos de
inversion, ejecucion de infraestructura publica vulnerandose el marco legal.

Durante el segundo periodo de gobierno de Alan Garcia Pérez (2006 -2011), se han
advertido la expedicién de 383 decretos de urgencia, 50 de los cuales estan
relacionados a la ampliacion y constitucion de fondos para financiar diversos gastos
priorizados en asistencia social, infraestructura, garantias, estabilizacién fiscal, entre
otros. Dada la magnitud de los mismos, el presente informe se centra en cuatro de
ellos: el Fondo para la Igualdad, creado a inicios de la gestion de gobierno (24 de
agosto del 2006); el Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM, cuya administracién en
fideicomiso se le asigné a la Corporaciéon Financiera de Desarrollo S. A. COFIDE: el
Fondo de Inversion en Infraestructura, igualmente con la participacién de COFIDE; y el
Fondo AGROPERU, determinandose su administracién en convenio de comisiéon de
confianza entre el Ministerio de Agricultura y el Banco Agropecuario - AGROBANCO

Para la creacién de estos fondos, el Estado destiné importantes recursos econémicos
presupuestados de diferentes fuentes, lo cual es materia de analisis por parte de esta
Comisién Investigadora. También es necesario sefialar que dentro del marco de las
normas presupuestarias no se ha advertido criterios que regulen la creacion y/o
conformacion de estos fondos en el sector publico. Muy por el contrario, el articulo 62°
de la Ley General de Presupuesto prohibe la creacién de fondos y similares que
conlleven a gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la
misma Ley, y sobre los fondos existentes se sefiala que se sujetaran a las
disposiciones establecidas en concordancia con sus fines y la naturaleza de los
recursos contemplados en sus normas de creacién. Asimismo, el D.S. N° 066-2009-EF
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, sefiala que queda expresamente prohibida la creacién o
existencia de fondos u otros que conlleven a gastos que no se encuentren enmarcados
dentro der las disposiciones de la norma en mencion.
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La Contraloria General de la Republica remiti6 a esta Comisién Investigadora las
acciones de control y/o veedurias realizadas en el periodo 2006 — 2011, referidas a la
administracion de recursos financieros, entre otros del Fondo para la Igualdad. En el
caso de este fondo un hecho cuestionable es que no se lleg6 a instalar el Comité de
Supervision y Transparencia que exigia el D. S. 022-2006, pues no se formalizé la
designacion de un representante del Presidente de la Republica para que presida dicho
Comité, tal como se sefiala en la Memoria del Fondo y en el Informe N° 001-2011-2-
00581-Examen Especial a la Secretaria Técnica del Fondo, emitido por la Contraloria
General de la Republica. En suma, la supervisién del cumplimiento de los objetivos del
Fondo para la Igualdad nunca se dio.
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2.1 FONDO PARA LA IGUALDAD - D.U. N° 022-2006

2.1.1 Sobre el Proyecto de Decreto de Urgencia presentado al Consejo de
Ministros

Del acta de sesion ordinaria de Consejo de Ministros de fecha 23 de agosto de 2008,
(Anexo 1) se desprende que el proyecto de decreto de urgencia sobre la creacioén del
“Fondo para la Igualdad’, fue presentado por el ex presidente Alan Garcia Pérez y el
ex presidente del Consejo de Ministros Jorge del Castillo Galvez, sefialandose que el
referido proyecto de decreto de urgencia tenia por finalidad el establecimiento de un
fondo que centralice la asignacién de los recursos provenientes de la aplicacion de
medidas de austeridad y racionalidad del Tesoro Publico, asi como de recursos
provenientes del Sector Privado, entre otros para destinarlos a actividades y/o
programas dirigidos a combatir la pobreza extrema en zonas rurales, precisandose que
dicho Fondo estaria adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

De otra parte sefialan que previo al analisis y deliberacion, fue aprobado entre otros el
decreto en mencion, suscribiendo el acta como Presidente Constitucional de la
Republica, Alan Garcia Pérez; con el refrendo del presidente del Consejo de Ministros,
Jorge del Castillo Galvez y de los ministros de Relaciones Exteriores, José Antonio
Garcia Belaunde; de Defensa, Allan Wagner Tizén; de Economia y Finanzas, Luis
Carranza Ugarte; del Interior Pilar Mazzetti Soler; de Justicia, Maria Zavala Valladares;
de Educacion José Antonio Chang Escobedo; de Salud, Carlos Vallejos Sologuren; de
Agricultura Juan José Salazar Garcia; de Trabajo y Promocién del Empleo, Susana
Pinillos Cisneros; de la Produccion Rafael Rey Rey; de Comercio Exterior y Turismo,
Mercedes Araoz Fernandez; de Energia y Minas, Juan Valdivia Romero; de
Transportes y Comunicacion, Veronica Zavala Lombardi; de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; Hernan Garrido Lecca Montaféz; de la Mujer y Desarrollo Social,
Virginia Borra Toledo y César Zavala Hernandez en calidad de Secretario del Consejo
de Ministros.

A través del oficio N°® 123-2006-PR de fecha 24 de agosto del 2006, (Anexo 2) suscrito
por Alan Garcia Pérez en calidad de Presidente Constitucional de la Republicay Jorge
del Castillo Galvez en el cargo de Presidente del Consejo de Ministros, en la misma
fecha se da cuenta al Congreso de la Republica, la promulgacién del D.U. N° 022-
2006 siendo publicado en el Diario Oficial el Peruano el mismo 24 de agosto del 2006
(Anexo 3).

2.1.2 Sobre el contenido de la norma (D.U. N° 022-2006)

En este punto, es necesario describir brevemente la justificacion expuesta por el
Ejecutivo en la emision de dicha norma.

De los considerandos del referido decreto se sefala:

“(..) Segun cifras oficiales, existen trece millones y medio de peruanos que se
encuentran en situacion de pobreza, de los cuales seis millones viven en
situacion de miseria;

(...) es de interés nacional mejorar la calidad de vida de éste importante sector de la
poblacion a través de la provisién de recursos destinados prioritariamente a las zonas
rurales y en pobreza extrema, a fin de evitar el deterioro de las capacidades fisicas e
intelectuales de los niffos, que constituyen el futuro del pais (...).
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(-.-) en tal sentido es conveniente crear un Fondo que centralice la asignacién de los
recursos provenientes de la aplicaciéon de medidas de austeridad y racionalidad, del
Tesoro Pablico, asi como recursos provenientes del Sector Privado, entre otros, para
destinarlos a actividades y/o programas dirigidos a combatir la pobreza extrema en
zonas rurales.

(...) dicho Fondo no contraviene las disposiciones establecidas en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal. asi como las establecidas en la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, en la medida que su financiamiento proviene
de las medidas de austeridad aprobadas por el gobierno.

Respecto al contenido de la norma se advierten las disposiciones sobre el manejo
administrativo del fondo, precisandose su conformacion, vinculacién y administracion
a través de un Consejo Administrativo asi como la designacién de una Secretaria
Técnica; también se precisa sobre la procedencia de los recursos para el
cumplimiento de sus fines; la conformacién de un comité de supervision vy
transparencia. Respecto a medidas complementarias se establece la elaboracién de
un reglamento para su funcionamiento, ademés de la participacién del Organo de
Control en el cumplimiento de su rol.

No obstante en la Exposicion de Motivos del referido decreto se sefiala que “pese
haberse destinado importantes recursos al sector social, precisando que el impacto
en este sector ha sido limitado por diversas razones que exponen, destacando entre
ellas la descoordinacion interinstitucional que tienen los programas sociales; dificultad
en la identificacion de beneficiarios; deficiente calidad de los servicios prestados por
el Estado entre otros, los cuales redundan en estancamiento y deterioro de los
niveles de diferentes indicadores sociales, resaltan la situacion de las zonas rurales
como la mas grave precisando los siguientes indicadores: a) en Saneamiento — No
acceden a agua potable 63%; no acceden a desaglie 46% b) en Educacion -
Menos de 3% comprenden lo que lee o resuelve problemas matematicos c¢) En Salud
y Nutricién — Desnutricién crénica infantil 39%, Anemia en menores de 3 afios 52%,
Atencion de parto por profesional 43% y Elevada presencia de mortalidad materno —
infantil.

Asimismo sefialan que es de interés nacional mejorar la calidad de vida de la
poblacién a través de la provision de recursos para los sectores sociales orientados a
cerrar las brechas de atencion de servicios basicos, especialmente en saneamiento,
educacién , y salud y nutricién de los nifios menores de 5 afios y madres gestantes y
en periodo de lactancia, prioritariamente de zonas rurales y en pobreza extrema , a fin
de evitar el deterioro de las capacidades fisicas e intelectuales y la transmision
intergeneracional de la pobreza (...)"

2.1.3 Sobre la Administracion del Fondo para la Igualdad.-

De la Memoria del Fondo para la Igualdad: Periodo 2006-2011 (Pags. 20 — 23)
(Anexo 4) se sefiala que la maxima instancia del FONDO es el Consejo del Fondo
para la Igualdad (CAFI), donde colectivamente se toman las decisiones politicas y de
supervision de la marcha global del FONDO, conformado por cinco miembros
designados por Resolucidon Ministerial, presidido por un representante de la
Presidencia del Consejo de Ministros y por los Ministros de Economia y Finanzas,
Mujer y Desarrollo Social, Educaciéon y Salud y/o sus representantes a continuacion
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se muestra el cuadro que detalla a los miembros que formaron parte del Consejo de
Administracion del Fondo durante el periodo 2006-2010.

Cuadro de Funcionarios Representantes
del Consejo de Administracion del Fondo Para la Igualdad - CAFI

Sector Representante Resolucion de designacion
Hildebrando lan Hidalgo RM N 367-2010-PCM del 07.12.2010
Presidencia del Consejo Virgina Borra Toledo RM N 389-2009-PCM del 31.08.2009
RBMpSa Hidebrando Nan Hidalgo RM NP 276-2007-PCM del 19.09.2007
Nilda Rojas Bolivar RM N 376-2006-PCM del 23.10.2006
Fernando Jesus Toledo Arburda |RM N° 076-2011-EF/10 del 28.01.2011
M"m'? kel e — RM N° 103-2010-EF/10 del 24.02.2010
RN José Arista Arbildo RM N 497-2007-BF/10 del 24.08.2007
Ministefio de Salud Desili Leon Chempén RM N° 388-2008-MINSA del 05.06.2008
Carlos Alberto Fizano Paniagua |RM N° 0130-2011-ED del 07.04.2011
Ministerio de Educacion |Victor Raul Diaz Chavez RM N° 0545-2006-ED del 12.09.2006
Ana Maria Mendieta Trefogli RM N° 769-2010-MINDES del 08.11.2010
Ministerio de la Mujer y Bizabeth Vargas Machuca RM N 287-2009-MINDES del 03.08.2009
Desarrollo Social | E¥ena Ramos Tenorio RM N° 565-2008-MINDES del 10.12.2008
Claudia Canales Mayorga RM N 015-2008-MINDES del 13.01.2008
Victor Carlos Lora Reyes RM N° 668-2006-MINDES del 08.09.2006

Fuente: Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI (26-06-2013)
Sefalandose como funciones las de:
- Aprobar, en coordinacion con la ST-CIAS, la Estrategia de intervencién, el Plan

Anual de Operaciones, el Proyecto de Presupuesto para su funcionamiento vy
otras materias que sean presentadas por su Secretaria Técnica.

- Aprobar las solicitudes de financiamiento que sean concordantes con su finalidad,
con la politica y disposiciones de las CIAS, con la gestion presupuestal basada en
resultados y con los Planes concertados de Desarrollo Regional y local del &ambito
del que proviene el requerimiento.

- Promover la implementacién de un sistema propio o interinstitucional de
seguimiento y evaluacién de los avances del cumplimiento de la finalidad del
Fondo para la Igualdad, cuyo disefio debera ser concordante con lo dispuesto en
la gestién presupuestaria basada en resultados.

- Dictar disposiciones que garanticen al Comité de Supervisién y Transparencia, a
que se refiere el articulo 5°del Decreto de Urgencia N° 022-2006, acceso
irrestricto a informacién de las operaciones del Fondo para la Igualdad y,

- Adoptar todos los acuerdos necesarios para el buen funcionamiento del Fondo
para la Igualdad.
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En este punto se debe precisar que numeral 1.2 del articulo 1° del D.U. N° 022-2006
(Fondo para la Igualdad) sefiala entre otros que los recursos del Fondo para la
Igualdad son asignados por su Consejo de Administracién siguiendo las politicas y
disposiciones que establezca la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales —
CIAS, asi mismo el articulo 20° de la Ley 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo
(Anexo 5), precisa que las Comisiones Interministeriales son instancias de
coordinacion y de discusion de politicas al interior del Consejo de Ministros y estan
conformadas por los Ministros de Estado contando con una secretaria técnica,
sefialandose entre otras que la Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS),
esta encargada de dirigir, articular, coordinar y establecer los lineamientos de la
politica y del gasto social, asi como supervisar su cumplimiento, siendo su funcién
principal reducir la pobreza y la extrema pobreza. En ese extremo los ministros
integrantes de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) se encuentran
inmersos en la conduccion del Fondo para la Igualdad.

Es de resaltar que conforme a lo dispuesto en el articulo 19 numeral 3° de la Ley
29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente del Consejo de
Ministros, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 123° de la Constitucion
Politica, presidir y dirigir la Comisién Interministerial de Asuntos Econémicos vy
Financieros — CIAEF, la Comision Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS vy
demas comisiones interministeriales cuando corresponda.

Mediante el articulo 20° numeral 2° de la Ley 29158, queda establecido que las
Comisiones Interministeriales son instancias de coordinacion y de discusion de
politicas al interior del Consejo de Ministros y estan conformadas por ministros de
estado, contando con una secretaria técnica, siendo la CIAS una de ellas. De otra
parte también se debe indicar que la CIAS, mediante acta N° 002-2009-PCM/ST-
CIAS del 17 de marzo de 2009, aprobd su reglamento interno, habiéndose
establecido mediante articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
PCM, aprobado por D.S. 063-2007-PCM, (Anexo 6) que el reglamento interno de la
CIAS, es aprobado por la propia comisién; por lo que mediante R.M. N° 169-2008-
PCM del 23 de abril de 2009, (Anexo 7) el Presidente del Consejo de Ministros,
Yehude Simon Munaro, resolvié aprobar la publicacién del Reglamento Interno de la
Comision Interministerial y Asuntos Sociales — CIAS, aprobado por la comision
mediante el acta antes indicada, sefialandose que el reglamento interno de la CIAS,
debera ser publicado en el portal institucional de la PCM en la misma fecha de la
publicacion de la mencionada resolucién en el diario oficial El Peruano.

En el articulo 3° del Reglamento Interno de la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales, se establece sus funciones, encontrandose entre otras: Establecer los
objetivos, lineamientos y metas de politica y gasto social, en concordancia con las
politicas de estado y politica general del gobierno, tomando en cuenta los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado Peruano entre los que destaca
la declaraciéon del milenio que establece ocho (8) objetivos de desarrollo del milenio;
Formular, dirigir y evaluar estrategias integrales y articuladas de caracter
intersectorial e intergubernamental que garanticen el cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica y gastos social; Establecer prioridades y criterios de calidad del
gasto social, de modo que se oriente a alcanzar los objetivos y metas de la politica y
gasto social;, Evaluar la eficiencia y eficacia de los programas sociales orientados a
reduccién de la pobreza y pobreza extrema, impartiendo las directivas
correspondientes; Aprobar los lineamientos para la asignacion de los recursos de
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fondos concursables y/o de transferencia financiera, que corresponda, hacia
programas y proyectos sociales orientados a la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema, en concordancia con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Respecto a la conformacion de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales,
mediante el articulo 4° del reglamento interno acotado, queda establecido que
conforme a los articulos 19 y 20 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la CIAS esta
integrada por el Presidente del Consejo de Ministros y por Ministros de Estado,
participando generalmente los siguientes ministros: de Agricultura, Economia y
Finanzas, Educacién, Justicia, de la Mujer y Desarrollo Social, Salud, Trabajo y
Promocién del Empleo y Vivienda, Construccion y Saneamiento, pudiendo participar
otros ministros si lo estima conveniente el presidente de la CIAS; sefalandose
ademas que la CIAS cuenta con una Secretaria Técnica adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros, cuyo titular es nombrado mediante resoluciéon ministerial de
dicho pliego, teniendo como funcién general asistir técnicamente a la CIAS en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica y el gasto social.

2.1.4 Sobre la Supervision y Transparencia del Fondo para la Igualdad.-

De la Memoria del Fondo para la Igualdad: Periodo 2006-2011 (Pag. 22), de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 5° del D.U. 022-2006 se sefiala que la supervision del
Fondo recaia en el Comité de Supervision y Transparencia encargado de la
supervision del cumplimiento de los objetivos del Fondo sefialandose como miembros
integrantes del referido comité a los siguientes representantes:

- Un representante del Presidente de la Republica, quien lo presidiria.

- Un representante de la Asociacion de Municipalidades del Pert — AMPE.
- Unrepresentante de los Gobiernos Regionales.

- Un representante de las entidades aportantes de cooperacion técnica; y;
- Un representante de los demas aportantes.

Sin embargo en la citada memoria sefialan que el Comité encargado de la
Supervision y Transparencia no se llegé a instalar porque quedé pendiente la
designacion de uno de sus miembros.

2.1.5 Sobre la Secretaria Técnica del CAFI.-

Se dispone que el Consejo de Administracién del Fondo cuente con una Secretaria
Teécnica (articulo 2° del D.U.022-2006) encargada de brindar asistencia técnica en la
gestion y asignacion de los recursos del Fondo para Igualdad asi como el monitoreo y
evaluacion de su uso y resultados.

De la Memoria del Fondo para la Igualdad periode 2006-2011, sefialan que a la
Presidencia del Consejo de Ministros le correspondia dotar de los medios, recursos
asl como efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones,
sin perjuicio del apoyo técnico especializado que los Sectores del Poder Ejecutivo
también tendrian que brindar a la citada Secretaria.
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De otra parte sefialan que la Secretaria Técnica del CAFI inici6 sus actividades en
junio del 2009.

Asimismo se precisan sus funciones dentro de las cuales se destaca las siguientes:

- Gestionar ante la Oficina General de Administracion de la Presidencia del Consejo
de Ministros, la correspondiente solicitud de recursos con arreglo a las
disposiciones presupuéstales y de control vigentes;

- Facilitar la aplicacién de las politicas y disposiciones que la CIAS establezca para
la administracion del Fondo para la Igualdad:;

- Ejecutar los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion.
Periédicamente informar al Consejo sobre la situacion econémica y financiera
del Fondo para la Igualdad.

- Elaborar el reglamento y las bases de los concursos de proyectos que seran
aprobados por el Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad en
coordinacion con la ST-CIAS, de acuerdo a los programas presupuestarios, zonas
geograficas y grupos de beneficiarios considerados como prioritarios segun la
ejecucion del Plan de Reforma de Programas Sociales. Estas disposiciones
contendran las obligaciones de las personas juridicas adjudicatarias de los
concursos de proyectos.

CUADRO DE SECRETARIOS TECNICOS DE LA CAFl y CIAS.- FONDO PARA LA IGUALDAD

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS RESOLUCION / NOMBRAMIENTO

CARLOTA HUAROTO MUNARES |R.M. N° D62-2011-PCM - 18.02.2011
SECRETARIA TECNICA DEL CAFI (*)  |ALFREDO CELI PALOMINO R.M. N° 018-2011-PCM - 12.01.2011
CARLOTA HUAROTO MUNARES  |R.M. N° 278-2009-PCM - 19.06.2009
Secretano Tecnico de la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS de
|a Presidencia del Consejo de Ministros, (2007-
2009).

(*) Secretaria Técnica de la Comisién de Administracién del Fondo para la Igualdad (Memoria fondo para la Igualdad - 2006 - 2011)
(**) Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales - (hitpZ/iwww ivanhidalgoromero.comigestionpublica.php)

SECRETARIA TECNICA DE LA CIAS (**) |IVAN HIDALGO ROMERO

2.1.6 Sobre los recursos del Fondo Para la Igualdad.-

Con el Oficio N° 0617-2013 de fecha 10 de junio de 2013 (Anexo 8), esta Comisién
Investigadora, solicité a la Presidencia del Consejo de Ministros, informacion
relacionada a la implementacién y ejecucién de las medidas dispuestas en el D.U.
N°® 022-2006 por el que se crea el Fondo para la Igualdad, en respuesta mediante el
Oficio N° 4173-2013-PCM/SG/OCP de fecha 24 de junio de 2013 (Anexo 9), suscrito
por Manuel Angel Clausen Olivares en el cargo de Secretario General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sefiala que dicho Fondo fue adscrito al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social mediante Decreto Supremo N° 102-2011-
PCM, comunicando que el proceso de transferencia se encuentra concluido, de
acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Secretaria General N° 009-2012-
MIDIS/SG (Anexo 10).
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De otra parte sefiala que con el Oficio N° 4174-2013-PCM/SG/OCP, de fecha 24 de
junio de 2013, corren traslado del pedido al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

No obstante lo sefialado con el Oficio N° 143-2013-MIDIS/DM/GA — de fecha 17 de
julio del 2013 firmado por Juan Antonio Silva Sologuren (Anexo 10) en el cargo de
Jefe de Gabinete de Asesores del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, remite
adjunto copia del Informe N° 014-2013-MIDISAVMPS-CAFI de fecha 26 de junio de
2013 suscrito por lvan Pacheco Vicente (e) Secretario Técnico del Consejo de
Administracion del Fondo para la Igualdad (Anexo 12), dando respuesta a diversos
aspectos formulados que guardan relacion con la administracion del Fondo para la
Igualdad, remitiendo informacién al respecto, y en lo que se refiere a los recursos
asignados al Fondo se sefiala lo siguiente:

Que mediante Ley N° 29322 (19.02.2009) (Anexo 13) se autorizé un crédito
suplementario en el Presupuesto del Sector Publico, por la suma de
S/. 105°341,428.00, asignados como recursos para el Fondo para la lgualdad,
precisandose que el Ministerio de Economia y Finanzas efectuaria las transferencias
de recursos a las diversas Unidades Ejecutoras, que el Consejo de Administracién del
Fondo para la Igualdad requiera, previa solicitud de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Cabe resaltar que en el articulo 3° del D.U. 022-2006, por el que se crea el Fondo
para la Igualdad se establecieron como recursos del Fondo las transferencias
presupuestales y financieras provenientes del ahorro generados por la
implementacion de medidas de austeridad y racionalidad dictadas a través de los
Decretos de Urgencia Nos. 019° y 020°'-2006 (Anexo 14), ademas de sefialarse
otras fuentes y del sector privado.

Asimismo en la Memoria® del Fondo para la Igualdad: Periodo 2006 — 2011, (pagina
75) se sefala que los recursos del Fondo para la Igualdad ascendieron a
S/. 105°341,428.00 y fueron incorporados a la Reserva de Contingencia del MEF a
fines de febrero del 2009 en el marco de la Ley N° 29322, posteriormente en base a
informacién de la Direccion Nacional de Tesoro Publico del MEF, dicha cifra se
modificé a S/. 105°345,977.57, con la aclaracion sefialada, queda establecido que los
recursos del Fondo para la Igualdad ascendieron Gnicamente al importe de
S/. 1057°345,977.57, no existiendo recursos provenientes del sector privado ni de otras
fuentes.

En este punto es necesario recalcar que si bien es verdad que mediante Ley N°
29322, se autorizé un crédito suplementario en el Presupuesto del Sector Publico, por

50 D.U. 019-2006 “Establecen la compensacion mensual por el ejercicio de funciones del Presidente de la Republica,
Congresistas de la Repuablica, Ministros de Estado, autoridades con rango de ministro de estado, Presidentes Regionales,
Alcaldes. Consejeros Regionales y Regidores, para los meses de agosto a diciembre de 2006

51 D.U 020-2006 “Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Pablico™

32 Memoria del Fondo para la Igualdad - “Inclusién por Acceso al Recurso Agua y Control del Crecimiento Infantil”-
Memoria de la Contribucion a la Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil del Fondo para la Igualdad: 2006 — 2011,
elaborada por la Presidencia del Consejo de Ministros.
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la suma de S/. 105°341,428.00 como recursos del Fondo para la Igualdad, también lo
es que mediante Ley N° 28939 del 21 de diciembre del 2006 (Anexo 15), conforme a
lo establecido en el articulo 10°, se faculté al poder Ejecutivo para que mediante
Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, incorporen en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2006, los recursos provenientes
del ahorro generado por la aplicacién de los Decretos de Urgencia 019 y 020-2006 y
normas complementarias, a efecto de dar inicio a las actividades y programas para
combatir la pobreza extrema en zonas rurales a cargo del Fondo para la Igualdad.

En la Exposicién de Motivos de la Ley en mencion se sefiala entre otros que los
recursos del Fondo para la Igualdad creado por D.U. N° 022-2006, que no se
hubieran comprometido y/o devengado al 31 de diciembre de 2006, serian
depositados en las cuentas bancarias que determine la Direccién Nacional del Tesoro
Publico, para su incorporacién presupuestal, hasta el mes de marzo de 2007, en los
pliegos respectivos y en las metas previstas en el decreto de urgencia en mencion,
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
previa opinién de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

Llamando la atencién que pese a la disposicion que se dio a fines del 2006, recién en
el 18 de febrero del 2009 mediante Ley 29322, se autoriza el crédito suplementario en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2009, es decir después de mas
de dos afos, resultando imperante conocer en que cuentas bancarias se determiné el
deposito de los recursos provenientes de las medidas relacionadas con los Decretos
de Urgencia 019 y 020-2006, asi como los movimiento que pudieron haber tenido
dichos recursos, y las razones por las que no se dio cumplimiento de manera
inmediata una vez que se emiti6 la correspondiente disposicion; habiéndose
verificado de la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Ley 28939 que autoriza un
Crédito Suplementario para el afio fiscal 2006, que los recursos asignados como
creditos presupuestarios mediante la Ley 28880 y los recursos del Fondo para la
Igualdad creado por el D.U. N° 022-2006, que no se hubieran comprometido y/o
devengado al 31 de diciembre del 2006, se debian depositar en las cuentas bancarias
que determine la Direccion Nacional del tesoro Publico, para su incorporacién
presupuestal, hasta el mes de marzo de 2007, en los pliegos respectivos y en las
metas previstas, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, previa opinion de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico,
advirtiendose de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N° 29322, Ley que
autoriza el Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2009, que mediante Memorando N° 037-2009-EF/77.17, la Direccién Nacional
del Tesoro Publico, sefialé que los recursos en referencia fueron depositados en
cuentas del Fondo para la Igualdad; asi en la Cuenta N° 000-860069MEFDNTP-D.U.
N°® 022-2006 se deposité en Moneda Nacional la suma de S/. 105°321,031.90y en la
Cuenta N° 6-000032210-MEF-DNTP-D.U. 021-2006- Art. 6, depositaron en Moneda
Extranjera la suma de US$ 7,033.03 que al tipo de cambio de esa época (S/.3.16 por
1US$) resulta equivalente a S/. 22,224.37; precisandose que con el D.U. 021-2006,
se dictan las medidas complementarias al D.U. 020-2006, sobre normas de
austeridad y racionalidad en el gasto publico. En este punto es necesario mencionar
que a traves de la Ley que autoriza el Crédito Suplementario en el presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2009- Ley N° 29322, solamente lo hacen en relacion
al monto de S/. 105°341,428.00 y no de S/. 105°343,256.27 que resulta de la suma
depositada en las cuentas antes mencionadas, por lo que habria quedado un saldo
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de S/. 1,828.27, sin tener en cuenta los intereses que se habrian generado desde el
2006 hasta febrero del 2009 en que se autorizé el citado crédito suplementario.

De otra parte, se ha verificado del contexto de la Ley 29322, que el Crédito
Suplementario en el presupuesto del Sector Publico para el afio 2009 hasta por la
suma de S/. 105°341,428.00 tiene como fuente de financiamiento los de Recursos
Ordinarios (donaciones y transferencias, donaciones y transferencias corrientes, de
otras Unidades de Gobierno, de Fondos Publicos); situacion que llama la atencién por
cuanto existen prohibiciones expresas contempladas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, D.S. N° 066-2009-EF
del 24 de marzo del 2009 (Anexo 16), en cuyo articulo 15° se sefiala que esta
prohibido la creacion o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la referida Ley. Dicha
disposicion se encuentra en concordancia con el articulo 62° de la Ley 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (Anexo 17), donde ademas en uno de
sus puntos también se establece, que los fondos existentes se sujetan a las
disposiciones establecidas en la Ley General y demas normas en materia
presupuestaria, en concordancia con los fines y naturaleza de sus recursos
contemplados en sus leyes de creacién; asi como la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, Ley 27245 modificada por Ley 27958.

Observacion N° 01 — Sobre la creacion del Fondo para la Igualdad y la
procedencia de los recursos.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas no resultaria cierta la
afirmacién que hacen en uno de los considerandos del D.U. N° 022-2006, en el
extremo de que el “FONDO PARA LA IGUALDAD” no contraviene las disposiciones
establecidas en la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, asi como en la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, bajo la justificacion de que su
financiamiento proviene de medidas de austeridad aprobadas por el gobierno; sin
embargo se ha podido advertir que en el afio 2006 no se comprometieron ni
devengaron los recursos provenientes de las medidas de austeridad contemplados
en los D.U. N° 019 y 020 - 2006; es mas, la urgencia que ampara o justifica la dacion
del D.U. 022-2006, no es tal, por cuanto se ha podido verificar que las respectivas
transferencias del Fondo para la Igualdad se hace recién en el afio 2009 y provienen
de recursos ordinarios, advirtiéendose que mediante el articulo 10° de la Ley 28939 el
Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, tenia la obligacion de incorporar en el Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2006 los recursos provenientes del ahorro generado por la aplicacion
de los D.U. 019 y 020- 2006 antes indicados y normas complementarias, con lo que
debia iniciarse las actividades y programas para combatir la pobreza extrema en
zonas rurales a cargo del Fondo para |a Igualdad, tal como lo sefialan expresamente,
circunstancia que no se cumplio.

Estando a lo expuesto, se habria transgredido el articulo IX de la Ley N° 28411- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al principio de anualidad que
sefala que "El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el
afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos
devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos créditos
presupuestarios durante el afio fiscal”.
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Asimismo se habria infringido las prohibiciones sefialadas en el articulo 15° del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27245 — Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
D.S. N° 066-2009-EF del 24 de marzo del 2009, que establece la prohibicion de la
creacion o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren
enmarcados dentro de las disposiciones de la referida Ley, concordante con el
articulo 62° de la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que
ademas dispone que los fondos existentes se sujetan a las disposiciones
establecidas en la Ley General y demas normas en materia presupuestaria, en
concordancia con los fines y naturaleza de sus recursos contemplados en sus leyes
de creacion; asi como la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley 27245,
modificada por Ley 27958.

En este punto se ha encontrada presunta responsabilidad en la persona del Ministro
de Economia y Finanzas Luis Carranza Ugarte por no haber dispuesto la
incorporacion en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2008, lo recursos
provenientes del ahorro generado por la aplicacion de los Decretos de Urgencia N°
019 y 020-2006 y normas complementarias, para dar inicio a las actividades y
programas para combatir la pobreza extrema en zonas rurales a cargo del Fondo
para la Igualdad, recursos que fueron comprometidos recién en el ejercicio fiscal del
2009 y provenientes de recursos ordinarios del citado ejercicio y no en aplicacion de
los decretos de urgencia antes mencionados.

También se ha encontrado presunta responsabilidad en las personas de Alan Gabriel
Garcia Pérez en calidad de Presidente Constitucional de la Republica; Jorge del
Castillo Galvez en calidad de Presidente del Consejo de Ministros y de los ministros
de Relaciones Exteriores, José Antonio Garcia Belaunde; de Defensa, Allan Wagner
Tizén; de Economia y Finanzas, Luis Carranza Ugarte; del Interior Pilar Mazzetti
Soler; de Justicia, Maria Zavala Valladares; de Educacion José Antonio Chang
Escobedo; de Salud, Carlos Vallejos Sologuren; de Agricultura Juan José Salazar
Garcia; de Trabajo y Promocién del Empleo, Susana Pinillos Cisneros; de la
Produccion Rafael Rey Rey; de Comercio Exterior y Turismo, Mercedes Araoz
Fernandez; de Energia y Minas, Juan Valdivia Romero; de Transportes y
Comunicacion, Verénica Zavala Lombardi; de Vivienda, Construccién y Saneamiento:
Hernan Garrido Lecca Montafiéz; de la Mujer y Desarrollo Social, Virginia Borra
Toledo, por haber aprobado el Proyecto de Decreto de Urgencia presentado por el
entonces presidente de |la Republica y Presidente del Consejo de Ministros, creando
el Fondo para la Igualdad adscrito al Presidencia del Consejo de Ministros, sin
considerar que la misma transgredia las prohibiciones sefialadas en el articulo 15°
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27245 — Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, D.S. N° 066-2009-EF del 24 de marzo del 2009, que establece
la prohibicién de la creacion o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que
no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la referida Ley,
concordante con el articulo 62° de la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, que ademas dispone que los fondos existentes se sujetan a las
disposiciones establecidas en la Ley General y demas normas en materia
presupuestaria, en concordancia con los fines y naturaleza de sus recursos
contemplados en sus leyes de creacion; asi como la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, Ley 27245, modificada por Ley 27958.
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Asimismo alcanzaria responsabilidad al ex Presidente de la Republica Alan Garcia
Pérez por haber dictado medidas extraordinarios mediante el D.U. N° 022-2006,
vulnerando la Ley General del Sistema Nacional de presupuesto y la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, decreto que fue refrendado por Jorge del
Castillo Galvez en calidad de Presidente del Consejo de Ministros y Luis Carranza
Ugarte en su condiciéon de Ministro de Economia y Finanzas, a quienes también
alcanzaria responsabilidad toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 128°
de la Constitucion Politica, los ministros son individualmente responsables por sus
propios actos y por los actos presidenciales que refrendan, sefialandose que todos
los ministros son solidariamente responsables por los actos delictivos o violatorios de
la constituciéon o de las leyes en que incurran el Presidente de la Republica o que se
acuerden en Consejo, aunque salven su voto, a no ser que renuncien
inmediatamente.

También teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo — Ley N° 29158 las personas antes mencionadas con su accionar
habrian vulnerado el principio de legalidad establecida en el articulo | de la citada
Ley, que sefala que las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo
estan sometidos a la Constitucion Politica del Peru, a las Leyes y demas normas del
ordenamiento juridico, desarrollando sus funciones dentro de las facultades
conferidas; sin embargo es necesario recabar sus respectivas declaraciones para un
mejor esclarecimiento de los hechos y sin perjuicio de ello cabe sefalar que conforme
al articulo 8° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, las funciones del Presidente de
la Republica en el ejercicio de sus funciones, entre otras es cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, los Tratados, Leyes y demas disposiciones legales,
correspondiéndole ademas como Jefe del Poder Ejecutivo, entre otros, ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas y dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones y estando a los hechos expuesto en este
punto el ex presidente de la Republica Alan Garcia Pérez no habria cumplido a
cabalidad con las funciones encomendadas conforme a su cargo.

De otra parte considerando que los decretos de urgencia son normas con rango y
fuerza de ley, por las que el presidente de la republica esta facultado para dictar
medidas extraordinarias en materia economica y financiera cuando asi lo requiera el
interés nacional, se debera fundamentar en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles; sin embargo el Decreto de Urgencia N° 022-2006 si
bien se sustenta en el hecho de atender la situacion de trece millones y medio de
peruanos que se encuentran en situacién de pobreza y que viven en la miseria,
siendo de interés nacional mejorar su calidad de vida a través de la provisiéon de
recursos destinados a zonas rurales y en pobreza extrema; también es verdad que la
Justificacién no era tal puesto que de haber sido asi de manera inmediata los recursos
provenientes de las medidas de austeridad, se habrian incorporado en el presupuesto
del ejercicio fiscal 2006 para dar inicio a las actividades del Fondo para la Igualdad,
pero conforme se ha evidenciado recién lo hicieron en el ejercicio fiscal 2009 y con
otros recursos, razon por la cual se precisa que hubo ausencia de la urgencia de
normar las situaciones expuestas mediante decreto de urgencia.
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Sobre Convocatorias Realizadas por la Comisién Administradora del Fondo
para la igualdad a Municipalidades y Sectores:

De la Memoria del Fondo para la Igualdad — Periodo 2006 — 2011 (Pag. 49 - 66) se
sefala que durante el periodo 2008 — 2010 se realizaron tres convocatorias dirigidas
a los Gobiernos Locales y una para los Sectores (Ministerios), participando 270
municipalidades o distritos Unicos los que recibieron aportes para uno o mas
proyectos y en lo que respecta a sectores se sefiala que participaron los sectores
MINSA y MIMDES-FONCODES, a continuacion se describe el detalle de las mismas:

Convocatoria N° 01-2008-PCM-CAFI.- Se inicio en el periodo 2008, luego el 28 de
setiembre del 2009 mediante el D.S. N° 211-2009-EF se autoriza la transferencia de
partidas solicitadas a favor de 139 Gobiernos Locales (S/. 21°470,709.00), para la
ejecucion de 171 proyectos de inversion publica de agua y desagie, orientados a
reducir carencias en agua y saneamiento basico. Sefialandose diversas actividades
para su dinamizaciéon dentro de ellas cabe mencionar la actividad referida a la
suscripcion de Convenios de Transferencia de recursos entre la PCM y los Gobiernos
Locales como condicion previa para solicitar al MEF las transferencias de Recursos
aprobadas por el Consejo de Administracion, sefialandose en el referido convenio las
obligaciones y responsabilidades para la ejecucién de los proyectos, precisan que
dichos convenios fueron suscritos en la primera semana de julio del 2009.

Posteriormente con la RM. N° 312-2010-PCM del 13 de setiembre de 2010, se
aprueba la asignacion de recursos para 45 proyectos mas de 39 Municipalidades
como rezagados de la Convocatoria N° 01-2008-PCM-CAFI, debido a gue no llegaron
a cumplir en la fecha sefialada con la presentacion de los requisitos complementarios
para la firma de Convenios.

Convocatoria N° 01-2009-PCM-CAFI/ST (VRAE).- Respecto a esta convocatoria se
sefiala que en noviembre del 2009 se elaboraron los lineamientos para la
presentacion de solicitudes de cofinanciamiento — Convocatoria N° 01-2009-CAFI/ST
para el VRAE, que fueron aprobados por el CAF| por acuerdo de la Sesion N° 07-
2009 de fecha 01 de diciembre del 2009, sefialandose diversas acciones realizadas.

Convocatoria N° 01-2010-PCM-CAFI/ST.- En relacién a esta convocatoria precisan
que durante los meses de abril y mayo del 2010 efectuaron la focalizacion de ambitos
territoriales para la convocatoria asi como la elaboracién de los lineamientos para el
cofinanciamiento, siendo aprobada por el CAF| en la sesién 05-2010 del 02 de junio
del 2010, lanzandose la misma en julio del 2010, en la que se invitaron a 113 distritos
para la presentacion de proyectos en las lineas de saneamiento basico y riego
menor,

Convocaloria a Sectores.- Respecto a la convocatoria a sectores precisan que los
beneficiados con los recursos del Fondo fueron el Ministerio de Salud y el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social.

Asimismo sefialan que en el marco de las invitaciones realizadas por el Presidente
del Consejo de Administracion en las Sesiones N° 4-2007 y N° 2-2008 para los
Sectores MINSA, MINEDU y MIMDES se acordd que estos, presenten la estimacion
de sus brechas en la oferta de servicios basicos en el ambito de intervencion de la
Estrategia Nacional CRECER vy soliciten financiamiento del Fondo para la Igualdad.
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Al respecto sefialan que el MINSA presenté su solicitud de financiamiento por S/. 31.8
millones para el financiamiento de 2 items de la Actividad “Evaluacién del desarrollo
psicomotor, toma de medidas antropométricas y dosaje de hemoglobina para el
monitoreo del crecimiento y desarrollo de nifias y niflos menores de cinco afios en
Establecimientos de Salud del ambitoc CRECER", cuyo monto asciende a S/. 26.9
millones, precisandose como objetivo la disminucion de la prevalencia de la
desnutricién crénica y anemia, en nifios y nifias menores de 5 afios en el ambito de
CRECER, mediante la mejora de la calidad del monitoreo del crecimiento y desarrollo
de los nifios y el diagnostico precoz vy tratamiento oportuno de la anemia. De otro
lado precisan que dicha solicitud se centr6 en la adquisicion de equipos
antropométricos, material equipos e insumos necesarios para lograr dicho objetivo,
sefialan que se requiere la adquisicion de Sets de equipos basicos para 3,439
Establecimientos de Salud para 880 distritos de la Estrategia CRECER, siendo que el
costo unitario de cada Set de equipos por E.E. S.S. es de S/. 7,082.00.

Respecto al otro ltem, sefialan sobre el financiamiento de 69 PIPs de Cadena de
Frio, precisandose que cuentan con declaratoria de viabilidad, también priorizados en
el ambito de la Estrategia CRECER, igualmente sefalan que estan dirigidos a
mejorar el sistema de cadena de frio en establecimientos de salud de primer nivel de
atencién, por un monto de S/. 4.9 millones.

En cuanto al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, sefialan que dicho
ministerio presentd su solicitud de financiamiento por S/. 19.5 millones para financiar
el Plan de Inversiones en infraestructura de Agua y Saneamiento y Pequefios
Sistemas de Riego en 117 distritos para la atencion de la poblacion del Quintil 1 de
los Departamentos de Huancavelica (40%), Apurimac (24%), y Ayacucho (36%),
sefialandose que dicha solicitud fue aprobada por el Consejo de Administracion.

Sobre las Transferencias y Asignaciones realizadas con cargo a los recursos
del Fondo para la Igualdad:

De la informacién proporcionada por el Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social
mediante el oficio N° 143-2013-MIDIS/DM/GA de fecha 17 de julio del 2013,
conteniendo el Informe N° 014-2013-MIDISIVMPS-CAFI, la Memoria 2006-2011 del
Fondo para la Igualdad, entre otros documentos, asi como de la informacién que
aparece publicada en el Diario Oficial el Peruano se verifica las transferencias y
asignaciones efectuadas con recursos provenientes del Fondo para la Igualdad a los
siguientes sectores que a continuacién se detallan.

- A las Municipalidades para Cofinanciar Proyectos de Inversion Publica,
mediante Convenios suscritos

a) D.S. N° 211-2009-EF.-

El 28 de setiembre de 2009 se publica el D.S. N° 211-2009-EF (Anexo 18)
autorizandose la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico
20089, por S/. 21°470,709.00, con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad a
favor de diversas Municipalidades para cofinanciar proyectos de inversion, la
ejecucion de 174 proyectos de inversion publica previa suscripcion de Convenios
de Transferencias de Recursos. De otra parte se sefiala que a la fecha de la
emision del decreto supremo sefialado solo se habian suscrito 171 Convenios de



117

hon117

Transferencias de Recursos con 139 Municipalidades por un monto de S/
21°470,709.00.

No obstante el 11 de marzo del 2010 se dicta el D.U. 019-2010 (Anexo 19), por el
que se establece que los recursos asignados a las entidades mediante los D.S
Nos. 211-2009-EF y 212-2009-EF y que no fueron comprometidos o devengados
al 31 de diciembre del aflo 2009 se vuelvan asignar a las entidades para nuevas
intervenciones que determine el Consejo de Administracién del Fondo para la
Igualdad, con el objeto de dar continuidad a los proyectos y actividades que se
encuentran en ejecucion, delegandose a la Presidencia del Consejo de Ministros
realice las asignaciones mediante resoluciones ministeriales y en base a dicho
dispositivo se autorice a la Direccion Nacional del Tesoro Publico a efectuar
directamente las asignaciones financieras con cargo a los recursos del Fondo bajo
ese en ese contexto se emitieron las siguientes resoluciones que a continuacion se
detallan:

b) Resolucién Ministerial N° 312-2010-PCM.-

Resolucion Ministerial N° 312-2010-PCM de fecha 13 de setiembre 2010
(Anexo 20) que autoriza la asignacion de recursos por S/. 10°567,922.68 a favor
de las Municipalidades Distritales y Provinciales para la ejecucién de los proyectos
de inversién publica con cargo a los Recursos del Fondo para la Igualdad.

¢) Resolucion Ministerial N° 381-2010-PCM.-

Resolucion Ministerial N° 381-2010-PCM de fecha 16 de diciembre del 2010
(Anexo 21) que aprueba la asignacion de recursos por un monto de
S/. 787,999.00 a favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para la
ejecucion de los proyectos de inversion publica con cargo a los recursos del Fondo
para la lgualdad.

d) Resoluciéon Ministerial N° 393-2010-PCM.-

Resolucién Ministerial N° 393-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010
(Anexo 22) que aprueba l|a asignacion de recursos por un monto de
S/. 5'754,342.75 a favor de Municipalidades Distritales para la ejecucion de
proyectos de inversion publica, con cargo a los recursos del Fondo para la
Igualdad.

e) Resolucion Ministerial N° 394-2010-PCM.-

Resolucién Ministerial N° 394-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010
(Anexo 23) que aprueba la asignacion de recursos por un monto de
S/. 5°369,750.85 a favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para la
ejecucion de proyectos de inversion publica con cargo a los recursos del Fondo
para la Igualdad.

e) Resolucion Ministerial N° 395-2010-PCM.-

Con la Resolucién Ministerial N° 395-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010
(Anexo 24) que aprueba la asignacion de recursos por un monto de
S/. 2'868,555.48 a favor de las Municipalidades Distritales y Provinciales para la
ejecucion de proyectos de inversion Publica con cargo a los recursos del Fondo
para la Igualdad.
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Segun el Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI de fecha 26 de junio de 2013,
suscrito por Ivan Pacheco Vicente en calidad de Secretario Técnico (e) del
Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad en relacion a las
transferencias financieras a Gobiernos Locales sefala que: “El Fondo para la
Igualdad transfirio la suma de S/. 36'453,150.80 a 182 Gobiernos Locales, por
intermedio del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF para cofinanciar 245
proyectos destinados principalmente al mejoramiento y ampliaciéon del sistema de
agua potable, construccion de letrinas y a la construccion de sistemas de riego,
que promovieron el desarrollo social y lucha contra la pobreza extrema en zonas
rurales de 14 departamentos del pais beneficiando de esta manera a mas de 370
localidades; sefialandose que la ejecucion de los 245 proyectos permitié beneficiar
aproximadamente a 104 mil pobladores en 182 distritos, alcanzando una cobertura
del 7.77% en relacion al total de la poblacion de dichos distritos, correspondiendo
a las Municipalidades de Cajamarca y Huancavelica las que ejecutaron proyectos
con mayor cobertura de poblacion en situacion de pobreza (16.6% y 12.4%
respectivamente).

De otra parte sefiala que los proyectos financiados por el Fondo para la Igualdad
contribuyeron principalmente al mejoramiento y/o ampliacion del sistema de agua
potable a las comunidades, con un costo de financiamiento total de los proyectos
ascendiente a S/. 31'887,506, beneficiando a 71,532 pobladores. Asi también, se
contribuyd a la construccion de letrinas con un financiamiento de S/. 7°201,596,
beneficiando a 19,059 pobladores y en menor medida a la construccion de
sistemas de riego y pozos artesanos con un costo de financiamiento de S/.
6246,158 y S/. 512,602, beneficiando a 13,647 y 2,065 pobladores
respectivamente, que sumados se advierte la existencia de un total de
S/. 45 847,862.00 que incluye el aporte de las municipalidades y los aportes del
fondo; Sin embargo de la informacién contenida en el Anexo N° 04 (Anexo 25) que
forma parte del Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI, se advierte que el aporte
efectuado por las municipalidades y que guarda relacién con cada una de las
transferencias del Fondo para la Igualdad contenidas en el D.S. 211-2009-EF y
Resoluciones Ministeriales Nos. 312-PCM, 381-2010-PCM, 393-2010-PCM 394-
2010-PCM y 395-2010-PCM, asciende a la suma de S/ 9°999,094.18 que
sumados a los aportes del Fondo, se obtiene como monto total de proyectos
S/. 46°452,245.01 que conforme es de verificarse no coincide con la informacion
antes mencionada (45 847,862.00), existiendo una diferencia de S/. 604,383.01
por sustentar.

Cabe sefalar que las transferencias del Fondo a las Municipalidades se
encuentran claramente establecidos en el D.S. 211-2009-EF por un total de
S/. 21°470,709.00; en la R.M. N° 312-PCM por S/. 10'567,922.68; en la R.M. N°
381-2010-PCM por S/. 787,999.00; en la RM. N°393-2010-PCM por S/
57754,342.75; en la RM. N° 394-2010-PCM por S/. 5369,750.85 y en la RM
N®395-2010-PCM por S/. 2'868,555.48, totalizando la suma de S/. 46°819,279.76:
sin embargo conforme al analisis de la documentacion ANEXO N° 04 “Situacion
de los Proyectos y Actividades con Cofinanciamiento del Fondo para la Igualdad”
que sustenta al informe en mencién los aportes transferidos del fondo a las
municipalidades totalizan la suma de S/. 36'453,150.83 significando que
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S/.10°366,128.93 debieron revertirse al Tesoro Publico informacién que debera
alcanzar el Ministerio de Economia y Finanzas.

Segun la Memoria del Fondo para la Igualdad periodo 2006 — 2011, en relacion a
las transferencias y asignaciones de recursos del Fondo a favor de las
Municipalidades para la ejecucion de Proyectos de Inversién cofinanciados, en las
paginas 76 y 77 en el acapite 10 - “Situacién Presupuestal y Financiera del Fondo
para la Igualdad, describen la desagregacién de saldos respecto de las
transferencias a gobiernos locales (D.S. N° 211-2009-EF), sefialando que al 30 de
diciembre del 2009 se ejecutaron 92 de los 171 proyectos aprobados, por un
monto de S/. 10°982,705.00, precisandose que la informacién financiera remitida
por las municipalidades beneficiarias en los formatos del Fondo fue convalidada
con la informacién obtenida de la Consulta Amigable de la ejecucion del gasto del
portal de Transparencia Econdémica del MEF a través de las cadenas
presupuestales en las que habian registrado sus proyectos de acuerdo con lo
sefialado en el articulo N° 2 del D.S. N° 211-2009-EF. Asi mismo advierten que
del seguimiento realizado por el Fondo recibieron informacién sobre la ejecucion
fisica y financiera (parcial) de los 79 PIPs restantes en los formatos del fondo; sin
embargo, precisan que no pudieron verificar ni realizar el seguimiento a la
informacién financiera de estos proyectos en la Consulta Amigable del MEF, toda
vez que dichas municipalidades no llegaron a enviar las cadenas presupuestales
en las que registraron la ejecucion del gasto de sus proyectos, a pesar de las
reiteradas comunicaciones realizadas, circunstancia que resulta preocupante por
cuanto se advierte manifiesto desinterés para control de presupuestos transferidos
que conforme a la Ley de Presupuesto Publico necesariamente deben ser
sustentados bajos estricto control toda vez se trata de fondos del Estado, que
deberian tener uso adecuado en beneficio de la poblacion.

Asimismo, en la citada Memoria también se sefiala que de acuerdo a
coordinaciones con el MEF, llegaron a la conclusién que los 79 proyectos
registrados en cadenas presupuestales, si bien se han ejecutado fisicamente de
acuerdo con la informaciéon de monitoreo del Fondo, afirman que estos se han
financiado con otros recursos, indicando que este tipo de registros entran a una
bolsa comun, donde no es posible identificar el origen de los recursos ejecutados,
precisando que tal situacién lo corroboran con los saldos disponibles comunicados
por el Tesoro Publico, los mismos que no registran movimientos de gasto en la
cuenta del Fondo, indicando ademas que el saldo disponible de las transferencias
realizadas a los gobiernos locales en el marco del D.S. N° 211-2009-EF vy
considerando los 92 PIPs, asciende a 10°488,004.00".

Esta afirmacion efectuada por los integrantes de Consejo de Administracion del
Fondo para la Igualdad, contenida en la Memoria en referencia (pagina 77), llama
la atencion toda vez que nos permite presumir que se efectuaron transferencias de
recursos sin el mayor control, llegando incluso a sefialar que ocurri6 por mal
registro de las municipalidades, omitiendo el Consejo cumplir con sus labores de
vigilancia conforme a sus atribuciones.

Segun el Anexo N° 04 “Situacion de los Proyectos y Actividades con
Cofinanciamiento del Fondo para la Igualdad” (ver Anexo N° 04) el cual forma
parte de la Memoria del Fondo para la Igualdad correspondiente al periodo 2006 —
2011, se advierte las transferencias y asignaciones de recursos realizadas a las
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Municipalidades para el cofinanciamiento de proyectos de inversion,
resumen a continuacién se transcribe:

cuyo
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El Cuadro Resumen “Transferencias y Asignaciones de Recursos del Fondo
para la Igualdad a Municipalidades” al 30 de junio de 2011, elaborado con la
informacion contenida en el Anexo N° 04 de la Memoria del Fondo para la
Igualdad, muestra la ejecucion de las metas fisicas y financieras al 30 de junio del
2011: de los 245 proyectos priorizados (100%) se encuentran terminados 77
proyectos (32%); en proceso de verificacién 23 proyectos (9%); en ejecucion 22
proyectos (9%); y pendientes de iniciar la obra, 123 proyectos (50%). En cuanto a
las metas financieras relacionadas con el D.S. 211-2009-EF, el monto total de
proyectos es de S/. 13'176,317.00, correspondiendo como aporte del fondo S/.
117104,580.00 y como aporte de Municipalidades S/. 2'071,737.00, precisandose
que conforme al Decreto Supremo antes indicado se transfirié 21°470,709.00,
significando que la diferencia de S/. 10°366,129.00, necesariamente se tuvo que
haber revertido al Tesoro Publico, mas estando a que mediante el D.U. 019-2010
se establecidé que los saldos que no se hubieran comprometido ni devengado
podrian ser asignados mediante resoluciones ministeriales para la continuidad de
los proyectos, por lo que se presume que ello ocurri6 mediante la R.M. N° 312-
2010-PCM, debido a la proximidad de los montos. Se hace esta precision toda
vez que dentro de las metas financieras de proyectos priorizados, conforme al
Cuadro Resumen “Transferencias y Asignaciones de Recursos del Fondo para la
Igualdad a Municipalidades” es el unico caso que no coincide el monto asignado
mediante norma legal con el monto que aparece bajo el rubro “Aporte del
Fondo".

De otra parte, se debe precisar que si bien es verdad que los datos antes
mencionados fueron tomados de la Memoria del Fondo para la Igualdad: Periodo
2006-2011, que data del 30 de junio 2011, también lo es que en el Informe N° 014-
2013-MIDIS/VMPS-CAFI del 26 de junio del 2013 no se hace mencion a alguna
variacion de la situacion de los proyectos tanto en metas fisicas como financieras,
por lo que se debe considerar con informacion actual la que contiene la citada
memoria y mas aun cuando esta forma parte del mencionado informe, emitido por
el Secretario Técnico del Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad
del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social.

Al Ministerio de Salud para Cadena de Frio y la Actividad CRECER

El 28 de setiembre de 2009 se publicé el D.S. N° 212-2009-EF (Anexo 26)
autorizandose la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico
2009 por el importe de S/. 517246,892.00 con cargo a los recursos del Fondo para
la Igualdad, a favor de los Pliegos Ministerio de Salud y Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, sefialandose en los considerandos que mediante el Acuerdo
5.4 de la Sesion N° 05 de fecha 30 de junio del 2008 y mediante Acuerdo 5.4 de la
Sesidén N° 03 del 12 de junio de 2009 el Consejo de Administracion del Fondo
para la Igualdad, aprobé el financiamiento solicitado por el Ministerio de Salud
hasta por el monto de S/. 31°783,533.00 para mejorar los servicios de atencion
integral de la salud materno infantil, prevencién de la desnutricion y anemia
nutricional en las nifias y nifios menores de cinco afios, en los Establecimientos
de Salud y en el marco de la Estrategia Nacional CRECER, a través de la
ejecucion de la Actividad denominada “Evaluacion del desarrollo psicomotor, toma
de medidas antropométricas y dosaje de hemoglobina para el monitoreo del
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crecimiento y desarrollo de nifias y nifios menores de cinco afios en los
Establecimientos de Salud del ambito CRECER” y de 69 proyectos de inversién
publica de mejoramiento del sistema de cadena de frio que cuentan con la
respectiva declaratoria de viabilidad y Cédigo SNIP.

Igualmente se sefiala que por Acuerdo 5.5 de la Sesion N° 05 de fecha 30 de
junio del 2008 y Acuerdo 5.45 de la Sesion N° 03 de fecha 12 de junio del 2009, el
Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad aprobé el financiamiento
solicitado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. a través del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES, para cofinanciar con los
Gobiernos Locales, la ejecucion de proyectos de infraestructura basica tales
como: sistemas de riego, agua potable y saneamiento en los distritos del Quintil 1
de los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, bajo la modalidad
de Nucleo Ejecutor, destinandose S/. 167206,700.00 para la ejecucion de 101
proyectos der inversién publica y el cofinanciamiento por un monto de S/.
37256,659.00 para la ejecucion de 14 proyectos de inversién plblica para el
ambito de intervencion en el VRAE, sumando ambas transferencias el importe de
S/. 19°463,359.00.

A través de la R.M. N° 135-2010-PCM de fecha 27 de abril 2010 (Anexo 27), se
aprob¢ la asignacion de recursos a favor del Ministerio de Salud por un monto de
S/. 26°833,599.60, con cargo a los recursos del Fondo para la Igualdad, para
culminar la ejecucion de la Actividad denominada CRECER.

Sefalandose en los considerandos, que los recursos corresponden al saldo no
comprometido ni devengado al 31 de diciembre del 2009, de la transferencia de
partidas autorizadas mediante el D.S. N° 212-2009-EF, asignacién que ha sido
solicitada por el Ministerio de Salud los cuales permitiran garantizar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Convenio de fecha 9 de julio
de 2009, suscrito entre la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Salud.

Segun el Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI del 26 de junio del 2013,
emitido por la Secretaria Técnica (e) del Consejo de Administracion del Fondo
para la Igualdad, se sefala que a través del D.S. 212-2009-EF se autorizé la
transferencia de S/. 317783,533.00 a favor del MINSA para financiar 69 proyectos
de inversion publica para el mejoramiento del equipamiento del sistema de
cadena de frio en puestos y centros de salud y micro redes por el importe de
S/.4°864,035.00 y S/. 26°919,498.00 para la adquisicion de bienes y equipos para
la actividad CRED en 3,439 puestos o centros de salud priorizados.

Asimismo se sefiala que mediante la R.M. N° 135-2010-PCM del 27 de abril de
2010 en el marco del D.U. 019-2010, se autorizé la asignaciéon de recursos a
favor del MINSA por el importe de S/. 26°833,599.60 a efecto de que se culmine la
ejecucion de la actividad denominada “Evaluacion del desarrollo psicomotor, toma
de medidas antropométricas y dosaje de hemoglobina para el monitoreo del
crecimiento y desarrollo de nifias y niflos menores de cinco afios en los
Establecimientos de Salud del ambito CRECER”.

Cabe sefialar con el D.U. N° 019-2010 se materializa la asignacién de los
recursos que no fueron comprometidos ni devengados al 31 de diciembre del
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2009, por lo que se debe precisar que de los 31°783,533.00, se volvieron a
asignar S/. 26°833,599.60

En relacién a las transferencias y asignaciones de recursos a favor del MINSA,
en la Memoria del Fondo para la Igualdad (pag. 65, 66 y 77 ) se sefiala que en el
marco de las invitaciones realizadas por el Presidente del Consejo de
Administracion del Fondo aprobadas en las Sesiones N° 4-2007 y N° 2-2008 a los
Sectores MINSA, MINEDU y MINDES a efectos de que presenten la estimacion
de sus brechas en la oferta de servicios basicos en el ambito de la Estrategia
Nacional CRECER, para ser financiadas con recursos del Fondo para la Igualdad,
se precisa que el Ministerio de Salud solicité el importe de S/. 31.8 millones para
financiar la Actividades de: “Evaluacion del desarrollo psicomotor, toma de
medidas antropometricas y dosaje de hemoglobina para el monitoreo del
crecimiento y desarrollo de nifias y nifios menores de cinco afios en
Establecimientos de Salud del ambito CRECER" por el importe de S/. 26.9
millones para la adquisicion de sets de equipos basicos para 3,439
Establecimientos de Salud en 880 distritos a un costo unitario de S/. 7,082.00; y
4.9 millones para el financiamiento de 69 PIPs de Cadena de Frio aprobados con
declaratoria de viabilidad, solicitud que fue aprobada en la Sesién 05-2008 del
Consejo de Administracién del 30 de junio del 2008 por S/. 31.8 millones que
suman los dos items descritos lineas arriba.

También sefalan que de las transferencias asignadas al MINSA, para los 69 PIPs
de cadena de frio, dichos recursos fueron transferidos a UNICEF el 30 de
diciembre de 2009 para las adquisicion de los equipos previstos en el marco de
los proyectos, existiendo un saldo de S/. 185,271.28 a favor del Fondo por dicho
concepto y teniendo en cuenta dicha informacion, cabe resaltar que si el monto
asignado para la cadena de frio fue de S/. 4'864,035.00, solamente se ejecutd
S/. 4'678,763.72. En este punto es necesario indicar que segun la informacion
que aparece de la revision de la consulta de ejecucién del gasto de Transparencia
Econémica del MEF afo 2009, que el monto de S/.4'864,035.00, fue
comprometido devengado y girado en su totalidad por lo que se advierte
contradiccion; resultando imperante que se llegue a determinar el destino del
saldo antes indicado.

Es menester sefialar que en la Exposicién de Motivos de la Ley 29322 — Ley que
autoriza el Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2009, se sefiala que mediante el D.U. 022-2006, modificado por el D.U.
010-2007, se creo el Fondo para la Igualdad adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros, cuyas actividades estan orientadas por la Comisién Interministerial
de Asuntos Sociales - CIAS encargada de centralizar la asignacién de los
recursos provenientes de la aplicacion de medidas de austeridad y racionalidad
del Tesoro Publico y recursos provenientes del Sector Privado, entre otros, para
destinarlos a actividades o programas dirigidos a combatir la pobreza extrema en
zonas rurales, precisandose que mediante D.S. 029-2007-PCM, se aprobé el Plan
de Reformas de los Programas Sociales para contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de |a poblacién y a reducir los niveles de pobreza extrema, en
tanto que mediante D.S. 042-2007-PCM, se reglamenta el Fondo para la
Igualdad, estableciéndose que dichos recursos son asignados por su Consejo de
Administracién, a través de solicitudes de financiamiento aprobadas,
concordantes con su finalidad, con las politicas y disposiciones de la Comision
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Interministerial de Asuntos Sociales con gestion presupuestaria basada en
resultados y con los planes concertados de desarrollo regional y local del ambito
del que proviene el requerimiento.

De la Exposicién de Motivos también se desprende que el Presidente del Consejo
de Ministros remitié un proyecto de Ley planteado por el Presidente del Consejo
de Administracién del Fondo para la Igualdad, cargo que era asumido por el
mismo, incorporando en la Reserva de Contingencia del afio fiscal (2009) la
suma de S/. 105°341,428.00 para financiar de manera total o parcial programas,
proyectos y actividades para combatir la pobreza extrema en zonas rurales.

De otra parte mencionan que mediante Informe N° 027-2009-EF/65.12, la
Direccién General de Asuntos Economicos y Sociales, ente competente para el
seguimiento y evaluaciéon de la politica social en general y en particular de los
programas sociales prioritarios, emitiendo opinién remarcé en relacién al impacto
fiscal de la propuesta que la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
establece reglas macrofiscales para un prudente manejo de las finanzas publicas,
siendo que el incremento del gasto de consumo del Gobierno Central no puede
ser mayor al 4% en términos reales, indicando ademas que en el afio 2008, el
Consejo de Administracion del Fondo, aprobé transferencias financieras por S/.
79.5 millones de los cuales el 62.2 % se destinaron al financiamiento vy
cofinanciamiento de proyectos e inversion publica, dirigiéndose los demas al
financiamiento de la actividad que incluyé la reposicién de equipos para el CRED
del MINSA, quedando pendiente de aprobacién alrededor de 25.8 millones,
precisando que los 79.5 millones son destinados a inversién o transferencias para
el Gobierno Central y no afectaria el cumplimiento de la Regla Macrofiscal de
Crecimiento del gasto de consumo, pero no clarifican el destino de los 25.8
millones restantes dado que se destinan a gastos de bienes y servicios,
remuneraciones y/o pensiones y ello podria tener implicancias en el cumplimiento
de regla fiscal para el afio 2009.

Si bien es verdad que dicha direccién considera favorable el proyecto, también lo
es que recomienda que los recursos no incluidos en el sustento por 25.8 millones,
deben destinarse a inversién y transferencias, no debiendo usarse como gasto
corriente para no afectar la sostenibilidad fiscal.

En concreto se debe sefialar que de la Memoria del Fondo para la Igualdad
periodo 2006 — 2011 se colige que a fines del afio 2010 adquirieron el 100% del
componente de los equipos de Cadena de Frio de los 69 proyectos financiados
con recursos del Fondo para la Igualdad adquiridos por el MINSA a través de
UNICEF, quedando pendientes de adquirir equipos complementarios camillas,
tallimetros, escritorios, computadoras e impresoras para concluir con los
proyectos y objetivos de la transferencia. Del mismo documento se puede
verificar que los componentes referidos guardan relacion con adquisicion de
bienes, que necesariamente debieron adquirirse a través de Licitacion Publica de
acuerdo a las normas contenidas en el Decreto Legislativo 1017 Ley de
Contrataciones del Estado; sin embargo, sin respetarlo evadieron el
procedimiento establecido para adquisicién de bienes dados en cumplimiento de
principios que rigen las contrataciones, a efecto de obtener los bienes a un precio
razonable y de calidad.
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Es necesario mencionar que en la Memoria del Fondo se menciona cuales son los
componentes materia de adquisicion, siendo los siguientes:

Cuadro
Situacion de los Equipos de Cadena de Frio
y Complementarios al 30.06.2011

_ 1) Saldo por
Componente Programado| Ejecutado

PO | rog lo| Eje atluirir
Componente: Congelador, eléctrica 278 278 0
Congelador Eléctrica 72 litros (MF- 67 67 0
114)
Componente: Refrigerador para 54 54 0
vacunas a Gas
Refrigerador Ekéctrico 63 litros (MK-

69 69 0
2004)
Refrigerador a Solar 85 litros (VC-
9

150F) d 0 9
Componente: Refrigerador para

: : 3 3 0
vacunas, eléctrica 70 litros aprox.
Componente: Rfefngera.dor para 266 266 0
vacunas, electrica 50 litros aprox.
{_Zaja Transportadora de Vacunas 20 85 85 0
litros
ﬁ?;: Transportadora de Vacunas 15 171 371 0
(_Zaja Transportadora de VVacunas 6 107 107 0
litros
Termos 1.6 litros 2648 2648 0
Termédmetros 1160 1160 0
Cqmponente 7: Escritorio con 379 0 379
cajones
Componente 8: Camilla pediatrica 380 0 380
Componente 8: Tallimetro 378 0 378
Componente: Mueble para 16 0 16
computadora
Componente: Computadora 16 0 16
Componente: Impresora 15 0 15

Fuente: Memona del Fondo para la Igualdad: Periodo 2006-2011

Cabe mencionar que conforme al Convenio de Transferencia de Recursos entre |a
Presidencia del Consejo de Ministros — Fondo para la Igualdad y el Ministerio de
Salud (Anexo 28), en la clausula sexta numeral 6.2 se sefiala de manera clara
que el monto de inversion de los proyectos es de 4°'864,035.00 para ser
financiados con cargo a los recursos del Fondo de conformidad con el listado que
como Anexo N° 04 que forma parte del Convenio y revisado el mismo se pudo
advertir que los proyectos a cargo del MINSA sobre “Cadena de Frio” se
programaron para mejorar el equipamiento del sistema de cadena de frio en los
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departamentos de Apurimac, Ayacucho, Ancash, Cajamarca, Huancavelica,
Junin, la Libertad, Loreto, Piura y Puno.

A efecto de verificar la situacién de la ejecucion de los proyectos relacionados al
sistema de Cadena de Frio, a través del Perfil Simplificado — PIP Menor, Formato
SNIP 3 A (Anexo 29), cuya informacion tiene caracter de declaracién jurada, se
verificd que el proyecto “Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de Cadena
de Frio en la Microred San Marcos, de la Red Conchucos Sur, DIRES Ancash”,
guarda relacion con el coédigo SNIP del PIP Menor 71669, encontrandose en
situacion de PIP Viable, es decir sin inicio de ejecucién, advirtiéndose que los
componentes guardan relacion con la adquisicién de: congelador, eléctrica;
refrigerador para vacunas, eléctrica 50 litros aproximadamente; caja térmica, 20
litros; caja térmica, 15 litros; termo; termémetro digital; escritorio con cajones:
camilla pediatrica; tallimetro, mencionandose sobre el particular para resaltar que
los componentes guardan relacién con adquisicion de bienes. También se debe
mencionar en este punto que la adquisiciéon de bienes no tiene por qué contar con
PIP viable, presumiéndose que la intencion fue evadir lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley N° 27245 — Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, referida a
Reglas Fiscales.

Respecto a las adquisiciones para el CRED, realizadas en el marco del D.U. N°
019-2010-EF se ejecuté el importe de S/.16°357,616.24, quedando comprometido
el importe de S5/.10'475901.36. Resultando como saldos disponibles no
solicitados al Fondo el importe de S/. 18,980.40.

En este punto conviene precisar que con el Oficio N° 0731-2013-CIMGAPR/CR
de fecha 14 de agosto de 2013,(Anexo 30) esta Comision Investigadora solicitd
informacién al Ministerio de Salud sobre los bienes adquiridos para la Actividad
CRED y los equipos de Cadena de Frio, sin embargo el citado ministerio a través
del Oficio N° 2554-2013-DM/MINSA de fecha 30 de octubre (Anexo 31) remiti6
diversa documentacién advirtiéndose entre ellos copia de la Nota Informativa N°
280-2013-OGA/MINSA de fecha 17 de octubre de 2013 (Anexo 32), suscrita por el
Director General de Administracién Manuel Jeslis Ordofiez Reafio, dirigida al
Secretario General del MINSA, Danilo Pedro Céspedes Medrano, comunicandole
entre otros que esta pendiente la documentacion sobre conciliacién documentaria
(NEAs, PECOSAS, etc.), de los 69 PIPs y lo que corresponde a la Actividad
CRED la que sera remitida a la brevedad, circunstancia por la cual no se ha
podido evidenciar el destino de los bienes adquiridos por las dos componentes
sefalados.

A continuacion se muestra el resumen del Anexo N° 04 “Situacion de los
Proyectos y Actividades con Cofinanciamiento del Fondo para la Igualdad” (Ver
Anexo N° 04) en el que se detalla la situacion de las transferencias realizadas para
la ejecucion de proyectos de ‘Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de
Cadena de Frio” asi como las transferencias para la Estrategia Nacional CRECER
efectuadas a favor de los departamentos priorizados.
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Del “Cuadro Resumen Transferencias y Asignaciones de Recursos del
Fondo para la Igualdad al MINSA" al 30 de junio de 2011, elaborado con la
informacioén contenida en el Anexo N° 04 de la Memoria del Fondo para la
lgualdad, se advierte la transferencia de S/. 31'783,533.00, conforme al D.S. 212-
2009-EF, correspondiendo a Adquisiciones de Activos no Financieros la suma de
S/. 4'864,035.00 para la implementacion Cadena de Frio en establecimientos
priorizados; a bienes y servicios S/. 5'440,498.00 y adquisiciones de activos no
financieros S/. 21°479,000.00 para la actividad CRECER, precisandose que
solamente se transfiri6 S/.4'864,035.00 significando que la suma de
S/. 26°833,599.60 se revirti6 al Tesoro Publico, razén por la que mediante R.M. N°
135-2010-PCM fue asignado al MINSA para la ejecucién de transferencias y
asignaciones de recursos a emplearse en adquisicion de bienes y equipos para la
actividad CRED.

Cabe sefialar que segun la informacién contenida en el Anexo N° 04 de la
Memoria del Fondo para la Igualdad 2006-2011, las transferencias efectuadas
para la ejecucién de PIPs Cadena de Frio, 69 proyectos se encuentra en
ejecucion totalizando la transferencia de S/. 4'864,035.00; en tanto que para la
adquisicion de bienes y equipos para la actividad CRED, se han transferido
S/. 26'919,498.00, habiéndose utilizado de dicho monto S/. 14°714,066.00 en la
adquisicion de 1,863 equipos (54%), quedando pendiente de adquirir 1,576
equipos (46%) por el importe de S/. 12°205,432.00.

Es de mencionar que si bien es verdad que mediante R.M. N° 135-2010-PCM se
asigné 26°833,599.60, también lo es que para las ejecuciones antes indicadas se
llegé a transferir S/. 26'919,498.00; es decir, S/.85,898.40 mas de lo previsto, no
existiendo sustento al respecto.

Transferencias de Recursos al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
FONCODES.-

Mediante D.S. N° 212-2009-EF publicado el 28 de setiembre de 2009 se dispone
la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico 2009 con cargo
a los recursos del Fondo para la Igualdad, a favor de los Pliegos Ministerio de
Salud y Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, sefialandose que por Acuerdo
5.5 de la Sesion N° 05 de fecha 30 de junio del 2008 y Acuerdo 5.45 de la Sesién
N° 03 de fecha 12 de junio del 2009, el Consejo de Administracion del Fondo para
la Igualdad aprobé el financiamiento solicitado por el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, a través del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social —
FONCODES, para cofinanciar con los Gobiernos Locales, la ejecucion de
proyectos de infraestructura basica tales como: sistemas de riego, agua potable y
saneamiento en los distritos del Quintil 1 de los departamentos de Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica, bajo la modalidad de Nucleo Ejecutor, destinandose
S/. 16°206,700.00 para la ejecucion de 101 proyectos de inversién publica y el
cofinanciamiento por un monto de S/. 3'256,659.00 para la ejecucion de 14
proyectos de inversion publica para el ambito de intervencién en el VRAE,
sumando ambas transferencias el importe de S/. 19°463,359.00.

A través de la R.M. N° 199-2010-PCM de fecha 23 de junio de 2010 (Anexo 31),
se aprueba la asignacion de recursos a favor del Ministerio de la Mujer y
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Desarrollo Social por un monto de S/. 7'691,912.00, para la culminacién de la
ejecucién de proyectos de inversién publica, con cargo a los recursos del Fondo
para la Igualdad.

Sefalandose en los considerandos de |a referida resolucién, que el Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social a través del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social - FONCODES, solicité la asignaciéon de los recursos, sefialando que los
mismos corresponden al saldo no comprometido ni devengado al 31 de diciembre
del 2009, de la transferencia de partidas autorizadas mediante Decreto Supremo
N°® 212-2009-EF, para garantizar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Convenio de fecha 9 de julio de 2009, suscrito entre la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social.

Segln el Informe N° 014-2013-MIDISVMPS-CAFI del 26 de junio del 2013,
emitido por la Secretaria Técnica (e) del Consejo de Administracién del Fondo
para la lgualdad, se sefiala que el Fondo para la Igualdad transfiri6 a
FONCODES, por intermedio del Ministerio de Economia y Finanzas, la suma de
S/. 19°463,359.00 en el marco del Decreto Supremo N° 212-2009-EF, para
cofinanciar 115 proyectos destinados a infraestructura de agua y saneamiento
de pequerios sistemas de riegos en los distritos del Primer quintil de pobreza de
los Departamentos de Huancavelica, Apurimac y Ayacucho.

De otra parte se sefiala que, de los 115 proyectos a financiar, 18 fueron
declarados como no financiables por diversos motivos, como: insuficiencia de
recursos hidricos, ejecutados por los Municipios, falta de aporte municipal, entre
otros; efectivizandose tan sélo el financiamiento de 97 proyectos.

Precisandose que los proyectos cofinanciados relacionados a la construccién de
sistemas de riego por S/. 9'166,694, ha beneficiado a 31,531 pobladores
implicando un gasto per — capita de S/. 291.00; y en lo que se refiere a
mejoramiento y/o ampliaciéon de sistemas de agua potable en comunidades, con
un financiamiento total de S/. 5°479,600 ha beneficiado a 16,114 pobladores
(Gasto per — capita de S/. 340.00).

Respecto a las transferencias y asignaciones de recursos a favor del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, en la Memoria del Fondo para la Igualdad
(pag. 69,70) se sefiala que en las Sesiones N° 04-2007 y Sesién N° 02-2008 de la
Comision de Administracion del Fondo para la Igualdad- CAF| acordaron que el
MIMDES presente la estimacion de sus brechas de atencién de la Estrategia
Nacional CRECER.

En ese sentido refieren que el MIMDES — FONCODES solicité el financiamiento
por 19.5 millones para el Plan de Inversiones en Infraestructura de Agua y
Saneamiento y Pequefios Sistemas de Riego en 117 distritos de la poblacién del
Quintil 1 de los Departamentos de Huancavelica (40%), Apurimac (24%), v
Ayacucho (36%), solicitud que fue aprobada por el Consejo de Administracion en
la Sesion N° 005-2008 del 30 de junio del 2008.

También sefialan que en el marco del D.S. 212-2009-EF, se le asigna al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MINDES, S/. 19°463,359.00 para el
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financiamiento del plan de inversiones sefialado, implicando que FONCODES
ejecute dichos proyectos de Inversién Publica viables bajo la modalidad de

Nucleo Ejecutor.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del MIMDES — FONCODES al 30 de junio
del 2011, se sefiala que ésta fue de 14'646,295.26, recursos que fueron
transferidos a diciembre del 2009 a 55 Nucleos Ejecutores, para el inicio de obras,
y en el marco de la RM. N° 199-2010-PCM del 23 de junio 2010 el MEF transfirio
el importe de S/. 7'691,912.00 para la ejecucion de 44 PIPs durante el 2010. Por
lo expuesto precisan que la ejecucion presupuestal de los recursos asignados en
el afo 2010 fue de S/. 6683,911.52, siendo el saldo no ejecutado de
S/.1°929,786.48 y S/. 2'887,277.26 no fueron solicitados al Fondo.

Segun el Anexo N° 04 “Situacién de las transferencias realizadas D.S. N° 212-
2009-EF MINDES - FONCODES al 30 de junio -2011" (Ver Anexo N° 04) el cual
forma parte de la Memoria del Fondo para la Igualdad correspondiente al periodo
2006 — 2011, se detalla la situacién de las transferencias realizadas para la
ejecucion de proyectos de Infraestructura de Agua y Saneamiento y Pequefios
Sistemas de Riego, resumen que a continuacién se transcribe:

CUADRO RESUMEN

TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES DE RECURSOS DEL FONDO PARA LA IGUALDAD AL
MINDES - FONCODES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS CON MUNICIPALIDADES

(AL 30 DE JUNIO 2011)
TRANSFERENCIAS EJECUCION DE TRANSFE:%:?&T:J_?;E:QCMNES DE RECURSOS A
Y ASIGNACIONES
Proyectos Priorizados Situacion de Proyectos
Horins Eagal Metas Financieras Metas fisicas
Aporte Cantidad
Total del Aporte En Por iniciar
N® Monto del Fondo para de Terminado
Proyecto la Igualdad Municipalidades ok ejecucion| obra
D.S. 212-2009-EF 19,463,359.00 | 17,865697.26 | 15944,142.00 1,921,555.26 968 72 " 13
R.M N° 188-2010-PCM 7.,691,912.00
TOTALES Si. 17,865,657.26 | 15,944,142.00 1,921,555.26 96 T2 11 13
PORCENTUAL 100% 75% 11% 14%

Fuente: Informe N° 014-2013-MIDISAVMMPS-CAF| - Anexo N° 04 de |la Memoria del Fondo para la lgualdad periodo 2006 - 2011

iz 000131
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Del “Cuadro Resumen Transferencias y Asignaciones de Recursos del Fondo
para la Igualdad al MINDES — FONCODES” al 30 de junio de 2011 elaborado con la
informacién contenida en el Anexo N° 04 de la Memoria del Fondo para la Igualdad,
se advierte la transferencia de S/.19°463,359.00 conforme al D.S. 212-2009-EF para
la ejecucion de proyectos de inversién cofinanciados con Municipalidades, asi mismo
conla R.M. N° 199-2010-PCM se asignaron S/. 7'691,912.00, habiéndose verificado
que las metas financieras de proyectos priorizados fueron de S/. 17°865,697.26
correspondiendo de dicho monto la suma de S/. 1°921,555.26 como aporte de
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Municipalidades, siendo el aporte del Fondo para la Igualdad en este extremo la
suma de S/. 15°944,142.00.

Asimismo se debe mencionar que conforme a lo sefalado en uno de los
considerandos de la R.M. N° 199-2010-PCM del 23 de junio del 2010 mediante la cual
aprueban la asignacion de recursos a favor del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social por S/. 7°691,912.00 para culminar la ejecucion de proyectos de inversion
publica, dicho monto corresponde al saldo no comprometido ni devengado al 31 de
diciembre del 2009 de la transferencia de partidas autorizada mediante el D.S. 212-
2009-EF, debiéndose verificar si S/. 11'771,447.00 fue el monto comprometido y
devengado en el 2009. Teniendo en cuenta los montos destinados a metas
financieras antes indicadas, se advierte que el aporte del Fondo para la Igualdad para
proyectos priorizados sumo6 S/. 15°944,142.00, por lo que resultaria necesario la
justificacion de S/. 3'519,217.00 para alcanzar al monto total transferido de acuerdo
al D.S. 212-2009-EF.

En cuanto a las metas fisicas relacionadas con la situacién de los proyectos se debe
mencionar que de 96 proyectos priorizados, 72 de ellos al 30 de junio del 2011
aparecen como terminados, representando el 75%; encontrandose en ejecucion 11
proyectos que representa el 11% y por iniciar obra se encuentran 13 proyectos
representando el 14%.

De lo expuesto en este punto se ha llegado a determinar que no se llegé a instalar el
Comité de Supervisién y Transparencia por haber quedado pendiente la designacion
de uno de sus miembros conforme asi se sefiala claramente en la Memoria del Fondo
para la Igualdad: periodo 2006 — 2011 e Informe N° 001-2011-2-00581-Examen
Especial a la Secretaria Técnica del Fondo para la Igualdad, Periodo: 01 de enero
2009 al 31 diciembre 2010, emitido por la Contraloria General de la Republica por lo
que la supervision del cumplimiento de los objetivos del Fondo para la Igualdad,
nunca se dio.

Asimismo se ha determinado que la Secretaria Técnica del CAFI no efectud el
adecuado monitoreo y evaluacién de uso y resultados en la gestién y asignacién de
recursos del Fondo para la Igualdad, razén por la cual no se llegaron a cumplir los
objetivos establecidos, pues en el caso de la ejecucion de transferencias y
asignaciones de recursos a Municipalidades de 245 proyectos priorizados
solamente se terminaron 77, encontrandose en proceso de verificacion 23 y 22
proyectos en ejecucion, sefialandose que se encuentran por iniciar obras 123
proyectos, habiéndose girado un total de S/. 20°117,297.00 en los periodos 2009 y
2010 (segun el SIAF). En cuanto a las transferencias y asignaciones de recursos del
Fondo para la Igualdad al Ministerio de Salud se ha determinado que en la
ejecucion de PIPs de cadena de frio se ha transferido S/. 4'864,035.00 para 69
proyectos ejecutados al 100%, sin embargo del Informe N° 001-2011-2-00581 de la
Contraloria General de la Republica (Anexo 34) se desprende que en los
departamentos de Huancavelica, Ayacucho y en las Provincias de Huaral y Huaura,
algunos equipos no son utilizados por falta de fluido eléctrico ausencia de personal
especializado y o capacitado para el manejo de los Hemoglobinometros o por no
haber recibido dotacién de vacunas entre otros. En cuanto a los equipos para la
Actividad CRED se ha llegado determinar que de un total de 3,439 equipos
programados para ser adquiridos, solamente se adquirieron 1,863, quedando
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pendientes de adquisicién 1,576.00 equipos habiéndose girado para los dos
conceptos antes mencionados la suma de S/. 21°221,733.00 (segln el SIAF).

Finalmente en cuanto a las transferencias y asignaciones de recursos al MIMDES -
FONCODES para la ejecucion de proyectos con municipalidades, se ha determinado
que de 96 proyectos priorizados, se han terminado 72 proyectos, encontrandose en
ejecucion 11 y por iniciar obra 13 proyectos, habiéndose girado para ello un total de
S/. 13'169,418.00 (segun el SIAF).

También se ha determinado que el MIMDES través de FONCODES solicito al
Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad que apruebe un financiamiento
para cofinanciar con los gobiernos locales la ejecucion de proyectos de
infraestructura basica en los departamento Ayacucho, Apurimac y Huancavelica bajo
la modalidad de Nucleo Ejecutor, por un monto de S/. 19°463,359.00 incluyendo los
montos cofinanciados, sefialandose que mediante D.U. 085-2009 (Anexo 35) se
dictaron medidas extraordinarias y urgentes para que gobiernos regionales y locales
destinen recursos durante los afios 2009 y 2010 para financiar la ejecucién de
proyectos de inversion publica y mantenimiento de infraestructura a través de
Nucleos Ejecutores sin tener en cuenta las disposiciones generales y demaés
alcances del Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado,
estableciéndose que al amparo del D.U. 085-2009 se evadi6 todo tipo de control al
decreto legislativo antes mencionado; es mas, no se considerd ni tomo en cuenta lo
establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Estado, referente a que
las obras y la adquisicion de suministros con la utilizaciéon de fondos o recursos
publicos, se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o enajenacién de bienes: en consecuencia en ese sentido la
carta magna ha sido vulnerada toda vez que tendria que modificarse dicho articulado
estableciéndose nueva disposicion de que en circunstancias como la que nos ocupan
se podria ejecutar fondos o recursos publicos a través de Nucleos Ejecutores en
tanto ello no exista ningun decreto de urgencia u otro tiene supremacia sobre nuestra
Constitucion Politica que es clara y expresa por lo que necesariamente se debieron
hacer mediante Licitacion Publica.

Sobre las actividades ejecutadas por el Consejo de Administracion del Fondo
para la Igualdad desde su creacion hasta julio del 2011.

Sobre el particular el informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI de fecha 26 de junio
de 2013, emitido por la Secretaria Técnica del Fondo para la Igualdad, sefiala lo
siguiente:

En cuanto a estrategias de intervenciéon

Segun la “Memoria 2006-2011: Memoria para la contribucién a la reduccion de la
desnutricion cronica infantil del Fondo para la Igualdad”, sefialan que los recursos del
Fondo fueron asignados por su Consejo de Administracion, siguiendo las politicas y
disposiciones establecidas por la Comision Interministerial de Asuntos Sociales -
CIAS - destinandose exclusivamente a actividades, programas y proyectos para
combatir la pobreza extrema en zonas rurales.

De otra parte se describen las estrategias de intervencion que a continuacién se
detallan:
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Analisis de la inversién en zonas de pobreza extrema.

Focalizacién: Seleccion y aprobacion de areas prioritarias — CIAS.

Realizar convocatorias y conducir eficazmente las transferencias.

Asistencia técnica y capacitacion a Municipalidades para la formulacion de

PIP's y expedientes técnicos, y en la ejecucion de los proyectos, asi como a

los comités de Vigilancia. Manuales técnicos, formatos, cuadros de control

fisico y financiero, protocolos para el inicio y cierre de proyectos.

¢ Seguimiento y monitoreo

* Liquidacion de los Convenios.

e Articulacién con los sectores, gobiernos regionales, gobiernos locales y
organismos de cooperacion.

e Activa participacion ciudadana y transparencia.

Asimismo precisan que el punto de partida de la Estrategia de Intervencién se dio en
base a las definiciones y prioridades establecidas por la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales — CIAS, como ente conductor de la politica y gasto social, mediante
acciones de coordinacion y articulacion de los diferentes actores que intervienen en
los procesos de desarrollo social y en la lucha contra la pobreza, pobreza extrema y
la desnutricion cronica infantil.

Resaltan que la estrategia del Fondo para la Igualdad fue concebida como el conjunto
de decisiones tomadas con el propésito de instrumentalizar los objetivos y metas
planteadas lo cual implica definir principios que permitan modelar la conducta de sus
integrantes; establecer prioridades entre muchas opciones de lineas de accién y de
sectores objetivos tanto por optimizacion de recursos y esfuerzos; adoptar etapas o
secuencias en el tiempo para consolidar una posicién de desarrollo, con lo que se
ordenan los diferentes tramos del desarrollo de la estrategia; eleccién de procesos y
mecanismos efectivos de trabajo que concreten las funciones y responsabilidades de
los actores involucrados y la forma como debe de fluir la informacioén; asi como la
coordinacion de sinergias institucionales para conseguir mejores resultados.

Igualmente se sefiala que de acuerdo al Informe N° 09-2010-PCM-CAFI/ST de fecha
27/05/2010 se present6 al Consejo de Administracion para aprobacién la propuesta
de “Focalizacion de ambitos Territoriales en la Convocatoria 01-2010 y Lineamientos
para el cofinanciamiento de Proyectos de Inversién Publica Convocatoria 01-2010
(anexo 02)

Plan Anual de Operaciones

En este punto sefialan que de acuerdo al MEMORANDO N° 0009-2011-PCM-CAFI-
ST de fecha 17/01/2011 se adjunta el POI 2009 y 2010 con sus respectivos informes
de evaluacion periddica (ver Anexo 03).

Menciona que el FONDO programé la realizacion de talleres para capacitar y dar
asistencia a las municipalidades, sirviendo como un elemento de seguimiento a los
avances de los perfiles, expedientes técnicos entre otros. Igualmente se sefiala que
el FONDO elabor6 y proporcioné cuatro (4) Manuales impresos para ayudar a los
actores claves en la participacion de la poblacion, la ejecucién de obras (residentes,
supervisores, monitores, evaluadores, etc.) y en la gestion de los sistemas:;
sefialandose que estos manuales fueron: “Manual para supervisién de obras a
realizar por administracion directa”, Manual de Operacién y Mantenimiento de Plantas
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de Tratamiento de Agua Potable”, “Manual de Operacién y Mantenimiento de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales” y “Especificaciones Técnicas para ejecucion de
Obras de Agua Potable y Alcantarillado”.

En cuanto a capacitaciones sefiala que se realizaron siete (7) Talleres de Asistencia a
los Gobiernos Locales para la Formulacién de Proyectos de Inversién Publica en 6
sedes regionales, diez (10) Talleres de Asistencia Técnica a los Gobiernos Locales
para una buena Ejecucion de Obras en 8 sedes regionales, nueve (9) Talleres de
Asistencia Técnica a los Comités de Vigilancia en 8 sedes regionales, ciento
cincuenta (150) Asistencia Técnicas para la Revisién de Expedientes con
recomendaciones tecnicas que permita la gestion de los proyectos en el marco de las
Convocatorias del afio 2008, 2009 y 2010.

Como accién trascendente sefialan el seguimiento del buen uso de los recursos
asignados, mediante la verificaciéon del funcionamiento y estado de operatividad de
las obras desarrolladas en cada proyecto financiado o cofinanciado. Precisandose
que las actividades de seguimiento se realizaron de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal asignada.

Tambien se hace referencia al MEMORANDQO N° 009-2011-PCM-CAFI-ST de fecha
17/01/2011, por el que se entregd a los Gobiernos Locales Formatos y modelos
desarrollados, para que cumplan con reportar la FONDO el Avance fisico y de gastos
de los Proyectos.

Analisis y verificacién sobre la ejecucion de proyectos cofinanciados mediante
los Sistemas Administrativos del Estado, en Municipalidades y Sectores.-

A través de los Sistemas Administrativos — SIAF — SEACE y SNIP, indistintamente
se ha realizado el seguimiento a la ejecucion de proyectos priorizados mediante los
Decretos Supremos Nros. 211-2009-EF y D. S. 212-2009-EF, dado el universo de
proyectos incorporados no es posible realizar la verificacién como corresponderia, no
obstante del analisis respectivo se advierte lo siguiente:

> “Proyecto Ampliacion y Mejoramiento de Agua Potable Matara, Distrito
de Acocro - Huamanga - Ayacucho” — (D.S. N° 211-2009 - Transferencias a
Municipalidades)

Segun el "Cuadro de Situaciéon de Transferencias Realizadas D.S. N° 211-2009-
EF al 30 de junio -2011” (Memoria del Fondo para la Igualdad 2006-2011 — Anexo
N° 04), se advierte que este proyecto se priorizé con el D.S. N° 211-2009-EF, en el
marco de las transferencias de partidas a favor de Gobiernos Locales,
verificandose que cuenta con cédigo SNIP N° 74873 (Anexo 36), como costo de
inversion el importe de S/. 210,524.00; para su financiamiento se considero
como aporte del Fondo S/.176,231.00 y por parte de la Municipalidad de Acocro
S/. 34,293.00, sefialandose como beneficiarios 666 personas, en cuanto a su
situacion se consigna en condicién de terminado.

De la consulta realizada al Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP en
relacion al proyecto mencionado se verifica que fue declarado viable mediante el
Informe Técnico N° 002-2008-MDA-OPI/LAB con fecha 26 de febrero del 2008,
sefialandose como responsable al Ing. Lednidas Arias Baltazar, con un costo de
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inversion de S/. 210,524.00; Sin embargo del Perfil Simplificado-PIP menor del
Formato SNIP — 3A la informacién registrada al 26 de febrero del 2008, misma
informacién que aparece a la fecha, el mencionado PIP aparece como viable, es
decir que no se encuentra en ejecucién, ya que de ser asi, apareceria el registro
como ‘cerrado”, atendiendo a que conforme a la informacién contenida en la
Memoria del Fondo para la Igualdad periodo 2006 — 2011 Anexo N° 04, la obra
‘Ampliacién y Mejoramiento de Agua Potable Matara, distrito de Acocro-
Huamanga — Ayacucho” se registra como terminada, debiéndose considerar como
cierta la informacion que aparece en el Formato SNIP 3A registrada en el Perfil,
la misma que tiene caracter de declaracion jurada.

Asimismo se consulté al SEACE con relacion a la ejecucion del proyecto
indicado, verificandose que la Municipalidad de Acocro, consideré en su Plan
Anual de Contrataciones 2009 (Anexo 37), la adquisiciéon de bienes, tuberias por
el importe de S/. 36,500.00 y accesorios de tuberias por el importe de
$/.25,000.00, adquiriéndose los mismos mediante los procesos de seleccion
AMC-25-2008-MDA/CEP (Anexo 38) por S/.36,771.60 y la AMC-26-2009-
MDAJ/CEP (Anexo 39) por S/. 22,247.85, dando un total de S/.59,019.45.

Igualmente se efectué la consulta al Sistema Integrado de Informacién Financiera
— SIAF a efecto de verificar las metas financieras en la ejecucion del proyecto en
mencion, encontrando que en el periodo 2009, se comprometié, devengo y giré el
importe de S/. 176,231.00 (recursos ordinarios) (Anexo 40), monto que
corresponde al aporte del Fondo para la Igualdad.

Como resultado de la verificacion a los sistemas administrativos, se puede
determinar que para la ejecucion del proyecto en mencion Unicamente se
consideré la adquisicion de bienes por el importe de S/. 59,019.45, cuando el
costo de la obra ascendia S/. 210,524.00. Asi mismo no se materializo el aporte
a cargo de la Municipalidad de Acocro por S/. 34,293.00, conforme se desprende
de la consulta de ejecucion del Gasto — de Transparencia Econ6mica del MEF,
advirtiéndose que en el rubro recursos determinados no se comprometié, devengo
ni gird por este importe, resultando concreto que como parte de los recursos
ordinarios estaria pendiente de justificacion el importe de S/.117,211.55; sin
embargo como ya se indicé anteriormente dicha obra ha sido ejecutada al 100%,
advirtiendose que esta informacion resulta ser contraria a la que aparece en el
Formato SNIP — 3A |, Perfil Simplificado — PIP menor, esto es como PIP Viable (sin
inicio de ejecucion), informacién que tiene caracter de declaracion jurada
circunstancia que permite presumir que el costo de inversion de la obra estimada
en S/. 210,524.00 no fue tal.

> “Proyecto Construccion de Sistema de Riego Centro Poblado
Huallhua, Distrito de Ahuaycha — Tayacaja - Huancavelica”(D.S. N° 212-2009-
Transferencias al MIMDES - FONCODES)

Segun el “Cuadro de Situacion de Transferencias Realizadas D.S. N° 212-2009-
EF MIMDES — FONCODES al 30 de junio -2011" (Memoria del Fondo para la
Igualdad 2006-2011 — Anexo N° 04), se verifica que este proyecto se priorizo con
el D.S. N° 212-2009-EF, en el marco de las transferencias de partidas a favor del
MINDES - FONCODES, verificandose que cuenta con codigo SNIP N° 118431
(Anexo 40), como costo de inversion del proyecto es de S/. 362,365.00; para su
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financiamiento se consideré como aporte del Fondo S/. 300,00.00 y a cargo de
la Municipalidad de Ahuaycha S/, 62,365.00 sefialandose como beneficiarios 243
personas, en cuanto a su situacion se consigna en condicién de terminado.

En este punto es necesario recalcar que la participacién que tuvo el Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social en la ejecucién de proyectos la realizé a través del
Fondo de Desarrollo Social-FONCODES, mediante “Nucleos Ejecutores”.

Es necesario sefialar que el ex presidente Alan Garcia Pérez, con el refrendo del
presidente del Consejo de Ministros Javier Velasquez Quesquén y de los
ministros de Economia y Finanzas, Luis Carranza Ugarte; de Agricultura Adolfo de
Cordova Vélez ; de Educacion José Antonio Chang Escobedo; de Trabajo y
promocion del Empleo y encargada del Despacho del Ministerio de Salud,
Manuela Garcia Cochagne; de Vivienda Construccién y Saneamiento, Francis
Allison Oyague; de Comercio exterior y Turismo Martin Pérez Monteverde; de la
Mujer y Desarrollo Social, Nidia Vilchez Yucra; de Transportes y Comunicaciones,
Enrique Cornejo Ramirez, de Energia y Minas Pedro Sanchez Gamarra; de
Relaciones Exteriores, José Antonio Garcia Belaunde; del Ambiente Antonio José
Brack Egg; de Defensa, Rafael Rey Rey; del Interior, Octavio Salazar Miranda y
de Justicia Aurelio Pastor Valdivieso, emite el D.U. N° 085-2009, con el que
autoriza a entidades publicas a ejecutar proyectos de inversiéon publica y
mantenimiento de infraestructura bajo la modalidad de “Nicleos Ejecutores”,
sosteniendo, en los considerandos que el Estado en sus diferentes niveles e
instancias de gobierno, viene desarrollando importantes esfuerzos en la lucha
contra la pobreza, cuyos resultados pueden verse afectados por la crisis
economica internacional en caso no adopte medidas urgentes, especialmente en
las localidades de mayor indice de pobreza.

Asimismo sefiala que el Decreto Ley N° 26157 prevee la participacion de los
“Nucleos Ejecutores” para los proyectos de inversion social financiados por el
FONCODES, los que gozan de capacidad juridica para contratar e intervenir en
todos los actos necesarios para la ejecucion de proyectos, encontrandose
sometidos a normas que regulan las actividades del sector privado, autorizandose
a las municipalidades mediante Ley N° 29030, a convenir con organizaciones
representativas de la Comunidad-ORC, la ejecucion y transferencia de pequefios
proyectos de infraestructura social y econémica y la promocioén productiva que se
encuentren comprendidos en los acuerdos de los procesos de presupuesto
participativo del correspondiente afio fiscal.

También se debe sefalar que el objeto del D.U. 085-2009 es dictar medidas
extraordinarias y urgentes para que los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales destinen recursos durante los afios fiscales 2009 y 2010, para financiar la
ejecucion de proyectos de inversion publica y mantenimiento de infraestructura a
través de “Nucleos Ejecutores”, en el marco de las acciones comprendidas en el
Plan de Estimulo Econdmico, para aminorar los efectos de la crisis externa en el
pais, pudiendo destinar dichos gobiernos hasta el 6% del saldo de los recursos
previstos para la ejecucion de proyectos de inversion publica en el afo fiscal
2009, con excepcion de las fuentes de financiamiento, donaciones vy
transferencias y operaciones oficiales de crédito y conforme a las proyecciones de
los saldo de los recursos al 31 de diciembre de 2009, teniendo en cuenta la
ejecucion al 31 de julio de 2009.

(59



138

nn0133

De otra parte es necesario precisar que los Nucleos Ejecutores son érganos
representativos de no menos de 100 personas de las Comunidades Campesinas
y nativas, Asentamientos Humanos rurales y urbanos, rondas campesinas,
Comités de Autodefensa, Comités de Gestion Local y organizaciones de
licenciados de las fuerzas armadas y policiales, entre otros, que habiten en una
determinada localidad rural o urbana en condicién de pobreza; teniendo estos
Nucleos Ejecutores, caracter temporal y capacidad juridica para realizar acciones
necesarias previas y durante la ejecucién de la obra e intervenir en
procedimientos administrativos y procesos judiciales, rigiéndose por las normas
del sector privado.

Los Nucleos Ejecutores estaban autorizados a ejecutar proyectos de inversién
plublica o mantenimiento de infraestructura en saneamiento, agua potable,
minipresas, pequefios sistemas de riego, reparacion o apertura de trochas
carrozables, puentes, muros de contencion, energia eléctrica, educacion, salud
entre otros, siempre que el monto no supere las 100 UIT por cada proyecto o
mantenimiento, debiendo los nucleos Ejecutores, consignar en el Convenio que
suscriban, el aporte en mano de obra, terreno y en materiales locales; el
cronograma de ejecucion de las acciones y el nombre de las personas
responsables de la administracion de los recursos del “Nucleo Ejecutor”, abriendo
el Gobierno Regional o Local, una cuenta en el Banco de la Nacién a nombre del
Nucleo Ejecutor, para depositar los recursos para la ejecucién del proyecto
establecido en el Convenio y en caso los recursos no se ejecuten,
necesariamente debian ser devueltos al Gobierno Regional o Local para su
depodsito en las cuentas bancarias correspondientes segun lo determinen la
Direccién Nacional del Tesoro Publico y culminado el plazo, el Banco de la Nacion
debia proceder al cierre de las cuentas a solicitud del Gobierno regional o Local.

En cuanto al control en el referido decreto de urgencia sefialan que la poblacién
organizada tenia la labor de controlar y fiscalizas el uso de los recursos y la
ejecucion del proyecto de inversion publica o mantenimiento de la infraestructura,
debiéndolo hacer también los gobiernos regionales o locales y Contraloria
General de la Republica, contando los Nucleos Ejecutores con un plazo de 60
dias posteriores a la culminacién del proyecto de inversién publica o
mantenimiento de infraestructura, para presentar a los Gobiernos Regionales o
Locales un informe de liquidacion final respecto de los gastos realizados,
adjuntando la correspondiente documentacién, debiendo publicarse dicho informe
en sus portales institucionales en un plazo de 10 dias calendarios de haberse
recibido y de no contar con ello, debian emplear medios de comunicacion
pertinentes, sin perjuicio de que sea publicado en el portal del Consejo de
Ministros, debiéndose remitir a la Contraloria General de la Republica en el marco
del Sistema Nacional de Control, siendo responsables de manera civil y penal por
la utilizacion de los recursos entregados, los integrantes de los nucleos
Ejecutores, quienes también responderan por el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el convenio.

Posteriormente el 27 de setiembre del 2009, el ex presidente Alan Garcia Pérez,
con el refrendo del Ministro de Economia y Finanzas Luis Carranza Ugarte, emite
el D.S. N° 212-2009-EF, mediante el cual autoriza la transferencia de partidas a
favor del Ministerio de Salud y del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009 en el que, en uno de sus
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considerandos se establece que mediante Acuerdo 5.45 de la Sesion N° 05 del30
de junio del 2008 mediante Acuerdo 5.4 de la Sesién N° 03 del 12 de junio del
2009, el Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad aprobé, el
financiamiento solicitado  por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a
traves del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES, hasta
por un monto de S/. 20°000,000.00 para cofinanciar con los Gobiernos Locales, la
ejecucion de proyectos de infraestructura basica tales como: sistemas de riego,
agua potable y saneamiento en los distritos del Quintil 1 de los departamentos de
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, bajo la modalidad de Nucleo Ejecutor,
destinandose por acuerdo S/._16°206,700.00 para la ejecucién de 101 proyectos
de inversion publica y mediante otro acuerdo, aprobé el cofinanciamiento de
S/. 3'256,659.00 para la ejecucion de 14 proyectos de inversién publica en el
ambito de intervenciéon en el VRAE, que sumadas ambas transferencias se
obtiene el importe de S/. 19°463,359.00.

Conforme es de verificarse en la Consulta de Ejecucion del Gasto de
Transparencia Econémica del MEF, las actividades y proyectos relacionadas con
la obra "Construccion de Sistema de Riego Centro Poblado Huallhua, distrito de
Ahuaycha — Tayacaja — Huancavelica’, (Anexo 42) su fuente de financiamiento
corresponde a “RECURSOS ORDINARIOS™ y RECURSOS DETERMINADOS’,
en el primer caso la transferencia de S/. 274,080.00 efectuada por FONCODES
favor del Nucleo Ejecutor y en el segundo caso la transferencia de S/. 62,365.00
efectuada por la Municipalidad Distrital de Ahuaycha en mérito al Convenio
suscrito por esta y el Nucleo Ejecutor, siendo que en ambos casos el dinero
transferido corresponde a la recaudacion tributaria dinero que finalmente aportan
los contribuyentes y siendo asi, llama la atencién el hecho de que las
transferencia de dinero para ejecucion de proyectos de infraestructura social y
econdémica se efectuen tan facilmente a través convenios con “Nucleos
Ejecutores” al amparo de un Decreto de Urgencia que faculta a entidades publicas
ejecutar proyectos de inversién publica y mantenimiento de infraestructura bajo la
modalidad de nucleos ejecutores, sin tener en cuenta la disposiciones generales y
demas alcances contenidos en el Decreto Legislativo 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo objetivo es establecer normas orientadas a
maximizar el valor del dinero del contribuyente en las contrataciones que realizan
las entidades del Sector Publico efectuandose en forma oportuna y en las mejores
condiciones de precio y calidad a través del cumplimiento de principios que rigen
la contrataciones, advirtiéndose en el presente andlisis que al amparo del D.U. N°
085-2009 se evadié todo tipo de control conforme al Decreto Legislativo antes
indicado.

53 Ley N° 29289 Ley de Presupuesto Publico para el afio fiscal 2009, en su Anexo 4 “Clasificador de Fuentes de
Financiamiento y Rubros para el afio Fiscal 2009” define los conceptos de Recursos Ordinarios y Recursos Determinados,
seflalando como Recursos Ordinarios, a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos (...). vy
como Recursos Determinados a los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por los trabajadores de
acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios realizados por los empleadores al régimen de
prestaciones de salud del Seguro Social de Salud. Se incluyen las transferencias de fondos del Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales asi como aquellas que por disposicion legal constituyen fondos para Reservas Previsionales.
Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
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» “Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de Cadena Frio en la
Microred San Marcos, de la RED Conchucos Sur, DIRES Ancash”.

Segun el “Cuadro de Situaciéon de Transferencias Realizadas D.S. N° 212-2009-
CADENA DE FRIO - MINSA al 30 de junio -2011" (Memoria del Fondo para la
Igualdad 2006-2011 — Anexo N° 04), se verifica que el proyecto “Mejoramiento
del Equipamiento del Sistema de Cadena Frio en la Microred San Marcos,
de la RED Conchucos Sur, DIRES Ancash”, se priorizd con el D.S. N° 212-
2009-EF, en el marco de las transferencias de partidas a favor del Ministerio de
Salud, contando con cédigo SNIP N° 71669 (Anexo 43), relacionado con el
equipamiento de Sistema de Cadena Frio por un costo de S/. 51,890.00, para ser
ejecutado en tres meses a efecto de beneficiar a 10,096 pobladores, sefialandose
dicho proyecto contribuiria a mejorar la conservacion de vacunas con efectividad
para las atenciones de vacunas y disminuir el riesgo de morbilidad y mortalidad,
advirtiendose que fue contemplado dentro del Programa 064: Salud Individual.
Promocion de la Salud y prevencién de la enfermedad.

Del Formato SNIP 3A, Perfil Simplificado — PIP Menor, cuya informacion
registrada tiene caracter de declaracion jurada, se advierte que dicho proyecto
guarda relacion con el Informe de Evaluacion de PIP Menor N° 025-2008 a cargo
del Especialista y Economista Beder Javier Rosales Norabuena, siendo
responsable el Ing. Ismael Victor Garcia Rivera, otorgandose la declaratoria de
viabilidad el 09 de enero del 2008, habiendo declarado la Unidad Formuladora
que dicho PIP es de competencia del Gobierno Regional. Asimismo se debe
senalar que el autor del estudio es el Eco. Javier Andrade Salazar y la
responsable de la Unidad Formuladora es la Eco. Nelly Alicia Rodriguez Heredia.

También cabe mencionar que el referido Formato SNIP fue actualizado por Ultima
vez el 03 de enero 2008, apareciendo los datos consignados antes mencionados
en la actualidad, verificandose que el PIP Menor Cédigo SNIP 71669, aparece
como viable; es decir, en ejecucién, sin embargo de la consulta efectuada a
Transparencia Econémica del MEF sobre ejecucion del Gasto - Actividades y
Proyecto correspondiente a la ejecucion 2009 (Anexo 44), relacionado con el D.S.
N° 212-2009-EF sobre Cadena de Frio, se advierte que el Sistema de Cadena de
Frio en la Microred San Marcos, de la Red Conchucos Sur, DIRES Ancash, se
encuentra con ejecucion financiera al 100%, cuyo PIM asciende a S/. 51,890.00,
Monto que ha sido comprometido, devengado y girado en su totalidad.

Sobre la ejecucién de recursos transferidos a Sectores y a Municipalidades del
Fondo para la Igualdad en los periodos 2009 y 2010, segun el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF .-
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De la consulta efectuada al Sistema Integrado de Administracién Financiera de
Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas, segun el cuadro
que precede, se ha podido verificar que el Gobierno Central en la ejecucion financiera
de proyectos priorizados con recursos del Fondo para la Igualdad en los periodos
2009 y 2010, ha transferido un total de S/. 54°508,448.00 (girado), de un total de PIM
programado en S/. 117°878,009.00, significando que cuenta con un avance del
46.24% precisandose que del PIM menciocnado se ha comprometido
S/. 55°226,708.00 y devengado S/. 55°133, 643.00.

Asimismo del Total en menciéon se ha podido constatar que han sido transferidos
recursos al MINDES - FONCODES, al MINSA y a Municipalidades, con el siguiente
desagregado:

En el afio 2009 para el MINDES-FONCODES se consigné un PIM de S/
19°463,359.00, habiéndose comprometido, devengado y girado la suma de S/
7'962,383.00; en tanto que para el 2010 se destind como monto PIM la suma de S/.
7'691,912.00, habiéndose comprometido y devengado S/. 57769,314.00, girandose la
suma de S/. 5'630,025.00, representando un avance del 48.50%.

En el afio 2009 para el MINSA se destind6 como monto PIM la suma de S/
31°4678,145.00, habiéndose comprometido, devengado y girado la suma de S/.
4'864,035.00; en tanto que para el 2010 se destind como monto PIM la suma de S/.
26°833,600.00, habiéndose comprometido, devengado y girado S/. 16'537,698.00,
representando un avance del 36.40%.

En el aflo 2009 para las Municipalidades se destiné como monto PIM la suma de S/.
14°463,269.00 habiéndose comprometido S/. 12°411,189.00, devengado S/,
12°389,474.00 y se ha girado la suma de S/. 12°341,397.00; en tanto que para el
2010 se destind6 como monto PIM la suma de S/. 17°958,724.00, habiéndose
comprometido S/. 7°862,089.00, devengado S/. 7°790,739.00, y girado 7°775,900.00
representando un avance del 62.05 %.

Es de mencionar que mediante Decreto Supremo No. 211-2009-EF del 27 de
setiembre del 2009, con el que autorizan transferencia de partidas a favor de diversos
Gobiernos Locales en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009, en
uno de sus considerandos sefialan que el Consejo de Administraciéon del Fondo para
la igualdad, aprobo el financiamiento de S/. 27°762,900.00 para cofinanciar pequefios
proyectos de inversion publica de agua y saneamiento basico a pedido de
municipalidades y siendo asi a efecto de poder determinar los montos cofinanciados
por estos gobiernos locales, se solicité mediante oficio N° 0680-2013-CIMGAGPR/CR
de fecha 11 de julio de 2013 al Ministerio de Economia y Finanzas, brinde a esta
Comisién la informacién relacionada con los aportes efectuados por las
Municipalidades para el cofinanciamiento de dichos proyectos; sin embargo a la
fecha no se ha obtenido respuesta alguna, pese a que se ha reiterado el pedido
mediante oficios N°® 0694-2013-CIMGAGPR/CR - 0722-2013-CIMGAGPR/CR
(Anexo 45).

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada por el Secretario Técnico
encargado del Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, Sefior Ivan Pacheco Vicente, contenida en el
Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAFI del 26 de junio del 2013, se verifica que los
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recursos presupuestales asignados al Fondo para la Igualdad, provienen del Fondo
de Reserva y asciende a S/. 105'341,428.00, suma incorporada en la Reserva de
Contingencia del MEF a finales del 2009 en el marco de la Ley 29322, comunicando
posteriormente la Direccion Nacional de Tesoro Publico del MEF, la modificacién a un
monto de S/. 105°345,977.57.

Siguiendo este orden de ideas es necesario precisar que del total S/. 105°345,977.57,
segun el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF se tiene como
girado al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - FONCODES, al Ministerio de
Salud y a las Municipalidades un total de S/. 54'508,448.00; sin embargo llama la
atencion el hecho de que los recursos disponibles al cierre de enero 2011 del Fondo
para la Igualdad, sean de S/. 21'618,259.77, conforme a lo expresado por el Director
General de |a Direccién Nacional del Tesoro Publico Sefior Carlos Diaz Marifios en el
Informe N° 031-2011-EF/77.17 del 24 de febrero del 2011(Anexo 46), informacién que
guarda relacion con lo sefialado al respecto en la Memoria del Fondo para la Igualdad
periodo 2006-2011, conforme es de verificarse en el cuadro 29 de dicha memoria.

Cabe resaltar que si bien es verdad conforme a las informaciones antes mencionadas
el saldo total segun el MEF del Fondo para la Igualdad conforme a transferencias
realizadas es de S/. 21'618,259.77; también lo es que no explican en dichos
informes donde estaria la diferencia de S/. 29°219,269.80; toda vez que de
Transparencia del MEF ha quedado establecido que del total de los S/
105°345,977.57 solamente se gir6 S/. 54'508,448.00 y si queda como saldo S/.
21'618,259.77, no se explica el porqué de la diferencia antes anotada.

Siendo esta la situacion, es decir el no contar con la informacién requerida,
quedamos limitados a realizar el andlisis minucioso para poder determinar el aporte
de los gobiernos locales y si estos forman parte del monto total de la ejecucién
financiera respecto a las Municipalidades conforme al cuadro elaborado con la
informacién de Transparencia Econémica.

Sobre la justificacion de la dacion del D.U. N° 022-2006 respecto a la creacion
del Fondo para la Igualdad que guarda relacién con servicios de Educacién,
Salud y Nutricion de la poblacién mas pobre en zonas rurales.-

Teniendo en cuenta la Exposicién de Motivos del D.U. N° 022-2006, por el que se
fundamenta la creacion del Fondo para la Igualdad, sefialan que pese a haberse
destinado recursos importantes al sector social, indican que el impacto en ese
entonces resultaba limitado por diversas motivos, entre otros: la descoordinacion
interinstitucional a cargo de los programas sociales; problemas en la identificacion de
beneficiarios (en zonas mas pobres, especialmente en zonas rurales con elevada
filtracion y subcobertura); mala calidad de los servicios prestados por el Estado, los
que redundan en estancamiento y deterioro de los niveles de diferentes indicadores
sociales, resultando mas grave en las zonas rurales, precisandose que en lo referente
a Saneamiento el 63% no acceden a agua potable y el 46% no accede a desagtie;
en cuanto a Educacion sefialan que menos del 3% comprenden lo que lee o
resuelve problemas matematicos y en cuanto a Salud y Nutricion, el 38%
corresponde a desnutricion crénica infantil; el 52% se refiere a menores de 3 afios
con anemia; requiriendo el 43% de atencion de parto por profesional, indicandose
que existe elevada presencia de mortalidad materno - infantil.
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Asimismo se verifica que sefialan que ‘“resulta de interés nacional mejorar la calidad
de vida de la poblacion a través de la provision de recursos para los sectores
sociales orientados a cerrar las brechas de atencidon de servicios basicos,
especialmente en saneamiento, educacion y salud y nutricion de los nifios menores
de 5 afios y madres gestantes y en periodo de lactancia, prioritariamente de zonas
rurales y en pobreza extrema , a fin de evitar el deterioro de las capacidades fisicas e
intelectuales y la transmisién intergeneracional de la pobreza”.

Conviene sefialar que el sector Educacion pese a ser mencionado no ha sido
beneficiado con ninguna transferencia del Fondo para la Igualdad relacionado con el
D.U. N° 022-2006, sin embargo en las sesiones del Consejo del Fondo para la
Igualdad, el entonces Vice Ministro de Educacién Victor Raul Diaz Chavez ha tenido
participacion como miembro en representacion del sector Educacion.

También se debe resaltar que en los considerandos del referido decreto sefialan la
existencia de trece millones y medio (13.5 millones) de peruanos que se encuentran
en situacion de pobreza, de los cuales seis millones (6 millones) viven en situacion de
miseria, siendo el interés nacional mejorar la calidad de vida de dicho sector, con la
provisién de recursos destinados prioritariamente a las zonas rurales y en pobreza
extrema, para evitar el deterioro de las capacidades fisicas e intelectuales de los
nifios, que constituyen el futuro del pais y la transmisién intergeneracional de la
pobreza, traduciéndose en toma de decisiones de caracter urgente por parte del
gobierno, siendo esta la justificacion y la conveniencia para crear un fondo que
centralice la asignacion de los recursos provenientes de la aplicacién de medidas de
austeridad y racionalidad del Tesoro Publico y de recursos provenientes del Sector
Privado entre otros, para destinarlos a actividades y/o programas dirigidos a combatir
la pobreza extrema, indicando que dicho fondo no contraviene la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto por cuanto su financiamiento proviene de medidas de austeridad.

Es menester sefialar que si bien el Fondo para la Igualdad fue creado en el afio 20086,
también lo es que recién el 18 de febrero del 2009 en el marco de la Ley N° 29322 —
(Ley que autoriza Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2009) se asigna los recursos del Fondo para la Igualdad provenientes del
Fondo de la Reserva, ascendentes a S/.105'341,428.0, y fueron incorporados en la
Reserva de Contingencia del MEF, los mismos que conforme a lo indicado en la
‘Memoria del Fondo para la Igualdad: periodo 2006-2011", resultaron insuficientes
limitando el cumplimiento de los objetivos de las transferencias y gestiones para la
asignacion de mayores recursos, sefialandose que el seguimiento y monitoreo de las
transferencias y asignaciones realizadas fueron limitadas, toda vez que realizaron
visitas técnicas de campo en un inicio de ejecucion de obras de la primera
convocatoria, no siendo posible en la segunda y tercera convocatoria, la verificacion
de informacion remitida por los alcaldes ni calidad de las obras terminadas con el
cofinanciamiento del Fondo para la Igualdad, indicandose que no han visitado
establecimientos de Salud para verificar el uso de los equipos adquiridos a fin de
cautelar el adecuado uso de los recursos del Fondo establecido en la Ley 29322 —
Ley que autoriza Creédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2009.
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El caso es que conforme a las transferencias y asignaciones de recursos del Fondo
para la Igualdad a Municipalidades, al 30 de junio del 2011 de un total de 245
proyectos se encuentran terminados 77, encontrandose en proceso de verificacion 23
y en ejecucion 22 proyectos, habiéndose establecido que se encuentran por iniciar
obra 123 proyectos.

Respecto a transferencias y asignaciones de recursos del Fondo para la Igual al
MINDES - FONCODES para la ejecucion de proyectos con Municipalidades, de 96
proyectos priorizados, 72 se encuentran terminados, 11 en ejecucién y 13 por iniciar
obra y en cuanto a las transferencias y asignaciones de recursos del Fondo para la
Igualdad al MINSA, al 30 de junio del 2011, de 69 proyectos de ejecucion de PIPs
Cadena de Frio se han ejecutado en su totalidad y en cuanto a adquisicién de bienes
y equipos de la Actividad CRED, solamente se adquirieron 1,863 quedando
pendientes de adquisicion 1,576.

La Contraloria General de la Republica remiti6 a esta Comisién Investigadora
mediante Oficio N° 01553-2013-CG/DG del 01 de agosto 2013, Copia de los Informes
derivados de las acciones de control y/o veedurias del periodo 2006 — 2011
realizadas a la administracién de recursos financieros, entre otros del Fondo para la
Igualdad, siendo que del Informe N° 001-2011-2-0581 sobre “Examen Especial a la
Secretaria Técnica del Fondo para la Igualdad, periodo: 01 de enero 2009 al 31 de
diciembre de 2010", se colige entre otros puntos, que han llegado a determinar que
los recursos destinado para el Fondo de la Igualdad, ascendieron a
S/. 105'341,428.00 de los cuales al 31 de diciembre de 2010, el Consejo de
Administraciéon del citado Fondo, aprobé y autorizdé la transferencia de
S/. 98°066,171.76 a favor de dos entidades del Gobierno Nacional y de 324
Gobiernos Locales que cumplieron con presentar los requisitos exigidos para el
cofinanciamiento de la ejecucion de sus actividades y proyectos, encontrandose
terminados al mes de mayo del 2011 el 67.68%, sin embargo sefialan que no todos
presentaron el informe de cierre, encontrandose 27 proyectos en ejecucion y 140 por
iniciarse, siendo que 18 proyectos no van hacer financiados por el Fondo para la
Igualdad.

Asimismo sefalan que la Secretaria Técnica del Fondo para la Igualdad, adscrita a la
presidencia del Consejo de Ministros recibié como asignacion de recursos para el
desarrollo de sus actividades S/. 710,433.00 para el afio 2009 y S/. 1°234,801.00
para el aflo 2010, ejecutandose el 9269% y 78.20% del presupuesto
respectivamente, no concretandose la contrataciones de servicios en el afio 2010
debido en parte a que la certificacion presupuestal la obtuvieron al cierre del ejercicio
fiscal.

Respecto a las labores de supervision, indican que pese a que se considero en el
Decreto de Urgencia 022-2006 del 23 de agosto 2006 y D.S. 042-2007-PCM del 03
de mayo de 2007 (Anexo 47) la conformacién de un Comité de Supervision y
Transparencia, a efectos de cautelar que el Fondo para la Igualdad cumpla con sus
objetivos, dicha instancia no se conformé ya que no formalizaron la designacion de un
representante del Presidente de la Republica para que presida dicho Comité, pese a
que el mencionado decreto de urgencia otorgaba como plazo para tal designacion,
quince (15) dias calendarios. También indican que dicho Consejo tiene pendiente de
emitir las disposiciones que garanticen el acceso ilimitado al Comité de Supervision y
Transparencia, conforme al literal d) del articulo 4to. Del D.S. 042-2007-PCM.
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Que resultaron insuficientes y limitadas las labores de seguimiento y monitoreo de las
actividades y proyectos ejecutados por los sectores del Gobierno Nacional y del
Gobierno Local que en el marco de los convenios de transferencias de recursos,
desarrollé la Secretaria Técnica del Fondo para a la Igualdad, precisando que los
Gobiernos Locales omitieron remitir oportunamente informacion, existiendo ausencia
de procedimientos para las labores de seguimiento, monitoreo y evaluacion, contando
con dificultades para contactarse con autoridades de gobiernos locales, indicando
limitaciones para ejecutar dicha labor de manera complementaria a las funciones que
sefiala el articulo 8° del D.S. N° 042-2007-PCM para la Secretaria Técnica del Fondo
para la Igualdad.

Advierten que de la verificacion efectuada por la Comision Auditora a 12 proyectos de
inversion en los departamento de Apurimac, Huanuco y Ayacucho, determinaron que
en 06 de ellos las obras se ejecutaron conforme a los expedientes técnicos,
encontrando en los restantes deficiencias que comprenden a los Gobiernos Locales o
a los beneficiarios, habiéndose puesto parte de estas en conocimiento de los Jefes de
las sedes regionales de la Contraloria General de la Republica, atendiendo a que los
Gobiernos Locales a cargo de la ejecucion de los proyectos visitados, no cuenta con
un érgano de control institucional y no se encuentran dentro de la competencia del
OCI-PCM.

También indican que de la visita a 22 establecimientos de salud, para verificar la
existencia fisica y el uso que daban a los equipos que fueron adquiridos con recursos
del Fondo para la Igualdad dentro del proyecto: Mejoramiento del Sistema de Cadena
de Frio y la Actividad “Evaluacién del Desarrollo Psicomotor, toma de medidas
antropometricas y dosajes de hemoglobina para el monitoreo del crecimiento y
desarrollo de nifios y nifias menores de cinco afios en los establecimientos de salud
priorizados en el ambito de la estrategia nacional CRECER-CRED", en los
departamentos de Huancavelica y Ayacucho y en las provincias Huaral y Huaura,
evidenciaron que algunos equipos no eran usados ya sean por falta de fluido
eléctrico, por falta de personal especializado y/o capacitado para el manejo de los
Hemoglobinometros o por no haber recibido la dotacion de bilégicos (vacunas) que
requieren ser conservados en equipos de refrigeracion, sefialando ademas que
algunas balanzas estaban descalibradas, hechos que fueron puesto en conocimiento
del Presidente del Consejo de Administracién del Fondo para que realicen las
coordinaciones pertinentes con el Ministerio de Salud.

Conforme a lo detallado anteriormente se puede advertir |a falta de seguimiento y
monitoreo al uso adecuado de los recursos transferidos y/o asignados a las
Municipalidades, MINDES-FONCODES y MINSA, pese a que conforme a los
Convenios de transferencia o asignacién de recursos se sefialaba de manera clara y
explicita como obligacién por parte de la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de la Secretaria Tecnica del Fondo, mas aun cuando el objeto del convenio era
establecer mecanismos de seguimiento, coordinacién, cofinanciamiento y
operatividad para la ejecucion del proyecto aprobado por el Consejo de
Administracién del Fondo, gquedando evidenciado que los objetivos no fueron
cumplidos en la medida que muchos proyectos quedaron sin inicio de obra.

Cabe resaltar que la Presidencia del Consejo de Ministros es el responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo, encargado
de las relaciones con los demas poderes del Estado, Organismos Constitucionales,
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Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sociedad civil, encontrandose adscrito a
este, el Fondo para la Igualdad, teniendo como objetivo, centralizar la asignacion de
los recursos provenientes de la aplicacion de medidas de austeridad y racionalidad
del Tesoro Publico y recursos provenientes del sector privado entre otros, para
destinarlos a actividades, programas y/o proyectos dirigidos a combatir la pobreza,
indicandose que si ello fue asi a la fecha ese objetivo no se ha cumplido toda vez que
la pobreza no ha sido combatida.

Habieéndose transferido y/o designado recursos del Fondo para la Igualdad a tres
instituciones tales como: Municipalidades, MIMDES-FONCODES y MINSA, se debe
precisar que la Municipalidad es una persona juridica de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal,
siendo una de sus finalidades, fomentar el desarrollo econémico local con incidencia
en el micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econémico local
aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo, asi como el desarrollo social, desarrollo de capacidades y equidad en sus
respectivas circunscripcion, conforme a la Ley Organica de Municipalidades N°
27972.

El MIMDES es el organismo rector del sector Mujer y Desarrollo Social, que
conforme a la Ley N° 27793- Ley de Organizacion y Funciones del MIMDES,
constituye un Pliego Presupuestal con autonomia administrativa y econémica, que
formula, aprueba, ejecuta y supervisa las politicas de mujer y desarrollo social
promoviendo la equidad de género, es decir la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, igualdad de oportunidades para la nifiez, la tercera edad y las
poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema, discriminadas y excluidas.

El FONCODES es un programa nacional del MIMDES, que tiene por misién
promover, canalizar y asistir la gestion de recursos publicos y privados para generar
oportunidades econémicas y mejorar capacidades humanas e institucionales que
contribuyan al desarrollo local sostenible e inclusivo, reduciendo efectivamente la
pobreza, integrando territorios y articulando con los gobiernos subnacionales y otras
instituciones.

El Ministerio de Salud-MINSA es un érgano del Poder Ejecutivo que conduce, regula
y promueve la intervencién del sistema nacional coordinado y descentralizado de
Salud, con la finalidad de lograr el desarrollo de la persona humana, a través de la
promocion, proteccién, recuperacion y rehabilitacion de su salud y del desarrollo de
un entorno saludable, con pleno de respeto de los derechos fundamentales de la
persona desde su concepcion hasta su muerte natural.

OBSERVACION N° 02 - Sobre la observancia del seguimiento, monitoreo y
control del uso de los recursos transferidos y asignados a sectores y
municipalidades.-

De lo expuesto en este punto se ha llegado a determinar que no se instal6 el Comité
de Supervision y Transparencia a que se refiere el articulo 5° del D.U. 022-2006 por
haber quedado pendiente la designacion de uno de sus miembros conforme asi se
sefala claramente en la Memoria del Fondo para la Igualdad: periodo 2006 — 2011 e
Informe N° 001-2011-2-00581- Examen Especial a la Secretaria Técnica del Fondo
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para la Igualdad, Periodo: 01 de enero 2009 al 31 diciembre 2010, emitido por la
Contraloria General de la Republica, en ese sentido la supervision del cumplimiento
de los objetivos del Fondo para la Igualdad, nunca se dio.

Asimismo se ha determinado que la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales —
CIAS y la Secretaria Técnica del CAFI, no efectuaron un adecuado monitoreo vy
evaluacion de uso y resultados en la gestién y asignacién de recursos del Fondo para
la Igualdad, razén por la cual no se llegaron a cumplir los objetivos establecidos,
relacionados a la ejecucion de las transferencias efectuadas Municipalidades,
MIMDES-FONCODES y MINSA, asi:

a) En el caso de la ejecucion de transferencias y asignaciones de recursos a
municipalidades, de 245 proyectos priorizados solamente se terminaron 77,
encontrandose en proceso de verificacion 23 y 22 proyectos en ejecucion,
sefalandose que se encuentran 123 proyectos por iniciar obras, habiéndose
girado un total de S/. 20°117,297.00 en los periodos 2009 y 2010.

b) En cuanto a las transferencias y asignaciones de recursos del Fondo para la
Igualdad al MINSA, se ha determinado que en la ejecucion de PIPs de cadena de
frio se ha transferido S/. 4'864,035.00 para 69 proyectos ejecutados al 100%, sin
embargo del Informe N° 001-2011-2-00581 de la Contraloria General de la
Replblica se verifica que en los departamentos de Huancavelica, Ayacucho y en
las Provincias de Huaral y Huaura, algunos equipos no son utilizados por falta de
fluido eléctrico ausencia de personal especializado y o capacitado para el manejo
de los Hemoglobinometros o por no haber recibido dotacion de vacunas entre
otros. Respecto a los equipos para la Actividad CRED se ha llegado determinar
que de un total de 3,439 sets de equipos programados para ser adquiridos,
solamente se adquirieron 1,863, quedando pendientes de adquisicién 1,576,
habiéndose girado por ambos conceptos la suma de S/. 21°221,733.00 (Cadena
de Frio y CRED).

c) Respecto a las transferencias y asignaciones de recursos al MIMDES -
FONCODES para la ejecucion de proyectos con municipalidades, se ha
determinado que de 96 proyectos priorizados se han terminado 72,
encontrandose en ejecucion 11 y por iniciar obra 13 proyectos, girandose para
ello un total de S/. 13°169,418.00.

También se ha determinado que el MIMDES a través de FONCODES solicito al
Consejo de Administracion del Fondo para la Igualdad, que apruebe un
financiamiento para cofinanciar con los gobiernos locales la ejecucion de proyectos
de infraestructura basica en los departamento Ayacucho, Apurimac y Huancavelica
bajo la modalidad de Nucleo Ejecutor, por un monto de S/. 19°463,359.00
incluyendo los montos cofinanciados, sefialandose que mediante D.U. 085-2009 se
dictaron medidas extraordinarias y urgentes para que Gobiernos Regionales y
Locales destinen recursos durante los afios 2009 y 2010 para financiar la ejecucion
de proyectos de inversion publica y mantenimiento de infraestructura a través de
Nucleos Ejecutores, sin tener en cuenta las disposiciones generales y demas
alcances del Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado,
estableciéndose que al amparo del D.U. 085-2009 se evadi6 todo tipo de control al
decreto legislativo antes mencionado; es mas, no se considerd ni tomo en cuenta lo
establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Estado, referente a que
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las obras y la adquisicion de suministros con la utilizacién de fondos o recursos
publicos, se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como
también la adquisicién o enajenacién de bienes; en consecuencia en ese sentido la
carta magna ha sido vulnerada toda vez que tendria que modificarse dicho articulado
estableciéndose nueva disposicion de que en circunstancias como la que nos
ocupan, se podria ejecutar fondos o recursos publicos a través de Nucleos
Ejecutores; en tanto ello no exista, ningun decreto de urgencia u otro tiene
supremacia sobre nuestra Constitucion Politica que es clara y expresa por lo que
necesariamente se debieron hacer mediante Licitacion Publica.

Respecto al “Proyecto Ampliacién y Mejoramiento de Agua Potable Matara, Distrito
de Acocro — Huamanga — Ayacucho” con Cédigo SNIP N° 74873, priorizado en el
marco de las transferencias a Gobiernos Locales, segun el SIAF se ha girado el
importe de S/. 176,231.00 de recursos ordinarios provenientes del Fondo para la
Igualdad, considerandose para la adquisicion de bienes S/. 59,019.45 cuando el costo
de la obra ascendia a S/. 210,524.00, no llegandose a materializar el aporte de la
Municipalidad de Acocro por S/. 34,293.00 conforme a la consulta efectuada a
Transparencia Econémica del MEF, estando pendiente de justificar S/. 117,211.55.
También se ha determinado conforme a la Ficha SNIP N° 74873 que dicha obra
aparece en la condicién de PIP viable, es decir sin inicio de ejecucion, informacién
que se debe considerar toda vez que tiene caracter de declaracién jurada, resultando
contradictoria ésta con la informacién que aparece en la Memoria del Fondo para la
Igualdad periodo 2006 — 2011, en el extremo de que ha sido ejecutada al 100%.

En cuanto al proyecto relacionado con la obra “Construccién de Sistema de Riego
Centro Poblado Huallhua, distrito de Ahuaycha — Tayacaja — Huancavelica, se ha
determinado que su fuente de financiamiento corresponde a recursos ordinarios por
S/. 274,080.00 efectuado por MIMDES - FONCODES a favor del Nucleo Ejecutor y
recursos determinados por S/. 62,365.00 efectuado por la Municipalidad de
Ahuaycha en mérito al convenio que suscribieron con el Nucleo Ejecutor,
advirtiendose que dichos montos corresponden finalmente a la recaudacioén tributaria
como aportes de contribuyentes y como tal se debié tener presente las disposiciones
generales y demas alcances del Decreto Legislativo 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado y de ninguna manera al amparo del D.U. N° 085-2009 que
evadio todo tipo de control determinado en el decreto legislativo antes indicado;
precisandose que la ejecucion de obras a través de Nucleos Ejecutores solamente se
dieron en los casos en que intervino MIMDES — FONCODES.

En lo que respecta al Proyecto “Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de
Cadena de Frio en la Microred San Marcos, de la RED Conchucos Sur, DIRES
Ancash” se debe sefialar que se priorizé mediante D.S. 212-2009-EF, contando con
codigo SNIP N° 71669 por S/. 51,890.00 a beneficiar a 10,096 pobladores, debiendo
mejorar la conservacion de vacunas y disminuir el riesgo de morbilidad y mortalidad
contemplado dentro del programa 064: Salud Individual. Promocién de la Salud y
prevencion de la enfermedad. Dicho proyecto conforme al Formato SNIP 3 aparece
como viable; es decir en ejecucién, sin embargo de la consulta efectuada a
Transparencia Economica del MEF, se encuentra con ejecucién financiera al 100%
cuyo PIM asciende a S/. 51,890.00, monto comprometido, devengado y girado en su
totalidad.

/
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Se autoriz6 la transferencia de S/. 4'864,035.00 a favor del MINSA para financiar 69
Proyectos de inversion Publica para mejoramiento del equipamiento de Cadena de
Frio en centros de Salud y Microredes, suma que conforme a la informacién de la
Memoria del Fondo para la Igualdad periodo 2006 -2011, fue transferida a UNICEF el
30 de diciembre de 2009, habiéndose advertido que si bien es verdad que el
Ministerio de Economia y Finanzas, comprometio, devengé y giré la totalidad de
S/. 4'864,035.00, también lo es que segun informacion contenida en la citada
Memoria, existiria un saldo de S/. 185,271.28 a favor del Fondo por concepto de
Cadena de Frio, respecto del cual es necesario conocer su destino.

Se ha determinado que el Presidente del Consejo de Ministros remitio el proyecto de
la Ley 29322 — Ley que autoriza el Crédito Suplementario para el afo fiscal 2009,
planteado por el mismo en su condicién de Presidente del Consejo de Administracion
del Fondo para la Igualdad, incorporando en la reserva de contingencia del afio fiscal
2009 S/. 105°341,428.00 para programas, proyectos y actividades para combatir la
pobreza extrema en zonas rurales, habiéndose transgredido el articulo 4° de la Ley
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal sobre reglas macrofiscales para un
prudente manejo de las finanzas publicas, toda vez que la adquisicion de bienes de
cadena de frio se obtuvieron a través de ejecucion de proyectos de inversion en lugar
de adquirirse a través del SEACE, como cualquier adquisicién de bienes y no como
ejecucion de proyectos.

Los integrantes de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS no
habrian cumplido a cabalidad con sus funciones establecidas en el articulo 20° de Ia
Ley 29158 — Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; habiendo incumplido de manera
adicional el Presidente del Consejo de Ministros las funciones establecidas en el
articulo 19° numeral 3° de la ley acotada, quien a su vez se desempefi® como
presidente del CAFI. Asimismo habrian infringido el articulo 3° del Reglamento Interno
de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales aprobado mediante la R.M. 169-
2009-PCM del 23 de abril del 2009.

Teniendo en cuenta las funciones de los integrantes de la Comisién Interministerial de
Asuntos Sociales —CIAS conformada por el presidente del Consejo de Ministros,
Jorge del Castillo Galvez y los ministros; de Economia y Finanzas, Luis Carranza
Ugarte; Justicia Maria Zavala Valladares; Educacion José Antonio Chang Escobedo:;
Salud, Carlos Vallejos Sologuren; Agricultura Juan José Salazar Garcia; Trabajo y
Promocion del Empleo, Susana Pinillos Cisneros; Produccién Rafael Rey Rey:
Vivienda, Construccién y Saneamiento; Hernan Garrido Lecca Montafiéz; Mujer y
Desarrollo Social, Virginia Borra Toledo asi como lvan Hidalgo Romero en su
condicion de Secretario Técnico de la CIAS, y como integrantes del Consejo de
Administracion del Fondo para la Igualdad — CAFI, Hildebrando Ivan Hidalgo, Virginia
Borra Toledo y Nilda Rojas Bolivar en calidad de representantes de la Presidencia del
Consejo de Ministros; Fernando Jesls Toledo Arburua, Carlos Casas Tragodara,
Jose Arista Arbildio en calidad de representantes del Ministerio de Economia vy
Finanzas; Desilu Leon Chempén como representante del Ministerio de Salud: Carlos
Alberto Pizano y Victor Raul Diaz Chavez en calidad de representantes del Ministerio
de Educacion; Ana Maria Mendieta Trefogil, Elizabeth Vargas Machuca, Elena Ramos
Tenorio, Claudia Canales Mayorga, Victor Carlos Lora Reyes en calidad de
representantes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ademas de los
Secretarios Técnicos de la Comision de Administraciéon del Fondo para la Igualdad —
CAFI, Carlota Huaroto Munares y Alfredo Celi Palomino se puede advertir que no
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han cumplido con las mismas, toda vez que los proyectos ejecutados con el Fondo
Para la Igualdad, no tuvieron el control ni monitoreo correspondiente que se ve
reflejado en el Informe N° 001-2011-2-00581- Examen Especial a la Secretaria
Técnica del Fondo para la Igualdad, Periodo: 01 de enero 2009 al 31 diciembre 2010,
emitido por la Contraloria General de la Republica asi como en la Memoria Para la
Igualdad Periodo: 2006-2009 — Anexo 04 que a detalle se ha mencionado en el
desarrollo de cada una de las observaciones encontradas.

Asimismo se advierte que los funcionarios antes mencionados, no tuvieron en cuenta
las reglas macrofiscales contenidas en el Articulo 4° de la Ley 27245 — Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y modificatorias, referidas a Reglas Fiscales,
toda vez que en el caso de los proyectos relacionados con Cadenas de Frio,
adquirieron bienes sin que medie una Licitacién Publica de acuerdo a las normas
contenidas en el Decreto Legislativo 1017 - Ley de Contrataciones del Estado,
evadiendo asi el procedimiento establecido para adquisicion de bienes (equipos)
para centros de salud y micro redes, en base a Principios que rigen las
contrataciones, con precios razonables y de calidad, cuyas adquisiciones no deberian
contar con PIP viable, sin embargo utilizaron dicho procedimiento a efecto de
justificar reglas macrofiscales; en consecuencia, ante la presuncion de que dichos
funcionarios habrian incurrido en presunto omisién funcional, se hace necesario que
se reciba sus respectivas declaraciones en aras del derecho de defensa que les
asiste.
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2.2. FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA - D.U. N° 018-2009
Sobre su creacion y finalidad.-

Del acta de sesiéon ordinaria del Consejo de Ministros de fecha 11 de febrero de 2009
(Anexo 48), se desprende que el proyecto de decreto de urgencia sobre la creacion del
“Fondo de Inversion en Infraestructura” fue presentado por el ex Ministro de Economia y
Finanzas, Luis Carranza Ugarte, sefialandose como finalidad promover la constitucion de
un Fondo de Inversion en Infraestructura por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de un aporte de capital de US$ 100°000,000.00 (CIEN MILLONES Y
00/100 DOLARES AMERICANOS) a favor de la Corporacién Financiera de Desarrollo
S.A. (COFIDE) para la constitucion del fondo, al amparo del Decreto Legislativo N°® 862
con la participacion de COFIDE asi como de inversionistas institucionales, nacionales e
internacionales, precisandose que dicha inversién permitiria minimizar los riesgos que
pudieran afectar al aparato productivo nacional a través del impulso al desarrollo y
ejecucion de proyectos de inversion, tales como asociaciones publicos privadas y
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, como
mecanismos dinamizadores de la economia nacional para la generacién de empleo y
competitividad del pais.

De otra parte se sefiala que previo analisis y deliberacion, fue aprobado entre otros el
decreto en mencion, suscribiendo el acta como Presidente Constitucional de la Republica,
Alan Garcia Peérez; con el refrendo del presidente del Consejo de Ministros, Yehude
Simon Munaro y de los ministros de Relaciones Exteriores, José Antonio Garcia
Belaunde; de Defensa, Antero Flores- Araoz Esparza; de Economia y Finanzas, Luis
Carranza Ugarte; del Interior Remigio Hernani Meloni; de Justicia, Rosario Fernandez
Figueroa; de Educacién José Antonio Chang Escobedo; de Salud, Oscar Ugarte Ubilluz;
de Agricultura Carlos Leyton Mufioz; de Trabajo y Promocién del Empleo, Jorge Villasante
Aranibar; de la Produccion Helena Conterno Martinelli; de Energia y Minas, Pedro
Sanchez Gamarra; de Transportes y Comunicacién, Enrique Cornejo Ramirez; de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; Nidia Vilchez Yucra; de la Mujer y Desarrollo
Social, Carmen Vildoso; del Ambiente; Antonio Brack Egg y César Zavala Hernandez en
calidad de Secretario del Consejo de Ministros.

Analisis sobre el contenido de la norma.-

D.U. 018-2009 - “Autoriza el aporte de capital a favor de la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. — COFIDE, para la constitucion del Fondo de Inversién en
Infraestructura”.-

Cabe precisar que segun los considerandos del D.U. 018-2009 del 12 de febrero de 2009
(Anexo 49), sefialan que la crisis financiera internacional limita los procesos de inversion
a nivel global, resultando imprescindible la adopcion de medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera a efectos de minimizar los riesgos que pudieran afectar el
aparato productivo nacional, a través del impulso al desarrollo y ejecucién de proyectos de
inversion, como asociaciones publicos privadas y concesiones de obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, constituyendo mecanismos dinamizadores de la
economia que contribuyen a la generacién de empleo y competitividad del pais, por lo
que dentro del Marco del Plan de Estimulo Econémico, el Poder Ejecutivo promovera la
constitucion de un fondo en infraestructura, con la participacion de la Corporacién
Financiera de desarrollo S.A. —COFIDE y de diversos inversionistas institucionales,
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nacionales e internacionales y para ello el gobierno consideré autorizar un aporte de
capital a favor de COFIDE, como medida de caracter econémico y financiero de interés
nacional, sefialando que es necesario dictar medidas econémicas — financieras de
caracter extraordinario, para mantener el dinamismo de la economia, con el objeto de
evitar al pais perjuicio econémico como consecuencia de la crisis internacional.

Del Contenido de la norma se advierte que autorizan al Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccion Nacional del Tesoro Publico a realizar un aporte de
capital a favor de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A — COFIDE por la suma de
US$ 100°000,000.00, a efecto de que participe en la constitucion de un Fondo de
Inversion en Infraestructura al amparo de la Ley de Fondos de Inversién, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 862. Sefialandose que para tales efectos autorizan al MEF a
traves de la Direccion Nacional del Tesoro Publico, constituir en el ejercicio 2009 un
deposito intangible por US$ 100°000,000.00 como aporte de capital a COFIDE,
financiados con cargo al _monto no utilizado de los recursos generados como
consecuencia de la aplicacién del numeral 1.1 del articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
016-2009. (Anexo 50)

Es necesario determinar cual es el monto no utilizado de los recursos generados en la
aplicacion del numeral y articulo antes indicado, pues conforme es de verificarse en el
mismo, el objeto del D.U. 016-2009 sefiala que el saldo presupuestal de libre
disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al final del afio fiscal 2008 en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, se exceptue de la aplicacién del articulo 7° , numeral
7.1, inciso a) de la Ley N° 27245 — Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(Anexo 51), que sefiala que, el saldo presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro
Publico obtenido al final de cada afio fiscal en la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios, de ser éste positivo constituye recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal:
entendiéndose por saldo presupuestal, a |a diferencia entre los ingresos registrados en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y los Gastos Totales Devengados por la
referida fuente, incluyendo los relativos a las obligaciones requeridas para la atencion del
servicio de la deuda publica.

Con la excepcion antes indicada, el saldo presupuestal del afio fiscal 2008 de la fuente
Recursos Ordinarios no formaria parte de los recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal,
toda vez que con el D.U. 016-2009, se autoriza que con cargo a dichos saldos de libre
disponibilidad, se financie el Fondo de Promocién a la Inversién Pablica Regional y Local
— FONIPREL en S/. 1567°500,000.00, sefialado en la sétima disposicién complementaria
y final de la Ley 29291- Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2009, precisandose que en dicha disposicion se autorizé a la Direccion
Nacional del Tesoro Publico, depositar dichos recursos en la cuenta del FONIPREL.

Teniendo en cuenta que conforme al D.U. 016-2009 se decreta la disposicién de hasta
S/. 418°000,000.00 de los recursos referidos en la sétima disposicion complementaria y
final antes indicada (S/. 1567°500,000.00 del FONIPREL), distribuyéndose a favor del
Pliego 011: Ministerio de Salud la suma de S/. 165°000,000.00, a favor del Pliego 013:
Ministerio de Agricultura, la suma de S/. 153'000,000.00 y a favor del Pliego 009:
Ministerio de Economia y Finanzas, la suma de S/. 100°000,000.00, este ultimo para ser
transferido a Gobiernos Locales para el desarrollo de infraestructura basica como
saneamiento, electrificacién y educacion en favor de la poblacion de sus respectivas
jurisdicciones; distribucién a efectuarse conforme a las disposiciones contenidas en el
articulo 45° de la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en un
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plazo maximo de cinco (5) dias habiles. En dicho articulo se establece entre otros que las
modificaciones presupuestarias destinadas a la distribucion interna, se autorizan por
resolucion del titular del Pliego presupuestario; en este caso correspondié al Ministro de
Economia y Finanzas emitir la resolucion correspondiente.

Finalmente se debe sefialar que los recursos del Fondo de Inversion en Infraestructura
provienen del Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL.

Observacion N° 01.-
Sobre el origen de los recursos para la constitucion del Fondo de Inversiéon en
Infraestructura.-

Conforme al analisis efectuado se ha llegado a determinar que el Ejecutivo a través del
Ministerio de Economia y Finanzas desvié S/. 290°000,000.00 de los recursos que
correspondian al Fondo de Estabilizacién Fiscal, a favor de la Corporacién Financiera de
Desarrollo - COFIDE en calidad de aporte de capital, toda vez que en el ejercicio fiscal
2008, como resultado de la actividad presupuestal, se obtuvo saldo positivo (superavit
fiscal) en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, recursos que de acuerdo a la
Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, son parte del Fondo de Estabilizacién
Fiscal, fondo que tiene por finalidad contribuir a la estabilidad econémica, condicién
esencial para alcanzar el crecimiento econémico sostenible y el bienestar social, no
obstante que dichos recursos excepcionalmente fueron asignados al Fondo de Promocion
a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL) mediante Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, por el importe de
S/. 1°567,500,000.00; significando entonces que los recursos del Fondo de Inversién en
Infraestructura provienen del FONIPREL; en consecuencia, con este accionar los
funcionarios del Ejecutivo, habrian vulnerado el articulo 7°, numeral 7.1, inciso a) de la
Ley N° 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y la sétima disposicion
complementaria y final de la Ley 29291- Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2009.

Sobre la creacion fines y objetivos de la Corporacion de Desarrollo S.A. — COFIDE.-

De la informacién publicada en el portal web de Corporacion Financiera de Desarrollo —
COFIDE S.A., se advierte que es una empresa de economia mixta, en cuyo capital tiene
participacion el Estado, representado por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, entidad dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Corporacion Andina de Fomento —~CAF con un 98.95% y
1.05% respectivamente.

La Corporaciéon Financiera de Desarrollo — COFIDE S.A. fue creada mediante Decreto
Ley N° 18807 del 18 de marzo de 1971 (Anexo 52), como persona juridica con caracter
de empresa publica perteneciente al Sector Economia y Finanzas. Posteriormente, por
Decreto Legislativo N° 206 - Ley del Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al Desarrollo
Empresarial (19.06.1981) (Anexo 53), se autoriza su transformacién a empresa estatal de
derecho privado bajo la forma de Sociedad Anénima, adoptando la denominacién social
de Corporacion Financiera de Desarrollo S.A., sefialandose que su finalidad es contribuir
al desarrollo integral del pais, mediante la captacién de ahorro e intermediacion financiera
para asignarlo junto con sus propios recursos a la promocién de proyectos y al
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financiamiento de nuevas empresas o empresas en funcionamiento, en concordancia con
las politicas y planes que establezca el Estado.

Respecto a sus actividades, se verifica que se rigen por la ley en mencién asi como por
las disposiciones pertinentes en la Ley de Sociedades Mercantiles y por sus estatutos, no
siendo aplicable las normas relativas a empresas publicas y de derecho publico, en razén
a su naturaleza juridica y en razén al volumen de sus operaciones, no le son aplicables
los limites sobre otorgamientos de créditos fijados por la Ley de Bancos, referidos a
empresas financieras privadas; sujetandose al régimen legal de las empresas privadas en
lo que se refiere a aspectos laborales, tributario, administrativo y contractual.

Sobre el aumento de capital a COFIDE con recursos del Fondo de Estabilizacion
Fiscal con el objeto de participar en un fondo de inversion en infraestructura.-

El articulo 3° del D.U. N° 018-2009, sefiala el procedimiento de transferencia a COFIDE, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas por ser el autorizado para que mediante
decreto supremo, incorpore en su presupuesto institucional, la totalidad o parte de los
recursos destinados al Fondo de Inversién es decir US$ 100°000,000.00 con cargo al
financiamiento de los recursos dispuesto en el articulo 2°, es decir los recursos
provenientes del FONIPREL para su posterior transferencia a la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. — COFIDE, exonerando para tal efecto lo dispuesto en el articulo 73°
de la Ley 28411 (Anexo 54) — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido
a la prohibicion de transferencias. Es de sefialar que en dicho articulo se hace mencion
que los organismos Reguladores, Recaudadores y Supervisores, asi como cualquier otra
entidad que no se financie con recursos del Tesoro Publico y los Fondos Especiales con
personeria juridica, no podran percibir, bajo ninguna circunstancia, crédito presupuestario ///
alguno o transferencias financieras con cargo a las Fuentes de Financiamiento “Recursos I/
Ordinarios”, tanto para gobiernos regionales o gobiernos locales. ,-;ff’

Conforme se ha sefialado anteriormente los recursos para el Fondo de Inversion en
Infraestructura proceden del saldo positivo del ejercicio fiscal 2008 que lejos de formar
parte del Fondo de Estabilizacion Fiscal, excepcionalmente pasé al FONIPREL en un
monto S/. 1567°500,000.00 del que se tom6 la suma de S/. 418°000,000.00 para destinar
al mantenimiento de establecimientos de salud, de infraestructura de riego y desarrollo de
infraestructura basica conforme al D.U. 016-2009 (Anexo 55), precisandose que del saldo
S/. 1567 '500,000.00, se debié tomar USD 100°000,000.00 conforme al D.U. 018-2009.

El Ministro de Educacién, José Antonio Chang Escobedo, encargado del Despacho del
Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 15 de enero del 2010, junto con el
presidente Constitucional de la Republica, Alan Garcia Pérez, mediante D.S. 006-2010-EF
(Anexo 56), autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2010 a favor del Ministerio de Economia y Finanzas, verificdndose de sus
considerandos que el aporte de capital a COFIDE por USD 100°000,000.00 conforme al
articulo 1° del D.U. 018-2009 deben ser utilizados en la constitucién de un Fondo de
Inversion en Infraestructura al amparo de la Ley de Fondos de Inversion aprobada por
Decreto Legislativo N° 862 (Anexo 57), precisandose que se autoriza al MEF mediante
articulo 3° del citado decreto de urgencia, incorporar en su Presupuesto Institucional
mediante decreto supremo, la totalidad o parte de los recursos para su posterior
transferencia a COFIDE.

155

IGe



NNN156

También se desprende que segun la Sexta Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 29467 — Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2010 (Anexo 58) del 07 de diciembre del 2009, el depésito de US$ 100°000,000.00
referido en el D.U. 018-2009, se efectue por S/. 290°000,000.00, suma que la Direccién
Nacional del Tesoro Publico cumplié con depositar, incorporandose en el Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2010 en la fuente de financiamiento 01 — Recursos
Ordinarios, a favor del Pliego 009 Ministerio de Economia y Finanzas, a efecto de atender
el requerimiento presentado por la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE
mediante Carta N° CF-10745-2009/GF (Anexo 59).

Cabe indicar que el objeto de la dacion del D.S. 006-2010-EF (Anexo 60) esta relacionada
con la autorizacion de la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario hasta por
la suma de S/. 290°000,000.00, para ser transferidos a COFIDE, sefialandose en el
articulo 2° el procedimiento para la aprobacion institucional a través del titular del pliego;
es decir, el Ministro de Economia y finanzas, quien mediante resolucion debe aprobar la
desagregacion de los recursos antes indicados, remitiendo copia de la misma a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General y Direccién Nacional del Presupuesto Publico,
conforme a lo establecido en el numeral 23.2 del articulo 23° de la Ley 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De la consulta efectuada a Transparencia Economica del MEF (SIAF) se advierte la
ejecucién de los recursos en mencion, segun se muestra en el siguiente cuadro:

INCORPORACION DE RECURSOS FINANCIEROS AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PARA SER TRANSFERIDOS A COFIDE ( D.S. N° 006-2010-EF)

: [ Eiecudin | Avance

hvel de Gabierno E: GOBIERNO NACIONAL

Sector 05 ECONOMA, Y FINANZAS

Fliego 009 M. DE ECONOMA Y FINANZAS

Unidad Ejecutora 001-46: MEF-ADMNISTRACION
GENERAL

Funcion 03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTMGENCIA

Programa 006: GESTION

Sub-Programa 0008: ASESORAMENTO Y APOY O
Actividad/Froyecto 1000267 GESTION ADMNISTRATV A

Fuente de Financiamiento 1: RECURSOS CRDINARIOS

6-27: ADQUISICION DE ACTMOS
FINANCIEROS 0 290,000,000 290,000,000 290,000,000 290,000,000 100.0

Fuente: Transparencia Economica del MEF (S/.)

Del “Dictamen de los Auditores Independientes — Dongo-Soria Gaveglio y
Asociados S.C.R.Ltda” de fecha 28 de febrero de 2011 (Anexo 61), publicado en el
portal web de la Corporacién de Desarrollo S.A. —COFIDE, relacionado con la auditoria a
los Estados Financieros de COFIDE al 31 de diciembre de los afios 2010 y 2009, se
desprende de la Nota -14, cuenta Patrimonio Neto, que el capital social al 31 de
diciembre de 2010 estuvo representado por 1°494,500,863 acciones comunes y a
diciembre del 2009, estuvo conformado por 1°204,500,863, aprobandose mediante Junta
General de Accionistas del 22 de febrero de 2010, el incremento del capital social en S/.
290°000,000.00, significando que cada accién fue valorada en S/. 1.00.
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También se desprende que al 31 de diciembre de 2010, COFIDE conté con dos
accionistas: El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
— FONAFE vy la Corporacién Andina de Fomento — CAF, participando la primera con el
98.95% y la segunda con el 1.05% en el accionariado; en tanto que en el periodo 2009 la
participacion fue de 98.70% y 1.30% respectivamente, significando que el aporte de
capital dispuesto en el D.U. 018-2009 del 12 de febrero de 2009, se llegé a materializar.

Asimismo de la Nota 6 — Cartera de Créditos se verifica que en el periodo 2009, que
COFIDE tenia como saldo de “Créditos a Instituciones Financieras Intermediarias”,
el importe de S/. 2°117,236,000.00, ascendiendo dicho saldo para el ejercicio 2010 a
S/. 2555,547,000.00; es decir, se incrementd en S/.438°311,000.00 respecto del ejercicio
anterior conforme se muestra en el siguiente cuadro :

6 CARTERA DE CREDITOS
a) Al 31 de diciembre, este rubro comprende:
2010 2009
§/.000 S/.000
Credilos directas -
Creditos a instituciones financleras Intermediarias 2,555,547 2,117,236
Préstamos 17,838 51,400
Créditos reestructurados 8,596 6,708
Créditos refinanciados 19,398 20,465
Créditos vencidos, por liquidar y en cobranza judicial 7.960 10,459
2,609,339 2,208,275
Mas:
Rendimientos devengados 84,122 39,117
Menos:
Provisién para riesgos de incobrabilidad ( 602,2986) ( 519,133)
Intereses diferidos ( 8.281) (____ 31.799)
( 610.,577) ( 550,832)
2,082,884 1,694,460
Créditos contingentes - Avales y cartas fianzas (Nota 16) 243,320 —20.304
Fuente Dictamen de los Auditores Independientes Dongo-Sonia Gaveghio y Asociades Sociedad Cl de Responsabilidad Limitada

De otra parte, del Estado de Flujos de Efectivo por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2009 y 2010, en el rubro “Actividades de Financiamiento” periodo 2010,
se verifica el registro del aporte de capital en efectivo por S/. 290°000,000.00,
circunstancia que nos permite sefalar que dicho aporte sirvi6 a COFIDE como respaldo
para realizar colocaciones de créditos a Instituciones Financieras Intermediarias por S/.
438'311,000.00, monto que resulta de la diferencia de S/. 2555°547,000.00 y S/.
2117°236,000.00, correspondiente a Créditos a Instituciones Financieras de los afios 2010
y 2009 respectivamente.

Tal circunstancia también nos permite sefialar que si no se hubiese efectuado dicho
aporte y de haberse realizado dichas colocaciones crediticias por S/. 438°311,000.00, el
saldo de efectivo y equivalente de efectivo (Caja), al finalizar el ejercicio 2010 hubiera
sido negativo en S/. 29°638,000.00; sin embargo, con el aporte de capital de
S/. 290°000,000.00, al finalizar dicho ejercicio el saldo fue de S/. 260'462,000.00, en
tanto que en el periodo 2009 fue de $/.322'976,000.00, significando que el aporte de
capital de S/.290°000,000.00 procedente del Fondo de Estabilizacion Fiscal (D.U. 018-
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2009) sirvié de apalancamiento de las operaciones financieras realizadas por COFIDE en
el ejercicio 2010, cerrandose de esta manera dicho ejercicio con un saldo de caja positivo
y aceptable respecto del afio anterior.

A continuacién se transcribe el Estado de Flujos de Efectivo por los afios terminados al 31

de diciembre de 2009 y 2010, tomados del “Dictamen de los Auditores Independientes —
Dongo-Soria Gaveglio y Asociados S.C.R. Ltda.” de fecha 28 de febrero de 2011.
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CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO S A. - COFIDE

ESTADO DE ALUJOS DE EFECTIVO

ACTIVIDADES DE OPERACION

Utilidad del afio

Ajustes a la utiidad neta del ejercicio:

Depreciacion y amortizacion

Provision para cartera de créditos

Provision para inversiones

Reversion de provision de créditos, contingentes y cuentas por cobrar de afios anteriores
Provision para bienes adjudicados

Provisién para cuentas por cobrar

Provision para créditos contingentes y otras provisiones

Ganancia en venta de inversiones

Pérdida (ganancia) en venta de inmuebles, mobiliario y equipo

(Incremento) disminucion en intereses, comisiones y otras cuentas por cobrar
(Disminucion) incremento en intereses, comisiones y otras cuentas por pagar
Incremento en otros actives

Cisminucion en ofros pasivos

Efectivo neto provisto por las actividades de operacion

ACTIVIDADES DE INVERSION

Venta de otros activos

Ingresos por ventas de otros activos no financieros
Adquisicion de inmuebles, mobiliario y equipo
Adaquisicion de otros activos no financieros

Efectivo neto (aplicado a) provisto por las actividades de inversion

ACTIVIDADES DE AINANCIAMIENTO

Incremento en cartera de créditos

Disminucion en inversiones

Disminucion (incremento) de otros activos financieros
Disminucion neta de depositos y ofras obligaciones
Incremento de adeudados y obligaciones financieras
Aportes de capital en efectivo

Dividendos pagados, neto

Efectivo neto aplicado a actividades de financiamiento

Disminucion neta en efectivo y equivalente de efectivo
Efectivo y equivalente de efectivo al inicio del afio

Efectivo y equivalente de efectivo al final del afio

INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL FLUJO DE EFECTIVO

Operaciones que no generan flujos de efectivo:

Ajuste al valor razonable de las inversiones negociables disponibles para la venta
Resultados no realizados por coberturas de flujo de efective

Las notas que se acompafian de la pagina 7 a la 42 forman parte de los estados financieros

Por lo afios terminados al 31

de diciembre de

2010 2009

$/.000 57000
80,245 53,633
4,057 1,747
207,869 78,088
7,594 441
(230,766) (117,687)
2,983 291
29,399 35857
21,210 389
- (868)
39 (14)
(4,351) 26,836
(228) 107
(19,455) (10,820)
(30,414) (8,377)
48,182 59,425
46 5
171 3,034
(1,024) (1,731)
(2) (33)
(809) 1,275
(426,582) (195,322)
57,409 138,515
8,996 (4,300)
(116,551) (132,273)
125,061 27,988
290,000 .
(48,220) (47 512)
(109,887) (212,904)
(62,514) (152,204)
322,976 475,180
260,462 322,976
(2,324) 34,764
8,002 2,379

Fuente: Dictamen de los Auditores Independientes - Dongo-Soria Gaveglio y Asociados Sociedad Civil de RLLtda.
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Observacion N° 02.-
Sobre aporte de capital a entidad que no se financia con recursos del Tesoro
Publico.-

Conforme al analisis efectuado a la documentacién obtenida, se ha determinado que la
Corporacion Financiera de Desarrollo — COFIDE, incrementé su capital social en
S/. 290°000,000.00 en el gjercicio 2010, con recursos de la fuente “Recursos Ordinarios”
provenientes del Tesoro Publico, habiéndose autorizado mediante D.S. 006-2010-EF, la
incorporacion de recursos de dicha fuente a favor de COFIDE por el importe antes
indicado, como es de verificarse en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, del “Dictamen de los Auditores
Independientes — Dongo-Soria Gaveglio y Asociados S.C.R.Ltda" del 28 de febrero de
2011, publicado en el portal web de la Corporacién de Desarrollo S.A. —COFIDE,
correspondiente a la Auditoria a los Estados Financieros de COFIDE de los afios 2010 y
2009, se sefiala que mediante Junta General de Accionistas del 22 de febrero de 2010,
se acordd incrementar el capital social en S/. 290°000,000.00 y en ese sentido al 31 de
diciembre de 2010, el capital social fue de S/.1°494,500,863.00; en tanto que a diciembre
del 2009 fue de 1°204,500,863, significando que de un afio a otro se incrementé en
S/. 290°000,000.00 a razén de S/1.00 cada accion; coligiéndose que COFIDE al 31 de
diciembre de 2010, conté con dos accionistas: El Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado — FONAFE con el 98.95% de acciones y la Corporacién
Andina de Fomento — CAF con el 1.05% de acciones, porcentajes que en el 2009
representaron el 98.70% y 1.30% respectivamente, materializandose de esta manera el
aporte de capital dispuesto en el D.U. 018-2009, asimismo de la Nota 6 — Cartera de
Créditos, se advierte que entre los ejercicios 2008 y 2010 la cuenta Créditos a
Instituciones Financieras Intermediarias se incremento, en S/. 438°311,000.00, también en
el Estado de Flujos de Efectivo en el rubro Actividades de Financiamiento del periodo
2010, se advierte que el aporte de capital de S/. 290°000,000.00, sirvi6 a COFIDE como
respaldo de los S/.438°311,000.00 por colocaciones de créditos, precisandose que de no
haberse efectuado dicho aporte de capital, al finalizar el ejercicio 2010 COFIDE habria
tenido un saldo de efectivo y equivalente de efectivo negativo de S/. 29°538,000.00; sin
embargo, con el mencionado aporte, al finalizar el 2010 conté con un saldo positivo de S/.
2607462,000.00, el mismo que a finales del 2009 fue de S/.322°976,000.00, significando
entonces que los S§/.290°000,000.00, sirvieron de apalancamiento de las operaciones
financieras de COFIDE en el ejercicio 2010, permitiéndole contar con Fondos Disponibles,
conforme es de verse en el Balance General del periodo 2010.

Los hechos descritos lineas transgreden el articulo 73° de la Ley 28411 — Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto que establece la prohibicién de transferencias a los
Organismos Reguladores, Recaudadores y Supervisores, asi como cualquier otra entidad
que no se financie con recursos del Tesoro, no pudiendo percibir bajo ninguna
circunstancia, crédito presupuestario alguno o transferencias financieras con cargo a las
Fuentes de Financiamiento “Recursos Ordinarios”, por lo que, al ser COFIDE una
empresa estatal de derecho privado bajo la forma de Sociedad Anénima, que se rige por
su propia Ley y por la Ley de Sociedades Mercantiles y sus estatutos, siendo su finalidad
contribuir al desarrollo integral del pais mediante la captacién de ahorro e intermediacién
financiera para la promocion de proyectos, asi como para el financiamiento de nuevas
empresas, no le es aplicable la normatividad relacionada con empresas publicas y de
derecho publico, puesto que se sujeta al régimen legal de las empresas privadas en todo
lo que se refiere a aspectos laborales, tributario, administrativo y contractual.
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Sobre el proceso de seleccién de la Sociedad Gestora del Fondo de Inversién en
Infraestructura Brookfield — AC Capitales S.A.-

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada por COFIDE a través del Informe N°
00031-2013/GF remitido a esta Comisién el 24 de junio de 2013 (Anexo 62) mediante
documento CF-04904-2013/GAJ, en el extremo de que Brookfield — AC Capitales fueron
declarados ganadores del proceso de seleccion convocados por la CAF y el BID, a fin de
seleccionar al administrador del Fondo para impulsar el desarrollo de la infraestructura en
el pais, mediante Oficio N° 0653-2013-CIMGAGPR/CR del 25 de junio del 2013 (Anexo
63), esta Comision solicité al Gerente General de COFIDE sefior José Luis Ramos
Felices, entre otros informacion sobre el proceso de selecciéon antes mencionado, y al no
recibir respuesta, al efectuarse coordinaciones con personal de COFIDE sobre el
particular, se nos informé verbalmente, que dicho proceso de seleccién estuvo a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, razén por lo que mediante Oficio N° 0694-2013-
CIMGAGPR/CR del 19 de julio de 2013 (Anexo 64), se requirié al sefior Ministro de
Economia y Finanzas, Luis Miguel castilla Rubio, la remisién en copia fedateada del
expediente sobre el mencionado proceso de seleccion, precisando que COFIDE sefiald
que dicho proceso estaba a cargo del MEF. Cabe indicar que el mismo pedido fue
reiterado mediante Oficio N° 0722-2013-CIMGAGPR/CR del 09 de agosto 2013 (Anexo
65).

Es de sefalar que el Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 04 de diciembre de
2013, mediante Oficio N° 2184-2013-EF/10.01 (Anexo 66), remite informacién sobre el
Fondo de Inversién en Infraestructura (D.U N° 018-2009), acompafando para tal efecto el
Informe N° 603-2013-EF/50.06 del 26 de noviembre de 2013 (Anexo 67), emitido por el
Director General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, sefior
Rodolfo Acufia Namihas, dirigido al Viceministro de Hacienda Carlos Augusto Oliva Neyra,
verificandose del analisis efectuado en el punto 2.1 que la mencionada Direccion General,
participé en la coordinaciéon del Memorando de Entendimiento cuya copia adjunta, suscrito
entre la Republica del Peru a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Corporacién Andina de Fomento, indicando que en su
literal iii) del punto 2, sefiala como una de las actividades que las partes firmantes se
proponen realizar, comprende el analisis de las alternativas en cuanto al procedimiento y
al proceso de identificacion y seleccion del eventual gestor y/o estructurador del Fondo de
Inversion o del mecanismo de financiacién que definan.

Revisado el Memorando de Entendimiento (Anexo 68) antes indicado, cabe sefialar que
de sus considerandos fluye, que la Republica del Pert consideré necesario buscar
mecanismos de financiacion que permitan fortalecer la infraestructura del pais,
especialmente en los sectores de transportes, energia, agua y saneamiento,
comunicaciones y otros afines, indicando que con dicho propésito mediante D.U. N° 018-
2009 del 12 de febrero 2009, el Gobierno Nacional del Pert autorizé al MEF, efectuar un
aporte de capital de US$ 100 millones, destinado a promover la constitucion de un Fondo
de Inversién en Infraestructura, como uno de los mecanismos de financiacion para obras
de infraestructura en el Peru, precisandose que en atencién al mandato institucional, el
BID y la CAF se interesan en apoyar el desarrollo econémico de Peri mediante la
estructuracion de mecanismos de financiacién que proporcionen alternativas de inversion
en compafias y proyectos susceptibles de ser desarrollados por el sector privado, o
mediante esquemas de participacion publico-privadas, especialmente en proyectos de
infraestructura por lo que acordaron estudiar la estructuracion de mecanismos de
financiacion para obtener recursos para ser invertidos en los proyectos antes indicados,
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por lo que en el marco del Memorando proponen entre otros analizar alternativas en
cuanto al procedimiento y el proceso de identificacién y seleccién del eventual gestor y/o
estructurador del fondo de inversién o del mecanismo de financiacién que se defina,
precisandose en uno de los puntos que dicho Memorando no implica compromiso
financiero alguno de las partes, ni obligacion alguna de financiar actividades o inversiones
identificadas como resultado de las actividades, tanto conjuntas como individuales,
desarrolladas bajo los términos del citado Memorando u otras que las partes pudieran
desarrollar por su propia iniciativa, sefialandose que cualquier compromiso de esa indole,
debera estar contenido en acuerdos separados que podran celebrar las partes. Dicho
Memorando entr6 en vigor desde el 31 de marzo 2009, fecha en que es suscrito por las
partes, por un periodo de vigencia de un afio o hasta que cualquiera de las partes
notifique en forma escrita a las otras, su voluntad de ponerle fin, terminacién que no
afectara los trabajos y compromisos que las partes hubieren asumido en el marco de
dicho Memorando.

Cabe precisar que conforme al desarrollo que se ha venido efectuando hasta el momento,
no se ha mencionado ninguna documentacién que ilustre sobre la forma y circunstancias
en que se llevé a cabo el proceso de seleccion de la Sociedad Gestora de Fondos de
Inversién Brookfield-AC Capitales S.A., conociéndose solamente que dicha sociedad fue
declarada ganadora del proceso de seleccion convocado por la CAF y el BID.

Posteriormente, con fecha 15 de agosto de 2013, la Sociedad Gestora de Fondos de
Inversion Brookfield-AC Capitales S.A., a través de su Gerente General Luis Miguel
Barreto Espantoso, en respuesta al Oficio N° 0690-2013-CIMGAGPR/CR del 16 de julio
de 2013 (Anexo 69), sobre el requerimiento de remision de copias fedateadas y/o
certificadas, relacionadas con el proceso de seleccion convocadas por la CAF y el BID en
el que resultaron ganadores, mediante documento BF-575-13 del 15 de agosto de 2013
(Anexo 70) sefiala que el proceso de seleccion ha sido implementado por el BID y la CAF,
realizandose solamente para los efectos de seleccionar un administrador de fondos de
inversion que pudiera constituir un fondo de infraestructura en Per, en base a su
experiencia y conocimiento en dicha materia, refiiendo para ello al documento
denominado “Request For Proposal = Fund Manager Selection Process” y sus anexos,
elaborado por Brookfield Asset Management y AC- Capitales SAFI S.A. (Anexo 71) de
julio 2008. Asimismo en dicho documento sefiala que acompafia entre otros, la copia
certificada de la carta de compromiso de la CAF de fecha 12 de marzo de 2010,
confirmando la seleccién del Consorcio Brookfield-AC Capitales como ganadores del
proceso y comprometiendo un capital al levantamiento del fondo.

Es necesario precisar que revisado el contenido de la Carta de fecha 12 de marzo 2010
antes indicada, se verifica que es emitida por Luis Enrique Berrizbeitia, Presidente
Ejecutivo encargado de la Corporacién Andina de Fomento — “CAF” (Anexo 72) y que
esta dirigida a la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A.
Asimismo se verifica que de su contexto se desprende que el Consorcio conformado por
Brookfield Asset Management Inc. y Capitales Safi S.A., fue nombrado ganador del
proceso de seleccion convocado por la CAF, el BID y la Republica del Pert, para
seleccionar al administrador de un fondo de infraestructura con el fin de impulsar el
desarrollo de dicho sector en el Pert, sefialando que luego de las negociaciones sobre los
términos y condiciones del Reglamento de Participacién del Fondo de Infraestructura
Brookfield Pert, la CAF se compromete frente a la Sociedad Gestora de Fondos de
Inversion Brookfield — AC Capitales, a participar con una inversion de USD$ 40 millones
siempre que este compromiso no exceda el 20% del patrimonio del Fondo, sefialandose
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que la ejecutabilidad y eficacia del compromiso asumido es respecto de la ltima versién
del Reglamento de Participacién, sujeto a que la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones, emita el oficio respectivo, declarando
las cuotas de participacion del fondo como valores elegibles que pueden ser adquiridas
por los Fondos de Pensiones en el Peru y en caso exista algin cambio, esta Gltima
version debera contar por escrito la aceptacién de la CAF, indicandose que en caso
contrario, el compromiso queda terminado.

Observaciéon N° 03.- Sobre la eleccién de la administradora de Fondos de Inversion

y la suscripcion del Memorando de Entendimiento entre la Republica del Pera, el
BID y la CAF.-

Conforme al andlisis efectuado a la documentacién obtenida se debe precisar que
COFIDE y el Ministerio de Economia y Finanzas no llegaron a remitir documentacién
relacionada con el desarrollo del proceso de seleccién de la Sociedad Gestora de Fondos
de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A., por lo que se desconoce la forma y
circunstancia en que fueron convocados y declarandose como ganadores para
administrar el Fondo de Inversion de Infraestructura conforme al D.U 018-2009, sefialando
COFIDE, que fue la CAF y el BID quienes convocaron dicho proceso.

Asimismo se ha llegado a establecer que el D.U. 018-2009 fue emitido el 12 de febrero del
2009, sin que se haya efectuado de manera previa una evaluacién de la forma de
estructuracion de los mecanismos de financiacién del fondo de inversion; la cuantificacion
del tamafio tentativo del fondo; la definicién de los mecanismos de financiacion; el analisis
de las alternativas respecto a la posible estructuracién y operatividad del Fondo. Tampoco
efectuaron un analisis previo de las alternativas relacionadas con el procedimiento y con
el proceso de identificacion y seleccion del eventual gestor y/o estructurador del Fondo de
Inversion, circunstancias que recién fueron tomados en cuenta el 31 de marzo del 2009,
fecha en que el Ministerio de Economia y Finanzas el BID y la CAF suscriben el
Memorando de Entendimiento sobre la estructuracién de mecanismos para financiamiento
en infraestructura para el Peru.

Cabe recordar que COFIDE se encuentra bajo el ambito del FONAFE cuyo Directorio esta
presidido por el Ministro de Economia y Finanzas™, siendo que al momento de la emision
del D.U 018-2009 y suscripcién del “Memorando de Entendimiento” antes mencionado,
dicha cartera estaba a cargo de Luis Carranza Ugarte, quien definitivamente por sus
funciones, debié conocer perfectamente la situaciéon general de COFIDE, por lo que los
créditos otorgados por éste a Instituciones Financieras Intermediarias, no podrian haberle
sido ajenas; en consecuencia el aporte de capital de US$ 100 millones de délares
equivalente a S/, 290°000,000.00 procedentes de recursos ordinarios del Fondo de

*Articulo 9° del D.S. N® 072-2000-EF (Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado) - Conformacion del Directorio

El Directorio es el miaximo organo de FONAFE. Esti conformado por:

a) El Ministro de Economia y Finanzas, quien lo presidird.

b) El Presidente del Consejo de Ministros.

¢) El Ministro de Transportes ¥ Comunicaciones.

d) El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

¢) El Ministro de Energia y Minas.

f) EI Ministro a cuyo Sector est¢ adscrito PROINVERSION."
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Estabilizacion Fiscal, sirvieron de respaldo para dichos créditos, caso contrario habria
finalizado el ejercicio 2010 con un saldo de caja negativo; por lo que el proceso de
seleccién de la administradora de fondos al parecer se dio para justificar el uso del de los
S/. 290°000,000.00 en préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias, razén por lo
que pese al tiempo transcurrido no generé ningun resultado de inversion.

Sobre la constitucion del Fondo de Inversion en Infraestructura y la Sociedad
Gestora de Fondos de Inversion BrookField — AC Capitales.-

De la Carta N° CF-04904-2013/GAJ de fecha 21 de junio 2013 emitida Jorge Luis Ramos
Felices en calidad de Gerente General de COFIDE (Anexo 73), ante el requerimiento
efectuado por esta Comision, remitié diversa documentacién, entre ellas el Informe N°
00031-2013/GF de junio 2013, el mismo que cuenta con los sellos vy vistos de la
Gerencia de Finanzas por parte de Silvia Davila y Marlene Falera, de cuyo rubro
denominado “Sobre el Fondo y la Administradora”, se  advierte que el Fondo de
Infraestructura Brookfield Peru es un fondo de inversion, constituido con leyes peruanas y
administrado por la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales,
indicandose que no se encuentra inscrito en el Registro publico del Mercado de Valores ni
regulado o supervisado por la Superintendencia del Mercado de Valores, pero esta
inscrito en el Registro de Instrumentos de Inversién bajo la modalidad de Oferta Privada,
con la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Asimismo sefialan que se trata de un fondo de capital cerrado dirigido a inversionista
institucionales en el que participan las AFPs Integra, Prima, Profuturo y Horizonte, la
Corporacion Andina de Fomento y COFIDE, actuando Brookfield como inversionista con
USD 100 millones, alcanzando el capital suscrito por el Fondo, la suma de USD 340
millones, divididos en 340 cuotas con un valor de USD 1.0 millén cada una.

La distribucion de la participacion del Fondo, teniendo en cuenta los capitales
comprometidos, sefialan que a COFIDE le corresponde USD 100 millones: CAF USD 40
millones; AFP Integra USD 80 millones; AFP Prima USD 50 millones; AFP Profuturo USD
40 millones y AFP Horizonte USD 30 millones, apareciendo Brookfield como
coinversionista con USD 100 millones, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Capital Comprometido (en USD)

Participes Monto
COFIDE 100,000,000
CAF 40,000,000
AFP Integra 80,000,000
AFP Prima 50,000,000
AFP Profuturo 40,000,000
AFP Horizonte 30,000,000
Total 340,000,000

Co-Inversionista
Brookfield 100,000,000

Fuente: COFIDE Informe N°®00031-2013/GF - (junio, 2013)
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Segun el Reglamento de Participacion del Fondo de Infraestructura Brookfield Perti se
sefiala que el Capital autorizado del Fondo asciende a USD 500 millones y se encuentra
divido en 500 cuotas de un valor nominal de USD 1 millén cada una, circunstancia que
llama nuestra atencién, atendiendo a que conforme al Informe N° 00031-2013/GF de
junio 2013, el tamafio del Fondo sefialan que es de USD 340 millones, desconociéndose
los motivos por los cuales no se considerd el total del capital autorizado.

Asimismo sefialan que el Fondo fue creado en el marco de la implementacién del Plan de
Estimulo econémico a raiz de la crisis financiera desatada en Estados Unidos en el 2008,
siendo la finalidad del Fondo, invertir sus recursos en empresas de inversién y en
inversiones del sector infraestructura mayoritariamente de largo plazo en sectores de la
economia como energia, transporte, agua y saneamiento, comunicaciones, infraestructura
industrial y social entre otros.

También hacen mencién que la administradora es la Sociedad Gestora de Fondos de
Inversién Brookfield — AC Capitales, constituida el 2009, contando con un capital de
S/.100,000.00, creada a partir de que Brookfield y AC Capitales fueron declaradas como
ganadores del proceso de seleccion por la CAF y el BID. También indican que Brookfield
cuenta con mas de 100 afios de experiencia y administra un portafolio de
aproximadamente USD 150 mil millones, siendo AC Capitales una empresa subsidiaria de
Apoyo Consultoria S.A. constituido en agosto de 2002 para administrar fondos de
inversién, siendo Brookfield un administrador global de activos, enfocados en propiedad,
energias renovables, infraestructura y otros activos.

Del mencionado rubro también se desprende que el tamafio del Fondo es de USD 340
millones, habiendo iniciado un minimo de USD 250 millones, contando con un periodo de
inversion de cuatro afios de un plazo de 12 afios, prorrogables a un afio, siendo el 01 de
enero de 2011 la fecha de inicio del Fondo, debiendo vencer el 31 de diciembre de 2022.

Asimismo de la documentacién remitida por COFIDE con Carta N° CF05298-2013/GAJ
de fecha 05 de julio de 2013, firmada por Jorge Luis Ramos Felices en calidad de Gerente
General (Anexo 74), se tiene los siguientes documentos: a)Memorandum N° 00287-
2009/SG de fecha 11 de diciembre de 2009 (Anexo 75), suscrito por Jorge Luis Ramos
Felices en calidad de secretario del directorio de ese entonces, en el que se transcribe el
Acuerdo del Directorio N°118-2009, de la sesién N° 703 del 27 de noviembre de 2009,
indicando que en dicha sesién se acordé la participacién de COFIDE en el Fondo de
Inversion en Infraestructura promovido por el MEF por un monto de USD 100 millones: la
realizacion de convocatoria a Junta General de Accionistas para aprobar el aporte de
capital dispuesto por el MEF hasta por el monto de USD$ 100 millones, destinado a la
constitucion del Fondo de Inversion en Infraestructura; que la Administracion someta a
Directorio para su aprobacion las condiciones y caracteristicas finales del Reglamento de
Participacion del Fondo de Inversion en Infraestructura, finalmente se encarga a la
administracion solicitar la transferencia de recursos al MEF para la implementacién del
D.U. N° 018-2009; b)Memorandum N° 00258-2010/SG de fecha 11 de noviembre de 2010
suscrito por Patricia Linares Arenaza (secretaria de Directorio encargada) (Anexo 76) se
advierte la transcripcion del Acuerdo de Directorio N° 121.2010 de la sesion N° 726 del 10
de noviembre 2010, en el que se sefiala que en dicho acuerdo se aprobd el Reglamento
de Participacion del Fondo de Infraestructura BrooKfield Peri y c)Reglamento de
Participacion del Fondo de Infraestructura Brookfield Pert (Anexo 77), elaborado por los
representantes de la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales
S.A., se establece en dicho documento aspectos relacionados a la administracion del
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fondo, constitucién, normativa, 6rganos de vigilancia entre otros; sefialandose el articulo
59° del citado Reglamento que el Gestor es una sociedad administradora de fondos de
inversién constituida por BROOKFIELD y AC CAPITALES, al amparo del articulo 12° del
Decreto Legislativo N° 862, correspondiendo tunicamente al Gestor administrar fondos de
inversion, cuyas cuotas de participacion sean colocadas mediante oferta privada, sin
estar sujeto a la supervision de CONASEV, conforme a lo previsto en el citado articulo.

De otra parte sefialan que la sociedad gestora se constituyé mediante escritura publica
de fecha 02 de diciembre de 2009, e inscrita en la partida electronica N° 12414710 del
Registro de Personas Juridicas de Lima (Anexo 78) con un capital inicial ascendente a
S/. 1,000.00, capital que fue aumentado mediante junta general de accionistas de fecha
12 de marzo de 2010 a S/. 100,000.00e inscrito en el asiento BO0001 de la partida de la
sociedad. Constituida a efectos de administrar el Fondo, luego de que Brookfield y AC
Capitales fuesen nombrados ganadores del proceso de seleccion convocado por la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para administrador el Fondo e impulsar el desarrollo del sector infraestructura en Perd.

Sin embargo en el articulo 60° del Reglamento de Participacion mencionan que
BROOKFIELD es un administrador global de activos enfocado en propiedad, energia,
infraestructura y otros activos, con aproximadamente US$80 mil millones en actives bajo
administracion a setiembre 2009. Ademas de ser una empresa listada en las bolsas de
NYSE, TSX y Euronext Amsterdam bajo los simbolos BAM, BAMA y BAMA,
respectivamente, contando con mas de cien afios de experiencia invirtiendo capital propio
y de sus inversionistas, con el fin de desarrollar y administrar plataformas operativas en
los sectores en que invierte.

Respecto a AC CAPITALES, sefialan que fue constituida el 20 de agosto del 2002 bajo |a
forma de sociedad anénima e inscrita en los Registros Publicos de la ciudad de Lima el 18
de septiembre del 2002 en la Partida Electronica N° 11414636 del Registro de Personas
Juridicas (Anexo 79), obteniendo la autorizacién de organizacién de sociedad
administradora de fondos de inversion mediante Resolucién Gerencial N° 016-2002-
EF/94.55 (09.08.2002) y por Resolucion CONASEV N° 056-2002-EF/94.10 del 02 de
setiembre  del 2002 se autoriz6 su funcionamiento. También precisan que AC
CAPITALES es una empresa subsidiaria de APOYO Consultoria S.A. y forma parte del
Grupo APOYO, siendo su principal accionistas APOYO Consultoria S.A.

Con carta N° BF-575-13 de fecha 15 de agosto del 2013, suscrita por Luis Miguel Barreto
Espantoso en el cargo de gerente general de Sociedad Gestora de Fondos de Inversién
Brookfield — AC Capitales S.A.,(Anexo 80) remitié a esta Comisién diversa documentacion
solicitada, entre ella la escritura nimero tres mil novecientos sesentiseis, minuta N° 3192
- Kardex N° 96904 extendida ante el Notario Publico Julio Antonio del Pozo Valdez de
fecha 02 de diciembre del 2009 (Anexo 81), sefialandose en la clausula segunda que el
capital de la sociedad se constituye en S/. 1,000.00 representado por 1,000 acciones
ordinarias de un valor nominal de S/. 1.00 cada una integramente suscritas y totalmente
pagadas, realizandose la suscripcion y pago en la siguiente forma, en el caso de José
Manuel Abastos Gil Vargas suscribe y paga en efectivo S/. 700.00, representados por 700
acciones de un valor nominal de S/. 1.00 cada una, respecto de Juan Luis Hernandez
Gazzo suscribe y paga en efectivo S/. 300.00 de un valor nominal de S/. 1.00 cada una.

Asimismo de la escritura numero — Mil ciento ochentiseis, Minuta N° 932, Kardex N°
98706, fecha 12 de abril del 2010 sobre “Aumento de Capital y Modificacién Parcial del
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Estatuto” otorgada por la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield AC
Capitales S A, extendida ante el Notario Publico Julio Antonio del Pozo Valdez. Se
advierte en la clausula segunda que mediante junta general de accionistas de fecha 12 de
marzo de 2010, acordaron por unanimidad aumentar el capital de la sociedad de la suma
de S/. 1,000.00 a la suma de S/. 100,000.00, producto del aporte de S/.69,300.00,
realizado por Brookfield Asset Management (Barbados) Inc., equivalente a 69,300
acciones y S/. 29,700.00, realizado por AC CAPITALES SAFI S.A. equivalente a 29,700
acciones, acordandose la creacion y emisién de 99,000 nuevas acciones ordinarias de
valor nominal de S/. 1.00 cada una integramente suscritas y totalmente pagadas.

También en la clausula sexta, se sefiala que a consecuencia del aumento de capital
ocurrido el 12 de marzo de 2010 procedieron a la emision de 99,000 acciones, quedando
el cuadro accionario de la Sociedad conformado de la siguiente manera: Brookfield Asset
Management (Barbados) Inc. titular de 70,000 acciones, integramente suscritas y
totalmente pagadas, de un valor nominal de S/. 1.00 cada una y AC CAPITALES SAFI
S.A. titular de 30,000 acciones integramente suscritas y pagadas, de un valor nominal de
S/. 1.00 cada una.

Observacion N° 04,-
Sobre la Sociedad Gestora de Fondos de Inversién Brookfield — AC Capitales S.A.
administradora del Fondo de Infraestructura Brookfield Pert.-

Conforme a la documentacién analizada se ha llegado a determinar que la Sociedad
Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A., al momento de
constituirse no conté con el capital establecido en el articulo 13° del Decreto Legislativo
N° 862, Ley de Fondos de Inversion y sus Sociedades Administradoras, que establece
que el capital suscrito y pagado de las sociedades administradoras es de setecientos
cincuenta mil nuevos soles (S/. 750,000.00), habiéndose constituido el 02 de diciembre de
2009 con un capital de S/1,00000 el mismo que fue aumentando en
S/. 99,000.00 previa aprobacion efectuada el 12 de marzo de 2010, ni con dicho aumento
llegé a cubrir la exigencia del articulo antes mencionado. De otra parte se ha determinado
que si bien es cierto que conforme al articulo 59° del Reglamento de Participacion del
Fondo de Infraestructura Brookfield Perd, el Gestor se encuentra facultado Unicamente
para administrar fondos de inversion, cuyas cuotas de participacion sean colocadas
mediante oferta privada, no encontrandose bajo la supervision de CONASEV; también es
verdad, que esta obligado al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13° del Decreto
Legislativo N° 862, en el sentido que debid contar con un capital de S/. 750,000.00, mas
aun si debia administrar un fondo de USD $ 500°000,000.00 conforme al Reglamento
antes indicado, llamando la atencién que al momento en que COFIDE acuerda ser
participe del Fondo; esto es, el 27 de noviembre del 2009, la Sociedad Gestora de
Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A., alin no se habia constituido.

Asimismo, se ha determinado que la Sociedad Gestora de Fondos de Inversién Brookfield
— AC Capitales S.A, se constituy6é teniendo como socios a José Manuel Abastos Gil
Vargas y Juan Luis Hernandez Gazzo, quienes al momento en que se incrementa el
capital antes indicado, ya no aparecen como socios sino Brookfield Asset Management
(Barbados) Inc. y AC CAPITALES SAFI S.A., desconociéndose la forma y circunstancias
en que se produce el tracto respectivo, toda vez que ello no se advierte de la
documentacion remitida por la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC
Capitales S.A y de COFIDE, habiéndose verificado mediante la pagina web
http://www.informacion-empresas.co - Directorio de Empresas de Colombia, que Brookfield
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Asset Management (Barbados) Inc., es una empresa ubicada en la localidad de Bogota —
Colombia, siendo una sociedad extranjera dedicada a “Actividades Auxiliares de la
Intermediacién Financiera ncp”.

Teniendo en cuenta los hechos mencionados en la presente observacion, se debe sefialar
gue los miembros del Directorio de COFIDE asi como su Gerente General, no tuvieron en
cuenta la exigencia legal en la conformacién del capital social de la Sociedad Gestora de
Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A, puesto que sin considerar lo
establecido en el articulo 13° del Decreto Legislativo N° 862 - Ley de Fondos de Inversion
y sus Sociedades Administradoras, aprobaron el Reglamento de Participacion del Fondo
de Infraestructura Brookfield Peru, vulnerando asi dicho articulado, precisandose que al
momento en que se emite el presente Informe, el capital social de S/. 100,000.00,
continua siendo el mismo.

Sobre retiros (capital calls) de efectivo del Fondo de Infraestructura Brookfield
Perq, para el pago de comisiones y gastos a la administradora, Sociedad Gestora
de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A.-

Segun el Reglamento de Participacion del Fondo de Infraestructura Brookfield, en los
articulos 69 al 71 establece los tipos de gastos y retribuciones a realizarse con cargo a los
recursos del fondo, sefialandose entre ellos las retribuciones fijas y variables al gestor por
sus servicios; gastos relacionados a las inversiones del fondo; gastos relacionados al
fondo y gastos extraordinarios.

Segun el Informe N° 00031-2013/GF de junio 2013, remitido por la Gerencia de Finanzas
de COFIDE que cuenta con el visto bueno de Silvia Davila y Marlene Falera, del rubro |
denominado “Gestién del Fondo® se colige que el Fondo inicié sus operaciones el 01 de
enero de 2011, enfocando sus esfuerzos a la identificacion de oportunidades de inversién
precisandose que al 20 de junio de 2013, no se ha realizado ninguna inversién y en
consecuencia no se han generado ingresos y que al encontrarse en el periodo de
inversion, esperan la obtencion de pérdidas.

También sefialan en este rubro que para cubrir gastos de evaluaciéon de transacciones,
gastos generales y comisiones, el Fondo ha realizado 09 capital calls por un total de USD
2.86 millones, correspondientes a su participacion proporcional en el capital
comprometido, indicandose que a partir de junio de 2012 la Sociedad Administradora,
redujo en 50% su comisidon de gestion, precisandose que a partir del 2013 su comision es
0%, sosteniendo la administradora hasta la emisién del citado informe, que sigue
centrando sus esfuerzos en la busqueda de inversiones atractivas para el Fondo,
manteniendo sus expectativas positivas sobre proyectos futuros de infraestructura.

Asimismo es de resaltar que a la fecha en que se emite el referido informe, la
Administradora del Fondo, no ha encontrado ninguna inversién atractiva, habiendo
transcurrido aproximadamente dos afios desde el inicio de sus operaciones; esto es el 01
de enero de 2011.

Con carta N° BF-575-13 de fecha 15 de agosto del 2013 suscrita por Luis Miguel Barreto
Espantoso en calidad de Gerente General de Sociedad Gestora de Fondos de Inversion
Brookfield-AC Capitales S.A., en respuesta al Oficio N° 690-2013-CIMGAGPR/CR
entrego diversa documentacion solicitada, no obstante en el punto 4° de su comunicacion
sefala que en relacion a los gastos incurridos por el Fondo de Infraestructura BrooKField
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Peru a la fecha (30.06.2013) ascienden a US$ 2°860,000.00,respecto de la contribucion
de COFIDE al fondo mediante llamados de capital hechos por la Sociedad Gestora,
indicando que adjunta el detalle de los mismos en el Anexo 4.

Del Anexo 4 se colige el cuadro 4.1 sobre aportes de inversionistas (Anexo 82),
verificandose que el aporte de COFIDE fue US$ 2'855,169.01 a través de nueve (09)
llamados de capital efectuados desde 12.01.2011 al 21.03.2013, respecto a otros se
senala el importe de US$ 6'852,405.59 dando un total de US$ 9°707,574.60, segun se
muestra en el cuadro que a continuacion se transcribe:

FONDO DE INFRAESTRUCTURA BROOKFIELD PERU

4.1 Aportes de Inversionistas
(al 30.06.2013, en dolares de los Estados Unidos de América)

Llamado de Capital Fecha Llamado COFIDE Otros Total
1 12/01/2011 403,923.53 969,416.48 1,373,340.01
2 13/04/2011 381,681.86 916,036.45 1,297,718.31
3 18/07/2011 345,340.88 828,818.11 1,174,158,99
4 1711002011 345,340.88 B28.818.11 1,174,158.99
5 18/04/2012 382,713.11 918,511.46 1,301,224 57
6 25/05/2012 260,030.95 624,074.29 884,105.24
7 04/08/2012 345,891.26 830,139.02 1,176,030.28
8 06/12/2012 358,306.86 859,936.45 1,218,243.31
9 21/03/2013 31,939.68 76,655.22 108,584 80
Total 2,855,169.01 6.852,405.59 9,707,574.60

Nota: Se adjunta copia de los llamados de capital hechos a COFIDE

Del cuadro 4.2 Facturas de Proveedores (Anexo 83) se advierte los gastos facturados
con cargo a los recursos del Fondo de los siguientes proveedores: AC Capitales Sociedad
Administradora de Fondos de Inversion S.A. facturé por reembolsos de gastos
preoperativos el importe de USD$ 52,854.28; Brookfield Infraestructure Group INC
(Toronto) por reembolsos de gastos preoperativos USD$ 142,710.72; Equilibrium
Clasificadora de Riesgo S.A. por servicios de clasificacion USD$ 41,335.00; Fondo de
Capital Privado de Infraestructura Colombia USD$ 40,816.00; Sociedad Gestora de
Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A. el importe de USD$ 9°265,660.02 de
los cuales USD$ 8°445,090.00 corresponden a retribucién fija por gestion del fondo y
USDS$ 820,570.02 por reembolso de gastos; Hernandez & Cia. Abogados Sociedad Civil
de R.LTDA, por asesoria legal USD$ 17,488.54; Pricewaterhouse Coopers por servicios
de outsourcing (tercerizacion) USD$ 69,898.50, y otros proveedores por servicios varios el
importe de USD$ 55,941.20, dando un total de gastos USD$ 9°686,704.26, segun se
muestra en el siguiente cuadro:
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GASTOS EFECTUADOS CON RECURSOS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA
BROOKFIELD PERU

$USD
PROVEEDORES CONCEPTO
PARCIAL TOTAL
AC CAPITALES SOCIEDAD ADMINISTRADORA REEMBOLSOS DE GASTOS P
DE FONDOS DE INVERSION S.A PREOPERATIVOS 834
REEMBOLSOS DE GASTOS
BROOKFIELD INFRASTRUCTURE GROUP INC (Toronto) PREOPERATIVOS 142,710.72
EQUILIBRIUMCLASIFICADORA DE RIESGO S A SERVICIOS DE CLASIFICACION DE
RIESGO 41,335.00
FONDO DE CAPITAL PRIVADO DE INFRAESTRUGTURA
BROOKFIELD COLOMBIA REEMBOLRODE GASTOS 40,816.00
9.265,660.02
GESTORA DE FONDOS DE INVERSION BROOKFIELD ggg‘:gﬁ%g{*:g:ngm —
- AC CAPITALES S A 445,090
REEMBOLSO DE GASTOS 820,570.02
HERNANDEZ & ClA ABOGADQOS SOCIEDAD
CIVIL DE R LTDA ASESORIALEGAL 17,488.54
PRICEWATERHOUSE COOPERS SERVICIOS DE OUTSOURCING 69.898.50
OTROS SERVICIOS VARIOS 55,941.20
=y $ 9,686,704, 26
FUENTE SOCIEDAD GESTORA DE FONDOS DE NVERSION BROOKFIELD-AC CAPTALES S.A. (Carta N* BF-575,13 del 15.08.2013)
DETALLE DE COMISIONES PAGADAS ALA SOCIEDAD GESTORA
DE FONDOS DE INVERSION BROOKFIELD-AC CAPITALES S.A.

FACTURA| FECHA RETRIBUCION FIJA COMISION IGV TOTAL
01-001-000001| 27/01/2011 |RETRIBUCION FIJA 1ER TRIMESTRE 2011 986,00000|  187,340.00 | 117334000
01-001-000002| 29/04/2011 |RETRIBUCION FIJA 2DO. TRIMESTRE 2011 986,000.00 17748000 1,163,480.00
01.001.000005 | 27/07/2011 |RETRIBUCION FIJA 3ER. TRIMESTRE 2011 986,00000| 17748000 116348000
01.001-000006 | 31/10/2011 |RETRIBUCION FIJA4TO TRIMESTRE 2011 986,00000| 177.48000| 116348000
SUB-TOTAL 3,044,00000| 71978000 | 4,663.780.00
01-001-000008]31/01/2012 |RETRIBUCION FIJA 1ER TRIVESTRE 2012 986,00000| 177.48000| 116348000
01-001-000009 | 30/04/2012 |RETRIBUCION FIJA2D0. TRIMESTRE 2012 73950000 13311000 872,610.00
01.001.00001031/05/2012 |RETRIBUCION FIJA3ER, TRIMESTRE 2012 73650000  133.110.00 872.610.00
01.001.000013|31/10/2012 |RETRIBUCION FIJA4TO, TRIMESTRE 2012 73850000 13311000 872.610.00
SUB-TOTAL 3,204,500.00 | 576,810.00| 3781,310.00
TOTAL USD$ $ 7,148,500.00 | $1,296,590.00 | $§ 8,445,090.00

Fuente: Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield-AC Capitales S.A. Carta BF-575-13 (15.08.2013)

Sobre el calculo y pago de comisiones a la Sociedad Gestora de Fondos de
Inversion Brookfield — AC Capitales S.A.

Segun el Reglamento de Participacion del Fondo (articulo 72°) se sefiala que a partir del
inicio de las actividades del Fondo, el Gestor percibira una retribucién fija, que se pagara
por trimestre anticipado, debiendo realizarse el célculo sobre la base del Capital
Comprometido o del Capital Pagado, en délares de los Estados Unidos de Ameérica.
Precisandose que durante la etapa de ejecucion de inversiones, el Gestor recibira por la
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gestion del Fondo una retribucion fija equivalente a un 0.87% anual calculado sobre el
capital comprometido, estableciéndose el siguiente calculo que a continuacién se
transcribe:

“‘Célculo de RETRIBUCION FIJA durante la ETAPA DE EJECUCION DE INVERSIONES”

CAPITAL COMPROMETIDO 340°000,000.0
RETRIBUCION FIJA (%) 0.87%
RETRIBUCION FIJA Anual 2°958,000

()

Asimismo se sefiala que a la retribucion fija se le agregara el IGV correspondiente que es
de cargo del Fondo.

Segun el Informe N° 00031-2013/GF (junio, 2013) emitido por la Gerencia de Finanzas de
COFIDE en el rubro, Sobre el Fondo y la Administradora - punto 03, precisan que el
capital suscrito por el Fondo alcanza los USD 340 millones, divido en 340 cuotas, con un
valor de USD 1.00 millén cada una.

De otra parte en el rubro Gestién del Fondo, numeral 3 sobre el particular precisan que a
partir de junio 2012, la Sociedad Administradora redujo en 50% su comision de gestion y a
partir del afio 2013, su comisién es 0%.

El articulo 4° del Reglamento de Participacion, se sefiala que el capital comprometido del
Fondo esta representado por el valor nominal total de las cuotas integramente suscritas
por los participes del Fondo en virtud de los contratos de suscripcion correspondientes
suscritos con el Gestor.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, queda claro que el capital comprometido del
Fondo es de USD$. 340°000,000.00, base sobre la cual se debe realizar el célculo de la
retribucion fija cobrada por la Sociedad Gestora en mencion.

Efectuado el calculo sobre la retribucion fija se determiné que en el primer trimestre del
afo 2011, la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A,
cobr6 USD$ 17173,340.00 y por los tres trimestres posteriores la suma de USD$
17163,480.00 por cada uno, que totalizando asciende a USD$ 4'663,780.00 incluyendo el
IGV; sin embargo estando a lo expresado en el Reglamento en el sentido de que a la
retribucion fija se le agregara el IGV que es de cargo del fondo, necesariamente tenemos
que calcular las retribuciones fijas sin incluir el IGV y siendo asi, por cada trimestre del
afio 2011 se habria cobrado la suma de USD$ 986,000.00 que totalizan al afio USD$
3'944,000.00.

Conforme a lo reglamentado se efectué un calculo superior al que realmente correspondia
puesto que si se calcula el 0.87% del capital comprometido ascendente a USD$
340°000,000.00, lo que se debié pagar por retribucion fija a la Sociedad Gestora de
Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A., debi6 ser USD$ 2°958,000.00 y
habiendose pagado USD$ 3'944,000.00, dicha sociedad habria cobrado demas la suma
de USD$ 986,000.00 en el afio 2011. Ahora bien, si tenemos en cuenta que conforme al
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Informe N° 00031-2013/GF, a partir del afio 2012, la Sociedad Gestora en referencia
deberia cobrar el 50% por retribucién fija, efectuandose el calculo conforme al reglamento,
ese 50% equivale a USD$ 1°479,000.00, sin embargo del analisis efectuado cobraron
USD$ 3°204,500.00 sin IGV; es decir cobraron demas USD$ 1°725,000.00.

Teniendo en cuenta el capital comprometido de cada uno de los participes en la
constitucion del Fondo de Infraestructura Brookfield Perl se debe sefalar que la
Sociedad Administradora por COFIDE debié cobrar como retribucion fija en el afio 2011,
USD$ 870,000.00 y en el 2012 debié cobrar USD$ 435,000.00, al haber reducido en 50%
su comisiéon de gestion conforme se desprende del Informe N° 00031-2013/GF, montos
totalizados que asciende a USD$ 1°305,000.00.

De otra parte se debe indicar que la Sociedad Administradora en el 2011 por comisiones
cobr6 USD$ 17159,930.40 y en el afio 2012 USD$ 942,433.50, cobrando en total por
estos dos afios respecto a COFIDE la suma de USD$ 2°102,373.85, es decir cobré demas
USD$ 797,373.85.

Cabe resaltar que COFIDE particip6 con un capital comprometido de USDS$
100°000,000.00 que representa el 29.41% del total de la participacion.

Asimismo la Sociedad Administradora en mencién, por la CAF debié cobrar como
retribucion fija en el afio 2011, USD$ 348,000.00 y en el 2012 debidé cobrar USD$
174,000.00 por el 50% de comisién de gestion reducida, montos totalizados que asciende
a USD$ 522,000.00; sin embargo en el afio 2011 cobré USD$ 463,814.40 y en el afio
2012 USD$ 376,849.20, cobrando por los dos afios USD$ 840,663.60, es decir en este
caso cobré demas USD$ 318,663.60. Cabe resaltar que la CAF participé con un capital
comprometido de USD$ 40°000,000.00 que representa el 11.76% del total de la
participacion. En este punto es necesario precisar que de la pagina web
http://www.caf.com/es/acerca-de-caf/que-es-caf-y-mision, se desprende que la Corporacién
Andina de Fomento — CAF, es un banco de desarrollo constituido en 1970 y conformado
en la actualidad por 18 paises de América Latina, El Caribe y Europa, asi como 14 bancos
privados de la regién andina, entidad de la que también forma parte el Estado Peruano en
calidad de accionista, cuya mision es promover el desarrollo sostenible y la integracién
regional, mediante una eficiente movilizacién de recursos para la prestacién oportuna de
servicios financieros mdultiples, de alto valor agregado, a clientes de los sectores publico y
privado de los paises accionistas.

La Sociedad Administradora en mencién por AFP INTEGRA debié cobrar como
retribucién fija en el afio 2011, USD$ 696,000.00 y en el 2012 debid cobrar USD$
348,000.00 por el 50% de comisién de gestion reducida, montos totalizados que asciende
a USD$ 1°044,000.00; sin embargo en el afio 2011 cobré USD$ 928,023.20 y en el afio
2012 USD$ 754,018.85, cobrando por los dos afios USD$ 1'682,042.05, cobrando demas
USD$ 638,042.05. Cabe resaltar que AFP INTEGRA particip6 con un capital
comprometido de USD$ 80°000,000.00 que representa el 23.53% del total de la
participacion.

La Sociedad Administradora en mencién por AFP PRIMA debi6 cobrar como retribucion
fija en el afo 2011, USD$ 435,000.00 y en el 2012 debié cobrar USD$ 217,500.00 por el
50% de comision de gestion reducida, montos totalizados que asciende a USD$
652,500.00; sin embargo en el afio 2011 cobré USD$ 580,162.40 y en el afio 2012 USD$
471,381.95, cobrando por los dos afios USD$ 1°051,544.35, cobrando demas USD$
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399,044.35. Cabe resaltar que AFP PRIMA participé con un capital comprometido de
USD$ 50°000,000.00 que representa el 14.71% del total de la participacion.

La Sociedad Administradora en menciéon por AFP PROFUTURQO debi6é cobrar como
retribucion fija en el afio 2011, USD$ 348,000.00 y en el 2012 debié cobrar USD$
174,000.00 por el 50% de comisién de gestién reducida, montos totalizados que asciende
a USD$ 522,000.00; sin embargo en el afio 2011 cobré USD$ 463,814.40 y en el afo
2012 USD$ 376,849.20, cobrando por los dos afios USD$ 840,663.60, cobrando demas
USD$ 318,663.60. Cabe resaltar que AFP PROFUTURO participé con un capital
comprometido de USD$ 40°000,000.00 que representa el 11.75% del total de la
participacion.

La Sociedad Administradora en menciéon por AFP HORIZONTE debié cobrar como
retribucion fija en el afio 2011, USD$ 261,000.00 y en el 2012 debié cobrar USD$
130,500.00 por el 50% de comision de gestion reducida, montos totalizados que asciende
a USD$ 391,500.00; sin embargo en el afio 2011 cobré6 USD$ 348,255.20 y en el afio
2012 USD$ 282,957.35, cobrando por los dos afios USD$ 631,212.55, cobrando demas
USD$ 239,712.55. Cabe resaltar que AFP HORIZONTE participé con un capital
comprometido de USD$ 30°000,000.00 que representa el 8.82% del total de la
participacion.

En conclusién la Sociedad Administradora respecto a todos los participes del Fondo de
Infraestructura Brookfield Pert en el afio 2011 cobré un total de USD$ 3°944,000.00 y en
el afio 2012 USD$ 3°204,500.00 que sumados totalizan USD$ 7°148,500.00, cuando en
realidad debié cobrar por los dos afios USD$ 4°'437,000.00 de los cuales correspondia al
2011 USD$ 2°958,000.00 y por el 2012 USD$ 1°479,000.00, significando entonces que
recibié¢ demas en pago por comisiones la suma de USD$ 2°711,500.00, conforme es de
verse en el cuadro Comparativo del Calculo de Comisiones Cobradas por Sociedad
Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales, la que proporcioné la
respectiva informacion para dicho fin. A continuacion se muestra el siguiente cuadro:
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En el Informe N° 00031-2013/GF emitido por COFIDE si bien se hace mencién a los
montos correspondientes al Capital Comprometido de COFIDE, CAF, AFPs Integra,
Prima, Profuturo y Horizonte por un total de USD$ 340°000,000.00, también es verdad
que hacen referencia como Co-inversionista a Brookfield con un capital comprometido de
USD$ 100°000,000.00, sin embargo conforme es de verificarse en el articulo 72 del
Reglamento de Participacion, solamente se hace mencion a la suma USD$
340°000,000.00 como Capital Comprometido por lo que los USD$ 100°000,000.00 del Co
inversionista antes indicado no estd comprendido dentro del Capital sefialado en dicho
articulo, respecto del cual se debe aplicar el porcentaje como retribucion fija.

Igualmente se debe precisar que con fecha 15 de agosto de 2013 el Gerente General de
la Sociedad Gestora de Fondos de Inversiéon Brookfield — AC Capitales S.A. Luis Miguel
Barreto Espantoso remite diversa documentacién entre las cuales se encuentra el
Reglamento de Participacién del Fondo de Infraestructura Brookfield Pert, (Anexo 84)
verificandose que en el articulo 72° se sefiala entre otros, que el Gestor recibira por la
gestion del fondo una retribucion fija equivalente a 1.16% anual, calculado sobre el capital
pagado al momento en que el Gestor reciba el dinero de un capital call que este hubiese
solicitado para la realizacién de la primera inversién del fondo y en tanto no se solicite el
capital call, el Gestor no cobrara ninguna retribucion fija, verificdndose que en el pie de
pagina aparece una informacién de que la seccién ha sido modificada mediante acuerdo
de asamblea extraordinaria de participes del 03 de julio del 2012 y 26 febrero del 2013,
debiéndose indicar que los calculos antes indicados, se efectuaron tomando en cuenta el
Reglamento de Participacion remitido por COFIDE, en cuyo articulo 72° se sefiala como
porcentaje de calculo el 0.87%; sin embargo estando a que el Reglamento en dicho
articulado fue modificado en su porcentaje; esto es, de 0.87% a 1.16% conforme a la
informacién remitida por Luis Barreto Espantoso, como gerente general de la Sociedad
Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A, cabe realizar un nuevo
calculo en ese sentido, toda vez que es necesario puntualizar si efectivamente la
Sociedad Administradora al reducir en 50% en el 2012 su comisién, beneficio 0 no a los
participes del citado Fondo, ya que al incrementarse el porcentaje aparentemente no
habria sido asi.

Conviene mencionar que al no tener a la vista el acta con la que se modifica el porcentaje
de la comision para determinar una fecha cierta en que ello ocurre, es necesario hacer un
analisis de aplicaciéon de porcentaje que finalmente habria terminado cobrando la
Sociedad Gestora de Fondos de Inversiéon Brookfield — AC Capitales S.A. con 1.16%
anual del capital comprometido, sobre la base USD$ 340°000,000.00 de aportes totales
de los participes, monto sefialado en el Reglamento mencionado antes de su
modificatoria.

La Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A. por los
aportes de COFIDE al 2011 deberia haber cobrado USD$ 1°160,000.00 y en el 2012 con
una comision disminuida al 50% debid haber cobrado USD$ 580,000.00; es decir por los
dos afos la suma de USD$ 1°740,000.00, sin embargo conforme a la informacion remitida
por el Gerente General Luis Miguel Barreto Espantoso, cobré en el afio 2011 USD$
1°159,930.40 y en el 2012 USD$ 94244350, totalizando en los dos afios USD$
2°102,373.90, habiendo cobrado demas USD$ 362,373.90.

Respecto a la CAF la mencionada Sociedad Gestora debidé cobrar en el 2011 USD$

464,000.00 y en el 2012 con la rebaja aludida USD$ 232,000.00 que sumados en los afios
totalizan USD$ 696,000.00, sin embargo en extremo cobré en el 2011 USD$ 463,814.40 y
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en el 2012 USD$ 376,849.20 que sumados totalizan USD$ 840,663.60, es decir cobré
demas USD$ 144,663.60.

En cuanto a la AFP INTEGRA, dicha Sociedad Gestora, debié cobrar en el periodo 2011
USD$ 928,000.00 y en el periodo 2012 USD$ 464,000.00 es decir, por los dos afios USD$
1°392,000.00, pero resulta que cobré en el periodo 2011 USD$ 928,023.20 y en el
2012USD$ 754,018.85, que totalizados ascienden a USD$ 1'682,042.05, habiendo
cobrado demas USD$ 290,042.05.

Por la AFP PRIMA, debi6é cobrar en el periodo 2011 USD$ 580,000.00 y en el periodo
2012 USD$ 290,000.00 que sumados por los dos afos resultaria USD$ 870,000.00, pero
cobro por el primer periodo USD$ 580,162.40 y por el segundo USD$ 471,381.95, que
totalizados ascienden a USD$ 1°051,544.35, habiendo cobrado demas USD$ 181,544 35.

Por la AFP PROFUTURO debié cobrar en el 2011 USD$ 464,000.00 y en el 2012 USD$
232,000.00, esto es por los dos afios USD$ 696,000.00; sin embargo cobré USD$ en el
2011 USD$ 463,814.40 y en el 2012 USD$ 376,849.20, que sumados totalizan USD$
840,663.60, habiendo cobrado demas USD$ 144,663.60.

Finalmente por AFP HORIZONTE, la Sociedad Gestora en mencion, debidé cobrar en el
2011 USD$ 348,000.00 y en el 2012 USD$ 174,000.00, es decir por los dos afios USD$
522,000.00, pero cobré en el 2011 USD$ 348,255.20 y en el 2012 USD$ 282,957.35, que
sumados totalizan USD$ 631,212.55, habiendo cobrado demas USD$ 109,212.55.

En conclusiéon la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales
S.A., cobrd por comision en el periodo 2011 por el total de los participes indicados USD$
3'944,000.00 y en el 2012 USD$ 3°204,500.00, recibiendo por estos dos afios USD$
7°148,500.05, cobrando demas USD$ 1°232,500.05, cuando por la aplicacion del
porcentaje modificado a 1.16% anual del capital comprometido, debié cobrar en el 2011
USD$ 3'944,000.00 y en el 2012 debi6 cobrar USD$ 1'972,000.00 totalizando USD$
5°916,000.00 por el porcentaje de comisién sefialado, conforme es de verse en el cuadro
Comparativo del Calculo de Comisiones Cobradas por Sociedad Gestora de Fondos de
Inversion Brookfield —~AC Capitales, elaborado con la informacion proporcionada por la
Sociedad Gestora de Fondos de Inversién Brookfield — AC Capitales S.A., que
continuacion se muestra:
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El caso es que con la aplicacién del 0.85% o del 1.16% de comisién anual del capital
comprometido, resulta que en ambos casos se efectudé pagos en demasia, al margen de
que la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A. no
consiguié cumplir con los objetivos por el cual se cred el Fondo de Inversién en
Infraestructura Brookfield Peru, creado a partir de la dacion del Decreto de Urgencia N°
018-2009.

Asimismo teniendo en cuenta la modificacion del articulo 72° del Reglamento de
Participacién del Fondo de Inversion en Infraestructura Brookfield Peru, en el sentido de
que “... mientras no se solicite el CAPITAL CALL mencionado en este parrafo, el
GESTOR no cobraréd ninguna RETRIBUCION FIJA...”, nos permite presumir que el
CAPITAL CALL (llamada de capital y/o retiro de capital) que fue solicitado por parte de la
Sociedad Gestora en mencién, pudo haber sido unica y exclusivamente para poder cobrar
sus comisiones deduccion a la que llegamos atendendiendo a que no existen resultados

conforme al objetivo propuesto.

De otra parte cabe indicar que el D.U.018-2009, conforme a sus considerandos de
manera clara sefiala que dentro del Marco del Plan de Estimulo Econémico que viene
desarrollando el Poder Ejecutivo, se promueve la constitucién del Fondo de Inversién en
Infraestructura, con la participacion de COFIDE y de diversos inversionistas
institucionales, nacionales e internacionales, precisandose que el gobierno autorizé un
aporte de capital a favor de COFIDE, constituyendo una medida de caracter econémico y
financiero de interés nacional, a efecto de contribuir con el desarrollo de la inversién en
infraestructura, por lo que consideraron con urgencia dictar medidas econémico
financieras de caracter extraordinario para no perjudicar econémicamente al pais como
consecuencia de la crisis internacional; sin embargo no habiéndose hasta la fecha
encontrado a esos inversionistas, queda acreditado que la urgencia invocada en el citado
decreto, no era tal, es mas se habria determinado perjuicio econémico al Estado hasta por
el importe de USD$ 27102,373.90 por comisiones que al tipo de cambio promedio de
S/. 2.71 por US$1.00 asciende al importe de S/. 5'697,433.27 y pagos demas por el
mismo concepto cobrados por la administradora, toda vez que el Estado participé con
recursos provenientes del Fondo de Estabilizacion Fiscal a través de COFIDE; y a la
Sociedad por los mismos conceptos el importe de USD$ 5'046,126.15 que al tipo de
cambio promedio S/. 2.71 por US$1.00 ascenderia a S/.13'675,001.87 correspondiendo
USD$ 4°205,462.55 a recursos del fondo de pensiones de trabajadores del Estado y de
trabajadores del Sector Privado, por cuanto aparecen como participes AFPs las que
administran los fondos de pensiones; y USD$ 840,663.60 de la Corporacion Andina de
Fomento — CAF entidad financiera latinoamericana de la que también el Per es
accionista. Circunstancia que habria ocasionado presunta ganancia a la Sociedad
Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales, hasta por el importe de USD$
7°148,500.05 toda vez que ha venido cobrando por concepto de comisiones, sin dar
resultados, es decir, el Fondo no llegd a invertir sus recursos, ya sea directa o
indirectamente en empresas de inversion y en inversiones en el sector infraestructura,
toda vez que la administradora Sociedad Gestora de Fondos de Inversién en
Infraestructura Brookfield — AC Capitales S.A. no ha encontrado inversionistas
quedandose en simples expectativas, mas aun cuando el objetivo del fondo era generar
ganancias de capital y rendimiento sobre las inversiones en el sector infraestructura, asi
en los periodos 2011 y 2012 y parte del 2013 en que llegd la informacién materia de
andlisis, no existe ninguna inversion.
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Observacion N° 05.-

Sobre el pago de comisiones a Sociedad Gestora de Fondos de Inversion
Brookfield — AC Capitales S.A.

Se ha determinado que la Sociedad Gestora de Fondos de Inversion en Infraestructura
Brookfield — AC Capitales S.A. como Administradora del Fondo de Inversién en
Infraestructura Brookfield Pert que fue creado a partir de la dacion del D.U N° 018-20009,
habria generado un presunto perjuicio econémico al Estado al haber cobrado de parte de
COFIDE, por concepto de comisiones y pagos por encima del porcentaje legal anual, |a
suma de USD$ 2°102,373.90, toda vez que el Estado Peruano participé con recursos
provenientes del Fondo de Estabilizacion Fiscal a través de la Corporacién Financiera de
Desarrollo. Asimismo, la mencionada Sociedad Gestora habria cobrado a la Corporacién
Andina de Fomento — CAF, por el mismo concepto y en la misma forma, la suma de USD$
840,663.60, sefialandose que en dicha entidad el Estado Peruano tiene la calidad de
accionista. También se ha determinado que la Sociedad Gestora en mencién, habria
generado un presunto perjuicio econémico a la Sociedad, hasta por el importe de
USD$ 4°205,462.55 por concepto de comisiones y pagos por encima del porcentaje legal
anual, correspondiendo a los pagos efectuados por las AFPs HORIZONTE, PRIMA,
INTEGRA y PROFUTURO, las mismas que manejan y administran los fondos de
pensiones de los trabajadores estatales y privados; en consecuencia, la Sociedad Gestora
de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales, habria obtenido ganancias por encima
del porcentaje legal hasta por el importe de USD$ 7°148,500.05, al advertirse que habria
venido cobrando por concepto de comisiones sin dar resultados; es decir, el Fondo no
llegé a invertir sus recursos, ya sea directa o indirectamente en empresas de inversion y
en inversiones en el sector infraestructura, por cuanto la administradora Sociedad Gestora
de Fondos de Inversion en Infraestructura Brookfield — AC Capitales S.A., no encontrd
inversionistas pese a que el objetivo del fondo era generar ganancias de capital y
rendimiento sobre las inversiones en el sector infraestructura, no habiéndose invertido el
dinero del Fondo en los afios 2011, 2012 y parte del 2013 conforme a la documentacién
materia de analisis, no existiendo ninguna inversién quedando sdélo en simples
expectativas.

Asimismo cabe indicar que el D.U.018-2009, conforme a sus considerandos de manera
clara sefiala que dentro del Marco del Plan de Estimulo Econémico que viene
desarrollando el Poder Ejecutivo, se promueve la constituciéon del Fondo de Inversién en
Infraestructura con la participacién de COFIDE y de diversos inversionistas institucionales,
nacionales e internacionales, habiendo autorizado el gobierno, un aporte de capital a favor
de COFIDE, constituyendo una medida de caracter econémico y financiero de interés
nacional, a efecto de contribuir con el desarrollo de la inversién en infraestructura, por lo
que consideraron con urgencia dictar medidas econémico financieras de caracter
extraordinario para no perjudicar econémicamente al pais como consecuencia de la crisis
internacional; sin embargo, no habiéndose hasta la fecha encontrado a esos
inversionistas, queda acreditado que la urgencia invocada en el citado decreto, no era tal,
razon por la cual se habria vulnerado el numeral 6.2 del articulo 6° del D. S. 066-2009-EF
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27245 — Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, por cuanto se desviaron recursos del Fondo de Estabilidad Fiscal
para constituir un fondo de inversion en infraestructura, toda vez que el articulo en
mencién sefiala que dichos recursos son intangibles los cuales deben ser depositados en
el Banco Central de Reserva del Peri o en el exterior, siguiendo en este ultimo caso,
criterios similares a los que utiliza el Banco Central de Reserva para las reservas
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internacionales y bajo ninguna circunstancia podian utilizarse en otras operaciones
financieras.

Asimismo se habria vulnerado el articulo X de la Ley 28411, relacionado a los principios
regulatorios de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, concordante con el
articulo Cuarto de la Ley 28112 — Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector
Publico, respecto a la eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos, sefialandose que
las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion econoémica — financiera y el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad macrofiscal, ejecutdndose mediante una gestiéon de los fondos publicos,
orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad; sin embargo en el
presente caso pese al tiempo transcurrido, lejos de buscar inversionistas sélo se
efectuaron cobros por comisiones de parte de la Administradora en referencia, sin que
medie resultados, presumiéndose incapacidad y desinterés en hacer las cosas bien y en
conseguir el objetivo principal de la creacion del Fondo que de urgente no tenia nada.

De otra parte, se debe mencionar que si bien es verdad que en base a la documentacién
analizada se ha llegado a efectuar las observaciones antes anotadas, también lo es que
resulta necesario recibir las declaraciones de cada uno de los funcionarios que
participaron o tuvieron que ver con la dacion de las leyes y manejo de los Fondos,
teniendo en cuenta sus funciones y atribuciones asi como el cumplimiento de la
normatividad vigente relacionada con los mismos a fin de poder determinar si hubieron o
no transgresiones o desnaturalizaciones a la Constituciéon y a las leyes y/o presuntas
comisiones de delitos.

Sobre la creacion de las acciones de clase “C” de COFIDE.-

De la informacion publicada en Portal Institucional de la Bolsa de Valores de Lima,
relacionada con las empresas que listan valores, se verifica los Estados Financieros y
Notas respectivas de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. COFIDE,
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012, en cuya Nota 14 - Patrimonio Neto —
Capital Social (Anexo 84), se sefiala entre otros, que en Junta General de Accionistas del
18 de noviembre de 2011, acordaron crear las acciones Clase “C", mediante la conversion
de 448,350,259 acciones de la Clase “A”; disminuyendo en dicho monto el nimero de
acciones pertenecientes a la Clase “A", siendo la composicién del capital social de
COFIDE como sigue:

COMPOSICION DE CAPITAL SOCIAL DE COFIDE

311212 31-12-11
Clase de N° % N° %
Acciones Titular Acciones Participacion Acciones Participacion
Clase A MEF-FONAFE 1,037,510,839 68.960468| 1,030,510,839 68.495198
Clase B CAF 15,639,765 1.039532 15,639,765 1.039532
Clase C MEF-FONAFE 451,350,259 30.00000 448,350,259 29.800598
1,504,500,863 100.0000| 1,494,500,863 99.335328

Fuente: Bolsa de Valores de Lima - Nota a los EE.FF de COFIDE
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De otra parte, sefialan que las acciones de la Clase “A” pertenecen al Estado Peruano
siendo inembargables, no pudiendo ser objeto de garantia mobiliaria ni usufructo; en
tanto que las acciones de la Clase ‘B, pertenecen a entidades y empresas diferentes al
Estado Peruano, mientras que las acciones de la Clase “C”", si bien le pertenecen al
Estado Peruano, son de libre negociacion, pudiendo ser listadas en la bolsa y/o cualquier
registro necesario para ser negociadas en rueda de bolsa, previo acuerdo aprobado por el
Directorio.
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2.3 FONDO DE GARANTIA EMPRESARIAL - FOGEM - D.U. No. 024-2009.

Antecedentes.-

Con fecha 30 de octubre de 2013, el ex Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez al
ser notificado por esta Comisién para ser interrogado en torno a diversos casos gque son
materia de investigacion por encargo del Pleno del Congreso, concurrio y dejé algunas
copias de documentos relacionados con el Fondo FOGEM, entre ellos el Informe No.
342-2009-EF/60.01 del 17 de febrero de 2009 (Anexo 85) e Informe No. 067-2009-
EF/65.15 del 16 de febrero de 2009 (Anexo 86).

Es de mencionar que el Informe No. 342-2009-EF/60.01 del 17 de febrero de 2009, Javier
Chocano Portillo, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Economia y Finanzas, dirigiéendose a Maria Soledad Giulfo Suarez — Durand, Vice
Ministra de Economia, sefiala que resulta viable el proyecto del Decreto de Urgencia que
crea el Fondo de Garantia Empresarial y dicta medidas relacionadas a los programas que
tienen por objetivo apoyar a la MYPE y a la mediana empresa, justificando tal viabilidad
en las posibilidades legales existentes en nuestro ordenamiento, en torno a la expedicién
de wun Decreto de Urgencia y en lo sefialado por la Direccién General de Asuntos
Econdmicos y Sociales - DGAES en su Informe No. 067-2009-EF/65.15 del 16 de febrero
2009, en el extremo de que el rapido deterioro del contexto internacional, fue el que llevd
a que el sector exportador no tradicional se encuentre entre los mas afectados, siendo
gue en adicion a la caida de la demanda externa, los bancos estarian restringiendo la
ampliacion o renovacién de lineas de crédito de comercio exterior a favor de este sector,
observandose un incremento en la morosidad y cuentas por reestructurar, donde
resultan mas afectadas por la coyuntura actual, las MYPE y las empresas exportadoras
no tradicionales hacia las cuales se dirige el FOGEM, por lo que no debiera abarcar los
ambitos del SEPYMEX y del COBMYPE, sino complementarlos, precisandose que si bien
la unificacion de dichos programas podria realizarse a través de un sistema integral de
garantias y seguros, demandaria la modificacién de las normas que los regulan, cierres
contables y aprobacién de otros ministerios, generando la postergacién de la
implementacion del FOGEM.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, es necesario precisar que el SEPYMEX fue
creado por Decreto de Urgencia No. 050-2002 y guarda relacién con el seguro de crédito
de exportacion para la pequefia y mediana empresa, concentrada en ésta ultima en
actividades de exportacion no tradicional en la etapa de pre embarque; en tanto que
COBMYPE, fue creado mediante Decreto de Urgencia 056-96 y modificado por Ley 28368
- Ley de Fortalecimiento del Fondo Multiple de Cobertura MYPE y guarda relacién con
una especializacién en la MYPE y mediana empresa y pequefios productores del pais,
advirtiendose de esta manera la existencia de programas destinados a coberturar riesgos
crediticios conforme a su creacion, pudiéndose complementarse dichas normas segun las
necesidades requirentes, no siendo excusa de que se postergaria la implementacién del
FOGEM si complementaban dichas normas, puesto que bien pudieron ampliar la
cobertura de seguros que ya se venia dando a través de la SEPYMEX, para que el sector
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industrial MYPE y mediana empresa, vinculados a la cadena exportadora de productos no
tradicionales, puedan contar con un programa de seguro post embarque como
complemento al seguro pre embarque que ya tenia.

De otra parte, se advierte con claridad que no hubo pronunciamiento ni justificacién de la
ampliacion de cobertura en ese sentido, sino la sola mencién de una propuesta donde el
FOGEM garantice créditos de pre y post embarque, notdndose que no hacen mencién a
un estudio previo que justifique que efectivamente el sector exportador no tradicional en
ese momento haya sido el mas afectado con restricciones crediticias de comercio exterior
0 con estudios referentes al incremento de morosidad.

Mediante Informe No. 067-2009-EF/65.15 del 16 de febrero de 2009, Javier Kapsoli
Salinas, Director General de Asuntos Econémicos y Sociales del Ministerio de Economia y
Finanzas, dirigiendose a Maria Soledad Giulfo Suarez — Durand, Vice Ministra de
Economia, sefiala entre otros puntos que el COBMYPE y SEPYMEX no estan
aprovechando en todo su potencial la cobertura de pélizas, puesto que el primero sélo
otorgd US$ 63 millones de un potencial de US$ 265 millones y el segundo coberturé US$
76 millones de un total de US$ 315 millones, significando entonces que dichos programas
contaban con los fondos suficientes como para cubrir créditos impagos otorgados por
entidades financieras a la micro y pequefia empresa, mediana empresa de la cadena de
las exportaciones no tradicionales y para garantizar pdlizas de seguro de créditos a la
exportacion de pre y post embarque, confirmandose de esta manera que sélo se requeria
complementar esos fondos y reglamentarlos, resultando obvio que existia dinero
suficiente para cubrir esos riesgos, sin que de manera adicional el Estado tenga que
perjudicarse ante alguna eventualidad por los riesgos mencionados, con dinero
procedente del Banco de la Nacién como efectivamente ocurrié y ha sido materia de
analisis.

Acta de Sesion Ordinaria del Consejo de Ministros del 18 de febrero de 2009.

Conforme al contenido del Acta de Sesién Ordinaria del Consejo de Ministros del 18 de
febrero de 2009 (Anexo 87), el proyecto de Decreto de Urgencia 024-2009 sobre la
creacion del Fondo de Garantia Empresarial por S/. 300°000,000.00, fue presentado por
el ex Ministro de Economia y Finanzas Luis Carranza Ugarte, a efecto de garantizar los
creditos que otorguen las entidades del Sistema Financiero Nacional, en favor de la micro
y pequefia empresa productiva de servicios y comercio asi como de las medianas
empresas que realizan actividades de produccion y/o de servicios dentro de las cadenas
de exportacion no tradicional, sefialandose que las garantias que se otorguen mediante el
FOGEM, contarian con una cobertura de riesgo crediticio equivalente a un porcentaje del
monto de los Creditos Garantizados, pudiendo el FOGEM garantizar de manera integral o
complementaria a otros programas, polizas de seguro de crédito a la exportacién de pre y
post embarque, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento Operativo y sera
constituido por el Banco de la Nacion con cargo a sus propios recursos, con la
caracteristicas de que solamente se ejecutarian ante un eventual grado de siniestralidad
que pudiese ocurrir con los honramientos de las coberturas crediticias que otorgue el
fondo que esta siendo creado por esta norma.

Cabe sefialar que dicho decreto fue aprobado previo analisis y deliberacion, suscribiendo

el acta Alan Garcia Pérez como Presidente Constitucional de la Republica, con el refrendo
del Presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon Munaro y de los Ministros de
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Relaciones Exteriores, José Antonio Garcia Belalnde; de Defensa, Antero Flores- Araoz
Esparza; de Economia y Finanzas, Luis Carranza Ugarte; del Interior Remigio Hernani
Meloni; de Justicia, Rosario Fernandez Figueroa; de Educacién, José Antonio Chang
Escobedo; de Salud, Oscar Ugarte Ubilluz, de Trabajo y Promocién del Empleo, Jorge
Villasante Aranibar; de la Produccién Helena Conterno Martinelli; de Comercio Exterior y
Turismo, Mercedes Araoz Fernandez;, de Energia y Minas, Pedro Sanchez Gamarra; de
Transportes y Comunicacion, Enrique Cornejo Ramirez; de Vivienda, Construccién y
Saneamiento; Nidia Vilchez Yucra; de la Mujer y Desarrollo Social, Carmen Vildoso; del
Ambiente, Antonio Brack Egg, verificandose que el Ministro de Agricultura Carlos Leyton
Mufioz, no suscribi6 el acta. Asimismo se verifica que César Zavala Hernandez suscribe
el acta en referencia en calidad de Secretario del Consejo de Ministros.

Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 024-2009.-

Del contenido de la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 024-2009
(Anexo 88), se colige que tiene como antecedentes a los Decretos de Urgencia 056-96 y
050-2002 (Anexo 89), mediante los cuales se reorientaron los fondos creados por el
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF para propésitos especiales, debiéndose indicar
gue mediante el D.U. 056-96 se constituyé en el MEF, un Fondo de Respaldo para la
ejecucion de un Programa de Afianzamiento para la Pequeiia y Microempresa, con
recursos provenientes del Fondo de Promocion de la Inversion Privada, programa
denominado SEPYMEX - Seguro de Crédito para la Exportacion, cuyo objetivo fue
facilitar el acceso al crédito a la pequefia y mediana empresa exportadora, con el
otorgamiento de polizas de seguro de crédito en respaldo de los créditos de pre-
embarque que otorgaba el sistema financiero nacional, encontrandose su administracién a
cargo de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. = COFIDE, la que actu6 como
operador de la compafia SECREX, indicandose que SEPYMEX se ha consolidado como
una importante herramienta financiera para la MYPE exportadora, puesto que al 31 de
diciembre del 2008, tenia asegurado 16,383 operaciones, representando un importe de
US$ 878.5 MM.

De otra parte, en la citada Exposicion de Motivos sefialan que a consecuencia de la crisis
financiera internacional, la banca comercial viene restringiendo la ampliacién y/o
renovacion de lineas de comercio exterior a favor del sector exportador no tradicional,
indicandose que la mayoria de las empresas resultarian afectadas por cuanto no
calificarian como beneficiarias del SEPYMEX, debido a que sus ventas anuales
superarian los US$ 8 MM, por lo que con el apoyo del MEF, vienen realizando
modificaciones al SEPYMEX como la eliminaciéon de restricciones relacionadas a las
ventas de las empresas (antes US$ 8.MM); el incremento de US$ 1 MM a US$ 3 MM del
monto maximo asegurado de los créditos y la ampliacion de su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2012, esperando que con dichas modificaciones, se incremente
sustancialmente la demanda de este producto en los meses siguientes, alcanzando un
nivel maximo de apalancamiento.

En cuanto al D.U. 050-2002 mencionan que se constituyé como un Fondo de Respaldo
para la Pequefia y Mediana Empresa, destinado a la ejecucién de Programas de
Garantias y Seguros, con recursos provenientes del Fondo de Respaldo a la Pequefia
Empresa FONREPE y de los Bonos del Tesoro destinados al Programa de
Fortalecimiento Patrimonial de Empresas (FOPE), bajo la denominacion de COBMYPE,
orientado a garantizar los créditos que las Entidades del Sistema Financiero otorguen a
favor de la micro y pequefia empresa, indicandose que el COBMYPE es un Fondo de

184

\‘%§



nnnigs

Garantia para respaldar créditos como el de “Producto - Garantia de Cartera”, con el que
garantizan paquetes de préstamos a favor de la micro y pequefia empresa,
representando el instrumento principal de la linea de negocio de FOGAPI.

Sobre el Producto Financiero Estructurado (PFE), mencionan que est4 orientado al
financiamiento integral de procesos productivos (no sujetos de crédito), bajo supervision y
asistencia técnica directa y permanente para garantizar la correcta aplicacion de un
paquete tecnoldgico previamente definido, siendo que al 31 de diciembre de 2008, 2978
agricultores accedieron al crédito en condiciones ventajosas de desarrollo de sus
procesos de produccion, sefialandose que desde el inicio de su aplicacion, se efectuaron
colocaciones que superan los US$ 160 millones, por lo que las metas para el afio 2009,
reportan colocaciones por US$ 100 millones, proyectandose un aumento a un ritmo del
20% para los afios siguientes.

De otra parte, sefialan que el SEPYMEX y el COBMYPE son productos con distintas
modalidades de operacion, (garantia y/o seguro) costos y segmentos de mercado,
estimandose en el caso de SEPYMEX, que la demanda se concentrara en la mediana
empresa y en particular la que realiza actividades de exportacion no tradicional,
Unicamente en la etapa de pre embarque; en tanto que en el caso del COBMYPE,
resaltan su especializacion en la micro empresa (FOGAPI) y en los pequefios agricultores
del pais (PFE), para el sector industrial vinculado a la cadena exportadora de productos
no tradicionales, en sus niveles MYPE y mediana empresa, requiriendo de un instrumento
que facilite el financiamiento de sus actividades en el contexto de la crisis financiera
internacional y en ese sentido sefialan que a solicitud del MEF, en coordinacion con la
Corporaciéon Financiera de Desarrollo — COFIDE, dentro de las medidas que viene
dictando el Gobierno como el Plan de Estimulo Econémico, requieren de un fondo de
garantia cuyo objetivo sea mantener el flujo normal de crédito del sistema financiero
nacional, en favor de la MYPE y la mediana empresa que realizan actividades en las
cadenas exportadoras de productos no tradicionales, indicandose que las garantias que
ofreceria este fondo, tendrian una cobertura crediticia de hasta el 50% del monto del
principal de los préstamos que otorguen las entidades financieras y para tal fin, requieren
que el Fondo garantice préstamos para financiar:

a) Adgquisicion de Activo Fijo.

b) Reembolso de inversiones en Activo Fijo realizadas por los Prestatarios Elegibles, con
una antigiedad no mayor a un (1) afio, contados a partir de |la fecha de solicitud de
Registro de Garantia.

¢) Capital de Trabajo.

d) Operaciones de Pre Embarque y/o Post Embarque que cuenten con pedido de
exportacién a firme, carta de crédito o cobranza documentaria, cuyo plazo de pago no
podra exceder de 12 meses.

También sefialan que en el escenario actual, el sector exportador viene solicitando el
apoyo del Gobierno, a fin de contar con un instrumento que le facilite garantizar sus
operaciones de post embarque como complemento al seguro de pre embarque que brinda
SEPYMEX a través de SECREX, indicando que a febrero 2009, vienen culminando
estudios en el marco del Proyecto de Cooperacion UE-Pert en materia de asistencia
técnica relativa al Comercio-Apoyo al Programa Estratégico Nacional de Exportaciones
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PENX 2003-2013, a fin de que el pais cuente con un Programa de Seguro de Post
Embarque con caracteristicas y estandares internacionales, por lo que en las
conclusiones preliminares del estudio, resaltan la necesidad de realizar un concurso para
contratar una empresa de reconocida trayectoria internacional, que asuma el riesgo
comercial de los créditos, en tanto que el Estado deberd cubrir el riesgo politico y
extraordinario, como sucede en la mayoria de los paises de la region, esto como medida
temporal y en tanto se realice la convocatoria, consideran conveniente que el fondo
garantice créditos de Pre y/o Post Embarque, cuyo plazo de pago no debera exceder de
12 meses.

Hacen referencia también que COFIDE cuenta con experiencia en el manejo de
mecanismos y productos financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos
sefialados, por lo que se constituiria en el agente fiduciario adecuado para implementar el
fondo que contribuira con el mantenimiento del flujo de créditos en las actividades
productivas orientadas al desarrollo econémico del pais, sefialandose que con la emisién
del D.U. 024-2008, crean el FOGEM, para garantizar los créditos que las entidades del
Sistema Financiero Nacional otorguen a favor de la micro y pequefia empresa productiva,
de servicios y comercio asi como de la mediana empresa, que realiza actividades de
produccién y/o de servicios dentro de las cadenas de exportacion no tradicional,
precisandose que las garantias que otorgue el FOGEM, contaran con una cobertura de
riesgo crediticio equivalente a un porcentaje del monto de los Créditos Garantizados,
pudiendo ademas garantizar el FOGEM de manera integral o complementaria, a otros
programas, polizas de seguro de crédito a la exportacion de pre y post embarque,
conforme a su Reglamento Operativo.

En cuanto al Costo Beneficio del Decreto de Urgencia propuesto, precisan que dicho
fondo se crea por un monto de S/. 300°000,000.00, que debe ser constituido por el Banco
de la Nacion con cargo a sus propios recursos, con las caracteristicas de que solamente
se ejecutarian ante un eventual grado de siniestralidad que pudiese ocurrir con los
honramientos de las coberturas crediticias que otorgue el fondo creado por la norma en
mencion, indicandose en cuanto a la vigencia de la norma, que de manera temporal y
extraordinaria modificara la regulacion en materia bancaria a cargo de la
Superintendencia de Banca Seguros y Administradora de Fondo de Pensiones (SBS).

Sobre el Contenido del Decreto de Urgencia N° 024-2009.-

En la parte considerativa del D.U. 024.2009, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
19 de febrero del 2009 (Anexo 90), exponen claramente que por los efectos de la crisis
financiera internacional, el Gobierno se ve obligado a dictar medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera para minimizar los riesgos que pudieran afectar el aparato
productivo nacional y por dicho motivo, vienen implementando el Plan de Estimulo
Econdémico, cuyo objetivo es mantener el flujo normal de crédito de las Entidades del
Sistema Financiero Nacional, para atender a la micro y pequefia empresa y a la mediana
empresa, que realizan actividades en las cadenas exportadoras de productos no
tradicionales, haciéndose necesario evaluar programas administrados por la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE, cuyo objetivo es apoyar la micro, pequefia y
mediana empresa, para evitar un perjuicio econémico como consecuencia de la crisis
internacional.

Sefialan crear un Fondo de Garantias Empresariales - FOGEM por S/. 300°000,000.00,
para garantizar creditos que las entidades del Sistema Financiero Nacional otorguen a
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favor la micro y pequefia empresa y a la mediana empresa, que realizan actividades de
produccién y/o servicios dentro de las cadenas de exportacion no tradicional, brindando
una cobertura de riesgo crediticio equivalente a un porcentaje del monto de los créditos
garantizados, garantias que godran comprender a créditos desembolsados con

anterioridad a la entrada en vigencia de la_presente norma para para los casos que que
especifique su Reglamento Operativo, pudiendo garantizar de manera integral o

complementaria, otros programas, pélizas de sequro de créditos a la exportacién
de pre y post embarque, autorizando al Banco de la Nacion para gue con cargo a sus
propios recursos, aporte los $S/.300°000,000.00 al FOGEM, convirtiéndose en
Fideicomitente, indicandose que el Fondo — FOGEM, sera administrado en fideicomiso
por COFIDE, de acuerdo a los términos que se sefialen en el contrato de fideicomiso que
ambas entidades suscriban, por un plazo de dos afios, contados a partir de la vigencia del
Reglamento Operativo.

Respecto a los beneficiarios del FOGEM, el Decreto de Urgencia sefiala que seran
elegibles como tales, las personas naturales o juridicas cuya calificacion crediticia sea
“Normal” o que ésta se deteriore a calificacion “Con Problemas Potenciales”, o se hubiese
deteriorado en el transcurso de los Ultimos seis meses, con sujecion a los criterios que
establezca el Reglamento Operativo, estableciéndose que el FOGEM, sera considerado
por las empresas del Sistema Financiero Nacional, como riesgo de contraparte crediticia,
constitucion de provisiones y activos ponderados por riesgos, para efectos de las normas
de la SBS y AFP, autorizando al MEF para que en un plazo de 30 dias, mediante
Resolucién Ministerial apruebe el Reglamento Operativo y las medidas complementarias
para que COFIDE en su calidad de fiduciario administre el FOGEM, debiendo ademas
evaluar y disponer dentro de 90 dias, las medidas necesarias para el mejor
funcionamiento de los programas administrados por COFIDE, cuyo objetivo es el apoyo a
la micro, pequefia y mediana empresa, pudiendo COFIDE en el marco de dichos
programas, celebrar los contratos necesarios que permitan contar con pélizas de seguro
de crédito a la exportacion de pre y post embarque con operaciones nacionales o
extranjeros, sin que en este ultimo caso se exija autorizacién para operar en el pais.

OBSERVACION N° 01

“Sobre Creacion del FOGEM con las mismas competencias de los fondos
SEPYMEX y COBMYPE.-

Del analisis a la documentacion obtenida se ha llegado a determinar que funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta de COFIDE, recomendaron la creacién
del Fondo de Garantias Empresariales — FOGEM, para garantizar los riesgos crediticios
de la micro pequefia y mediana empresa con las Instituciones del Sistema Financiero
Nacional, a pesar de que dichos riesgos ya estaban garantizados por los Fondos
SEPYMEX (D.U. 050-2002) y COBMYPE (D.U.056-96), con la afiadidura de que el Fondo
FOGEM cubriria el seguro de post embarque, no habiéndose advertido la posibilidad de
ampliar la cobertura de seguros que ya se venia déndose a través del SEPYMEX, para
que el sector industrial MYPE y mediana empresa, vinculados a la cadena exportadora de
productos no tradicionales, puedan contar con un programa de seguro post embarque
como complemento al seguro pre embarque que ya tenia, mas aun cuando los Fondos
COBMYPE y SEPYMEX, contaban con un potencial econémico de US$ 265 millones y
US$ 315 millones respectivamente, habiéndose utilizado en el primer caso
US$ 63 millones y en el segundo US$ 76 millones, por lo que existian suficientes recursos
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para garantizar los riesgos crediticios de la micro, pequefia y mediana empresa de la
cadena de exportaciones no tradicionales y pélizas de seguro de pre y post embarque; en
consecuencia, lejos de ampliar las coberturas correspondientes, sefialan la viabilidad de
la creacién del Fondo FOGEM, tomando para las respectivas coberturas de riesgos los
recursos del Banco de la Nacidn, duplicandose de esta manera las coberturas de riesgos
antes mencionados, circunstancia que transgredié los Principios Generales establecidos
en la Ley 28112 —Ley Marco de la Administracion Financiera del Estado, contenidos en
los numerales Cuarto y Quinto, toda vez que la creacion de los Fondos FOGEM, no se
enmarcaron dentro de los Principios de transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, ya
que de haberse tenido en cuenta los mismos, dichas coberturas de riesgos crediticios
habrian estado presupuestadas y contempladas en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, hecho que no ocurrio; es mas de haberse presupuestado, necesariamente
hubieran contado con una fuente de financiamiento sin tener que disponer de los fondos
del Banco de la Nacion.

Sobre el origen de los recursos del FOGEM.-

El origen de los recursos del FOGEN se encuentra determinado en el articulo 2° del D.U.
024-2009, con la autorizacién efectuada por parte del Ejecutivo al Banco de la Nacién, de
realizar un aporte de S/. 300°000,000.00 con cargo a sus propios recursos para la
conformacion del Fondo en mencién, a ser administrado en fideicomiso por la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE, en calidad de fiduciario y como fideicomitente el
Banco de la Nacion.

En el Articulo 1° de los Estatutos del Banco de la Nacién, aprobado por D.S. N° 07-94-EF
(Anexo 90), se ha establecido que dicha entidad financiera es una empresa de derecho
publico, integrante del sector de Economia y Finanzas, con autonomia econdmica,
financiera y administrativa, rigiéndose por su Estatuto por la Ley de la Actividad
Empresarial del Estado y supletoriamente por la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras y de Seguros, estableciéndose en el articulo 4° de dichos estatutos que su
objeto es administrar por delegacién las subcuentas del Tesoro Publico y proporcionar al
Gobierno Central los servicios bancarios para la administracién de los fondos publicos y
cuando el Ministerio de Economia y Finanzas lo solicite y autorice, actuar4 como agente
financiero en el marco de las operaciones del Sistema Nacional de Tesoreria y atendera
la deuda publica externa y las operaciones de comercio exterior.

Cabe indicar que segun el articulo 5° de los Estatutos del Banco de la Nacion, su capital
es de S/. 1°000,000,000.00 a ser integramente pagado por el Estado, del cual no se
emiten acciones ni titulos de ninguna especie, constando Unicamente en la cuenta
correspondiente, verificandose de la Memoria Anual 2009 del Banco de la Nacién
(Anexo 81), que el Capital suscrito y pagado de dicha entidad al 31 de diciembre de 2009
y de 2008, asciende a S/. S/. 1°000,000,000.00, apareciendo en los Estados Financieros
de la citada entidad, en la Nota 10 denominada “Otros Activos”, que las cuentas por
cobrar a COFIDE - Patrimonio Fideicomiso al 2009, asciende a S/. 283°333,000.00, en
virtud del D.U. 024-2009 del 19 de febrero del 2009 y su Reglamento Operativo aprobado
mediante R.M. N° 159-2009-EF-15 del 24 de marzo de 2009 (Anexo 92), sefialandose que
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la vigencia del contrato no podra exceder de dos afios a partir de la fecha de entrada en
vigencia del Reglamento Operativo, pudiéndose verificar que al cierre del ejercicio 2009,
el monto transferido al FOGEM ascendio a US$ 98°039,000.00 equivalente a S/.
283'333,000.00 por el tipo de cambio de ese entonces, resultando que al 2011 el
equivalente a la citada suma en dodlares es de S/. 264°314,000.00

En el articulo 8° del Estatuto del Banco de la Nacién, se establecen sus funciones y
facultades, resultando que ninguna de ellas se relaciona con la facultad de realizar
aportes de sus recursos propios para la conformacion de Fondos a efectos de garantizar
operaciones de crédito realizados por entidades del Sistema Financiero Nacional con
personas naturales y/o juridicas; sefialandose en el articulo 40° del citado Estatuto, que el
50% de la utilidad neta sera destinada a cubrir el capital autorizado del banco y el saldo
al Tesoro Publico y cuando se cubra el capital, el integro de la utilidad neta se destinara al
Tesoro Publico y si éste tuviera deudas exigibles con el Banco, el saldo se aplicara a la
amortizacion de dichas deudas; lo que significa que no hay manera de que se destine
recursos del Banco de la Nacién sino solo para lo sefialado en el articulo 40° antes
indicado.

Es de mencionar que el Banco de la Nacion no tiene titularidad en cuanto a acciones y/o
participaciones y si bien es verdad que se encuentra bajo el ambito del FONAFE, también
lo es que son recursos de este, conforme al articulo 15° del Reglamento de la Ley del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, D.S. N° 072-
2000-EF (Anexo 93), entre otras, las utilidades de todas las empresas donde FONAFE
ejerza titularidad de las acciones o participaciones y siendo asi se advierte claramente
que el Banco de la Nacién no podia transferir sus recursos propios para formar parte del
FOGEM.

OBSERVACION N° 02

Sobre el Origen de los recursos del FOGEM.

Conforme al analisis efectuado se ha llegado a determinar que a través del D.U. N° 024-
2009 emitido el 19 de febrero del 2009 el Ejecutivo ordené la constitucién de un Fondo de
Garantias Empresariales por S/. 300°000,000.00 con recursos propios del Banco de la
Nacion para garantizar créditos efectuados por Instituciones del Sistema Financiero
Nacional a favor de la micro, pequefia y mediana empresa, sin considerar que dicha
entidad dentro de sus funciones y facultades no contempla ninguna relacionada con la
facultad de realizar aportes de sus recursos propios para la constitucion de Fondos que
garanticen las operaciones sefaladas. Asimismo por su capital no se emiten acciones ni
titulos de ninguna especie, y si bien es verdad que se encuentra bajo el ambito del
FONAFE, también lo es que son recursos de este, conforme al articulo 15° del
Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado, D.S. N° 072-2000-EF, entre otras, las utilidades de todas las empresas donde
FONAFE ejerza titularidad de las acciones o participaciones y al no emitir acciones se
advierte claramente que el Banco de la Nacion no podia transferir sus recursos propios
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para formar parte del Fondo de Garantia Empresariales - FOGEM. Por lo que se habria
transgredido, el articulo 8° del D.S. N° 07-94-EF que aprueba el Estatuto del Banco de
la Nacion, relacionado con las funciones y facultades del Banco de la Nacion.

Sobre la ejecucion de los recursos asignados al FOGEM.-

Sobre el particular esta Comisién Investigadora, solicité a COFIDE, informar sobre los
recursos conformantes del FOGEM, desagregado por rubros, comisiones, rentabilidad,
recuperacion de préstamos garantizados entre otros, desde su creacion hasta el 26 de
julio del 2011.

De la carta N° CF-04904-2013/GAJ de fecha 21 de junio de 2013, suscrita por Jorge Luis
Ramos Felices (Anexo 73), en calidad de Gerente General de COFIDE, remite diversa
informacion solicitada por esta Comisién Investigadora, de la que se advierte la "Ayuda
Memoria del Fideicomiso FOGEM al 26 de julio de 2011 (Anexo 94), que cuenta con el
visto y sello de Miguel Delgado Maldonado en calidad de Gerente de la Oficina de
Fideicomisos y Comisiones de Confianza y de José Céspedes Chumo, Gerencia de
Fideicomisos y Comisiones de Confianza, de cuyo contenido se desprende:

- Entidades del Sistema Financiero que se acogieron en los alcances del D.U. N°
024-2009.

De la informacion proporcionada por COFIDE se verifica que fueron 14 las entidades
financieras (IFIS) que se acogieron a los alcances dispuestos en el D.U. 024-2009,
respecto a créditos otorgados a favor de la Micro, Pequeiia y Mediana empresa,
suscribiendose contratos desde el 22 de mayo del 2009 hasta el 17 de diciembre del
2010 a continuacién se muestra el detalle de las entidades financieras en el siguiente
cuadro:
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ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
QUE SE ACOGIERON A LOS ALCANCES DEL D.U. 024-2009

BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS - BANBIF 22/05/2009
BBVA BANCO CONTINENTAL 21/05/2009
BANCO FINANCIERO 22/05/2009
BANCO DE COMERCIO 28/05/2009
CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DEL SANTA 26/05/2009
BANCO INTERNACIONAL DEL PERU - INTERBANK 22/05/2009
FINANCIERA CONFIANZA (antes Caja Rural de Ahorroy

Crédito Nuestra Gente) 30/05/2009
BANCO DE CREDITO 30/05/2009
SCOTIABANK PERUS.A.A. 05/06/2009
EDPYME CREAR AREQUIPA 10/06/2009
CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DEL CUSCO 19/06/2009
CAJA MUNICIPAL DE CREDITO POPULAR DE LIMA S.A. -

CAJA METROPOLITANA 30/06/2009
CAJA RURAL DE AHORRO Y CREDITO SENOR DE LUREN

S.A. 10/07/2009
FINANCIERA TFCS.A. 17/12/2010

Fuente: COFIDE CF-04504-2013/GAJ

Entidades del Sistema Financiero que se beneficiaron con recursos del FOGEM
a consecuencia del incumplimiento de personas naturales y/o juridicas que
accedieron a créditos.-

Del contrato de Fideicomiso celebrado el 22 de abril de 2009 entre el Banco de la
Nacion y Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE (Anexo 95), ante el
Notario de Lima Fernando Mario Medina Raggio, comparecen en representacion del
Banco de la Nacién las personas de Humberto Orlando Meneses Arancibia y Juan
Carlos Galfre Garcia, segun poderes inscritos en la partida electrénica N° 11013341
del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° |X; compareciendo por
parte de COFIDE las personas de Daniel Alfonso Zarate Rivas, Julio César de la
Rocha Corzo y Armando Lednidas Mestas Bendez(, segun poderes inscritos en la
partida electronica N° 11019289 del Registro de Personas juridicas de Lima:

Del contenido de la respectiva minuta se desprende que el Banco de la Nacion
interviene como Fideicomitente, sefialandose dentro de sus antecedentes, que
mediante D.U. 024-2009, publicado el 20 de febrero del 2009, se cre6 el Fondo de
Garantia Empresarial-FOGEM, cuyo objeto es garantizar los préstamos que la
instituciones financieras intermediarias integrantes del Sistema Financiero Nacional
otorguen a la micro, pequefia y mediana empresa siendo el FOGEM un patrimonio
auténomo constituido con el aporte hasta de S/. 300°000,000.00, transferidos por el
Banco de la Nacion con cargo a recursos propios, conforme a lo dispuesto por el
citado decreto de urgencia y Reglamento Operativo aprobado por R.M. N® 159-2008-
EF (Anexo 92), cuya administracion estara a cargo de COFIDE.

De otra parte se debe mencionar en el citado contrato de Fideicomiso, que COFIDE
S.A. interviene en calidad de Fiduciario; siendo que el patrimonio fideicometido sera
administrado por el Fiduciario quien, se encargard de abrir las cuentas de
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administracion y las cuentas pagadoras en el Banco de la Nacion para la adecuada
administracion del patrimonio fideicometido. Sefialan ademas que la administracion
de dicho patrimonio no compromete su propio patrimonio, salvo por inobservancia de
sus obligaciones, por culpa grave o dolo, siendo considerado como ingresos del
citado patrimonio, los recursos del FOGEM y como egresos: el pago a la Instituciéon
Financiera Intermediaria — IF| por el honramiento de las garantias otorgadas; el pago
a la IFl derivado de los gastos de recuperacion de las garantias previsto en el
numeral 37.6 del articulo 37 del Reglamento Operativo; los gastos derivados de las
auditorias externas que se contraten para examinar el uso de los recursos del
patrimonio fideicometido; las cargas impositivas, contribuciones y otros tributos que
afecten al patrimonio fideicometido, asi como las comisiones del fiduciario sefialadas
en la clausula séptima del presente contrato, derivadas de la administracion del
fideicomiso y de los contratos de cobertura; los gastos de recuperacién definidos en
el Anexo Il del presente contrato, es decir los costos, costas y gastos procesales,
judiciales y de recuperaciéon asumidos por la IFl a partir de la fecha de pago de las
garantias por parte del Fiduciaria.

En cuanto al plazo de contrato de fideicomiso es hasta de siete (7) afios a partir de su
suscripcién, advirtiéndose que conforme a la ADDENDUM al contrato de Fideicomiso
en mencién de fecha 09 de enero del 2012 (Anexo 96), ante notario de Lima José
Moreyra Pelosi, celebrado por los mismos intervinientes antes indicados, el plazo
para acogerse al FOGEM vencié6 el 24 de marzo del 2011 conforme al articulo tercero
del D.U. 024-2009, siendo que mediante D.U. N° 058-2011 publicado el 26 de octubre
del 2011, se establecié un nuevo plazo para acogerse al FOGEM, que regira hasta el
30 de setiembre del 2012, determinandose que los recursos del FOGEM no utilizados
a la fecha de entrada en vigencia de la norma, serdn destinados para garantizar
nuevos creditos que las entidades del sistema financiero nacional, otorguen a favor
de la micro y pequefia empresa productiva, de servicios y comercio asi como de la
mediana empresa, que realiza actividades de produccion y/o servicios dentro de las
cadenas de exportacion no tradicional, precisandose que el objeto en atencién al
D.U. 058-2011 es la instruccion al Fiduciario por parte del Fideicomitente, para
garantizar con los recursos no utilizados del FOGEM a la fecha de entrada en
vigencia del referido decreto, nuevos créditos que las entidades financieras otorguen
a favor de la micro, pequefia y mediana empresa que realizan actividades de
produccion y/o servicios dentro de las cadenas de exportacién no tradicional de
aquellas solicitudes de registro de garantias presentadas por las empresas del
sistema financiero nacional, desde la vigencia de la citada norma hasta el 30 de
setiembre del 2012, siempre que cumplan con lo establecido en el Reglamento
Operativo.

Segun la Ayuda Memoria del Fideicomiso FOGEM al 26 de julio de 2011, se
honraron 493 operaciones por un monto de S/. 6°458,011.00 y US$ 1°593,596.00,
significando que las empresas bajo el ambito de la micro, pequefia y mediana
empresa quienes accedieron a créditos del Sistema Financiero Nacional, no
cumplieron con las obligaciones asumidas, garantizandose dichas obligaciones con
los recursos del Fondo de Garantia Empresarial, habiéndose advertido que diversas
entidades financieras realizaron operaciones de crédito a la micro, pequefia y
mediana empresa entre ellas el BANFIF, Banco de Crédito del Perl, Banco
Financiero y Scotiabank se honraron con créditos impagos y con dinero proveniente
del FOGEM, resultando del analisis efectuado que el Banco de Crédito en ese
extremo, se beneficio con el pago de 478 operaciones por un total S/. 8'446,561.08
(S/6°352,368.00 y US$ 729,684.00); el Banco Scotiabank se benefici6 con el pago de
13 operaciones por S/. 1'333,750.44 (S/. 105,643,000.00 y US$ 427,912.00) :
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BANBIF se benefici6 con el pago de S/. 426,195.00 (US$ 148,500.00) de una
operacién y el Banco Financiero se beneficié con el pago de una operacién por S/.
825,125.00 (USD$ 287,500.00), resultando que con los recursos del FOGEM se
honraron 493 operaciones a las cuatro entidades financieras mencionadas por un
total de S/. 11°031,631.52 ( S/. 6°458,011.00 y USD$ 1°593,596.00); debiéndose
concluir en que estas entidades no perdieron en ninglin momento toda vez que con
dinero del Estado se garantizé las operaciones crediticias efectuadas a la micro,
pequefia y mediana empresa, en mérito al D.U. 024-2009, cobranzas que se
encuentran pendiente por parte del Estado toda vez que de la documentacién
recibida no se hace mencion a que se esté recuperando dichos honramientos,
quedando claro que el Estado fue perjudicado en las sumas antes indicadas, puesto
que han transcurrido aproximadamente dos afios sin que se tenga noticias de que se
ha recuperado dinero del FOGEM, tanto es asi que en los Estados Financieros del
Banco de la Nacion de los periodos 2011, 2010, en el rubro “Cuentas por Cobrar,
Neto” (Anexo 97), sefialan una provisién para cuentas de cobranza dudosa, de S/.
25°305,000.00 y 8/. 27°017,000.00 respectivamente indicandose que cuando ello
ocurre es porque estan realizando una proyeccion incobrable.

De otra parte es de mencionar que de la informacién proporcionada por COFIDE, no
se evidencia la antigliedad de los préstamos otorgados a las personas naturales y/o
juridicas (MYPES), por parte de las Instituciones Financieras Intermediarias, con
anterioridad a la entrada en vigencia del D.U.024-2009, tampoco hacen referencia si
se garantizaron o no de manera integral o complementaria, otros programas, polizas
de seguro de créditos a la exportacién de pre y post embarque, por lo que en ese
sentido es necesario recabar la correspondiente informacion para el analisis
respectivo.

Es importante sefialar que si bien el Decreto de Urgencia 024-2009 sefiala como
beneficiarios del FOGEM, a personas naturales o juridicas cuya calificacion crediticia
sea "Normal’ o “Con Problemas Potenciales” por haberse deteriorado en el
transcurso de los Ultimos seis meses, también lo es que éstos debian ser
considerados por las empresas del Sistema Financiero Nacional, como riesgo de
contraparte crediticia, constitucién de provisiones y activos ponderados por riesgos,
siendo que bajo la excusa de apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa,
finalmente terminaron beneficiando a las mencionadas entidades quienes con dinero
del FONDO FOGEM cubrieron sus deudas contraidas con anterioridad al citado
Decreto, presumiéndose que los honramientos que se efectuaron con dicho fondo,
fueron para cubrir deudas atrasadas, no habiéndose determinado la antigliedad de
las deudas honradas, toda vez que COFIDE no sefialé dicha informacion en la
documentacion remitida a esta Comision, razén por lo cual se habla de presuncion,
pues en los listados de “Honras al mes de Julio de 2011”, relacionado con el “Anexo
No. 1" (Anexo 98), aparece el nombre de los beneficiarios, el nimero de certificado
de garantia, el monto del préstamo, saldo insoluto, la fecha de solicitud de pago, la
fecha de pago, mas no asi la fecha en que se contrajo la deuda o fecha en que se
otorgo el préstamo al respectivo beneficiario.

A continuacion se muestra el resumen de los honramientos a favor de las Entidades
del Sistema Financiero (IFIS).
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ENTIDADES FINANCIERAS BENEFICIADAS CON RECURSOS DEL FONDO DE GARANTIA
EMPRESARIAL -FOGEM

z Honramientos
Ne Honramientos en Moneda Total
IFI : en Moneda i
OPERACIONES Extranjera . Honramientos
Nacional
Conversion

us S/.

s M.N. /
BANFIF 1 148,500.00 426,195.00 426,195.00
BANCO DE CREDITO 478 729,684.00 2,094,193.08 6,352,368.00| 8,446,561.08
BANCO FINANCIERO 1 287,500.00 825,125.00 825,125.00
SCOTIABANK 13 427,912.00 1,228,107.44 105,643.00| 1,333,750.44
ITOTAL 493 1,593,596.00 4,573,620.52 6,458,011.00 | 11,031,631.52

Fuente: COFIDE CF-04904-2013/GAJ
Tipo de Cambio Promedio S/. 2.87 por USS

OBSERVACION N° 03

Sobre Entidades Financieras Intermediarias que se beneficiaron con recursos del
FOGEM por honramiento de operaciones.-

Del analisis efectuado se ha determinado que al 26 de julio de 2011, se honraron con los
recursos del FOGEM 493 operaciones por un monto de S/. 11°031,631.52 resultando
entre las entidades financieras beneficiadas el Banco de Crédito del Perti con el pago de
478 operaciones por un total S/ 6°'352,368.00; el Banco Scotiabank con el pago de 13
operaciones por $/.1°333,750.44; el BANBIF con el pago de una operacién por S/.
426,195.00 y el Banco Financiero con el pago de una operacién por S/. 825,125.00,
significando que las empresas bajo el ambito de la micro, pequefia y mediana empresa
quienes accedieron a créditos del Sistema Financiero Nacional, no cumplieron con las
obligaciones asumidas, garantizandose dichas obligaciones con los recursos del Fondo
de Garantia Empresarial, habiéndose advertido del analisis efectuado que las entidades
financieras no perdieron en ningun momento toda vez que con dinero del Estado se
garantizaron sus operaciones crediticias efectuadas en mérito al D.U. 024-2009,
cobranzas que se encuentran pendiente por parte del Estado, no mencionandose en la
documentacion recibida, que se esté recuperando dichos honramientos, quedando claro
que el Estado fue perjudicado en las sumas antes indicadas, puesto que han transcurrido
aproximadamente dos afios sin que se tenga noticias de la recuperacién de los recursos
del FOGEM, tanto es asi que en los Estados Financieros del Banco de la Nacién
correspondientes periodo 2011, en el rubro “Cuentas por Cobrar, Neto", sefalan una
provision para cuentas de cobranza dudosa, de S/. 257305,000.00, apareciendo como
deudor COFIDE, sefialandose que contablemente cuando se registra como cobranza
dudosa, es porque se esta proyectando como incobrable.

Asimismo, conforme a la informacion proporcionada por COFIDE se presume que con el
objeto de apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa, Entidades del Sistema
Financiero Nacional, se habrian beneficiado con dinero del Fondo FOGEM, cubriendo las
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deudas contraidas con personas naturales y juridicas calificadas “Con Problemas
Potenciales”, adquiridas con anterioridad al Decreto de Urgencia 024-2009,
presumiendose que parte de los honramientos en ese sentido, se habrian cubierto con
dichos fondos.

Sobre empresas que accedieron a créditos con Entidades Financieras y no
cumplieron con las obligaciones asumidas, segtn informacién de COFIDE.-
MADERERA VULCANO SAC.-

Conforme al Anexo N° 01 de la Ayuda Memoria del Fideicomiso FOGEM al mes de junio
de 2011, se verifica que el Banco de Crédito del Peru entre otros otorgé a la empresa
MADERERA VULCANO SAC, mediante certificado de garantia N° 000057-2009 en
calidad de préstamo la suma US$ 1°425,000.00, no habiendo efectuado ningtn aporte por
dicho crédito, préstamo solicitado el 16 de marzo de 2010, encontrandose en proceso
judicial toda vez que debié haber efectuado el pago el 14 de abril del 2010, siendo el
requerimiento de pago por garantia del 50% del saldo insoluto la suma de USS$.
712,500.00 Asimismo del mismo anexo se desprende que el Banco Financiero a la misma
empresa otorgd un préstamo de US$ 575,000.00 mediante certificado de garantia N°
000097-2009, no habiendo efectuado pago alguno, préstamo otorgado mediante solicitud
del 20 de abril del 2010 encontrandose en proceso judicial toda vez que debid haber
efectuado el pago el 16 de julio del 2010, siendo el requerimiento de pago por garantia del
50% del saldo insoluto la suma de US$. 287,500.00, se debe precisar que se hace
mencion a la referida empresa por cuanto de la relacién de los 493 créditos no honrados
conforme al Anexo N° 01 en mencién, resultan ser mayores en monto crediticio.

La empresa MADERERA VULCANO SAC conforme a la Consulta RUC efectuada en la
pagina Web de la SUNAT, es un contribuyente con Sociedad Anénima Cerrada inscrito el
09 de marzo de 1993, con RUC N° 20101613390, con inicio de actividades al 01 de
diciembre de 1977, siendo sus representantes legales Edy Velko Balarin Maurtua, quien
tiene el cargo de Director desde el 26 de enero de 1988 y Guido Henry Balarin Maurtua,
con el cargo de Gerente General desde el 02 de diciembre de 1986, verificaAndose que
dichas personas también aparecen como representantes legales de MADERAS
EXPORTACION Y COMERCIALIZACION SAC, con RUC N° 20352433056, que aparece
en la consulta RUC como Sociedad Anénima Cerrada, inscrita el 25 de mayo del 2001,
habiendo iniciado sus actividades el 03 de mayo del 2001, verificandose que las personas
antes indicadas figuran como apoderados desde el 05 de julio del 2004, apareciendo
ademas como representantes legales Eva Patricia Reyes Meza (apoderada desde el 26
de setiembre de 2007) y Dennis Wilfredo Balarin Capdevila (Gerente General desde el 15
de setiembre de 2007). Asi mismo se ha verificado que Edy Velko y Guido Henry Balarin
Maurtua, aparecen como representantes legales de la empresa H & E MADERAS SAC,
con RUC N° 20416150100, el primero como Gerente adjunto y el segundo como Gerente
General, desde el 21 de agosto de 1998, habiéndose iniciado en dichas actividades el 23
de setiembre de 1998, inscribiéndose el 24 de setiembre de 1998. Vemos pues que
dichas empresas se dedican al rubro maderero y conforme a la busqueda de informacién
la empresa MADERERA VULCANO SAC forma parte del Grupo Forestal VULCANO que
segun su historia aparece como uno de los pioneros desde 1953 en el negocio forestal de
extraccion y comercializacion de madera la persona de Agustin Balarin Gustavson, que
segun la relacion de contribuyentes bajo la razén social sucesion Balarin Gustavson
Agustin, con RUC N° 15157605248, es una empresa dedicada a la actividad de comercio
exterior, habiendo iniciado sus actividades el 19 de julio de 1999, apareciendo como
representante legal Guido Henry Balarin Maurtua desde l|a fecha ultimamente
mencionada.
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El caso es que conforme a la Resolucién de intendencia N° 152-2007-INRENA-IFFS del
18 de julio de 2007, declaran finalizado los procedimientos administrativos iniciados por
324 solicitudes para concesiones de forestacion y reforestacién mayores a 3,000 Has y
menores a 40,000 Has descritas en el Anexo N® 01 que forma parte de dicha Resolucién,
verificandose que en el mismo en los numerales 34 y 35 aparece la persona de Antonio
Balarin Gustavson, quien solicité la concesion de 23,162.91 Has y 3,137.99 Has en el
departamento de Junin, en tanto que en el numeral 129 aparece el nombre del Edy Velko
Balarin Maurtua, quien solicitd la concesién de 24,768.98 Has. en el departamento de
Loreto. Vemos pues que entre varios beneficiados a la cobertura del 50% por préstamos
impagos con dinero del FOGEM, se encuentra la empresa MADERERA VULCANO SAC.,
que tiene como representante legal a Edy Velko Balarin Maurtua, beneficiado con
concesiones de tierra en Loreto donde también fue beneficiado Antonio Balarin
Gustavson, pionero del Grupo Forestal VULCANO, de la que forma parte MADERERA
VULCANO SAC.

COMERCIAL JR MOLINA SAC.-

También se debe hacer mencién en el referido Anexo aparece como beneficiario
COMERCIAL JR MOLINA SAC, quien adquirié un crédito de BANBIF DE US$ 330,000.00
conforme al Certificado de Garantia N° 000005-2009, figurando como saldo insoluto (no
pagado) la suma de US$ 297,000.00, préstamo solicitado el 05 de enero de 2010 el que
se encuentra en proceso judicial por no haber efectuado el pago al 11 de febrero 2010,
habiéndosele requerido el pago de garantia correspondiente al 50% del saldo insoluto; es
decir US$ 148,500.00.

Efectuada la consulta RUC a COMCERCIAL JR MOLINA SAC, se verifica que tiene
actividades en Comercio Exterior, siendo la principal Silvicultura y extraccion de madera y
la secundaria la fabricacion de partes y piezas de Carpinteria con RUC N° 20446555350,
iniciada el 01 de julio de 1998, teniendo como representantes legales a JAIME RICARDO
MOLINA LENA y PATRICIA FRIDA KRISTEN LENA DE MOLINA, apareciendo el primero
como Gerente General desde el 23 de junio del 2005 y la segunda como Gerente desde el
20 de julio del 2005.

Es de mencionar que en la Exposicién de Motivos del D.U. 024-2009, se menciona que a
solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacién con COFIDE, dentro de
las medidas del “Plan de Estimulo Econémico” dictadas por el Gobierno, requieren de un
fondo de garantia, para mantener el flujo normal de crédito del Sistema Financiero
Nacional de la MYPE y la Mediana Empresa que realiza actividades en las cadenas
exportadores de productos no tradicionales, siendo que las garantias que ofreceria este
Fondo, tendria una cobertura crediticia de hasta 50% del monto del principal de los
préstamos que otorguen las entidades financieras, sefialandose en el Contrato de
Fideicomiso antes indicado que el préstamo se encuentra garantizado por el FOGEM en
los términos establecidos en el Reglamento Operativo en cuyo articulo 9° se sefiala el
valor maximo de garantia por la Institucién Financiera Intermediaria — IFl donde precisan
que el saldo insoluto de los préstamos garantizados no podra exceder en ningln
momento de dicho valor esto es el 50%, correspondiendo 30% al patrimonio efectivo de la
IFl'y 20% al monto maximo de exposicién del FOGEM.

- Comisiones de Garantia Percibidas por el FOGEM.-
De conformidad con lo establecido en el numeral 9.14 del Contrato de Fideicomiso
celebrado entre el Banco de la Nacion y COFIDE, se establece que los fondos del
FOGEM se deben mantener depositados exclusivamente en el Banco de la Nacion,
en tanto que en los numerales 2.6 y 2.7 se establece que las cuentas abiertas en
dicha institucién no seran remuneradas bajo ninguna modalidad, sin embargo se
establecen comisiones a percibirse, verificandose de la Ayuda Memoria del
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Fideicomiso FOGEM al 26 de julio 2011 que a partir del afio 2009 a dicha fecha las
Instituciones Financieras Intermediarias — IFIS, efectuaron préstamos en soles hasta
por la suma de S/. 503°328,397.28 y en délares hasta por la suma de US$
1407152,077.00, habiéndose obtenido comisiones de garantia equivalente al 0.25% la
suma de S/. 17252,090.58 y US$ 233,529.97, sin IGV toda vez que incluyendo dicho
impuesto, habrian percibido como total de comisiones de garantia la suma de S/.
1°440,135.20 y US$ 267,934.58. Es de sefialar que desde el inicio de operaciones el
Programa FOGEM en abril 2009 hasta julio 2011, se han otorgado 20,062 coberturas
distribuidas en 1,219 certificados de garantia a continuacién se muestra el cuadro de
las Comisiones percibidas.

COMISIONES DE GARANTIA PERCIBIDAS POR EL FONDO (FOGEM)

Monto del Préstamo Comisién de Garantia eV Total Comisidn
Periodo IFIS (0.25%) de Garantia
s/. 4] s/. H] /. ) s/. $
2009] 174,598,589.70| 28,041,657.51 430,172.38| 48,942.72| 81,736.86 9,299,26 511,909.24| 58,241.98
2010{ 214,266,038.80| 81,278,214.69 533,317.13 | 131,434.27 | 101,337.55 24,957.63 £34,654.68 | 156,391.90
26/07/2011| 114,463,369.78 30,832,205.00 288,601.07| 53,152.98 4,970.21 147.72 293,571.28| 53,300.70
TOTAL| 503,328,398.28 | 140,152,077.20 | 1,252,090.58 | 233,529.97 | 188,044.62 34,404.61 | 1,440,135.20 | 267,934.58

Fuente: COFIDE CF-04904-2013/GAJ

Recuperaciones de honras de garantia.-
Respecto a las recuperaciones de honras de garantia cabe indicar que entre el afio
2010 y 26 de julio del 2011 en S/. 403,544.05 y $ 30,994.93 incluyendo intereses
compensatorios y moratorios.

CUADRO DE RECUPERACIONES DE HONRA DE GARANTIA

Principal Com::::i:orlo Interes Moratorio Total recuperado
Periodo
s/. $ s/. $ s/. $ s/. $
2010 49,913.32 29,549.08 308.71 2.58 92.15 0.72 50,314.18 | 29,552.38
26/07/2011| 342,058.24 1,396.46 | 7,331.67 36.12| 3,839.96 9.97| 353,229.87| 1,442.55
TOTAL| 391,971.56| 30,945.54| 7,640.38 38.70| 3,932.11 10.69 | 403,544.05| 30,994.93

Fuente: COFIDE CF-04904-2013/GAl

Conforme al analisis de la informacion desarrollada lineas arriba, se ha llegado a
determinar que de los S/. 300°000,000.00 asignados al Fondo de Garantia Empresarial —
FOGEM, se desembols6 como honramiento de garantia a favor de las Entidades
Financieras Intermediarias el importe de S/. 11°031,631.52, recibiéndose como ingresos
por comisiones percibidas S/.1°922,321.59 y como recuperaciones de honras de garantia
S/. 492,499.50, totalizando como ingresos del fondo S/. 2°414,821.09, sefialandose que
las operaciones en Moneda Extranjera (US$), han sido convertidas en Moneda Nacional
al tipo de cambio promedio de S/. 2.87 por USD$, conforme al detalle que aparece en el

siguiente cuadro:
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CUADRO
COMISIONES Y RECUPEROS VERSUS DESEMBOLSOS A FAVOR DE LAS IFls - FOGEM

TOTALPOR
COMISIONES DESEMBOILSOS A
PERIODO RECUPEROS COMISIONES ¥

E
PERCIBIDAS RECUPEROS FAVOR DE LAS IFIS

2009 - 2011

$/.1,922,32159| 5/. 492,49950|S/. 2414821.09|5/. 1103163152
(hasta 26.07.2011)

Fuente: COFIDE CF-04904-2013/GAJ
Nota.- Las operadones en M.E. han sido convertidasa M.N. al Tipo de Cambio Promedio.

Valor Maximo Garantizado (VGM) y saldo de préstamos garantizados.-

En cuanto al Valor Maximo de Garantia con cargo al cual solicitaron el otorgamiento
de las garantias a favor de los beneficiarios, se debe mencionar que aparecen como
Instituciones Financieras Intermediarias el Banco de Crédito del Peri, BBVA Banco
Continental, Scotiabank Peru S.A.A., Banco de Comercio, Banco Interamericano de
Finanzas, Banco Financiero del Perd y CRAC Nuestra Gente, verificandose de la
Ayuda Memoria del Fideicomiso FOGEM al 26 de julio del 2011 el monto total de
préstamos es de US$ 87'208,284.49, habiéndose coberturado US$ 43°604,142.25,
apareciendo como Valor Maximo de Garantia por parte de las IFIS el total de US$
203'900,000.00, siendo que conforme se indica en el detalle de dicha Ayuda
Memoria, efectuaron la conversién a dolares americanos de los préstamos en nuevos
soles conforme al tipo de cambio de la fecha en que se tomé la cobertura.

A continuacion se muestra el Cuadro sobre el Valor Maximo Garantizado por IFI.

CUADRO SOBRE VALOR MAXIMO GARANTIZADO A INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERMEDIARIAS

BANCO DE CREDITO DEL PERU 95,000,000.00 | 51,815,298.08 | 25,907,649.04
BBVA BANCO CONTINENTAL 25,000,000.00 578,499.35 289,249.67
SCOTIABANK PERU S.A.A. 41,900,000.00 | 31,881,574.14 | 15,940,787.07
BANCO DE COMERCIO 7,200,000.00 1,319,046.85 659,523.43
BANCO INTERAMERICANO DE

FINANZAS 10,000,000.00 311,824.44 155,912.22
BANCO FINANCIERO DEL PERU 20,000,000.00 1,025,000.00 512,500.00
CRAC NUESTRA GENTE 4,800,000.00 277,041.63 138,520.82
TOTAL US$ 203,900,000.00 | 87,208,284.49 | 43,604,142.25

Fuente: COFIDE CF-04904-2013/GAJ
Finalmente en este punto se debe sefialar que en cuanto a la constitucion de
provisiones por riesgo en los préstamos garantizados a los prestatarios, al 31 de julio
del 2011, conforme a la Ayuda Memoria antes indicada, tomaban como provisién
generica el 1% de las coberturas vigentes al cierre de cada mes y a dicha fecha las
provisiones del FOGEM ascendian a US$ 436,041.42, sefialandose al 26 de julio de
2011 que las IFIS no registran castigos de operaciones materia de honramiento.
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Estado de las Cuentas del FOGEM abiertas en el Banco de la Nacién.-

Con fecha 24 de julio del 2013, el Gerente - Jefe del Departamento de Operaciones del
Banco de la Nacion, Isaias, Villanueva Mory, ante el requerimiento efectuado por esta
Comisién, respecto a los Extractos Bancarios de las Cuentas en Moneda Nacional y
Extranjera abiertas a nombre del FOGEM, sefiala mediante Carta N° EF/92.3117 N°
0069-2013 (Anexo 99), la existencia de cuatro cuenta en Moneda Extranjera (Délares) y
cuatro en Moneda Nacional con saldos al 30 de junio del 2013 (Anexo 100), precisando
que las Cuentas en Moneda Extranjera signadas con los Nros. 06-000-034213 - Cuenta
Administracion FOGEM, 06-000-034221- Cuenta Comision COFIDE, 06-000-034310 -
Cuenta Pagadora FOGEM y 06-000-035023 - Cuenta Recuperaciones FOGEM fueron
abiertas el 24.04.2009, 27.04.2009, 20.05.2009 y 19.05.2010 con saldos de USD$
88°315,675.09, USD$ 4,190.76, USD$ 331,192.53 y USD$ 166,558.76 respectivamente;
sefialando que las Cuentas en Moneda Nacional son las signadas con los Nros. 00-000-
878340 — Cuenta Administracion FOGEM, 00-000-878332 — Cuenta Comisién COFIDE,
00-000-878626 — Cuenta Pagadora FOGEM y 00-068-213592 — Cuenta Recuperaciones
FOGEM, abiertas las dos primeras el 27.04.2009, y las restantes el 20.05.2009 y
19.05.2010 con saldos de S/. 40,184.46, S/. 31.70, S/. 2°409,742.09 y S/. 1°923,755.27
respectivamente. Es de mencionar que el total de saldos al 30 de junio de 2013 de las
cuentas en Moneda Nacional ascienden a S/. 4°373,713.52 y de las cuentas en Moneda
Extranjera (Dolares), es de USD$ 88'817,617.14 monto que convertido al tipo de cambio
en Moneda Nacional (S/. 2.782) asciende a S/. 247°090,610.88 que sumados ambos
saldos totalizan S/. 251°464,324 .40, segun se muestra en el siguiente cuadro:

SALDO CUENTAS DEL FOGEM APERTURADAS EN EL BANCO DE LA NACION

(30.06.2013)
Fecha SALDOS AL
i Apertura 30-06-2013
Ne NOMBRE Cuentas s/. us$
06-000-034213 |Cta. Administracion FOGEM 24/04/2009 88,315,675.09
00-000-878340 |Cta. Administracion FOGEM 27/04/2009 40,184.46
06-000-034221 |Cta. Comision COFIDE 27/04/2009 4,190.76
00-000-878332 |Cta. Comision COFIDE 27/04/2009 31.70
00-000-878626 |Cta. Pagadora FOGEM 20/05/2009 2,409,742.09
06-000-034310 |Cta. Pagadora FOGEM 20/05/2009 331,192.53
00-068-213592 |Cta. Recuperaciones FOGEM 19/05/2010 1,923,755.27
06-000-035023 |Cta. Recuperaciones FOGEM 19/05/2010 166,558.76
TOTAL CUENTAS S/. 4,373,713.52| S 88,817,617.14
Conversion $ 88°817,617.14 x 2.782 (27-06-2013) S/. 247,090,610.88
TOTAL CUENTAS S/. S/. 251,464,324.40

Fuente: Banco de la Nacion - Carta EF/92.3117 N2 0069-2013

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada por COFIDE en el extremo de que
efectuaron desembolsos a las IFls por S/. 11°031631.52 del total de los S/
300°000,000.00 asignados al FOGEM conforme al D.U. 024-2009, quedaria como saldo
de dicho Fondo la suma de S/, 2887968,368.48; sin embargo estando a Ia informacion
proporcionada por el Banco de la Nacién sobre los saldos en las cuentas del FOGEM al
30 de junio del 2013, solamente existe S/. 251°464,324.40, resultando necesario
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investigar sobre la situaciéon de S/. 48°535675.60, toda vez que del andlisis de la
documentacion remitida por COFIDE y Banco de la Nacion, no existe sustento sobre el
particular.

OBSERVACION N° 04

Sobre el Estado de las Cuentas del FOGEM abiertas en el Banco de la Nacion.-

De la informacion proporcionada por el Banco de la Nacién se ha determinado la
existencia de cuatro cuenta corrientes en Moneda Extranjera (Délares) y cuatro en
Moneda Nacional que corresponden al FOGEM con saldos al 30 de junio del 2013, los
saldos de las cuentas en Moneda Nacional ascienden S/. 4°373,713.52, en tanto que el
saldo de las cuentas en Moneda Extranjera asciende a USD$ 88'817,617.14 monto que
convertido al tipo de cambio en Moneda Nacional (S/. 2.782) es de S/. 247°090,610.88
que sumados ambos saldos totalizan S/. 251°464,324.40. Teniendo en cuenta la
informacion proporcionada por COFIDE en el extremo de que se efectuaron desembolsos
a favor de las Instituciones Financieras Intermediarias por S/. 11°031,631.52 del total de
los S/. 300°000,000.00 asignados al FOGEM conforme al D.U. 024-2009, quedaria como
saldo de dicho Fondo la suma de S/. 288'968,368.48; sin embargo estando a la
informacién proporcionada por el Banco de la Nacién sobre los saldos en las cuentas del
FOGEM al 30 de junio del 2013, solamente existe S/. 251°464 324.40, resultando
necesario investigar sobre |a situacion de S/. 48°535,675.60, toda vez que del analisis de
la documentacion remitida por COFIDE y Banco de la Nacion, no existe sustento sobre el
particular.
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2.4.- FONDO AGROPERU.-

ANTECEDENTES:
- Creacion del Banco Agropecuario.-

El Banco Agropecuario fue creado mediante Ley No. 27603 del 07 de diciembre de 2001,
como empresa del sistema financiero nacional, dedicada a otorgar créditos al sector
agropecuario que comprende el agro, la ganaderia, la agricultura y las actividades de
transformacién y comercializacion de los productos del sector agropecuario de acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 60° de la Constitucion Politica del Estado, sefialandose que
apoyara financiera y técnicamente a la pequefia agricultura y ganaderia con los recursos
que le asigne el tesoro publico y las transferencias financieras, que con cargo a su
presupuesto debera realizar el Ministerio de Agricultura y otros pliegos presupuestarios
que desarrollan programas de apoyo financiero al sector agropecuario y acuicola,
seflalandose que para la mediana agricultura y ganaderia, el Banco debera captar
recursos de fuentes de crédito internas y externas.

Dentro de los objetivos del Banco Agropecuario esta el otorgar créditos y facilitar la
concesion de lineas de crédito a través de otras empresas del sistema financiero con
recursos publicos y privados, debiendo ser supervisados los créditos directos,
incluyéndose asistencia técnica que seran financiados con recursos del tesoro publico,
que no excederan de los montos sefialados en el presupuesto general de la Republica.
Respecto a los créditos indirectos sefialan que se otorgaran a través de instituciones
financieras reguladas por la Superintendencia de Banca y Seguros, pudiéndose otorgar
adicionalmente créditos directos a las personas naturales o juridicas dedicadas a las
actividades agricolas, ganadera, forestal, agroindustria, acuicultura y a actividades de
transformacion y comercializacién de los productos que de éstas provienen, pudiendo
actuar como operadores las instituciones vinculadas con la actividad agropecuaria, los
organismos no gubernamentales de cooperacion — ONGs, las Comisiones de Regantes y
Juntas de Usuarios, los gremios agrarios y ganaderos, las comunidades campesinas, las
instituciones sin fines de lucro vinculadas y los organismos dedicados a la promocién e
investigacion agropecuaria, estableciéndose que el saldo total de los créditos otorgados a
cualquier beneficiario, destinados a atender a la pequefia agricultura, ganaderia
acuicultura, agroindustria y otros, no podra exceder de15 UIT, proviniendo los recursos
para los pequefios productores, de los fondos del Tesoro Publico, que serviran para
asistirlos técnicamente fomentando el desarrollo agropecuario, e impulsando
preferentemente la formacién de cadenas productivas, que consideran la produccién,
transformaciéon y comercializacion de un mismo producto agropecuario, acumulandose el
monto limite del préstamo, en el caso de asociaciones de pequefios productores.

- Resumen Ejecutivo del Plan de Gobierno 2006 — 2011.-

Es de mencionar que en el punto 239 del rubro Agricultura y Agroindustria del Resumen
Ejecutivo del Plan de Gobierno 2006-2011 (Anexo 101) publicado en Internet, ya habian
previsto canalizar los recursos financieros captados para el desarrollo rural por intermedio
de Agrobanco y promover el desarrollo del mercado de capitales, asi como concluir con la
titulacion de los derechos de propiedad de las tierras y garantizar la seguridad juridica de
los derechos de propiedad de las mismas y adecuado uso del agua de riego, resaltandose
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en el Plan Anticrisis, las medidas para sostener el crecimiento y el empleo asi como para
proteger a los grupos mas vulnerables de la poblacién, indicando que la desaceleracion
de la economia mundial generara inflacién, siendo uno de los mayores temores a inicios
del 2008, toda vez que ésta se aceleré en todos los paises del mundo por el rapido
crecimiento en el precio de los commodities que ha venido subiendo en 50% de julio de
2007 a julio 2008, indicando que los commodities agricolas se han desplomado, resultando
el precio de la soya mas barato que hace un afio en un 27% y 39% el precio del trigo, por
lo que esperan que la actividad econémica mundial empiece en la segunda mitad del
2009, con el riesgo latente de que la situacion se prolongue, sefialandose claramente que
el Peri se encuentra en una situacion bastante sélida para enfrentar la crisis, pero
mantienen politicas prudentes para tomar acciones preventivas y la mejor forma de
enfrentar la crisis mundial, es manteniendo un clima favorable para que las empresas
continten invirtiendo y creando empleos.

Como Fortalezas sefialan estar cada vez mas integrados a la economia mundial,
preparandose para sacar el maximo provecho de ello, habiendo logrado un avance
significativo en apertura comercial, contando con una estructura arancelaria y de muy baja
dispersion, decididos a ampliar los mercados, contando con el Tratado de Libre Comercio
en funcionamiento con la Comunidad Andina, Mercosur y Chile, teniendo firmados y
estando pendientes de implementar acuerdos con los Estados Unidos, China, Singapur,
México y Corea, siendo finalmente miembros del APEC.

Dentro de las Medidas de Ambito Financiero sefialan entre otros gue estan tomando
medidas extraordinarias adicionales para enfrentar un eventual escenario de una crisis
internacional mucho mas profunda y prolongada que impacte con mayor fuerza nuestra
economia, medidas que estan orientadas a proteger el crecimiento econémico del pais,
manteniendo la capacidad de generar empleos, ayudando a sostener la demanda interna,
concentrando las medidas entre otros facilitar el acceso al crédito de pequefias y
medianas empresas, indicando que aceleraran la evaluacién externa de los programas
sociales, la elaboracion de los planes de mejoramiento de la eficiencia y la
correspondiente asignacion de la reserva de 700 millones de soles en el presupuesto
2009, puesto que la intencién del gobierno es que los recursos destinados a los peruanos
en situacién de pobreza lleguen en la medida de lo posible a través de programas que
sean costo — efectivos, eficaces y focalizados, recursos que se incluyeron en la reserva de
contingencia para ser desembolsados en aquellos programas que muestren mayor
progreso en los criterios que hacen mencion. También sefialan que la evaluacion externa
de los principales programas esta en proceso y se acelerara en la medida de lo posible
para proceder a asignar estos recursos, por lo que el gobierno vigilard muy cercanamente
cualquier impacto de la crisis sobre la pobreza, y de ser necesario ampliara los fondos
disponibles en 450 millones de soles, siendo que éstos recursos adicionales sélo seran
asignados a aquellos programas que muestren un mejor desempenio.

- Creacion del Programa de Compensaciones para la Competitividad (Decreto
Legislativo N° 1077).-

Con fecha 27 de Junio del 2008, el entonces Presidente de la Republica Alan Garcia
Pérez, con el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros Jorge del Castillo Galvez,
de Luis Carranza Ugarte como ministro de Economia y Finanzas, de Ismael Benavides
Ferreyros como Ministro de Agricultura y de Mercedes Araoz Fernandez como Ministra de
Comercio Exterior y Turismo, emite el Decreto Legislativo No. 1077 (Anexo 102) que crea
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el programa de compensaciones para la competitividad, sefialando que el Congreso de la
Republica mediante Ley No. 29157, delegé al poder Ejecutivo, al facultad de legislar sobre
determinadas materias, con la finalidad de facilitar la implementacion del Acuerdo de
Promocién Comercial Perl — Estados Unidos y apoyar la competitividad econémica para
su aprovechamiento, encontrandose dentro de las materias comprendidas la mejora del
marco regulatorio, del impulso a la innovacion tecnolégica, la mejora de la calidad y
desarrollo de capacidades, asi como la mejora de la competitividad de la produccién
agropecuaria.

Al crearse el programa de compensaciones para la competitividad sefialan que lo hacen
con el objeto de elevar la competitividad de la produccién agraria de los medianos y
pequefios productores a través del fomento de la asociatividad y la adopcion de
tecnologias agropecuarias ambientales adecuadas, sefialandose que dicho programa se
constituye en una Unidad Ejecutora del pliego 013: Ministerio de Agricultura, la que
actuara bajo los lineamientos del Consejo Directivo, estableciéndose que los beneficiarios
del referido programa serian los medianos y pequefios productores agrarios de todo el
pais, que desarrollan sus actividades en unidades productivas sostenibles, pudiendo
abarcar todo tipo de producto generado por la actividad agraria o pecuaria, entre ellos
algodén, maiz amarillo duro y trigo, indicandose que para que se puedan asociar los
productores agrarios, podian utilizar una entidad asociativa agraria segun lo establecido
en el Decreto Legislativo No. 1020 o cualquier otra forma de ente asociativo,
estableciéndose en cinco afios el plazo para el funcionamiento de dicho programa, que
podria prorrogarme mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo y sélo se haria previa
evaluacion del Ministerio de Agricultura y del MEF respecto al impacto del programa.

Dicho programa, debia dirigirse a productores elegibles para cubrir parcialmente los
costos de la inversion asociados con la adopcién de tecnologias incluidas en un menu de
opciones definido en base a criterios de viabilidad econémica y ambiental; rubros
relacionados con el incremento de la productividad y uso eficiente de recursos naturales
escasos, excluyendo a los plaguicidas quimicos y facilidad de verificacion en el campo.
También a las entidades asociativas agrarias, para cubrir parciaimente y de manera
decreciente, la retribucion de la persona que ocupe el mas alto cargo en la gestion de
dicha entidad, por el periodo y en los porcentajes que se establezcan en el Reglamento
del Programa y debia dirigirse al pago de las entidades asociativas agrarias para
solventar los gastos vinculados directamente a su constitucién, previa verificacion de la
existencia de la Entidad y actividad asociativa.

- Medidas extraordinarias a favor de la actividad agraria.-

Durante el Gobierno del Ex presidente Alan Gabriel Garcia Pérez en el periodo 2006-
2011, se dictaron medidas extraordinarias a favor de la actividad agraria, habiéndose
difundido por los medios de comunicaciéon en su momento, que el Fondo Agroperu tendria
una partida inicial de 200 millones de soles, que seria administrado por el Banco
Agropecuario (AGROBANCO) para atender a los agricultores de las zonas alto andinas,
orientandose a constituir garantias para la cobertura de riesgos crediticios y otorgar
financiamiento directo a los pequefios productores agrarios asociados, sefialandose que
cuando el Ejecutivo cred dicho Fondo, se encontraba como Ministro de Agricultura Carlos
Leyton.
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Dicho Fondo, serviria para atender a agricultores de zonas alto andinas con miras a
potenciar el cambio tecnolégico en sus campos, a fin de elevar la oferta exportable de
productos agricolas a los mercados internacionales, sefialandose que los recursos de
Agroperu estuvieron constituidos por el Fondo de Apoyo a la Consolidaciéon de la
propiedad Rural, compuesto por los Fondos para Reactivacion y Apoyo al Sector Agrario
— FRASA y de garantia para la Pequefia Agricultura — FOGAPA con 51 millones de
dolares; el Fondo de Crédito Directo para el Pequefio Productor Agropecuario —
CREDIAGRO, con 17 millones de soles y Recursos del Decreto Supremo No. 029 que
apoya en la adquisicion de fertilizantes por un monto de 30 millones de soles.

El caso es que el Fondo Agropert propende consolidar los recursos mencionados en un
solo fondo a efecto de que sirva en la provision de créditos y garantias crediticias a los
pequefos productores, que podran contar con recursos frescos para financiar la préxima
campafa agricola, siendo que dicho Fondo se suma al paquete de medidas del sector
Agricultura para promover un campo moderno y competitivo, como |la implementacion del
Seguro Agrario (reducciéon del riesgo climatico), y los fideicomisos regionales, que
mejoraran el funcionamiento del mercado financiero del agro. Asimismo, con ello
Agroperu promovia la conformacion de fideicomisos regionales a través de los cuales los
gobiernos regionales utilizarian recursos publicos bajo su administracién, de manera
independiente de la entidad financiera en la que se encuentran depositados, precisandose
que en tales circunstancias, los fideicomisos so6lo se constituirian en el Banco de la
Nacion.

En su momento sostuvieron que dicha medida buscaba disminuir el riesgo del sector
financiero tales como bancos, cajas municipales, cajas rurales y Entidades de Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa (Edpymes), cuando se realicen colocaciones al sector
agricola, garantizando de esa manera el pago parcial de los créditos. Asimismo sefialaron
que dicha medida permitiria mantener los flujos de crédito dirigidos al campo, habiendo
estimado el Ministerio de Agricultura— MINAG que el sistema financiero concederia
aproximadamente 400 millones de soles en nuevos créditos al agro, sefalando el
entonces Ministro de Agricultura que durante el 2008, el volumen de créditos al campo se
duplicaron, superando la cifra de 2,800 millones de soles, mientras el numero de
préstamos otorgados a los agricultores a nivel nacional desde agosto del 2006 superan
los 100 mil.

Cabe sefialar que como parte del plan de modernizacion del campo, el Fondo
AGROPERU debia apoyar los incentivos para la gestién empresarial, contemplados en el
Decreto Legislativo N° 1077 que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad, referido al pago a las Entidades Asociativas Agrarias (EAA) para cubrir
parciaimente la retribucion de la persona que ocupe el mas alto cargo en la gestion de
dicha entidad, por el periodo y en los porcentajes que establezca el reglamento.

- Modificacion de la Ley N° 29064 - Ley de Relanzamiento del Banco Agropecuario
— AGROBANCO a través del Decreto de Urgencia 007-2008.

Mediante Decreto de Urgencia N° 007-2008 del 30 de enero de 2008, modifican la Ley
29064 — Ley de Relanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO, publicada el 21
de julio de 2007, la que contiene medidas tendientes a modernizar y fortalecer la gestion
del Banco Agropecuario, sefialandose que la aplicacién de dichas medidas se vio
dificultada por aspectos referidos a capital social del Banco Agropecuario, a la aprobacién
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de su presupuesto y transferencia de la titularidad de sus acciones, indicandose gue con
su relanzamiento, disponen de un capital social de 260 millones de nuevos soles, siendo
que su capital social actual no alcanzaba a 108 millones 602 mil 970 nuevos soles,
habiendo recibido adicionalmente el Banco Agropecuario del Ministerio de Agricultura
para incrementar su capital social, la suma de 130 millones de nuevos soles, conforme a
lo dispuesto en la Resolucién Ministerial No. 1244-2006-AG del 29 de septiembre del
2006, encontrandose el Banco Agropecuario en capacidad de aprobar el capital social de
238 millones 602 mil 970 nuevos soles.

Refieren que la ley de lanzamiento no especifica qué entidad se encargara de aprobar su
presupuesto y el plazo para dicha aprobacién, no habiendo incluso contemplado
disposiciones relativas a la transferencia de la titularidad de sus acciones, siendo el Banco
Agropecuario el principal instrumento de apoyo financiero del Estado para el desarrollo
sostenido y permanente del sector agropecuario a través del financiamiento de la
produccién del agro, la ganaderia la acuicultura, la forestaciéon y actividades de
transformacion y comercializacion de productos del sector agropecuario, incluyendo la
exportacion de productos naturales y derivados de dichas actividades, resultando de
interés nacional dictar medidas urgentes de caracter econémico y financiero que permitan
que el relanzamiento del Banco Agropecuario, contribuya en el mas breve plazo al
efectivo desarrollo de la economia nacional, por lo que modificando la Ley 29064 en su
Articulo 10°, sefialan que el capital del Banco Agropecuario es de
$/.238'602,970.00constituido por 23°860,297 millones de acciones de clase A de valor
nominal de 10 nuevos soles cada una, suscrito y pagado por el gobierno nacional.

- Plan Estimulo Econémico por el Instituto Peruano de Economia.-

En el Plan de Estimulo Econémico del Instituto Peruano de Economia, (Anexo 103)
sefalan que si la crisis internacional es real y nos comienza a afectar, es mejor contar con
un plan econémico que ponga freno antes que cobre victimas, por lo que el Ejecutivo
lanzé un Plan de Estimulo Econdémico a fines de enero 2009 para suavizar la crisis
internacional y ha sido disefiado para apoyar tres areas especificas: El impulso de la
actividad productiva, la proteccion social y la continuidad de las inversiones en
infraestructura, coincidiendo con las nuevas proyecciones del World Economic Outlook
2009 del FMI que corrige los pronésticos de crecimiento para ese afio y reconoce la
urgencia de aplicar medidas lo antes posible. También sefialan que algunas medidas se
podrian revisar o deberian ser mejor planteadas, indicando que para el 13 de febrero se
habian promulgado 6 paquetes de medidas, entre Decretos Supremos, Decretos de
Urgencia y proyectos de Ley, para empezar con el estimulo econémico, significando un
mayor desembolso fiscal referentes a los créditos suplementarios, proyectos de inversion
y mantenimiento de obras de infraestructura, transferencias y modificaciones de
reglamentos como el arancelario por ejemplo, habiéndose previsto gastar 4,500 millones
que representan el 2% del PBI aproximadamente.

Asimismo sefalan que existen puntos en el plan que no convencen y el mas controversial
es el aumento del drawback del 5% al 8%, significando un gasto de 360 millones de soles,
indicando que después de un boom exportador en el Perl en los afios anteriores, las
exportadoras deberian estar en una situacion ideal para afrontar los momentos dificiles
sin pedir subsidio, sobre todo cuando nos encontramos en un proceso de rebajar
aranceles a niveles mas competitivos, precisando que ademas del impulso fiscal, el
gobierno debe enfocarse en el desarrollo de reformas mas concretas en cuanto a
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promocion y facilitacion de la inversion, como las relativas a la flexibilizacién de la
legislacion laboral, el mejoramiento de la infraestructura portuaria, al ampliaciéon de la
base tributaria, el garantizar servicios de calidad, etc; es decir, reformas mas de fondo que
ayuden a sobrellevar de una mejor manera la crisis y que a la vez sean una base para un
desarrollo a largo plazo; por lo que indican que el plan de Estimulo Econémico se debe
aplicar cuando la situacion no es insostenible para que el impulso fiscal tenga el efecto
deseado para la economia, siendo de vital importancia evitar el incremento del gasto
corriente a cambio de nada.

Acta de la cesion del Consejo de Ministros del 18.02.2009.-

El 18 de febrero del 2009, se reunié el Consejo de Ministros en Sesiéon Ordinaria
(Anexo 104), presidida por el Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez, con la
presencia del Presidente del Consejo de Ministros Yehude Simon Munaro y de los
sefiores José Antonio Garcia Belaunde, Ministro de Relaciones Exteriores; Antero Flores
Araoz, Ministro de Defensa; Luis Carranza Ugarte, Ministro de Economia y Finanzas;
Remigio Hernani Meloni, Ministro del Interior; Rosario Fernandez Figueroa, Ministra de
Justicia, José Antonio Chang Escobedo, Ministro de Educacién; Oscar Ugarte Ubilluz,
Ministro de Salud; Carlos Leyton Mufioz, Ministro de Agricultura; Jorge Villasante
Aranibar, Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo; Elena Conterno Martinelli, Ministra
de la Produccion; Mercedes Araoz Fernandez, Ministra de Comercio Exterior y Turismo;
Pedro Sanchez Gamarra, Ministro de Energia y Minas; Enrique Cornejo Ramirez, Ministro
de Transportes y Comunicaciones; Nidia Vilchez Yucra, Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; Carmen Vildoso Chirinos, Ministra de la Mujer y Desarrollo
Social y Antonio Brack Egg, Ministro del Ambiente, oportunidad en que el citado Ministro
de Agricultura, presenté el proyecto del Decreto de Urgencia 027-2009, mediante el cual
se dictan medidas extraordinarias a favor de la actividad agraria, sefialandose en el acta
correspondiente que tiene por finalidad permitir utilizar los distintos recursos destinados al
financiamiento de la actividad agraria, a fin de reducir el impacto negativo de la crisis
financiera en el agro, proponiendo para tal efecto, la creacién del Fondo AGROPERU,
destinado a otorgar financiamiento directo a pequefios productores agrarios, a constituir
garantias para la cobertura de riesgos crediticios como medidas especificas de apoyo
para el sector agrario que tiene naturaleza econémica y financiera, de interés nacional y
extraordinaria, dado que permitiria coadyuvar en el financiamiento de los recursos para la
produccion del sector agrario, apoyo a la gestion empresarial ante la actual crisis
financiera internacional y la inminente caida de precios de los productos agrarios,
sefalandose que el Fondo AGROPERU es un fondo consolidado que se genera de la
fusion de varios fondos y recursos publicos con multiples usos que administra el Banco
Agropecuario (AGROBANCO) como institucién financiera especializada en materia
agraria.

Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 027-2009.-

En la Exposicién de Motivos del Decreto de Urgencia N°.027-2009 (Anexo 105), toman
como fundamento la crisis financiera internacional que afecta a diversas economias que
conllevé en algunos paises a la quiebra de bancos y aseguradoras, corporaciones con
presiones de liquidez a corto plazo, caida de precios de commodities, incluido los
agricolas a nivel internacional, por lo que diferentes paises adoptaron diferentes
respuestas a la crisis, siendo que en ese escenario el gobierno peruano en diciembre del

206



0207

2008 estableci6 un ‘Plan de Estimulo Econémico” sefalandose que vienen
implementando con una serie de medidas para sostener el crecimiento y el empleo y
proteger a los grupos mas vulnerables de la poblacién a fin de no retroceder en la tarea
de contribuir al desarrollo del pais y su progreso social.

Respecto al sector agrario sefialan que la actividad econémica desarrollada es de alto
riesgo por existir varios factores que afectan a la produccién y comercializacién que
sumados a la baja rentabilidad de gran parte de los productores de dicho sector, resulta
poco atractivo para su financiamiento por las instituciones financieras, mas en un contexto
de restricciones de capital producto de la crisis financiera internacional, por lo que deben
aplicarse medidas que generen condiciones apropiadas para un mejor desarrollo del
mercado financiero en el ambito agrario, por lo que proponen la creacion del fondo
AGROPERU destinado a otorgar financiamiento directo a pequefios productores agrarios;
a constituir garantias para la cobertura de riesgos crediticios como medidas especificas
de apoyo para el sector agrario que tiene naturaleza econémica y financiera, de interés
nacional y extraordinaria, ya que coadyuvaria al financiamiento de recursos para la
produccion del sector agrario, apoyo a la gestion empresarial ante la crisis internacional y
ante la inminente caida de precios de los productos agricolas.

Precisan que la norma se orienta a combatir rapidamente los efectos que comienzan a
manifestarse en el mercado interno ante la situacion financiera que de manera
extraordinaria e imprevisible se presenta a nivel internacional, por lo que requieren de una
norma excepcional, sefialandose que el sector agrario tiene bajo nivel de colocaciones de
entidades del sistema financiero, existiendo una gran brecha entre la oferta y las
necesidades de financiamiento existentes, predominando el financiamiento informal,
destacando molinos, desmotadoras, acopiadoras y comerciantes en general. Precisan
que en el 2007 accedieron a préstamos 81,561 prestatarios entre empresas y productores
individuales del total de 1'745,000, constituyendo el 4.6% de prestatarios en el mercado
formal, ofreciendo el Banco Agropecuario — AGROBANCO, una alternativa con 8% de
colocaciones.

Es de mencionar que el fondo consolidado se da de la fusién de varios fondos y recursos
publicos con multiples usos que administra AGROBANCO como institucién financiera
especializada en materia agraria, formandose con los siguientes fondos: 51 millones de
dolares del Fondo de Apoyo a la Consolidacién de la propiedad Rural (Recursos del
FRASA y FOGAPA); 17millones de soles de CREDIAGRO y 30 millones de soles de los
recursos del D.S. 029-2008-AG.Adicionalmente plantearon inyectar mayores recursos a
traveés del Ministerio de Agricultura en caso se agudicen los problemas relacionados a la
oferta financiera dirigida al sector agrario. Precisan que el Fondo de Apoyo a la
Consolidacion de la Propiedad Rural, sélo brinda crédito para adquirir activos y tierras, en
tanto que Crediagro ofrece operaciones de garantia principalmente y los recursos del D.S.
029-2008-ag, brinda créditos solo para fertilizantes, advirtiendo que ninguno financia
produccion agricola, sefialandose que la propuesta busca consolidar los actuales recursos
en un solo fondo para brindar créditos y garantias crediticias en general a agricultores,
evitando dotarle de una finalidad especifica y restrictiva y asi flexibilizar su gestion.
Indican que esta medida junto a otras de caracter complementario como el seguro agrario,
o fideicomisos regionales, serviran para mejorar el funcionamiento del mercado financiero
en el agro.
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De otra parte precisan que es importante promover la asociatividad de los productores
agrarios para que se conformen en unidades organizadas con vision empresarial.
Refieren que el incentivo propuesto es concordante con los objetivos del programa de
compensaciones para la competitividad creado por el Decreto Legislativo 1077, de elevar
la competitividad de la produccion agraria de los medianos y pequefios productores del
pais, a través del fomento de la asociatividad y la adopcién de tecnologias agropecuarias
ambientales adecuadas, facilitando recursos iniciales para tareas de promover la
asociatividad, buscando promover que productores se asocien y formalicen en diversas
formas organizacionales con el apoyo de los programas del Estado, permitiendo que
todas las formas asociativas accedan a diferentes fuentes de financiamiento estatales
incluyendo los recursos del Fondo Agropery, indicandose que las medidas se ejecutaran
con cargo al presupuesto asignado para el afio 2009 al Pliego 013: Ministerio de
Agricultura, siendo que el Fondo AGROPERU se genera de la fusién de los fondos antes
indicados (Creacion Fondo AGROPERU) y con recursos publicos con multiples usos que
administra AGROBANCO como institucién financiera especializada en materia agraria.

Asimismo resaltan que las medidas contenidas en el D.U.027-2009, no demandaran en
ningun caso recursos al Tesoro Publico para su implementacion, estableciéndose esta
disposicion para no generar presion sobre la caja fiscal, estableciendo dicho decreto, una
medida extraordinaria y transitoria en materia econémica y financiera en concordancia con
el Decreto Legislativo No. 1020 y Decreto Legislativo No. 1077, asi como lo sefialado en
el numeral 19) del Articulo 118 de la Constitucién politica del Estado.

Cabe mencionar que el Fondo de Apoyo a la Consolidacién de la propiedad Rural
(FRASA y FOGAPA) se establece mediante D. Legislativo 1020 de junio del 2008, que
busca promover unidades productivas sostenibles en extensiones de 20 a mas hectareas
y busca incentivar la asociatividad y facilitar el acceso al crédito a los agricultores,
promoviendo la organizacion de los productores agrarios a través de la conformacién de
las Entidades Asociativas Agrarias. Asimismo, amplia las posibilidades de acceso al
crédito al permitir a los Gobiernos Regionales la constitucién de FIDEICOMISOS hasta
por cinco millones de soles a fin de garantizar financiamiento de pequefios productores y
entidades asociativas agrarias.

En la Exposicion de Motivos se advierte que el Fondo de Apoyo a la Consolidacién de la
Propiedad Rural tiene un saldo disponible de 27 millones de soles y del total del Fondo de
51 millones de délares, indican que 60 millones esta pendiente de transferencia por parte
del MEF (FOGAPA), sefialandose en cuanto a Crediagro, que tiene un saldo disponible a
diciembre 2008 de 9.2 millones de soles. Finalmente indican que los recursos transferidos
a Agrobanco por el MINAG fue para financiar operaciones de compra de fertilizantes en
zonas alto andinas afectadas por el frigje.

Contenido del Decreto de Urgencia N° 027-2009

Con fecha 23 de febrero del 2009, el Ex Presidente Alan Gabriel Garcia Pérez. con el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros Yehude Simon Munaro, del Ministro de
Agricultura Carlos Leyton Mufioz y del Ministro de Economia y Finanzas Luis Carranza
Ugarte, emite el Decreto de Urgencia No. 027-2009 (Anexo 106), con el que se dictan las
medidas extraordinarias a favor de la Actividad Agraria, verificandose que en la parte
considerativa sefialan de manera clara que en el afio 2008, el flujo de créditos agrarios se
increment6 en mas del 100% respecto del 2006, sobrepasando en colocaciones los 2,800
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millones de nuevos soles, en tanto que el nimero de préstamos agrarios sobrepaso los
100 mil nuevos soles, duplicando la cifra del 2006, por lo que en el contexto de crisis
internacional, deben adoptar medidas frente a escenarios de restriccién de recursos hacia
el sector productivo agrario a efecto de dotar oportunamente de recursos orientados a la
produccion y a abastecer el mercado interno, atendiendo a que la actividad agraria es por
naturaleza una actividad biocliméatica y estacional, sefialandose que el ciclo de vida de los
cultivos y labores de produccion agricola, solo se realizan en determinadas épocas y
climas.

Sefialan también el incremento de las tasas de interés para operaciones de crédito agrario
en el mercado financiero nacional, atendiendo a la coyuntura internacional, ocasionando
un creciente desfinanciamiento de la produccién agraria, que debe superarse para no
ocasionar desabastecimiento de productos alimenticios en los préximos meses, que
afectara a la poblacion en general y especialmente a la poblacién de menores recursos
economicos, precisandose que es de interés nacional hacer frente a los efectos que se
manifiestan en la economia nacional derivados de la crisis global financiera y para ello
requieren de medidas excepcionales para enfrentar esta situacion extraordinaria,
indicando que la demora en emitirlas, causaria dafio en el Sector Agrario., en tal sentido
senalan la necesidad de dictar medidas transitorias de naturaleza econémica y financiera
que permitan utilizar los distintos recursos destinados al financiamiento de la actividad
agraria, para reducir el impacto negativo de la crisis financiera del agro.

Cabe indicar que como medidas extraordinarias de caracter econémico y financieras se
crea el FONDO AGROPERU, destinado a constituir garantias para la cobertura de riesgos
crediticios para otorgar el financiamiento directo a los pequefios productores agrarios,
organizados bajo cualquier forma asociativa contemplada en la normatividad vigente,
sefalandose que la administracién de dicho Fondo, se realizard mediante convenio de
comision de confianza con el Ministerio de Agricultura por parte del Banco Agropecuario —
AGROBANCO, siendo recursos del Fondo los siguientes:

* Los Recursos del Fondo de Apoyo a la Consolidaciéon de la Propiedad Rural referido
en el Decreto Legislativo 1020 (Anexo 107).

* Los Recursos del Fondo de Crédito del pequefio Productor Agrario -CREDIAGRO,
establecidos en el D.S. No. 008-2007-AG (Anexo108).

* Los Recursos previstos en el D.S. No. 029-2008-AG (Anexo109).
Los ingresos financieros que genere la administracién del fondo.

* Las transferencias que el Ministerio de Agricultura realice a su favaor.

En el citado Decreto de Urgencia sefialan que al entrar en vigencia se liquidan los aportes
de los tres primeros recursos antes mencionados, transfiriéndose sus saldos al Fondo
AGROPERU, transfiriendose los demas saldos en funcién al avance de la liquidacion,
indicandose que los recursos del Fondo e intereses que devenguen, son intangibles,
permanentes e inembargables, destinacs solo para los fines que fueron creados,
autorizandose al Pliego 013: Ministerio de Agricultura a transferir recursos, mediante
Resolucién Ministerial, destinados a incrementar el Fondo AGROPERU con sujecion a la
normatividad vigente, quedando el financiamiento del Fondo Agroperu, sujeto a lo
establecido en cuanto a la constitucién de los recursos del Fondo, no demandando
recursos al Tesoro Publico.
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Respecto a los FIDEICOMISOS REGIONALES cabe indicar que se establecieron
mediante el Articulo 7° del Decreto Legislativo 1020, facultando a los Gobiernos
Regionales utilizar los recursos publicos bajo su administracién, de manera independiente
de la entidad financiera en la que se encuentren depositados, precisandose que los
fideicomisos sélo se podran constituir en el Banco de la Nacién, pudiendo acceder a su
cobertura y beneficios, sélo los productores agrarios que desarrollen sus actividades en la
circunscripcion territorial del Gobierno Regional.

De otra parte, es de mencionar que conforme a lo establecido en el Articulo 5° numeral
5.2 del Decreto Legislativo 1077, el incentivo para la gestion empresarial, se aplica a
cualquier forma asociativa contemplada en la normatividad vigente y como es bien sabido,
todo Decreto de Urgencia tiene vigencia temporal, por lo que quedé establecido que el
D.U. 027-2009 regiria hasta el 31 de diciembre del 2010.

Reglamento Operativo del Fondo AGROPERU.-

Mediante la Resolucion Ministerial N° 0230-2009-AG (05.03.2009) (Anexo 110)
refrendada por el entonces Ministro de Agricultura Carlos Leyton Mufioz, aprueban el
Reglamento del Fondo AGROPERU, sefalandose los términos y condiciones bajo los
cuales se debera administrar el Fondo AGROPERU, resaltdndose en el rubro
“definiciones de términos”, los siguientes:

Beneficiarios: Pequefios productores agrarios agrupados en asociaciones, comunidades
campesinas, Entidades Asociativas Agrarias, cooperativas, Sociedades Agricolas de
Interés Social — SAIS, juntas consorcios o cualquier otra forma asociativa legalmente
permitida que soliciten acceder a los alcances del Fondo.

Cobertura: Garantia complementaria que otorga el Fondo para respaldar a los
Beneficiarios ante la Institucion Financiera Intermediaria — IFIS que otorguen créditos con
SUS propios recursos.

IFI: Institucion financiera intermediaria supervisada por la superintendencia de Banca,
Seguros y AFP que no se encuentre sometida a régimen de vigilancia o intervencién.

Objeto del Fondo: Brindar coberturas sobre riesgos crediticios que se deriven de los
créditos que otorguen, con sus propios recursos las IFIS a los beneficiarios, sefialandose
que el Fondo se utilizara como una garantia complementaria a la solicitada inicialmente
por la IFI; asi como otorgar financiamiento directo a los beneficiarios. De otra parte
precisan que el Ministerio de Agricultura determinara y comunicarda a AGROBANCO el
importe de los recursos del Fondo que deberan destinarse al otorgamiento de Coberturas
y al otorgamiento de financiamiento directo a los beneficiarios.

Recursos del Fondo: Los mismos que se sefialan el D.U. 027-2009, indicado lineas
arriba.

Plazo de Vigencia del Fondo: EI Fondo iniciara sus operaciones en la fecha en que el
MINAG comunique a AGROBANCO los importes de los recursos del Fondo,
manteniéndose en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010.

210

2 A



00021 1

Administracién del Fondo: A cargo de AGROBANCO, mediante convenio de comisién
de confianza con el MINAG.

Coberturas de Riesgos Crediticios: Los términos y condiciones, modalidades, limites,
asi como el monto maximo de cobertura de riesgos crediticios, por crédito que una IFI
podra obtener por parte del Fondo, precisandose que sera de 30% del monto del
financiamiento no pagado por el beneficiario, pudiendo el MINAG autorizar a
AGROBANCO la aplicacién de limites distintos.

Procedimientos: Relacionados a otorgamiento de coberturas; honramiento de la
cobertura; créditos respaldados; procedimientos para la recuperacion a cargo de las IFls y
castigos informados por las IFls a AGROBANCO.

Financiamiento: AGROBANCO otorgara con autorizacion del MINAG y con cargo a los
recursos del Fondo, financiamiento directo a los Beneficiarios, precisandose que los
creditos que otorgue AGROBANCO deberan tener como objeto el financiamiento de la
produccion, la comercializacion, la transformacion y la distribucion de productos
agropecuarios, incluyendo el desarrollo de actividades en el ambito agropecuario y la
adquisicion de bienes, equipos e infraestructura relacionados con tales actividades.

De otra parte se sefiala que el MINAG podra solicitar opinion a AGROBANCO con
respecto a los términos, condiciones y criterios que se aplicaran para la aprobacion de los
financiamientos que se otorguen con cargo a los recursos del Fondo e instruird a
AGROBANCO para el otorgamiento de dichos financiamientos, de acuerdo con las
politicas de desarrollo del Sector y en el ambito de lo previsto en el D.U. 027-2009,
indicandose que AGROBANCO informara mensualmente al MINAG, la relacién de los
préstamos otorgados con cargo a los recursos del Fondo, respecto al procedimiento para
la recuperacion de los Creditos, precisan que AGROBANCO estara obligado a iniciar
acciones legales de cobro a nivel judicial y extrajudicial, de los préstamos que otorgue a
los Beneficiarios, siendo responsabilidad de AGROBANCO realizar todas las acciones
legales necesarias hasta lograr la recuperacion efectiva de los créditos, disponiéndose
que si del analisis costo beneficio efectuado por AGROBANCO se determina la no
conveniencia de continuar con las acciones judiciales, se procedera al castigo de la
respectiva operacion.

Obligaciones de los participantes: En relacién a las obligaciones de las IFls mencionan
Evaluar y calificar a los beneficiarios de los créditos que seran respaldados con
Coberturas otorgadas por el Fondo; Vigilar el cumplimiento de los requisitos exigidos a los
beneficiarios, quedando a su criterio establecer las medidas de supervisién; Administrar y
gestionar los créditos respaldados con la cobertura otorgada por el Fondo; Actuar como
entidad recuperadora en los casos establecidos; Informar oportunamente las
recuperaciones efectuadas y de las acciones de cobranza de la cartera garantizada con la
Cobertura y otras que sefiale el Reglamento.

Obligaciones de AGROBANCO: Aprobar las solicitudes de Cobertura y otorgar
financiamiento con cargo al Fondo de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento; supervisar
las labores de recuperacion que realicen las IFls de los créditos que cuenten con
Cobertura del Fondo; Rentabilizar los recursos del Fondo, de acuerdo con politicas de
inversion de corto plazo, seguridad, liquidez, rentabilidad y diversificacion de cartera;
cumplir con los términos establecidos en el Convenio de Comisién de Confianza
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celebrado con el MINAG; velar por el adecuado funcionamiento del Fondo; Difundir entre
las IFls la Cobertura de las operaciones de financiamiento que se puede otorgar con
cargo a los recursos del Fondo; aprobar las disposiciones complementarias para la
adecuada operatividad del Fondo y otras que sefiale el Reglamento.

Administracion del Fondo: Sefialan que AGROBANCO por la administracién del Fondo,
percibira una comision la que se fijara en el convenio de comisioén de confianza, debiendo
ser debitada del Fondo mensualmente, tomando como base el monto promedio del
patrimonio en el periodo, siendo que los cargos por comision ser comunicados al MINAG.

Respecto a los gastos que se originen por la administracion del Fondo y por la cobranza o
recuperacion de los financiamientos directos otorgados con cargo a sus recursos seran
deducidos del Fondo y comunicados al MINAG.

En lo que concierne al registro y contabilidad, sefialan que AGROBANCO llevara en forma
independiente los registros y contabilidad del Fondo, con sujecion a la normatividad sobre
la materia emitida por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP dando cuenta al
MINAG al cierre de cada trimestre calendario y en relacién a la Reserva, sefialan que
AGROBANCO se obliga a guardar reserva de las operaciones de financiamiento y de
garantia que se realicen con cargo al Fondo, salvo mandato legal o judicial.

Disposiciones Complementarias: Sobre la disolucion del Fondo al vencimiento de su
plazo legal, sefialan que el integro del saldo remanente de los recursos del Fondo
revertiran al MINAG; de otra parte mencionan la modificacion del Reglamento asi como
de su aprobacioén.

Convenio de Comisidon de Confianza.-

De la informacién proporcionada por AGROBANCO mediante Carta GG N° 201-07-2013-
AGROBANCO del 26 de julio de 2013 (Anexo 111), se advierte que el Convenio de
Comision de Confianza del 25 de marzo del 2009, fue suscrito por el Ministerio de
Agricultura, representado por Carlos Federico Leyton Mufioz, facultado con Resolucion
Suprema N° 278-2008-PCM (Anexo 112) y por el BANCO AGROPECUARIO -
AGROBANCO, representado por su Presidente de Directorio Rodolfo Victor Weis Trelles
y por su Gerente General, Luis Alfredo Palomino Reina, ambos con poderes inscritos en
la partida N° 11382875 del Registro de Personas Juridicas.

Es de mencionar que en el citado Convenio se sefialan los mismos alcances establecidos
en el Reglamento Operativo del Fondo.

ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL FONDO — AGROPERU

a) Decreto Legislativo 1020 - Promocién de la Organizacion de los Productores
Agrarios y la Consolidacion de la Propiedad Rural para el Crédito Agrario.-

El 09 de junio del 2008, el ex Presidente Alan Garcia Pérez, con el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros Jorge del Castillo Galvez, del Ministro de
Economia y Finanzas Luis Carranza Ugarte y del Ministro de Agricultura Ismael
Benavides Ferreyros, se emitié el Decreto Legislativo No. 1020, sefialandose como
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objeto del mismo establecer el marco normativo para promover la organizacién de
los productores agrarios y la consolidacién de la propiedad rural, a efecto de ampliar
el acceso al crédito agrario y fomentar la competitividad, la reconversién y la
modernizacion del Sector Agrario, definiendo lo que es una Entidad Asociativa
Agraria, Productor Agrario, Pequefio productor Agrario y Unidad Productiva
Sostenible.

* La Entidad Asociativa Agraria, es una organizacién de productores agrarios
conformada por dos o mas productores agrarios que desarrollan actividad agrario
o0 pecuaria de 20 o mas hectareas de tierras; o por 10 o mas productores agrarios,
independientemente de la extensién de las tierras en las que desarrollen dichas
actividades.

e Productor Agrario, es la persona natural cuya principal actividad econémica es la
agricultura o la ganaderia, incluyendo a personas naturales que realicen
actividades de procesamiento primario de los productos agropecuarios que
produzcan directamente.

» Pequefio Productor Agrario, es aquel cuyas ventas brutas anuales no superen el

importe que determinara el reglamento del presente Decreto legislativo.

* Unidad Productiva Sostenible hace referencia a los terrenos productivos

explotados con fines agropecuarios, cuya extensién no sea mayor de 20
hectareas.

Las Entidades Asociativas Agrarias se conformaran por voluntad de las partes
expresada en un contrato donde se sefialaran los bienes, miembros, fines,
obligaciones de las partes, representante, debiéndose inscribir el contrato en el
Registro de Entidades Asociativas Agrarias a cargo del Ministerio de Agricultura, bajo
sancion de nulidad.

De la constitucién de Fideicomisos:

En cuanto a la constitucion de fideicomisos, en el Articulo 7° se sefiala que cada
Gobierno Regional podra constituir Fideicomisos en las entidades del sistema
financiero nacional hasta por cinco millones de nuevos soles, con recursos de
cualquier fuente de financiamiento que tengan depositados en entidades financieras
distintas al Banco de la Nacién.

Indican que la finalidad de dichos fideicomisos es para garantizar el financiamiento
que se otorgue a los pequenos productores agrarios y a las entidades asociativas
agrarias de sus respectivas circunscripciones territoriales. Asimismo, sefialan que
para la constitucion de estos fideicomisos, podran contar adicionalmente con
aportes del sector privado, sea persona natural o juridica de acuerdo al reglamento.

Respecto del Fondo de Apoyo a la Consolidacién de la Propiedad Rural

En el Articulo 11° del Decreto Legislativo 1020 establece la creacion del Fondo de
Apoyo a la Consolidacién de la Propiedad Rural, con el proposito de promover la
conformacion de Unidades Productivas Sostenibles por parte de Pequefios
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Productores Agrarios, sefialandose que el Fondo es un patrimonio administrado por el
Banco Agropecuario - AGROBANCO.

Dicho Fondo esta constituido por:

e Los recursos del Fondo de Reactivacion y Apoyo al Sector Agrario — FRASA y del
Fondo de Garantia para la pequefia Agricultura —FOGAPA que en adelante
guedan absorbidos por el Fondo.

Los aportes que podran realizar los Gobiernos Regionales.

e Las donaciones y otras contribuciones no reembolsables de los gobiernos,
organismos internacionales, fundaciones.

e Otros recursos dispuestos por ley expresa.

Con relacién a los aportes de los gobiernos regionales se precisa que deben ser no
mas de 10 millones de soles y provendran de los recursos disponibles que tengan en
entidades financieras distintas al Banco de la nacién y seran aplicados en zonas de
su jurisdiccién, precisandose que los recursos de dicho Fondo, seran depositados en
el Banco Agropecuario — Agrobanco.

Finalidad del fondo:

e Otorgar financiamiento al pequefio productor agrario, incluyendo a pequefios
productores agrarios asociados, para que adquieran propiedades colindantes a fin
de conformar Unidades Productivas Sostenibles.

» Otorgar financiamiento para la infraestructura y el equipamiento necesario para la
integracién de las propiedades que conformen las Unidades Productivas
Sostenibles.

e Otorgar financiamiento para la asistencia técnica en materia agraria a los
pequefios productores agrarios que conformen las Unidades Productivas
Sostenibles.

Sefialan que en el reglamento de la norma, estableceran las condiciones para que los
pequefios productores agrarios, puedan acceder al financiamiento con cargo los
recursos del Fondo.

Promocién del Fondo:

En cuanto al disefio del plan de asistencia técnica y asesoramiento a los pequefios
productores agrarios sefialaron que estara a cargo del Ministerio de Agricultura en
coordinacion con las Direcciones Regionales Agrarias, a efecto de promover la
conformacion de las Unidades productivas Sostenibles.

Decreto Supremo N 008-2007-AG - Fondo de Crédito Directo para el Pequeiio
Productor Agropecuario —- CREDIAGRO en el BANCO AGROPECURARIO

Con fecha 08 de febrero del 2007, el Ex presidente de la Republica Alan Garcia
Pérez con el refrendo del entonces Ministro de Agricultura Juan José Salazar Garcia,
emite el Decreto Supremo No. 008-2007-AG (Anexo 113) con el que se constituye el
Fondo de Crédito Directo para el Pequefio Productor Agropecuario-CREDIAGRO en
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el Banco Agropecuario, destinado al financiamiento directo de éstos para la
adquisicion de fertilizantes y agroquimicos y a la constitucién de fondos de garantia
para la cobertura de riesgos crediticios, constituyendo los recursos de CREDIAGRO
los siguientes:

* Los recursos provenientes de la liquidacion delos fondos creado por el D.S. No.
005-2003-G, modificado por el D.S.NO. 006-2004-AG y por el D.S. No. 052-2006-
AG. (Anexo 114)

* Los recursos que transfiera el ministerio de Agricultura, provenientes del Programa

de Fondos Rotatorios en liquidacion.

Los recursos previstos en el Articulo 4° del D.S. No. 029-2003-AG. (Anexo 115)

Los asignados a través de las leyes de presupuesto del Sector Publico

Donaciones y

Aportes de la comunidad internacional o entidades publicas y privadas.

El D.S. 008-2007-AG, en su Articulo 3° hace referencia al Convenio de Comision de
Confianza entre el Ministerio de Agricultura y el Banco Agropecuario (Anexo 116), en
el que se estableceran las condiciones crediticias y deméas aspectos que regulen el
CREDIAGRO, precisandose que todas las condiciones que se pacten en aquellos
convenios referidos al fondo especial creado mediante D.S. 005-2003-AG y sus
modificatorias, se mantienen vigentes con relacion al Fondo CREDIAGRO,
asumiendo este fondo todas las obligaciones contenidas.

Finaimente sefialan en cuanto a la gestion financiera del fondo, que se aplique lo
dispuesto en el Articulo 2° del D.S No. 016-2005-AG., precisandose que en caso sea
necesario una mejor aplicaciéon de la presente norma, se aprobardn normas
complementarias mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Agricultura.

El D.S. No. 016-2005-AG fue emitido el 05 de abril del 2005 por el entonces
Presidente de la Republica Alejandro Toledo Manrique, con el refrendo del Ministro
de Agricultura Manuel Manrique Ugarte, referido al destino de las utilidades
generadas por el Banco Agropecuario, preferentemente a créditos para productos
agrarios de la sierra, sefialandose en su considerando que es necesario establecer el
tratamiento de las utilidades o pérdidas generadas en la gestion del fondo especial,
de manera que permita incrementar o deducir segin corresponda, los recursos del
mismo, por lo que en su Articulo 2° establecen que las utilidades o pérdidas en
mencion, incrementaran o seran deducidos de los recursos que lo constituyen.

Decreto Supremo N° 029-2008-AG - Autorizan al Ministerio de Agricultura
transferir al BANCO AGROPECUARIO-AGROBANCO, los Recursos Necesarios
con el Objeto de Brindar Financiamiento para la Adquisicion de Fertilizantes a
los Productores Agrarios Ubicados en las Zonas Altoandinas afectados por
Friaje.-

Con fecha 10 de diciembre del 2008, el entonces Presidente de la Republica Alan
Garcia Pérez, con el refrendo del Ministro de Agricultura Carlos Leyton Mufioz, emite
el Decreto Supremo No. 029-2008-AG, en cuyo considerando sefialan que a través
del Decreto Supremo No. 108-2008-EF, autorizaron la transferencia de partidas en el
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2008 a favor del pliego 013:
Ministerio de Agricultura — PRONAMACHCS hasta por la suma de 30 millones de
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nuevos soles, para la adquisicién de fertilizantes y entrega a los productores agrarios
de las zonas altoandinas afectadas por el friaje.

Sefialan que la actividad agricola por naturaleza es una actividad bioclimatica y
estacional, esto es el ciclo de vida de los cultivos y las labores relacionadas a la
produccion agricola solo se realizan en determinadas épocas y climas, sefialando
ademas que es necesario asegurar que la fertilizacion de los cultivos se realice de
manera oportuna, toda vez que la operacioén de adquisicién y traslado a su destino
final y la distribucion a los beneficiarios, demandan plazos que exceden la
oportunidad de fertilizacion de los cultivos en la sierra, requiriéndose adoptar
mecanismos expeditivos que aseguren a los productores agrarios contar con dicho
insumo agricola, indicandose también que el Banco Agrario es una persona juridica
de derecho privado organizado como sociedad anénima sujeta al régimen de la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y QOrganica de la
Superintendencia de Banco y Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros — Ley No. 26702, la Ley General de Sociedades — Ley No. 26887, la Ley de
Relanzamiento del Banco Agropecuario en adelante AGROBANCO — Ley No. 29064,
el Decreto de Urgencia No. 007-2008 y de las disposiciones vigentes de su Ley de
Creacion — Ley No. 27603 y sostienen que AGROBANCO cuenta con un soporte
operativo que puede viabilizar que los productores agrarios cuenten con insumos
agricolas de manera rapida y eficiente cumpliendo el objetivo planteado por el
Decreto Supremo No. 108-2008-EF.

Mediante el D.S. No. 029-2008-AG, autorizan al Ministerio de Agricultura, transferir al
Banco Agropecuario (AGROBANCO) los recursos a que se refiere el D.S. No. 108-
2008-EF, con el objeto de brindar financiamiento para la adquisicién de fertilizantes a
los productores agrarios ubicados en las zonas alto andinas afectados por friaje,
precisandose que las condiciones para el otorgamiento del financiamiento se
efectuara mediante convenio de comisién de confianza que celebraran el ministerio
de Agricultura y el Banco Agropecuario — AGROBANCO.

Recursos Econdémicos del Fondo Agroperu desde su creacion hasta al 26 de julio
2011.-

Mediante Carta PD N° 123-07-2013-AGROBANCO del 12 de julio 2013 (Anexo 117),
Hugo Wiener Fresco, Presidente del Directorio de AGROBANCO, da respuesta al pedido
de informacién solicitado por esta Comisién Investigadora, verificandose que el Anexo N°
03 sobre “Recursos del FONDO AGROPERU al 26 de julio del 2011" (Anexo 118), es
firmado por Alfonso Masias Ferreyros, Jefe de Administracién de Fondos Especiales de
AGROBANCO, con el que sefiala que los recursos asignados al Fondo ascendieron a S/.
236°817,790.40, correspondiendo a intereses devengados S/. 8°864,023.17, los que
sumados ascienden a S/. 245'681,813.57, segun se muestra en el siguiente cuadro:
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SOBRE PROGRAMAS DEL FONDO.-

Del Anexo N° 04 - Informe Fondo AGROPERU (D.U. 027-2009) (Anexo 119), que cuenta
con el Visto Bueno de Alfonso Masias Ferreyros, Jefe de Administracion de Fondos
Especiales, se desprende que el referido Fondo cuenta con los siguientes programas:

Programa de Riesgos Crediticios.-

De la Memoria Anual 2009 de AGROBANCO obtenida del portal de AGROBANCO
(Anexo 120), se sefiala que el Programa de Riesgos Crediticios esta orientado a otorgar
cobertura a favor de las IFIS (Entidades Financieras Intermediarias) mediante cartas de
garantia que seran emitidas por AGROBANCO con cargo a los recursos del Fondo; dicha
cobertura respalda el pago de los créditos que las IFIS otorguen a los beneficiarios para
la produccion, la comercializacion, la transformacion y la distribucién de productos
agropecuarios, incluyendo la adquisicion de bienes, equipos e infraestructura vinculados a
tales actividades, sefialandose en el Anexo N° 04, que AGROBANCO otorga cobertura a
los creditos que se otorgan a cadenas productivas sobre todo aquellas ubicadas en las
regiones de sierra y selva, ademas de las coberturas especiales que son autorizadas a
través de Oficios remitidos por el MINAG para atender a Proyectos especiales, los cuales
se encuentran:

- Proyecto AVIMO -UVA de Mesa Moquegua:

De la Memoria Anual 2009 de AGROBANCO, se desprende, que mediante Oficio N°
0453-2008 el Ministro de Agricultura (Anexo 121), dispone constituir a favor de
AGROBANCO un deposito a plazo en garantia por US$ 644 559 expresado en nuevos
soles, afirmacién que se corrobora con la copia del oficio en mencion de fecha 02 de
octubre del 2008, obtenido de la informacion remitida por AGROBANCO a esta Comisién,
advirtiéndose que el Ministro a que se hace referencia, se trata de la persona de Ismael
Benavides Ferreyros quien en esa oportunidad se dirige a Rodolfo Weiss Trelles, en
calidad de presidente de Agrobanco, para darle las instrucciones que se sefalan,
ademas de precisar que la garantia debera ser por un plazo de 3 meses renovables
hasta por 1 afio. También sefiala que mediante el Oficio N° 385-2008-AG-DM de fecha
15.08.2008 (Anexo 122), dio instrucciones para la constitucién de un depésito en Garantia
por S/. 1°426,869.00 y considerando la necesidad de garantias adicionales para el
proyecto en cuestion, precisa que debera constituirse como una Unica garantia el
equivalente en nuevos del importe sefialado, es decir US $ 644,559.00. De otra parte de
la memoria se sefiala que la garantia se constituyé por la suma equivalente a US$
597,664.23, para respaldar el financiamiento de 15 productores de Uva en Moquegua, en
tanto dos productores ofrecieron garantias.

Del Oficio N° 113-2011-AG-DVM de fecha 26 de abril del 2011(Anexo 123), suscrito por
Luis F Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura, dirigido a Marcos Antonio Gasco
Arrobas, Presidente del Directorio de AGROBANCO, se verifica que el Asunto esta
relacionado con la “Ampliacién de la Garantia Temporal otorgada para respaldar el
Proyecto AVIMO-Uva de Mesa Moquegua hasta el 30 de Junio de 2011”, documento con
el que se dan instrucciones a AGROBANCO, para que se amplien la Garantia Temporal
del Proyecto AVIMO-Uva de Mesa Moquegua hasta el 30 de junio de 2011, sefialandose
que el monto de la Garantia se establece en un monto de US$ 476,085.78, debido a que
los sefiores César Luis Menaut y Karina Luis Murillo han cumplido con transferir la
propiedad a favor del Fiduciario COFIDE mediante Escritura Publica inscrita en Registros
Publicos. Asimismo, solicitan el pago de la comisién por emisién de la Garantia desde la
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emision inicial de la misma de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo del
Fondo AGROPERU, sefialando finalmente que la garantia otorgada con utilizacion del
Fondo AGROPERU, se debera ir liberando de manera paulatina mientras se vayan
constituyendo las garantias hipotecarias.

- Mejoramiento Canal de Riego Sub Sector Ferrefiafe:

Del Oficio N° 0340-2009-AG-DVM del 17 de agosto de 2009 (Anexo 124) se verifica que
Huber Valdivia Pinto, Viceministro de Agricultura, dirigiéndose a Manuel Bedregal Salas,
Presidente del Directorio de AGROBANCO, sobre la constitucién de garantia para
viabilizar el Proyecto Mejoramiento del Canal de Riego-Sub Sector Ferrefiafe, da
instrucciones a AGROBANCO, para que con cargo a los recursos del Fondo AGROPERU
se constituya una Garantia por la suma de S/. 1°000,000.00 con la finalidad de viabilizar el
proyecto “Mejoramiento de Canal de Riego Sub Sector Ferrefiafe” ascendente a
S/. 13'879,362.64, correspondiendo a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chancay
Lambayeque una contrapartida de S/. 2'919,872.53 (20%) las misma que sera financiada
por Agrobanco, precisdndose que lo sefialado se sustenta en el numeral 7.2 del
Reglamento Operativo del Fondo Agropert aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
0230-2009-AG (Anexo 125), sefialando ademas que son conscientes del impacto y las
bondades que tendra el proyecto para el desarrollo agricola de la regién, beneficiando a
1,563 agricultores con un area total de 6,500 has, por lo que considera oportuno otorgar la
garantia a fin de dar viabilidad al citado proyecto.

Mediante Oficio N° 0400-2009-DVM del 28 de setiembre del 2009 (Anexo 126), Huber
Valdivia Pinto, dirigiéndose a Manuel Bedregal Salas, Presidente del Directorio de
Agrobanco, con cargo a los recursos del Fondo AGROPERU, le solicita que amplie la
garantia hasta por la suma de S/. 1°301,000.00 con la finalidad de viabilizar el proyecto
sefialado lineas arriba, indicando que dicha ampliacién corresponde a la Cobertura de
Garantia otorgada por S/. 1°000,000.00 sustentado en el Informe Técnico del incremento
del valor de obra por parte del PSI y verificacion de viabilidad emitido por dicha institucion,
precisandose que lo sefialado se sustenta en el numeral 7.2 del Reglamento Operativo
del Fondo Agroperi aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0230-2009-AG
(Anexo 127), por lo que consideran oportuno el otorgamiento de la garantia a fin de
otorgarle viabilidad al proyecto sefalado. Sobre el particular, en el Anexo N° 04, se
sefiala que el proyecto financiado por AGROBANCO, tiene como vencimiento el 30 de
diciembre 2013.

- Garantia Proyecto de Planta de Procesamiento de Palma Aceitera y fertilizaciéon
de Palma Aceitera de Tocache San Martin — OLPESA.-

Mediante Oficio N° 459-2009-AG-DVM del 02 de noviembre de 2009 (Anexo 128), Huber
Valdivia Pinto, Viceministro de Agricultura dirigiéndose a Luis Palomino Reina, Gerente
General de AGROBANCO, sobre la constitucién de garantia para viabilizar el Proyecto de
Planta de Procesamiento de Palma Aceitera de Tocache San Martin OLPESA, le indica
que con cargo a los recursos del Fondo AGROPERU, se constituya una garantia por las
suma S/. 540,000.00 para capital de trabajo por un plazo de 03 afios y por la suma de S/.
700,000.00 para mantenimiento de las plantaciones a favor de la empresa OLPESA por el
plazo de 01 afio, precisando que lo sefialado se sustenta en el numeral 7.2 del
Reglamento Operativo del Fondo Agroperu aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0230-2009-AG, por lo que consideran oportuno el otorgamiento de la garantia a fin de
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otorgarle viabilidad al proyecto sefialado. Asimismo indica que son conscientes del
impacto y las bondades que tendra el proyecto para el desarrollo agricola de la region,
beneficiando a 1,000productores con un area total de 2,000 has, por lo que considera
oportuno otorgar la garantia a fin de dar viabilidad al citado proyecto.

Posteriormente, mediante Oficio N° 0223-2010-AG-DVM del 20 de julio de 2010
(Anexo 129), Francisco M. Palomino Garcia, Viceministro de Agricultura, dirigiéndose a
Marcos Antonio Gasco Arrobas, Gerente General de AGROBANCO, sobre la constitucién
de garantia para viabilizar el Programa de Fertilizacion de Palma Aceitera de Tocache
San Martin OLPESA, le indica que con cargo a los recursos del Fondo AGROPERU, se
constituya una garantia por S/. 400,000.00 que representa el 50% de la exposicion
maxima por un plazo de 3 afios, en apoyo al crédito para el Programa de Fertilizaciéon de
Palma Aceitera a favor de la empresa OLPESA, sefialando que dicha garantia se sustenta
en el numeral 7.2 del Reglamento Operativo del Fondo Agroperu aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 0230-2009-AG, siendo consciente del impacto y bondades que
tendra el proyecto para el desarrollo agricola de la region, beneficiando a 125 productores
con un area total de 1000 has, considerando oportuno el otorgamiento de dicha garantia,
para dar viabilidad al proyecto.

Finalmente con Oficio N° 117-2011-AG-DVM del 27 de abril 2011 (Anexo 130), Luis F.
Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura, dirigiéndose a Marcos Antonio Gasco
Arrobas, Presidente del Directorio de AGROBANCO, sobre la ampliacion de la garantia
para viabilizar el Proyecto de Planta de Procesamiento de Palma Aceitera de Tocache
San Martin OLPESA, sefiala que en atenciéon a la Carta GG N° 41-03-2011-
AGROBANCO vy a partir del vencimiento de la garantia otorgada para respaldar el
Proyecto de Planta de Procesamiento de Palma Aceitera de Tocahe San Martin, amplie el
plazo hasta el 30 de junio 2011 manteniéndose el monto inicial hasta por la suma de S/.
700,000.00 para el mantenimiento de las plantaciones a favor de la empresa OLPESA,
indicando que la ampliacién se sustenta en el numeral 7.2 del Reglamento Operativo del
Fondo Agropert aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0230-2009-AG, por lo que
considera oportuno la ampliaciéon sefialada para dar viabilidad al proyecto.

- Garantia para el Programa de Mantenimiento de Cafetos.-

Mediante Oficio N° 0398-2009-AG-DVM del 25 de setiembre de 2009 (Anexo 131), Huber
Valdivia Pinto, Viceministro de Agricultura, dirigiéndose a Manuel Bedregal Salas,
Presidente del Directorio de AGROBANCO, sobre constitucion de garantia para viabilizar
el programa de mantenimiento de cafetos, sefiala que con cargo a los recursos del
Fondo AGROPERU, se financie en una primera etapa el crédito de mantenimiento de
cafetos para la campafia 2009-2010, debiendo constituirse una garantia por la suma de
S/. 41°000,000.00 con la finalidad de viabilizar el programa sefalado, indicando que el
programa tiene como meta financiar 55,000 hectareas a un costo de S/. 1,200 por
hectarea, lo que hace un monto total de S/. 66°000,000.00, por lo que la diferencia
debera ser cubierta por los beneficiarios que aportaran principalmente con mano de obra,
sosteniendo que la ampliacién se sustenta en el numeral 7.2 del Reglamento Operativo
del Fondo Agroperu aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0230-2009-AG.
Asimismo, sobre el impacto y bondades que tendra el programa para el desarrollo del
sector cafetalero, resalta que es un producto de agroexportacion, generador de divisas y
de mano de obra, que beneficiara a 27,500 agricultores cafetaleros con un area total de
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55,000 has, considerando oportuno el otorgamiento de la garantia a fin de dar viabilidad al
proyecto.

Conforme a lo sefialado lineas arriba se puede concluir que a través del “Programa de
Riesgos Crediticios” se otorgaron coberturas de riesgo crediticios con recursos del Fondo
AGROPERU por el importe de S/. 45'279,759.81, monto del que se utilizé en total
S/. 12'984,639.41 por préstamos concedidos para Ios proyectos: AVIMO - Uva de Mesa
(Moquegua) S/. 1'308,759.81; Canal de Riego Sub Sector Ferrefiafe S/. 1°301,000.00:
Oleaginosa del Peru — OLPESA S/. 1°670,000.00; Junta de Usuarios de Mantenimiento
de Cafetos S/. 4'973,452.00, Créditos Financiados con recursos de AGROBANCO en
estado vigentes y refinanciados que cuentan con la cobertura del 30% del monto de
desembolso S/. 37731,427.60, resaltandose que en todos los casos no se ha llegado a
recuperar ni un sol por las garantias utilizadas

Es menester sefialar que en la Informacién proporcionada por AGROBANCO, no hacen
mencion a las Instituciones Financieras Intermediarias (IFls), las que en virtud a dicho
programa resultaron favorecidas con coberturas por préstamos otorgados para los
proyectos que se mencionan lineas arriba, por lo que resulta necesario que se revele que
Instituciones Financieras Intermediarias fueron beneficiadas con honramientos por
incumplimiento de los prestatarios, pues conforme a lo establecido en el numeral 4.2 de la
clausula cuarta del “Convenio de Comisién de Confianza”, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Banco Agropecuario - AGROBANCO, relacionado a las “Coberturas”, los
créditos respaldados pueden otorgarse bajo cualquier modalidad y por cualquier monto y
plazo, siempre y cuando cumpla con la finalidad establecida en el numeral 7.1 del
articulo 7 del Reglamento Operativo que sefala que la cobertura a favor de las IFls se
otorgaran mediante cartas de garantia emitidas por AGROBANCO con cargo a los
recursos del fondo, sean por créditos que las IFls otorgaron a los beneficiarios para la
produccion, comercializacion, transformacion y distribucién de productos agropecuarios y
para actividades agropecuarias, incluyendo la adquisicion de bienes, equipos e
infraestructura vinculadas a tales actividades.

A continuacion se muestra el cuadro resumen de las garantias vigentes otorgados al
amparo del Programa de Riesgos Crediticios:
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Programas de Financiamiento.-

Conforme a la documentacién proporcionada por AGROBANCO, del Informe: Fondo
AGROPERU D.U. 027-2009 — Anexo 4, relacionado a los créditos vencidos hasta el 26 de
julio 2006, se tiene dentro de los programas de Financiamiento, los siguientes:

- Programa Especial de Financiamiento de Fibra de Camélidos.-

Respecto al Programa Especial de Financiamiento de Fibra de Camélidos sefialan que se
destinaron S/. 25 millones para el “Programa Especial de Financiamiento de Fibra de
Camélidos”, con cargo a los recursos del Fondo, para pequefios productores agrarios
agrupados en asociaciones, comunidades campesinas, entidades asociativas agrarias,
cooperativas, etc., dedicadas a la crianza, manejo o produccién de alpacas, vicuiias y sus
fibras, que soliciten acceder a los alcances del fondo.

De otra parte se sefiala sobre el estado de las operaciones del programa en mencion,
aprobado por el MINAG, precisandose que desde su creacién, hasta el 26 de julio de
2011 se han desembolsado de los recursos del Fondo el importe de S/. 19°515,383.00 de
los cuales se han cancelado y/o amortizado S/. 10°575,742.00, hasta la fecha sefialada,
atendiendose a 112 organizaciones beneficiandose a 13,834 productores mayormente de
las zonas de Puno, Cusco, Ayacucho, Arequipa, Huancavelica y Huancayo.

Del analisis al Anexo N° 02 - “Relacién de Créditos Vencidos — Fondo AGROPERU"
(Anexo 132), respecto a créditos otorgados hasta el 26 de julio de 2011 por este
programa, se advierte la relacién de 20 beneficiarios entre asociaciones y personas
juridicas relacionadas a la crianza de camélidos, que se acogieron al programa y que no
han cumplido con cancelar los respectivos créditos otorgados, conforme es de verse en el
citado anexo verificandose que de un monto de S/. 1'711,522.99 desembolsado se tiene
un saldo por cobrar de S/. 1'319,545.17, significando que sélo cancelaron el importe de
S/. 391,977.82, respecto a intereses de un monto de S/. 109,593.80, cancelaron el
importe de S/. 68,888.78, quedando pendiente de pago S/. 40,705.02, siendo su
condicion de vencidos en gestiones de cobranza.

- Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos.-

Mediante Oficio N° 091-2010-AG-DM del 10 de setiembre de 2010 (Anexo 133), Adolfo de
Cordova, Ministro de Agricultura Vélez, dirigiéndose al entonces Presidente del Directorio
de Agrobanco, Marcos Gasco Arrobas, autoriza para que con cargo a la Linea de
Financiamiento del Fondo AGROPERU, se destine inicialmente la suma de 15 millones
de nuevos soles para el financiamiento el Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos,
precisandose que el Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos, es el resultado del
Convenio de fecha 09 de julio de 2009, suscrito entre la Junta Nacional del Café y el
MINAG, siendo el objetivo del Programa, lograr el Rejuvenecimiento de 10,000 hectareas
de cafetos para beneficiar a mas de 3,000 productores de café, resaltandose que los
financiamientos que AGROBANCO otorga con cargo al citado Programa, consideran un
plazo de hasta 5 afios, con dos afios de gracia durante los cuales solo se pagara
intereses y a partir del tercer afo, se amortizara el capital hasta su total cancelacion al
vencimiento del plazo, debiendo contar dichos préstamos, con garantias mobiliarias
sobre los respectivos cultivos y con el aval de las Cooperativas a las que pertenecen los
productores, indicandose que al 26 de julio de 2011, la cartera total del Programa fue de
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S/. 12'823,549, habiéndose aplicado el programa a 4,995.33 hectareas correspondiente a
3,707 productores, asociados en 38 empresas cooperativas

- Programa de Financiamiento de Papa Andahuaylas.-

Mediante Oficio N® 390-2010-AG-DVM del 29 de octubre de 2010 (Anexo 134), Luis F.
Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura, dirigiéendose a Marcos Antonio Gasco
Arrobas, Presidente del Directoric de AGROBANCO, respecto al Programa de
Financiamiento de Papa Andahuaylas, autoriza a AGROBANCO a otorgar financiamiento
a 28 comunidades campesinas que han cumplido con cancelar sus créditos de manera
oportuna en la campania 2009 — 2010, indicando que el monto autorizado es de
S/. 2'600,000.00 a una tasa de 10% anual, resaltando que al 26 de julio de 2011, el saldo
de colocaciones de éste Programa fue de S/. 1'187,126, atendiéndose a 338 productores
de 25 comunidades campesinas, advirtiéendose del Anexo N° 02 - “Relacién de Créditos
Vencidos — Fondo AGROPERU", sobre créditos otorgados hasta el 26 de julio de 2011, la
relacion de 85 personas que no han cumplido con cancelar los créditos otorgados,
verificandose que del desembolso de S/. 298,470.60, esta pendiente de cobrar la suma de
S/.295,597 .45, significando que sélo cancelaron S/. 2,873.15y por concepto de intereses
de un total de S/. 73,462.12, sélo cancelaron S/. 11,364.19, quedando pendiente de pago
$/.62,097.83,siendo su condicion de vencidos y como acciones realizadas, se sefiala en
gestiones de cobranza.

- Programa de ALGODON - BONO.-

Sefalan que el Programa Algodén — Bono es un Programa Excepcional para el
financiamiento de algodon establecido inicialmente en S/. 14 millones de nuevos soles,
habiendo iniciado el 23 de mayo de 2009, proyectandose su culminacion el 31 de octubre
de 2009; sin embargo se extendio para atender a productores de algodén Pima en Piura.

Mediante Oficio N° 002-2010-AG-DVM del 07 de enero 2010 (Anexo 135), Huber Valdivia
Pinto, Viceministro de Agricultura, dirigiéndose a Luis Palomino Reina, Gerente de
AGROBANCO, sefiala que luego del andlisis de situacion del Programa en mencion, fue
emitido el Informe Técnico N° 0013-AG-DGCA-DPC, por el que se aprueba la ampliacién
de tres millones de soles para concluir con el programa de financiamiento excepcional,
dentro de los alcances del marco del D.S. N° 009-2009-AG, resaltandose que LOS
BENEFICIARIOS bajo esta modalidad, accederan al Bono de Buenas Practicas Agrarias,
si es que cumplen con la implantacién de las Buenas Practicas Agrarias, expresada en la
constancia emitida por ANPAL, indicandose que la deuda se extingue por Unica
compensacion al vencimiento, mediante la extincién automatica del crédito contra el fondo
de AGROPERU.

A continuacion se transcribe el Cuadro “Resultados al 26 de julio de 2011” relacionado al
Programa de Algodén — Bono.
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PROGRAMA DE ALGODON BONO
DESEMBOLS ADO CANCELADO SEMBOLSADO VS CANCELAI

N’ DE N°DE N°DE
IMPORT
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS i ENEFICIARIOS nlE

OFICINA

PIURA 2110 1,559, 403.60 2,109 1,558,705.20 1 698.40
TRUJILLO 1,548 1,544,653.52 1,547 1,542 653.52 1 2,000.00
HUACHO 657 731,606 48 657 731,606.48 0 -
AREQUIPA 193 238,423 44 193 23842344 0 -
CHICLAYO 2,582 2,254 278.70 2,581 2,254 270.70 1 8.00
CHINCHA 8,512 9,82588548 8510 9.822,798.76 2 3,086.72

TOTALES m §/.16,154,251.22 15,597 | S/. 16,148,458.10 _ S/, 5,793.12

Asimismo, del analisis efectuado al Anexo N° 02 - “Relacién de Créditos Vencidos —
Fondo AGROPERU" al 26 de julio de 2011, se advierte que 97 personas han sido
beneficiadas con créditos y no han cumplido con cancelarlos y habiéndose
desembolsado S/. 777,509.32, esta pendiente de cobranza la suma de S/.764,836.28,
significando que sélo cancelaron S/. 12,673.04. Asimismo se advierte que los
intereses ascienden a S/. 169,606.27, de los que se canceld S/. 34,045.03,
quedando pendiente S/.135,561.24, siendo su condicidon de “vencidos” sefialandose
como acciones realizadas, que se encuentra en gestiones de cobranza.

Programa de Financiamiento para la Promocion de Cultivo del Algodén y
Desmotadoras

Mediante Oficio N° 389 -2010-AG-DVM del 29 de octubre de 2010 (Anexo 136), Luis
Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura, autoriza a Marco Antonio Gasco
Arrobas, Presidente del Directorio de Agrobanco, destinar la suma de S/
20°000,000.00 con cargo a los recursos del Fondo AGROPERU, para el cultivo de
algodén en todas las zonas productoras del pais, considerando una tasa de interés
del 10%, empezando a realizarse los desembolsos del programa a partir de la
primera semana de enero de 2011, contando con un saldo de colocaciones al 27 de
julio del 2011, de S/.5°'487,897, habiéndose atendido a 850 productores y mas de
1,300 has.

En cuanto a desmotadoras, sefialan que con Oficio N° 114 — 2011-AG-DVM del 27 de
abril del 2011 (Anexo 137), Luis Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura solicité a
Marco Gasco Arrobas, Presidente del Directorio de Agrobanco, brinde financiamiento
directo a los productores agrarios mediante créditos de corto plazo y post cosecha
hasta por 90 dias a productores algodoneros bajo las mismas condiciones de
administracién del Fondo; en tanto que mediante Oficio N° 136-2011-AG-DVM del 09
de mayo de 2011 (Anexo 138), solicité se brinde financiamiento a los productores
agrarios mediante créditos a corto plazo, créditos post cosecha hasta por 150 dias a
los productores algodoneros y a las empresas desmotadoras que trabajan en el
rubro, manteniéndose las mismas condiciones de administracion del fondo,
advirtiendose que a través de “Oficios”, disponian se autorice préstamos a
determinadas Desmotadoras con fondos de AGROPERU.

Mediante Oficio N° 139-2011-AG-DVM de fecha 12 de mayo de 2011 (Anexo 139),
Luis Sanchez Araujo, Viceministro de Agricultura, a fin de agilizar el proceso de
aprobacion y desembolso de los créditos del programa de algodén, solicita a Marco
Gasco Arrobas, Presidente del Directoric de Agrobanco, tome en consideracion las
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siguientes condiciones: Plazo del crédito en 12 meses; garantia mobiliaria no inscrita
sobre algodén rama, algodén fibra y/o hilado hasta por el 100% de la operacién.
Asimismo condicicna la modalidad de crédito que debera ser en insumo — producto a
un 5% de interés efectivo anual. Mediante Oficio N° 175-2011-AG-DVM del 01 de
junio de 2011, el MINAG autoriza la ampliacion por un monto adicional de SI.
8'900,000.00 con cargo al fondo AGROPERU, para la atenciéon de los créditos
solicitados por los productores algodoneros y mediante Oficio N° 187-2011-AG-DVM
del 10 de junio de 2011, el MINAG autoriza la ampliacién de créditos para
productores algodoneros y empresas desmotadoras por otro monto adicional de
S/. 33°000,000.00.

Del Anexo 2 “RELACION DE CREDITOS VENCIDOS - FONDO AGROPERU” al 26
de julio 2011, conteniendo informacion de AGROBANCO sobre los créditos
otorgados a empresas que se acogieron al Programa Algodén Desmotador, se tiene
lo siguiente:

1.- ASERCO SRL.-

La empresa ASERCO SRL, fue beneficiada con 12 préstamos de los recursos del
Fondo AGROPERU por un total de S/. 5'604,430.53dentro del Programa Algodén
Desmotador pese a no cumplir con el objeto del mencionado fondo, toda vez que se
dedica a servicios y corretajes, apareciendo como actividad principal la venta al por
mayor de otros productos, teniendo como actividades secundarias, otro tipo de ventas
al por menor y otras actividades de tipo servicio NCP. Dichos préstamos los adquirié
al 10% de interés equivalente a S/. 544,280.98, sefialandose que a la fecha todos se
encuentran vencidos y con demandas judiciales por no haberse cancelado cuota
alguna. Se ha verificado que el 03 de junio de 2011 la mencionada empresa recibid
cuatro préstamos, recibiendo en otras oportunidades dos préstamos por dia, pues
cada uno de ellos, cuenta con cédigo diferente.

De la consulta RUC — SUNAT, la citada empresa cuenta con RUC N° 20101546005
(Anexo 140), teniendo como representante legal a Roca Rey Miller Fernando
Bernardo quien aparece con el cargo de Gerente General, figurando como domicilio
fiscal principal la Calle Artesanos Nro. 150 Int. 101 Urb. las Gardenias (dentro C.
Comerc. las plazuelas de Surco) Lima - Lima - Santiago de Surco, registrando 14
establecimientos anexos entre Huaral, Ica, Pisco, Chincha y Tarapoto.

A continuacion se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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2.- CARPINTERIA SAN JOSE SAC.-

En el mes de junio de 2011, se hicieron 20 préstamos a CARPINTERIA SAN JOSE SAC
dentro del programa Algodén Desmotador, de interés por el importe de S/. 9°'539,646.95,
advirtiéndose que en un solo dia |le otorgan varios préstamos, conforme es de verse en el
cuadro de "CREDITOS VENCIDOS DEL FONDO AGROPERU - BENEFICIARIO -
CARPINTERIA SAN JOSE SAC”, los que se encuentran vencidos y todos con demandas
judiciales, advirtiéndose que el interés calculado asciende a S/. 1°0144,83.96.

De otro lado es necesario sefialar que de la consulta RUC — SUNAT 20367802589
(Anexo 141), se advierte que los Representantes Legales son Victor Alfredo Herrera
Morén. DNI No. 21796425 y César Augusto Pérez Huasasquiche. DNI No. 22250723. El
domicilio fiscal se sefiala en el Jr. Washington 1206 — Cercado de Lima, siendo su
situacion actual en SUNAT, en condicién de Baja Provisional de Oficio.

Como actividad principal se sefiala, la fabricacion de otros productos de madera y como
actividades secundarias, otras de tipo servicio y venta mayorista de materia prima
agropecuaria.

Segun la Partida N° 11001854 de la Oficina Regional de los Registros Publicos de la
Region Los Libertadores Wari, Ficha N° 672, del Registro Mercantil Sociedad Anénima
(Anexo 142), los socios fundadores y aportantes de Carpinteria San José Perti SAC son:
Verbnica del Rosario Peschiera de Cilloniz y Victor Alfredo Herrera Moron, indicandose
que la primera es casada con José Miguel Cilloniz Benavides y el segundo Gloria
Umbelina Castilla Mesias, verificAndose que la escritura de constitucién fue presentada al
Diario el 12 de marzo de 1998 y por Junta General del 05 de julio de 1998, acordaron que
José Miguel Cilloniz Benavides sea el Gerente General.

Conforme al Registro de Personas Juridicas relacionado con Nombramiento de
Mandatarios se puede verificar que la Junta Universal de Accionistas del 29 de noviembre
de 2011, formalizada en la Escritura Publica N® 2229 del 01 de diciembre de 2011 (Anexo
143), acuerdan por unanimidad aceptar la renuncia del Gerente General José Miguel
Cilloniz Peschiera, designando en su lugar a José Miguel Cilloniz Benavides,
disponiéndose que a partir del 29 de noviembre del 2011 ejerza todas las facultades y
atribuciones establecidas en el Estatuto para dicho cargo.

Asimismo en dicha oportunidad acordaron nombrar como apoderado a don César
Augusto Pérez Huasasquiche, significando que todos los préstamos que adquirio la
CARPINTERIA SAN JOSE SAC de AGROBANCO, con recursos del Fondo AGROPERU,
se realizaron en junio del 2011 cuando era gerente general José Miguel Cilloniz
Peschiera y si bien es verdad que mediante la referida Junta Universal de Accionistas,
modificaron parcialmente los articulos segundo y trigésimo sexto del Estatuto, referido el
primero a que la sociedad tiene como objeto dedicarse a trabajos de carpinteria en
general, comprar y vender algodén rama y fibra, comprar y vender repuestos industriales
y vehiculos; importacién y exportacion de vehiculos nuevos y usados: también es verdad
que al momento en que adquieren los préstamos mencionados, dicha modificacién no se
habia efectuado por lo que la referida empresa, no calificaba para ser beneficiario toda
vez que los fondos debian estar destinados a pequefios productores agrarios agrupados
conforme al mandato legal respectivo, con el objeto de que financien su produccion,
comercializacion, transformacion y distribucién de productos agropecuarios, incluyendo el
desarrollo de actividades en el ambito agropecuario y la adquisicién de bienes, equipos e
infraestructura relacionados con tales actividades, en la que de ninguna manera encajaba
las actividades a las que se dedicaba la Carpinteria San José Peri SAC, cuyo objeto
antes de la modificacion indicada, es la fabricacién, compra venta, distribucion de
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muebles de madera, asi como cualquier actividad que coadyuve a la realizacion de sus
fines.

Dela consulta RUC de la pagina web de la SUNAT se verifica que la Carpinteria San José
Perd SAC con RUC N° 20367802589, inici6 sus actividades de comercio exterior:
importador/exportador, el 17 de marzo de 1998, apareciendo al 05 de noviembre del 2013
como representantes legales: Victor Alfredo Herrera Morén, con el cargo de Director
desde el 27 de febrero de 1998 y César Augusto Pérez Huasasquiche con el cargo de
Gerente General desde el 04 de abril de 2012.

De otra parte cabe resaltar que la Revista Agronoticias Decana del Peri -
www.agronoticiasperu.com, (Anexo 144) denuncié en la pagina 28-29 de Agronoticias N°
373 que AGROBANCO, prest6 alrededor de 60 millones de nuevos soles con 5% de
interés anual, a nueve (9) Desmotadoras de Algodén, con cargo de los recursos del
Fondo AGROPERU y destacando el caso de la CARPINTERIA SAN JOSE SAC de
Chincha, indicando que el primer préstamo fue de S/. 269,057.00 en junio de 2011 y en
tiempo record AGROPERU le aprobé y desembolso 20 créditos mas por un total de S/.
10°016,799.72, dentro del régimen del Gobierno materia de la presente investigacion.
Conforme se ha advertido anteriormente la CARPINTERIA SAN JOSE SAC, no podia ser
favorecida con los préstamos otorgados por AGROBANCO, toda vez que no cumplia con
los requisitos exigidos; sin embargo resulta necesario investigar los motivos o razones de
tal favorecimiento, siendo que la referida revista sefiala que dicha empresa estaria
familiarmente ligada a Ismael Benavides Ferreyros, quien en determinado momento se
desempefid como Ministro de Estado en las carteras de Economia y Finanzas y
Agricultura.

De la Consulta en linea RENIEC (Anexo 145), se ha verificado que Ismael Alberto
Benavides Ferreyros es natural de Pisco-Ica y conforme a su biografia publicada en
Wikipedia — Enciclopedia libre (Anexo 146), es sobrino de don Alberto Benavides de la
Quintana quien fuera Director del Banco Central de Reserva del Peri y padre de
Fernando José Cilloniz Benavides y José Miguel Cilloniz Benavides, por lo que resulta ser
primo de estos ultimos, quienes estan relacionados con la Carpinteria San José SAC,
beneficiada con los cuestionados préstamos de AGROBANCO.

Cabe resaltar que la persona de Fernando José Cilloniz Benavides fue Presidente del
Comité de Ventas de Tierras en Olmos apareciendo ademas como consultor en temas
agrarios. Su designacion como Presidente del citado comité se realiza mediante
Resolucién Ejecutiva Regional 201-2011-G.R. LAMB/PR del 18 de marzo del 2011
(Anexo 147), que guarda relacion con el Acuerdo Regional No. 022-2011-GR.LAMB/CR
del 21 de marzo del 2011 (Anexo 148).Asimismo, se debe sefalar que Ismael Benavides
Ferreyros se desempefié como Ministro de Agricultura en el periodo comprendido entre el
20-05-2007 y 11-10-2008(Wikipedia) (Anexo 149) y habiéndose establecido la vinculacién
familiar, resulta imperante que se efectué una exhaustiva investigacion a efectos de
determinar si hubo alguna intervencion para que la empresa CARPINTERIA SAN JOSE
SAC, se haya beneficiado con diversos préstamos a bajos intereses, los que finalmente
se encuentran impagos y en procesos judiciales, debiéndose ademas investigar si dichas
personas fueron beneficiadas en otros aspectos donde haya intervenido el Estado.

A continuacion se muestra el detalle de |la deuda en el siguiente cuadro:
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3. - COMERCIAL BUEN ANGEL SCRL.-

La empresa COMERCIAL BUEN ANGEL SCRL, conforme a la relacion de Créditos
Vencidos del Fondo AGROPERU, aparece haberse beneficiado con siete (7) préstamos
de los recursos del citado fondo, habiéndolos obtenido en la Oficina de Huacho, dentro
del programa Algodén Desmotador, cuando su actividad principal es la venta mayorista
de materias primas agropecuarias, teniendo como actividades secundarias, otras
actividades de tipo servicio. Los préstamos en referencia los adquirié al 10% de interés
por el importe de S/, 3'273,431.50 los que a la fecha se encuentran vencidos y con
demandas judiciales. En este caso llama la atenciéon, que en un solo dia le hayan
otorgado cuatro préstamos; esto es, el 09 de junio de 2012, recibiendo el 20 de julio 2011
dos créditos adicionales, siendo que el interés calculado asciende a S/. 1°0144,83.96.

Asimismo, de la consulta RUC — SUNAT cuenta con RUC 20222175187 (Anexo 150) ,
se tiene que el Representante Legal de la empresa COMERCIAL BUEN ANGEL SCRL es
Angel Gerinaldo Farfan Arias, identificado con DNI No. 25622945 .con el cargo de
Gerente, figurando como domicilio fiscal la Carretera Huaral _ Lima KM. 1.50 Lima —
Huaral — Huaral, encontrandose en la condicién de Activo.

A continuacion se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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4.- INVERSIONES Y DESMOTE LA COLCA.-

La empresa Inversiones y Desmote La Colca Sociedad Comercial De Responsabilidad
Limitada, fue beneficiada con 15 préstamos de los recursos del Fondo AGROPERU, a
través de la Oficina de AGROBANCO en Chincha, dentro del programa Algodén
Desmotador, al 10% de interés por el importe de S/. 8'350,509.05. Encontrandose a la
fecha todos vencidos y con demandas judiciales al no haberse pagado ninguna cuota,
llamando la atencién que fue beneficiada cuando conforme a la informacién reportada de
consulta linea SUNAT, su actividad principal es la venta mayorista de materias primas
agropecuarias, teniendo como actividades secundarias, otras de tipo servicio. También
llama la atencion el hecho de que le otorgaron varios préstamos en un solo dia, como
ocurrié el 23 y 27 de mayo de 2011 y el 16 y 27 de junio de 2011, precisandose que el 16
de junio 2011, recibié cinco (5) préstamos, sefialandose que cada préstamos esta
identificado con codigo distinto. Cabe indicar también que a la fecha dichos préstamos se
encuentran vencidos y con demanda judiciales, habiéndose calculado por concepto de
intereses la suma de S/. 903,765.90

De otro parte es necesario sefalar que de la consulta RUC — SUNAT con RUC
20523561210, (Anexo 151) en dicha empresa aparece como representante legal Pedro
Luis Palacios de la Cruz, identificado con DNI No. 21874415, con el cargo de Gerente
General, apareciendo como domicilio fiscal la Av. Aviacion Nro. 5092 Int. 369 Urb.
Residencial Higuereta (Altura Ovalo Higuereta) Lima - Lima - Santiago de Surco,
teniendo la empresa Inversiones y Desmote La Colca Sociedad Comercial De
Responsabilidad Limitada, la condicion de Activo, contando con 06 sucursales en
Chincha, Juanjui, Ica y Cariete.

A continuacién se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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5.- LA BELLOTA Y ASOCIADOS SAC.-

La empresa La Bellota y Asociados S.A.C, aparece también como una beneficiada con los
préstamos del Fondo AGROPERU a través de la Oficina de AGROBANCO en Chincha,
dentro del Programa Algodén Desmotador, cuando su actividad principal es el cultivo de
cereales, teniendo como actividades secundarias la venta mayorista de materias primas
agropecuarias y transporte de carga por carretera. También se verifica que obtuvo 45
préstamos al 10% de interés por el importe de S/. 18°009,184.05, habiéndose calculado
solo por concepto de intereses la suma de S/. 1°952,286.63, cancelando el importe de
S/. 4,116.16, por concepto de intereses, estando pendientes de pago lo demas, por lo que
se encuentra en procesos judiciales conforme a la informacién contenida en el Anexo N°
02 relacionado con los créditos vencidos del Fondo AGROPERU, remitido a esta
Comision por parte del Gerente de AGROBANCO.

De la consulta RUC - SUNAT, RUC 20407914181 (Anexo 152) se tiene que el
Representante Legal de la empresa La Bellota y Asociados S.A.C es Angel Oswaldo
Sanchez Duefias, identificado con DNI No. 07818897, con el cargo de Gerente General,
figurando como domicilio fiscal Prolongacién. San Martin N° 559 Int. B (salida de Huaura
de Sur a Norte) Lima — Huaura — Huaura.

A continuacion se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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6.- PUROICA E.IL.R.L.-

Del analisis de la informacién proporcionada por AGROBANCO se ha determinado que en
la Oficina Chincha, dentro del Programa Algodén Desmotador se efectuaron19 préstamos
a PUROICA EIRL, por el importe de S/. 8'267,599.55, con intereses al 5% que calculados
suman el importe de S/. 1'984,801.61, préstamos que a la fecha se encuentran vencidos y
con demandas judiciales, por cuanto nopagaron el capital ni los intereses; advirtiéndose
que en un solo dia, PUROICA E.I.R.L fue beneficiada con varios préstamos con dinero
del Fondo AGROPERU.

De la consulta RUC — SUNAT, RUC 20452818176 (Anexo 153) se verifica que el
Representante Legal de dicha empresa es Carlos Miguel Oliva Fernandez Prada,
identificado con DNI No. 21403114, con el cargo de Gerente General, con domicilio fiscal
en la Carretera Panamericana Sector Macacona KM. 295 Parcela 43 Sub lote A (Frente al
Grifo Los Andes Entrada Tacama) — Ica — Ica — Subtanjalla, teniendo como actividad
principal el Transporte de Carga por Carretera y como actividades secundarias la venta
mayorista de otros productos y venta mayorista de maquinarias, equipos y materiales,
llamando la atencién que se hayan efectuado préstamos con fondos de AGROPERU a
una empresa cuya actividad principal seguin la SUNAT es la de “Transporte de Carga” y
no conforme al objeto de financiamiento de la produccién, comercializacion,
transformacion y distribuciéon de productos agropecuarios, o relacionadas al desarrollo de
actividades en el ambito agropecuario y adquisicion de bienes, equipos e infraestructura
relacionados con tales actividades, pudiéndose presumirse que fueron favorecidos con
los préstamos haciendo caso omiso a las exigencias sefialadas en la norma para poder
acceder a los beneficios respectivos.

Asimismo, en la busqueda de informacién a través de la pagina web Ica-Peru —
Autoridades 2011-2014 del Instituto Peruano de Administracion Municipal — IPAM
(Anexo 154), se verificé que Carlos Miguel Oliva Fernandez Prada a la fecha se viene
desempefiando como Consejero Regional de Ica, hecho que motiva precisar que para
tales postulaciones no se toma en cuenta deudas pendientes con el Estado, informacion
obtenida.

A continuacién se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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7.- CREACIONES VALMAD EIRL.-

Del Anexo 2 antes indicado, que contiene la relacién de beneficiarios a préstamos con
dinero del Fondo AGROPERU, aparece como tal la empresa CREACIONES VALMAD
E.I.R.L pese a no cumplir con los requisitos exigidos y que se mencionan como objeto del
mencionado Fondo, sefialandose que dicha empresa obtuvo tal beneficio en la Oficina de
AGROBANCO en Chincha, siendo favorecida con 8 préstamos dentro del Programa
Algodon Desmotador, al 5% de interés por el importe de S/. 3'676,400.57, habiendo
cancelado parte de los intereses por el importe de S/. 65,872.50, verificandose que dichos
préstamos a la fecha se encuentran vencidos y en tramite de refinanciamiento. Cabe
indicar que en un solo dia, dicha empresa fue beneficiada con varios préstamos, como es
de verse en el cuadro "“CREDITOS VENCIDOS DEL FONDO AGROPERU -
BENEFICIARIO — CREACIONES VALMAD EIRL."

Dicha empresa segin la informacién obtenida de Consulta RUC — SUNAT, RUC
20378588970 (Anexo 154) tiene como Representantes Legales a Cabrera Medina de
Valdiviezo Marialsabe, identificada con DNI No. 07936965, con el cargo de Gerente
Administrativo y Valdiviezo Madrid Hugo, con el cargo de Gerente General, figurando
como domicilio fiscal, Mza. A5 Lote 9 Urb. San Diego (Alt. Km 21 de Panamericana Norte)
Lima-Lima-Lima, teniendo como actividad principal la venta minorista de equipos de uso
domestico y como actividades secundarias, otras actividades de informatica y fabrica de
prendas de vestir.

A continuacién se muestra el detalle de la deuda de CREACIONES VALMAD EIRL. en el
siguiente cuadro:
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8.-AGRICOLA ESPARRAGOS DEL PERU SRL.-

La empresa AGRICOLA ESPARRAGOS DEL PERU SRL conforme al Anexo 2
relacionado con los Créditos vencidos del Fondo AGROPERU, aparece como una
beneficiada mas dentro del programa Algodén Desmotador pese a que su Unica actividad
principal son los “Cultivos de Cereales” y no los exigidos para el programa “Algodén
Desmotador”. Del citado Anexo se tiene que la mencionada empresa obtuvo un préstamo
en la Oficina de AGROBANCO en Chincha al 5% de interés por el importe de S/.
530,122.70 habiendo cancelado parte delos intereses la suma de S/. 51,875.18,
encontrandose en tramite el refinanciamiento de la deuda.

Asimismo, de la consulta RUC — SUNAT RUC 20367650380 (Anexo 156) se tiene que el
Representante Legal de AGRICOLA ESPARRAGOS DEL PERU SRL es Gonzalo
Gutiérrez Huamani, identificado con DNI No. 22070813, en el cargo de Gerente General,
figurando como domicilio fiscal, Panamericana Sur Km. 310 CAS. Garganto Ica — Ica —
Los Aquijes, registra 11 Anexos (Sucursales).

A continuacién se muestra el detalle de la deuda en el siguiente cuadro:
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Conforme se ha detallado anteriormente, dentro del Programa “Algodén Desmotador’ han
sido beneficiadas con los recursos del Fondo AGROPERU, las empresas: Acerco S.R.L.,
La Bellota, La Colca S.R.L, PUROICA, Carpinteria San José; VALMAD E.|.L., Comercial
Buen Angel y Agricola Esparragos del Peru sin dedicarse a la actividad algodonera
desmotadora, habiéndose desembolsado para favorecerlas, un total de S/
56°707,022.00; sin embargo del Anexo 4 Informe Fondo Agroperd D.U. 027-2009 del 11
de julio del 2013, se verifica que tal desembolso beneficié a 3,581 agricultores en total,
afirmacion que llama la atencion cuando las actividades de las empresas mencionadas no
tienen que ver con actividades desmotadoras, toda vez que no son empresas
desmotadoras, sefialandose que el financiamiento con los recursos del referido Fondo
estaban destinados a “Pequefios productores agrarios agrupados en asociaciones,
comunidades campesinas, Entidades Asociativas Agrarias, Cooperativas, Sociedades
Agricolas de interés Social — SAIS, juntas, consorcios o cualquier forma asociativa
legalmente permitida, que soliciten acceder a los alcances del Fondo”,

Sobre los resultados del Programa al 26 de julio de 2011, segun el Anexo 4 — Informe
Fondo AGROPERU D.U. 027-2009, remitido por AGROBANCO, son resaltados en un
cuadro que a continuacién se transcribe:

RESUMEN AL 26/07/2011
PROGRAMA DE ALGODON DESMOTADORAS Y CADENAS
DESOTADOIAS o e AG&CU':TORES Mgg.:lfim PR':)MRE.?({:.IQ e
ASERCO SRL 5,060,150,00 337 28,111.94 185.10]  CHINCHA
LABELLOTA 18,009,184.00 1149 86,140.94 198.70| PISCO-HUARA
LACOLCASRL 8,350,534.00 557 46,391.88 181.20]  CHINCHA
PURO ICA 8,267,503.00 551 4351317 197,90| CHINCHAPISCO
SAN JOSE 9,539,697.00 636 50,208.93 193.60|CHINCHAPISCO
VALMAD EIRL 3,676.401.00 245 19,249.48 18500  CHINCHA
COM BUEN ANGEL 3,273.432.00 91 19,713.97 19220 HUARAL
AG ESPARRAGOS DEL PERU 530,123.00 15 1,528.36 180.00 ACAR
SUBTOTAL | seroro2s00|  3se1| 20495865 18921
CADENAS
CADENAS IMPORTE
Directiva 028 Piura 4,607,679.00
Dlrectna 028 Chincha 80.21{00

62,194,921.00

247

M9



00N248

- Programa de Fondos CONCURSABLES - AGROEMPRENDE.-

Sobre este programa, segun el Anexo 4 - Informe Fondo AGROPERU D.U. 027-
2009, se sefala, que con la R. M. N° 0738 de fecha 16 de octubre de 2009, se
modifico el Reglamento Operativo del Fondo AGROPERU, con el objeto de
implementar del Programa AGROEMPRENDE, en el que AGROBANCO participaria
como entidad encargada de facilitar la entrega del dinero a los beneficiarios finales
cuyos Planes de Negocios hayan sido seleccionados bajo mecanismos concursables.
También precisan que mediante Resolucion Ministerial N°® 0742-2009-AG del 19 de
octubre del 2009, se autoriza la transferencia de S/. 30°000,000.00 a favor del Fondo
AGROPERU, destinado a brindar financiamiento bajo mecanismos concursables,
sefalandose que la entrega de los recursos para desarrollar los Planes de Negocios
seleccionados, se efectuara mediante carta de autorizacion emitida por la Direccion
General de Competitividad Agraria del MINAG a AGROBANCO.

De otra parte se sefiala que mediante el Oficio N° 1486-2010-AG-DGCA/DCSA de
fecha 10 de junio 2010, el Ministerio de Agricultura comunicé que la contratacion de
los inspectores técnicos para el seguimiento de los Planes de Negocios de
AGROEMPRENDE no estaria a cargo de AGROBANCO, asumiendo ese
responsabilidad la Direccién General de Competitividad Agraria.

Finalmente sefalan que, en el primer “Programa de Fondos Concursables”, fueron
calificados y aprobados 94 Planes de Negocios por el MINAG por un total de
S/. 15'640,412, y en el segundo se aprobd 84 por un monto del Fondo de
S/. 13'671,480, realizandose los primeros desembolsos en julio 2010, también
sefialan que al 31 de julio de 2011 se desembolsé del Fondo S/. 25'636,356 y S/.
4°319,714, corresponden al aporte propio de las asociaciones beneficiarias, lo que
hace un total desembolsado para los 178 Planes de Negocios de S/. 29°956,070, con
lo cual resultaron beneficiadas 25,806 personas.

De los hechos descrito lineas arriba, se puede precisar que dentro del Programa de
Financiamiento Directo, se atendieron préstamos a los siguientes programas: Especial de
Financiamiento de Fibra de Camélidos, Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos,
Programa de Financiamiento de Papa Andahuaylas, Programa de Algodén Bono,
Programa Financiamiento Promocion Cultivo Algodén y Desmotadoras, Desmotadoras y
Programa Agroemprende — Fondos Concursables por un total de S/. 137°511,584.22. En
este punto se debe precisar, que se solicito a AGROBANCO el detalle de las personas
naturales y/o juridicas beneficiadas con el otorgamiento de créditos con cargo a los
recursos del Fondo al 26 de julio de 2011, en respuesta se ha remitido el Anexo N° 02 en
formato electrénico conteniendo el requerimiento solicitado el que consta de 1,295
paginas y que forma parte de la presente investigacion.

A continuacién se muestra el cuadro de los préstamos otorgados a los diversos
programas con cargo al Programa de Financiamiento del Fondo AGROPERU:
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PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
Créditos otorgados al 31-07-2011 con recursos del
Fondo AGROPERU

Programa Especial de Financiamiento de Fibra

de Camélidos RA1RE00
Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos 12,823,549.00
Programa de Financiamiento de Papa -

Andahuaylas 1,187,126.00
Programa Ngodén Bono 16.154.251.22
Programa Financiamiento Promocién Cultivo

Algodén y Desmotadoras. Si$eRRRTA0
DESMOTADORAS 56,707,022.00
PROGRAMA - AGROEMPRENDE - FONDOS

CONCURSABLES 25a%aE 00

Fuente: Anexo 4 - Informe AGROPERU D.U. 027-2009

Creéditos vencidos por incumplimiento de obligaciones y acciones realizadas para
sSu recuperacion.-

Del Anexo N° 02 - “Relacion de Créditos Vencidos — Fondos AGROPERU"” se verifica el
detalle de las personas naturales y juridicas que accedieron a préstamos del Fondo
AGROPERU y que no cumplieron con su cancelacién. Cabe precisar que respecto al
Programa - Desmotadoras, accedieron 8 empresas, las que se han detallado
ampliamente lineas arriba, respecto a los demas programas a continuacién se muestra el
resumen de los préstamos vencidos.
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Conclusiones
Informe Preliminar de Caso
Caso: Decretos de Urgencia y otras normas emitidas

1 PARTE
RESPECTO DE LA EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA

Conclusién 1.- De la muestra analizada®™ de decretos de urgencia emitidos por el
gobierno de Alan Garcia Pérez 2006-2011, se observa que el 81%° de éstos habrian sido
emitidos incumpliendo los presupuestos habilitantes” para su dacién, requisitos
establecidos en la Constitucién Politica del Pert, el Reglamento del Congreso, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, y sentencias del Tribunal Constitucional.

Conclusion 2.- En el 50% de los Decretos de Urgencia analizados, se habrian forzado los
requisitos de excepcionalidad, imprevisibilidad, temporalidad, conexidad y entre otros
llamados criterios exégenos que posibilitan emitir un decreto de urgencia, y en el 31%
restante, no se precisan los requisitos antes mencionados (con exposicion de motivos
insuficientes), evadiendo de esta manera el proceso de emision de una ley congresal que
implicaba un proceso de deliberacién para su aprobacion™.

Conclusién 3.- A través de la emision de los Decretos de Urgencia 034-2006 y 061-2010,
el Poder Ejecutivo habria suspendido sin plazo determinado o modificado leyes emitidas
por el Congreso de la Republica, al poco tiempo de su aprobacién y promulgacion®®,
desconociendo y pasando de esta manera, a través de una decision tomada por
funcionarios publicos que no contaban con el nivel de representatividad ciudadana, por
sobre el debate y la deliberacion realizada por los Congresistas de la Republica quienes
ejercen la representacion de la ciudadania.

Conclusién 4.- Se emitieron decretos de urgencia a fin de suspender o modificar: la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411; la Ley N° 28901 — Ley que

> De los 383 decretos de urgencia emitidos entre el 28 de julio del 2006 y el 27 de julio del 2011, se tomé
una muestra de 31 decretos de urgencia para un andlisis sobre el cumplimiento de los presupuestos
habilitantes.

** De los 31 decretos de urgencia analizados, los siguientes decretos de urgencia no habrian cumplido con la
concurrencia de los presupuestos habilitantes: 019-2006; 020-2006; 021-2006; 022-2006; 026-2006; 030-
2006; 031-2006; 032-2006; 034-2006; 001-2007; 002-2007; 015-2007; 036-2007; 038-2007; 001-2008; 031-
2008; 099-2009; 112-2009; 115-2009; 001-2010; 024-2010; 039-2010; 054-2010; 059-2010 y 061-2010.

*7 Los presupuestos habilitantes se dividen en requisitos formales (refrendo, dacién de cuenta), sustanciales
divididos en criterios endogenos (materia econdmica y financiera) y exdgenos (excepcionalidad,
imprevisibilidad, temporalidad, conexidad y entre otro). Para mayor abundancia, se puede leer la
conceptualizacion dada por el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia recogidas en las paginas
10 a 12 del presente informe. Cabe indicar que todos los criterios conceptualizados deberian concurrir para
la emision de un decreto de urgencia.

*® Estos decretos de urgencia son: decreto de urgencia 019-2006; 020-2006; 022-2006; 031-2006; 032-2006;
001-2007; 015-2007;038-2007; 034-2006; 036-2007; 099-2009; 039-2010; 054-2010; 059-2010 y 061-2010.
*7 Leyes Ne 28901, “Ley que modifica el primer parrafo y el literal A) del numeral 5 del articulo 1862, y el
articulo 1932 del Texto Unico ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial” y N2 29571 “Cédigo de
proteccion y defensa del consumidor”.
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modifica el primer parrafo y el literal a) del numeral 5 del articulo 186°, y el articulo 193°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial; la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2009 - Ley N° 29289%: y, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica — Ley N° 27785;
lo que atentaria contra los principios de legalidad presupuestaria y de reserva de ley
organica.

Conclusién 5.- En el 90% de los casos analizados, los Decretos de Urgencia no cumplen
con la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa — Ley N° 26889 y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS. Asi, dichos decretos de
urgencia no tienen fundamentos técnicos desarrollados para su emision, presentan
exposiciones de motivos insuficientes, no se sefiala las circunstancias extraordinarias e
imprevisibles que son peligro para la economia nacional o las finanzas publicas, no se
citan informes técnicos o las consultas a especialistas, conforme esta estipulado en los
articulos 10° y 11° del Reglamento antes mencionado.

Conclusiéon 6.- La evasion de estos criterios exigibles, de acuerdo con el caracter
extraordinario de los D.U., afecta el normal desarrollo de los procesos de formacién de
leyes que, como se conoce, se gesta en sede del Poder Legislativo. Por lo que, el
gobierno de Garcia Pérez habria hecho un uso desmedido de la prerrogativa que otorga
la Constitucion.

Conclusién 7.- La Ley N° 25397 “Ley de Control Parlamentario de los Actos Normativos
del Presidente de la Republica” no ha sido derogada expresa ni tacitamente®'; sin
embargo no viene siendo aplicada para el control parlamentario de los decretos de
urgencia.

Conclusion 8.- El 26% de los decretos de urgencia analizados (019-2006 020-2006, 026-
2006 15-2007 001-2008 031-2008 024-2010 059-2010) podrian haberse emitido a través
de la figura normativa de Decreto Supremo, realizando un uso inadecuado y abusivo de la
figura de decretos de urgencia para situaciones que no lo precisaban.

** En el caso del decreto de urgencia 020-2006 se suspendi6 la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto; Ley N° 28901; en el caso del decreto de urgencia 034-2006 se suspendié la Ley
que modifica el primer parrafo y el literal A) del numeral 5 del articulo 186°, y el articulo 193° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial; y, en el caso de los decretos de urgencia 088-2009;
091-2009, 095-2009 y 112-2009 se suspendio la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2009.

*! Existiria una situacion de ambigledad en relacion a la aplicacion de la Ley N2 25397 “Ley de Control
Parlamentario de los Actos Normativos del Presidente de la Republica”, toda vez que esta norma fue
publicada con la Constitucion de 1979 para controlar los Decretos Supremos de Necesidad y Urgencia, y es
perfectamente aplicable a los Decretos de Urgencia actuales, puesto que la norma no ha sido derogada
expresamente, ni incluida en las leyes N2 29477, 29563 y 29629 (normas derogatorias); asi como tampoco se
puede indicar que el Reglamento del Congreso ~como ley posterior- haya derogado totalmente la ley N©
25397, ya que esta contiene disposiciones especificas que no han sido consideradas en el Reglamento del
Congreso.
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2 PARTE

RESPECTO A LA EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA Y OTRAS NORMAS EN EL
CONTEXTO DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

Analisis del decreto legislativo 1012 y los decretos de urgencia para facilitar la
inversion privada en proyectos de inversién en infraestructura

Sobre la dacién del Decreto Legislativo 1012
Conclusion 1.- Mediante Carta de Intencién con el FMI, del 3 de enero de 2007,

firmadas por el Ministro de Economia y Finanzas y el Presidente del BCR, el gobierno se
comprometié a enviar al Congreso de la Republica una Ley Marco con las pautas sobre
los aspectos operativos de las APP, a junio de 2007.

Sin embargo, el Gobierno envio el proyecto de Ley Marco de las APP en enero de 2008,
excediendo sus plazos, para finalmente sustraerlo de la competencia de dicho fuero y
promulgarla mediante decreto legislativo, utilizando discutiblemente las facultades dadas
al Ejecutivo para legislar sobre materias relacionadas con la implementacién del TLC con
Estados Unidos.

Sobre el comparador publico privado

Conclusion 2.- La exoneracion a la aplicacién de la metodologia del comparador pblico-
privado para los proyectos de inversion listados en los decretos de urgencia para facilitar
la inversion de grandes proyectos, generd la imposibilidad de analizar previamente el
costo mas rentable para el sector publico entre una Asociacion Publico Privada o una
inversion exclusivamente publica.

Sobre las limitaciones a las opiniones previas de la Contraloria General de la
Republica
Conclusion 3.- Mediante los Decretos de Urgencia 047-2008, 121-2009, 032-2010, 039-

2010, 001-2011, 002-2011 y el Decreto Legislativo 1012, bajo el sustento del fomento a la
inversion, se limitaron las atribuciones de la Contraloria General de la Republica®.

Asi, en el tema de APPs se establecié que la opinién previa de la Contraloria solo es
solicitada sobre la ultima version del contrato APP, y cuando verse sobre aspectos que
comprometan la actividad financiera del Estado. Es decir, ya no se solicita sus opiniones
en proyectos preparatorios, y se constrifie su opinién, no pudiendo analizar otros temas.

Sobre el Rol de la Contraloria General de la Repiiblica

Conclusién 4.- La Contraloria General de la Republica actué de manera diferente frente a
situaciones similares. Asi, en el caso de la concesion del Puerto de Paita alegé el
principio de legalidad para respetar el decreto de urgencia 047-2008 y el decreto
legislativo 1012, razén por la que el control previo se limité Unicamente a la opinién previa
sobre |a version final del contrato, mientras que, en el caso de la concesion de Taboada,
dejo de lado estas dos normas ante la solicitud del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento para analizar la legalidad del contrato, a pesar que el decreto de urgencia
era claro al precisar estaba prohibidas de emitir opinién respecto de aspectos vinculados

2 ver articulo 5° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
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con el disefio de la transaccién y/o proceso de promocién de la inversion privada, siendo
esto atribucién exclusiva de PROINVERSION.

Sobre medidas de simplificacion de exigencias legales

Conclusion 5.- El caso de |a emision de reiterados decretos de urgencia y las medidas de
facilitacion de la inversion y agilizacion de la misma por sobre el control de los procesos y
el posible impacto ambiental que podrian tener los proyectos ejecutados, tomoé
protagonismo a través de campanas que se generaron en relacion a que, de acuerdo al
decreto de urgencia 001-2011 y anteriormente el decreto de urgencia 121-2009, las
certificaciones ambientales no eran necesarias para el proceso de concesiéon. El caso fue
finalmente llevado al Tribunal Constitucional, pero la presiéon sobre esta medida logré que
sea derogado el literal A) del numeral 5.3 del articulo 5°, aun asi, y al haberse presentado
una accioén de inconstitucionalidad sobre el total de los decretos de urgencia 001-2011 y
002-2011, el Tribunal Constitucional conocié la acciéon de inconstitucionalidad y sentenci6
declarando inconstitucional los decretos de urgencia 001-2011 y 002-2011.

Conclusién 6.- El Tribunal Constitucional Peruano en la sentencia sobre la
inconstitucionalidad de los Decretos de Urgencia 001-2011 y 002-2011, indica que: “Por e/
contrario, con el proceder que el Poder Ejecutivo ha venido mostrando al expedir
sucesivos decretos de urgencia (a partir del Decreto de Urgencia N° 047-2008) con
medidas facilitadoras para determinados proyectos de inversién, da la impresion de
haber adquirido la practica de, afio a ano, ir reiterando tales medidas de excepcion
e incluir nuevos proyectos, evitando los mecanismos ordinarios de modificacién
legislativa previstos en la Constitucion, desvirtuando asi el ejercicio de las
facultades legislativas del Poder Ejecutivo mediante decretos de urgencia, en clara
vulneracion del equilibrio de poderes, segtn se ha sustentado en el fundamento 14,
supra, y el deber del Ejecutivo de cumplir las leyes, conforme al articulo 118°, inciso
1, de la Constitucién”. De esta manera, y siguiendo la linea del Tribunal Constitucional
Peruano, el Presidente de la Republica habria infringido el articulo 118 inciso 1 de la
Constitucion Politica del Peru, por lo que seria pasible de una acusacién constitucional.

Conclusioén 7.- El Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de los Decretos
de Urgencia N° 001 y 002-2011 el 20 de setiembre del 2011. De acuerdo al articulo 81°
del Coédigo Procesal Constitucional, los efectos de la sentencia formulada son
irretroactivos, razén por la que las concesiones que se generaron a partir de los mismos,
previamente a la declaracién de inconstitucionalidad no son invalidas ni anulables como
en el caso del Terminal portuario norte multipropésito del Callao.

Conclusion 8.- Se ha hecho uso excesivo, de los decretos de urgencia, desnaturalizando
la institucion juridica Decretos de Urgencia, con la finalidad de modificar la legislacion
para promover la inversion privada con exoneracion de controles en proyectos de
inversion en infraestructura, en un primer momento dentro del plan de estimulo econdémico
para enfrentar la crisis financiera internacional y posteriormente para retomar el
crecimiento luego de la crisis financiera internacional.

Conclusion 9.- Este uso excesivo de los decretos de urgencia para facilitar la inversion
en infraestructura, colisioné con algunos articulos de los decretos legislativos 1012 vy
1017, dados por el mismo gobierno a través de la delegacion de facultades en el marco
del TLC con los Estados Unidos. Estas normas dadas algunos meses antes, tenian la
finalidad de promover la inversion y la participacion privada asi como también los
procesos de contrataciones para la provision de servicios u obras.
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Conclusién 10.- El Poder Ejecutivo, mediante el gobierno presidido por Alan Garcia
Peérez, habria utilizado de manera excesiva los Decretos de Urgencia para llevar adelante
una serie de proyectos de inversion publica (Saneamiento — Taboada, Puerto de Paita en
Piura, Puerto del Callao — muelle norte y tren eléctrico Tramo | y Il), ademas de crear bajo
la misma modalidad normativa, cuatro fondos econémicos (Igualdad, inversion en
infraestructura, garantia empresarial y agro Peru).

CASOS PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

CONCLUSIONES SOBRE LA DACION DE NORMAS EN EL MARCO DEL CONCURSO
DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA CONCESION DEL DISENO,
FINANCIAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
TABOADA

De la recopilacién de informacién realizada en relacién al Proceso de Concesién del
Proyecto “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Taboada”, la Comisién concluye
que se habrian generado una serie de hechos que darian lugar la necesidad de
profundizar en una investigacion sobre este proceso.

Sobre la exoneracion del SNIP

Conclusién 1.- Mediante Decreto Supremo N° 050-2008-EF dado el 6 de abril del 2008,
se exceptud del cumplimiento de la fase de preinversion del ciclo del Proyecto del SNIP,
incluida la declaracion de viabilidad, al Proyecto de Inversién Publica para el Tratamiento
de Aguas Residuales en Taboada.

Sobre el D.S. 042-2008-PCM

Conclusion 2.- El decreto supremo 042-2008-PCM fue elaborado a solicitud de
PROINVERSION, debido a que las bases del concurso para la concesién del PTAR
Taboada debian contar con el limite maximo permisible para el parametro de los
coliformes fecales (termotolerantes). El oficio de PROINVERSION solicitando al Ministerio
de Vivienda Construcciéon y Saneamiento fijara este parametro se fundamentaba en la
necesidad de que era “uno de los elementos importantes que requieren los
participantes del Concurso para definir el tipo de tecnologia con el que concursaran
y elaboraran su propuesta técnica y econémica’™’

Conclusiéon 3.- Debido a la presion de algunos postores, conforme lo indicé
PROINVERSION al Ministro de Vivienda y Construccién en el oficio N° 104/2008/CPS-
CPS/PROINVERSION, la primera solicité “complementar la norma a que se refiere el
parrafo anterior™ (...) precisando su inaplicabilidad para aquellos casos en los que
la ejecucion de la PTAR Taboada, se efectue a través de procesos de tratamiento
preliminar con infraestructura de disposicion final del efluente mediante emisario
submarina”.

Conclusién 4.- El Ministerio de Vivienda y Construccién cedié antes la insistencia de
PROINVERSION emitiendo un informe donde indicaba que el decreto supremo N° 042-
2008-PCM no era de aplicacion para los casos en los que el Proyecto Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Taboada se implemente solamente con sistemas y/o

® Ver: Oficio N° 81/2008/CPS-CPS/PROINVERSION
* Se refiere al Decreto Supremo N° 042-2009-PCM, publicado en el diario El Peruano el 26 de junio del 2008.
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componentes que incluyan proceso de tratamiento preliminar con infraestructura para la
disposicion final del efluente mediante emisario submarino.

Conclusién 5.- DIGESA solicité a PROINVERSION —previo a la entrega de |a buena pro-
20-21/02/2009.- DIGESA precisa a PROINVERSION que “en el proceso de seleccion
debera armonizarse la aplicacion del Decreto Ley N° 17752 — Ley General de Aguas y sus
reglamentos, con el Decreto Supremo N° 042-2008-PCM que aprueba el Limite Maximo
Permisible (...)" para la PTAR Taboada. (Oficios N° 570-2009 y 640-2009/DG/DIGESA).

Conclusion 6.- Luego de haberse otorgado la buena pro a ACS Servicios,
Comunicaciones y Energia de Esparia, y ante los cuestionamientos a la aplicaciéon de la
normativa, Nidia Vilchez, Ministra de Vivienda y Construccion, solicité opinién a los
ministerios del Ambiente y de Salud, los que respondieron mostrando su oposiciéon al
proceso de concesion y al proyecto ganador del proceso de concesién del PTAR Taboada
debido que no cumplia con una serie de normas (sanitarias y medio ambientales).

Conclusiéon 7.- Si bien Odebrecht, una de las empresas que participd en el proceso de
concesion, se desistid de su impugnacién al otorgamiento de la buena pro a favor de ACS
Servicios, Comunicaciones y Energia de Espafia, fundamenté este desistimiento en su
compromiso con el desarrollo del pais; mas no hizo mencién a su inicial posiciéon de que el
proceso no habia sido llevado de forma transparente y no se habia cumplido con el
principio de jerarquia de las normas, dando de esta manera como ganador a una empresa
que solo ofrecia “un tratamiento preliminar o pretratamiento para eliminar los residuos y
materia flotante, que se verterian al mar’®.

Sobre los D.U. 070 y 071-2009
Conclusion 8.- Los decretos de urgencia 070-2009 y 071-2009 fueron aprobados el

mismo dia® 1° de julio del 2009 y publicados ambos el 3 de julio del 2009. En el caso del
decreto de urgencia 070-2009 no aparece el refrendo del Ministro de Economia vy
Finanzas Luis Carranza; en su lugar, aparece el refrendo del Ministro de Educacién
Chang encargado en ese momento de la cartera de Economia y Finanzas. En el caso del
decreto de urgencia 071-2009, publicado el mismo dia, aparece el refrendo del ministro de
economia y finanzas Luis Carranza. En el acta de esa sesion se indica que el Ministro de
Economia y Finanzas no habia asistido porque se encontraba fuera del pais y recién
regreso el 4 de julio del 2009.

Conclusiéon 9.- El decreto de urgencia 071-2009 dejaba en suspenso las medidas del
decreto de urgencia 070-2009 cuya motivacién era la certeza de que el D.S. N° 002-2008-
MINAM, que aprobaba los Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua
(ECAS), y el Decreto Supremo N° 042-2008-PCM, que aprobaba el “Limite Maximo
Permisible para el parametro de “Coliformes Fecales” para efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales a ser proyectada en la zona denominada Taboada”, no
habian sido “correctamente consideradas en el Concurso de Proyectos Integrales
para la entrega en concesion del Disefio, Financiamiento, Construccién, Operacion
y Mantenimiento del Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada
- PTAR Taboada”. Siendo esto asi, no se entenderia la razén por la que inmediatamente
se aprobo otro decreto de urgencia para suspender los efectos del primero hasta tener la

Sse puede ver el contenido de la impugnacidn en el Escrito N2 1 Solicitud de nulidad presentado por
Odebrecht a PROINVERSION el 2 de marzo del 2009.
* ver acta de la sesién del Consejo de Ministros del 1° de julio del 2009.
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opinion sobre la legalidad del proceso de concesién por parte de la Contraloria General de
la Republica.

Sobre el rol de la Contraloria General de la Republica

Conclusién 10.- El 2 de junio del 2009, la Ministra de vivienda, construccion y
saneamiento solicité al Contralor General de la Republica® “obtener su opinién sobre el
cumplimiento del Principio de Legalidad durante la prosecucién del proceso”. debido, a
que a su entender “se advierte que durante el proceso se habria incurrido en un error
de interpretacién normativa, pues no se habrian aplicado los estandares de calidad
de agua establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, vigentes desde el
1 de agosto del 2008...". Asi, la Ministra de Vivienda Construccién y Saneamiento obvié
el mandato del decreto legislativo 1012 y el decreto de urgencia 047-2008, que limitaban
el rol de la Contraloria General de la Republica y le impedia emitir opinién respecto a
aspectos vinculados con el disefio de la transaccion y/o proceso de promocion de la
inversion privada, ya que eso correspondia exclusivamente al Consejo Directivo de
PROINVERSION. Por el contrario, la ex ministra de vivienda construccién y saneamiento
hizo prevalecer en este caso la ley orgénica de la Contraloria General de la Republica.

Conclusién 11.- Para este caso, a diferencia de lo sucedido en el caso de la Concesién
del Terminal Portuario de Paita, en el que el Contralor General de la Republica Fuad
Khoury adujo que el D.U. N° 047-2009 solo le permitia hacer un control superficial y
limitado del proceso de concesién®®, el Contralor General de la Republica solicitd
informacién del proceso de concesion, e hizo un analisis del disefio y del proceso, si estos
cumplian con los requisitos legales, para concluir indicando que se habia cumplido y se
habia aplicado adecuadamente la ley en el disefio y proceso de concesion.

CONCLUSIONES SOBRE LA DACION DE NORMAS EN EL MARCO DEL PROCESO DE
CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (PIURA)

De la recopilacion de informacién realizada en relacion al Proceso de Concesion del
Terminal Portuario de Paita (Piura), la Comision concluye que se habrian generado una
serie de hechos que darian lugar la necesidad de profundizar en una investigacion sobre
este proceso.

Sobre el cierre del contrato de Concesién

Conclusién 1.- PROINVERSION extendié hasta por tres veces la fecha para el cierre del
contrato de concesion del Terminal Portuario de Paita a la empresa Terminales Portuarios
Euroandinos S.A., a pesar que anteriormente se habia mostrado reacia a ampliar los
plazos cuando esto fue solicitado por uno de los participantes ~APM Terminals- quienes
durante el proceso habian solicitado se ampliara de 60 a 90 dias habiles la fecha entre la
adjudicacion y la firma del contrato de concesion®.

Sobre las facilitaciones brindadas al consorcio ganador por PROINVERSION y el
Ejecutivo

Conclusion 2.-_Los reiterados aplazamientos se habrian debido a que el consorcio
ganador Terminales Portuarios Euroandinos, no contaba con toda la documentacién
necesaria y requerida en las bases. Ante ello, PROINVERSION -en contra del TUO de las

¢ Ver Oficio N° 543-2009-VIVIENDA/DM

% véase transcripcion de la intervencion del Contralor Fuad Khoury en sesién de la Comision de Transportes
y comunicaciones realizada el 9 de setiembre del 2009.

*® Ver: Circular N2 16, consulta N2 22
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bases- ampli6 los plazos para que pudiera subsanar todas estas deficiencias. Cabe
indicar que estas ampliaciones fueron por un tiempo mucho mayor a los 90 dias habiles
que habia propuesto uno de los postores.

Conclusién 3.- Con la promulgacion del Decreto Supremo N° 181-2009-EF, mediante el
cual se otorgéd garantias del Estado en respaldo de las declaraciones, seguridades y
obligaciones del Estado contenidas en el contrato con la empresa TPE, se habria dado el
respaldo para que Terminales Portuarios Euroandinos pudiera conseguir las cartas fianzas
y créditos que hasta ese momento no habia podido conseguir. De esta manera, a las
facilidades brindadas por PROINVERSION se sumé el apoyo del Ejecutivo para que
finalmente el consorcio Terminales Portuarios Euroandinos pudiera acceder a papeles
financieros necesarios para cerrar el contrato.

Conclusion 4.- El 9 de setiembre del 2009, luego de que en la Comision de Constitucion
se habian presentado durante la mafiana la Directora de PROINVERSION, Cayetana
Aljovin y el Contralor Fuad Khoury, para informar sobre el proceso de concesién del
Terminal Portuario de Talara, y se estaba planteando la creacién de una comision
investigadora para este caso, se convocé para la firma —en ese mismo dia- del contrato
de concesion. Con esto se estaria demostrando que las sucesivas proérrogas habrian
obedecido a la voluntad de favorecer al operador privado y la firma apresurada respondié
a la voluntad de evitar la investigacién parlamentaria respecto al proceso.

Sobre el rol de la Contraloria General de la Reptblica

Conclusién 5.- En su presentacién en la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones del
Congreso, el Contralor General de la Republica informé que no habia podido realizar un
adecuado control del proceso de concesion del Terminal Portuario de Paita, debido a que
las normas se lo impedian. El Contralor General de la Republica indicé que respetando el
principio de legalidad contenido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, se habia sometido a lo que indicaba el decreto de
urgencia 047-2008 y el decreto legislativo 1012, razén por la cual el control que podria
haber hecho se vio limitado Unicamente a dar una opinién sobre la versién final del
contrato. El Contralor General de la Republica habria obviado asi su propia Ley
Organica’, que indica en su articulo 22 inc. a) que la Contraloria General de la Republica
tiene entre sus atribuciones el “tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los
registros, documentos e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos...”

CONCLUSIONES SOBRE LA DACION DE NORMAS EN EL MARCO DE LA
MODERNIZACION DEL TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO EN EL TERMINAL
PORTUARIO DEL CALLAO

De la recopilacién de informacion realizada en relacion al Proceso de Concesién del
Proyecto Modernizacién del Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del
Callao, la Comision concluye que se habrian generado una serie de hechos que darian
lugar la necesidad de profundizar en una investigacion sobre este proceso.

° El articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control v de la Contraloria General de la
Republica — Ley Organica N© 27785, es clara al precisar que las disposiciones de esa ley prevalecen en
materia de control gubernamental sobre las que en oposicion o menoscabo de estas puedan dictarse por las
entidades.

258



000259

Sobre el cambio de Iniciativa Privada a Concurso Publico

Conclusién 1.- La iniciativa privada presentada por DP World Amer B.V. y la propuesta
alternativa a esta presentada por APM Terminals, a pesar de haber recibido la aprobacién
de la Autoridad Portuaria Nacional y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través de la comunicacién enviada por el Vice Ministro de Transportes a PROINVERSION
en el 2009, y estando en proceso, fue dejada de lado para —en lugar de ellas- convocar a un
concurso publico.

Conclusién 2.- La iniciativa privada presentada por DP World incluia un compromiso de
inversion de USD $ 1,600'000,000.00 (mil seiscientos millones de délares), asumiendo la
carga pensionaria, otorgandole a ENAPU un asiento en el Directorio de la empresa y
asesoria tecnica para el fortalecimiento de los puertos de las regiones y el transporte de
cabotaje, sin solicitar garantia ni financiamiento del Gobierno Peruano.

La iniciativa privada presentada por APM Terminals incluia un compromiso de USD $
1,900°000,000.00 (mil novecientos millones de délares).

El Terminal Norte Multipropésito del Callao se concesioné por un compromiso de inversion
de USD $ 749'000,000.00 (setecientos cuarenta y nueve millones de délares).”’

Conclusién 3.- La decision para el cambio de iniciativa privada a concurso publico fue del
Poder Ejecutivo, los motivos que se indicaron fueron que se necesitaba llevar adelante y
rapidamente el proceso debido a que el muelle sur estaria prontamente en operaciones y
era necesario tener la infraestructura en todo el Puerto del Callao y el desarrollo del Puerto
del Callao deberia entenderse de manera integral para que este se consolidara como el
puerto concentrador de carga (hub) en el Pacifico Sur’®. Luego de una revision del libro
blanco proporcionado por PROINVERSION, no se ha hallado el informe técnico que
fundamente el cambio de iniciativa privada a concurso de proyectos integrales.

Conclusion 4.- En menos de una semana se modificé hasta por dos veces el Reglamento
del Sistema Portuario Nacional”®, con la finalidad de darle nuevas competencias al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para su participacion directa en el proceso de
concesion’™. Con ese poder, y en el transcurso de esa misma semana el Ministro de

" por informacién entregada por el Congresista Carlos Mario Tubino Arias Schreiber, de fuente secundaria
(PPT de Ministerio de Transportes y Comunicaciones elaborado por Ichia el 08-05-2011 y con ultima
modificacion de cgarciagodos de fecha 08-01-2011) se indica que en el comparativo entre las iniciativas
privadas presentadas por DP World y APM Terminals contra la Licitacién Publica convocada por el Estado
Peruano; en la comparacion del costo total del proyecto, la propuesta de Licitacion Publica resulta mas
beneficiosa para el Estado debido a que el costo total del proyecto concesionado bordea los USS
2,000'000.00 (dos mil millones de délares americanos). De la informacién entregada por PROINVERSION
referida al proyecto de concesién no se ha encontrado la fuente primaria que sustente este documento.
(VER ANEXO 139)

’ Ver oficio N2 670-2010-MTC/01 del 17 de mayo del 2010.

¥ E1 13 de abril del 2004 se publicé el D.S. N° 019-2010-MTC y el 16 de abril del 2010 se publicé el D.S. N°
020-2010-MRC.

" En el D.S. 020-2010-MTC que modifico el D.S. 019-2010-MTC, se facultd al MTC para que sea quien
determine la conveniencia de promover la competencia en la administracion de la infraestructura portuaria
publica para la entrega al sector privado de la infraestructura. Ademads, se sustrajo a ENAPU S.A. de la
facultad que le habian entregado para llevar adelante el proceso de seleccion para la celebracion de los
Contratos de Asociacion en Participacion (facultad dada por el D.S. 019-2010-MTC), transfiriendo esta
facultad al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Este Decreto Supremo facultd ademas al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para que mediante Resolucion Ministerial, apruebe el procedimiento de
seleccion pulblico que conlleve a la determinacion del Asociante y a la celebracion de los contratos de
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Transportes y Comunicaciones tuvo un rol muy activo para que “se deje sin efecto las
evaluaciones a las iniciativas privadas como consecuencia de la decision del Gobierno
Nacional para seleccionar mediante un concurso publico, un socio estratégico para ENAPU
S.A”

Sobre modificaciones durante el proceso para retirar a uno de los postores
Conclusién 5.- El 21 de julio del 2010, y en medio del proceso de promocién de la

inversion privada para el terminal norte multipropésito del Callao, se aprobé el Decreto
Supremo N° 033-2010-MTC que tenia como finalidad facilitar y fomentar la libre
competencia en la prestacion de los servicios portuarios, restringiéndose la participacion del
mismo operador en los procesos de seleccion destinados a la entrega en administracion el
terminal portuario correspondiente del mismo puerto donde esté prestando el servicio de
administrador portuario. La oportunidad en la emisién de una norma de esta naturaleza,
atentaria contra el principio de seguridad juridica que deberia primar en estos procesos de
concesion.

CONCLUSIONES SOBRE LA DACION DE NORMAS EN EL MARCO DEL SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1 TRAMO 1

De la recopilacion de informacion realizada en relacion al Proceso de Concesion del
“Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Tramo Villa
el Salvador — Avenida Grau", la Comision concluye que se habrian generado una serie de
hechos que darian lugar la necesidad de profundizar en una investigacién sobre este
proceso.

Sobre traslado de AATE de Municipalidad Metropolitana de Lima al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones

Conclusién 1.- El 17 de enero del 2007, la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través
del Acuerdo N° 03 del Consejo Metropolitano, encargé a PROINVERSION el Proceso de
Promocion de la Inversion Privada del Concurso de Proyectos Integrales para la entrega
en Concesion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao en los tramos de la Linea 1, comprendido entre Villa el Salvador y la Av. Grau. A
fines de enero del 2009 se declar6 desierta esta primera convocatoria por falta de
presentacion de sobres de los postores.

Conclusién 2.- El 13 de febrero del 2009 se publicé el Decreto Supremo N° 008-2009-
MTC, cuya finalidad fue facultar a PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a realizar actividades de preparacion, gestién, administracién y ejecucion
de proyectos de infraestructura de transporte terrestre relacionados al sistema eléctrico de
transporte masivo de Lima y Callao, que le fueran encomendadas mediante la figura de
“Ejecucién por encargo” y en el entendido que la administracion sobre el Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao, le correspondia a la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Asociacion en Participacion, a través de la creacién, por parte del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, de un Comité de Inversién en Materia Portuaria, el que tendria competencia respecto de
todos los proyectos de provision de infraestructura y servicios pablicos portuarios realizados a través d ela
modalidad de Asociacion en Participacion de alcance nacional sin las limitaciones sefialadas en el inciso i),
numeral 5.4 del articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.
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Conclusién 3.- Mediante acuerdo del Consejo Municipal, el 19 de febrero del 2009 se
decidi6 que PROINVERSION estructure un nuevo proceso de concesién subsanando los
posibles problemas que hubieran desincentivado a los postores asi como también se
aprobo la celebracion de un Convenio de cooperacién inter institucional a suscribirse con
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la ejecucion del proyecto Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

Conclusién 4.- Entre marzo y diciembre del afio 2009 se emitieron seis (6) Decretos de
Urgencia (032-2009; 034-2009; 042-2009; 063-2009; 107-2009 y 117-2009) vinculados
unicamente al Sistema Eléctrico de Transportes Masivo de Lima Metropolitana — Tren
Eléctrico, los que tuvieron por finalidad: a) Poner en marcha el proceso de concesién por
parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Sistema Eléctrico de
Transportes Masivo de Lima Metropolitana, pasando de una encargatura al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para la ejecucién de la obra (a través de PROVIAS
NACIONAL), a la posterior fusion por absorcion de la Autoridad Auténoma del Tren
Eléctrico que hasta ese momento estaba adscrita a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, b) Conseguir el presupuesto para la ejecucion de la obra a través de la concertacion
de deuda externa por hasta 350 millones de ddlares y crédito suplementario, y c)
Determinar las competencias de PROVIAS NACIONAL y la AATE.

Conclusion 5.- Se ha podido corroborar la existencia de reuniones entre el ex presidente
de la Republica Alan Garcia Pérez con el ex alcalde de Lima Luis Castafieda Lossio y
funcionarios de la Municipalidad Metropolitana de Lima, los que coinciden en los tiempos
con acuerdos tomados a nivel del Consejo Metropolitano de Lima, el cual habria
transferido al Ministerio de Transportes y Comunicaciones las competencias sobre |a
AATE y el Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callaoc a cambio de
facilidades y apoyo para la continuacion del COSAC — Corredor , como lo demostraria el
D.S. N° 170-2008-EF y el Acuerdo de Consejo Metropolitano N° 192-2009.

Sobre Director Ejecutivo del AATE Oswaldo Plasencia
Conclusién 6.- El Ingeniero Oswaldo Plasencia Contreras fue designado como Director

Ejecutivo de la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao — AATE, el 16 de julio del 2009. En tal calidad, de acuerdo al Manual de
Operaciones de la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao - AATE, tenia amplias funciones como la de: "Aprobar los estudios,
expedientes de contratacion y las bases técnicas correspondientes a los procesos de
seleccion para la ejecucion de las obras civiles y equipamiento, de competencia del
AATE” (Articulo 8 literal e), asi como también: “Autonizar y suscribir contratos con terceros
en el ambito de sus competencias, asi como sus respectivas ampliaciones,
modificaciones y todo acto administrativo relacionado, hasta la culminacion de los
mismos”. En tal medida, correspondié al Ing. Plasencia en su calidad de Director Ejecutivo
del AATE la aprobacion del expediente técnico definitivo y la conformidad de la obra en
los casos del tramo 1 y tramo 2 de la linea 1 del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao.

Conclusién 7.- El Ingeniero Oswaldo Plasencia Contreras consignaba en su ficha de
datos tanto del AATE como del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en la
seccion de Experiencia laboral, el haber sido —entre el 2007 y el 2008- Asesor para el
Despacho Presidencial (en el caso de la informacion enviada por el MTC, indica que fue
asesor para el Despacho Presidencial asignado por PROVIAS NACIONAL entre julio del
2007 y enero del 2008), siendo su funcién el ser “encargado de controlar los avances de
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los Proyectos de Infraestructura de Interés del Despacho Presidencial. La hoja de datos
personales del Despacho Presidencial consigna por su parte que el sefior Plasencia
Contreras estuvo como apoyo externo destacado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones entre el 06/07/2007 y el 31/12/2008.

Conclusion 8.- De acuerdo a la informacion enviada sobre el sefior Plasencia Contreras
(File Personal) por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion
Ministerial N® 102-2007-MTC/01 la Ministra Verénica Zavala Lombardi dio por concluida la
encargatura del Ingeniero Plasencia Contreras como Director Ejecutivo del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, designando en su lugar al sefior Raul Torres Trujillo.
El file personal enviado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones no consigna
informacion respecto a su destaque como apoyo externo al Despacho Presidencial, ni
informacién laboral alguna previa a su designacién como Asesor del Despacho Ministerial
ocurrido el 27 de enero del 2009, mediante Resoluciéon Ministerial N° 058-2009-MTC/01.

Sobre la excepcién del SNIP
Conclusién 9.- El Proyecto “Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao

Tramo 1 Villa El Salvador Avenida Grau no requirié de declaratoria de viabilidad siendo
exceptuado de la fase de preinversiéon del ciclo de proyectos del Sistema Nacional de
Inversiéon Publica mediante Decreto Supremo N° 081-2010-EF10 de marzo del 2010. Afos
antes, el 07/05/2007 este mismo proyecto ya habia sido exceptuado del SNIP al
considerarse que venia siendo ejecutado al 31/12/2003

Sobre Decreto de Urgencia 032-2009

Conclusion 10.- A través del Decreto de Urgencia N° 032-2009 emitido el 27 de febrero
del 2009 se habria iniciado el proceso de transferencia del proyecto Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, de la Municipalidad Metropolitana de Lima al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. En este primer momento se encargaba al
MTC la ejecucién de la obra aunque aun no tenia el control del AATE. Este Decreto de
Urgencia cre6 ademas, un Proceso Especial para la concesién de este proyecto. Este
proceso especial planteaba que la modalidad de Ejecucién contractual era la de Concurso
Oferta y el Sistema de contratacion era el de Precios Unitarios, apartandose de esta
manera y para este proceso de concesion, del articulo 41° inciso 2 del Decreto Supremo
N? 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Legislativo 1017.

Conclusién 11.- La licitacion publica incluia la elaboracién de un Expediente Técnico y la
ejecucion de la obra, los que podian ser ejecutados a la vez (Elaboracion de expediente
técnico y ejecucién de un tramo o sector de la obra) con un tope maximo de cinco tramos
0 sectores ejecutandose simultaneamente cuyo expediente técnico parcial ya haya sido
aprobado conforme el literal d) del numeral 2.2, articulo 2° del Decreto de Urgencia N°
032-2009, lo que lo diferenciaba del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que estipula en su articulo 41° numeral 2 que, en caso de Concurso oferta, para la
ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y aprobacién del Expediente
Teécnico del integro de la obra. Esto habria hecho posible que se pudieran ir dando
modificaciones del valor de la propuesta econémica que gané la buena Pro durante la
elaboracion del expediente técnico y modificaciones en el costo final de la obra

Conclusién 12.- El Decreto de Urgencia N° 032-2010-EF, incluia ademas la figura del
“‘mayor valor de obra”, figura que fue utilizada para exonerar de la autorizacién por parte
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de la Direccion Ejecutiva, de mayores gastos y obras, conforme se indicé en la Resolucion
Directoral N°002-2011-MTC/33 que aprobé el Expediente Técnico Definitivo y que hace
mencién al Informe de asesoria legal N* 003-2011-MTC/33.8, el que hace una distincién
entre “mayor valor de obra” y “adicionales de obra". El monto por el “mayor valor de obra
superaba el 26.55% el valor contractual de la obra pactado, por lo que de haber sido
considerado como “adicionales de obra” deberia haber contado con la autorizacién de la
entidad, pero también con la autorizacién expresa de la Contraloria General de la
Republica de acuerdo al articulo N° 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, reglamento que se aplicaba supletoriamente. Este incremento significativo entre
el valor propuesto y contratado, y el valor aprobado del Expediente Técnico definitivo, se
dio asi sin la necesidad de autorizacion alguna de la entidad encargada de llevar adelante
el proceso y la entidad encargada de supervisar la legalidad de la ejecucién del
presupuesto del Estado.

Conclusion 13.- La diferencia entre el primer presupuesto referencial entregado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima US$ 314'483,210.00 (presupuesto estimado para el
concurso de proyectos integrales para otorgar en concesiéon el Proyecto Especial
denominado Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao bajo la modalidad
de Asociacion Publico-Privada cofinanciada) y el costo final de la obra (US$
519°127,951.46) es de mas del 65%. Esto se deberia entre otras, a la aplicacion del literal
c) del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 032-2009, expresado en la Resolucion
Directoral N° 002-2011-MTC/33, del 6 de enero del 2011, que aprueba el Expediente
Técnico Definitivo de las Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1: Tramo 1, Villa El Salvador - Avenida Grau.

CONCLUSIONES SOBRE LA DACION DE NORMAS EN EL MARCO SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE URBANO LINEA 1 TRAMO 2

De la recopilacion de informacién realizada en relacién al Proceso de Concesion del
Proyecto “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de las Obras Civiles y
Electromecanicas del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao Linea 1:
Tramo Avenida Grau — San Juan de Lurigancho”, la Comisién concluye que se habria
generado una serie de hechos que daria lugar a la necesidad de profundizar en una
investigacion sobre este proceso.

Sobre |la excepcion del SNIP

Conclusién 1.- El Proyecto “Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
Tramo 2 Avenida Grau — San Juan de Lurigancho, no requirié de declaratoria de viabilidad
siendo exceptuado de la fase de preinversion del ciclo de proyectos del Sistema Nacional
de Inversion Publica mediante Decreto Supremo N° 081-2010-EF10 de marzo del 2010.

Sobre Decreto Supremo N° 262-2010-EF

Conclusion 2.- A través del Decreto Supremo N° 262-2010-EF emitido el 22 de octubre
del 2010 se creé un proceso especial para la concesion de este proyecto. Este proceso
especial planteaba que la modalidad de Ejecucién contractual era la de Concurso Oferta y
el Sistema de contratacién era el de Precios Unitarios, apartandose de esta manera y
para este proceso de concesion, del articulo 41° inciso 2 del Decreto Supremo N? 184-
2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo 1017.

Conclusion 3.- La licitacion publica incluia la elaboracion de un Expediente Técnico y la
ejecucion de la obra, los que debian ser ejecutados en paralelo (Elaboracién de
expediente técnico y ejecucion de un tramo de la obra cuyo expediente técnico parcial ya
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haya sido aprobado conforme el literal f) del articulo 1° del Decreto Supremo N° 262-
2010-EF), lo que la diferenciaba del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que estipula en su articulo 41° inciso 2 que en caso del Concurso oferta, para la ejecucion
de la obra es requisito previo la presentacién y aprobacion del Expediente Técnico del
integro de la obra. Esto hizo posible que se pudieran ir dando modificaciones del valor de
la propuesta econdmica que ganoé la buena Pro durante la elaboracién del expediente
técnico y modificaciones en el costo final de la obra.

Conclusioén 4.- El Decreto Supremo N° 262-2010-EF, incluia ademas la figura del “mayor
valor de obra”, figura que habia sido utilizada también en el proceso de concesion del
tramo 1 de la misma linea (Ver cronologia y conclusiones al respecto), la que de
aplicarse en la ejecucién de la obra (y en la elaboracién del expediente técnico definitivo)
podria elevar los costos de esta.

Conclusién 5.- La Resolucion Directoral N® 115-2012 que aprobo el expediente definitivo,
autorizo los cambios en el precio de varias partidas, cuyo valor se habia incrementado en
mas del 20%, sin necesidad de una autorizacién de la Contraloria General de la
Republica, ya que el Decreto Supremo N° 262-2010-EF, contenia ademas otra figura
especial. En el literal b) del articulo 1° del referido Decreto Supremo se establecia que: “si
al momento de la aprobacion del Expediente Técnico por parte de la Entidad se advierte
que el metrado de una de las partidas contempladas en el Presupuesto Detallado de la
oferta, se ha incrementado en mas del veinte por ciento (20%), ésta se encuentra
facultada, previa evaluacion, para modificar el precio unitario propuesto para esa partida
en la oferta econémica del contratista” A diferencia de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, este incremento en el precio no requeria autorizacién expresa
de la Contraloria General de la Republica por los “adicionales”, estos eran solamente
facultad de la entidad, sin necesidad de la autorizacién expresa de la Contraloria General
de la Republica, como si sucede en el caso de “adicionales de obra” previsto en los
articulos 207° y 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Conclusién 6.- El literal b) del articulo 1° del mismo Decreto Supremo indicaba que
“Adicionalmente, en caso que se necesiten partidas nuevas no consideradas en el
Anteproyecto propuesto por el contratista y siempre que sean indispensables e
imprevisibles para consequir la finalidad del proyecto, éstas seran autorizadas por la
Entidad, previa conformidad del area usuaria”. En el caso en cuestion se adicionaron 1483
partidas nuevas las que no fueron consideradas en la propuesta del postor ganador, lo
que incrementé considerablemente el valor de la obra. De igual manera a la conclusién
anterior, no se necesitaba autorizacion de la Contraloria General de la Republica para el
caso de nuevas partidas.

Conclusién 7.- La gran diferencia US$ 317°130,260.18 (Trescientos diecisiete, ciento
treinta mil doscientos sesenta y 18/100 Ddlares Americanos, mas del 50% entre el
valor econémico de la buena pro y el presupuesto del Expediente Técnico Definitivo) se
deberia a la aplicacion del literal b) del articulo 1° del Decreto Supremo N° 262-2010-EF,
expresado en la Resolucién Directoral N° 115-2012-MTC/33, que aprueba el Expediente
Técnico Definitivo de las Obras Civiles y Electromecanicas del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1: Tramo 2, Avenida Grau — San Juan de
Lurigancho.
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CASO: FONDOS CREADOS A TRAVES DE DECRETOS DE URGENCIA PERIODO
2006-2011

CONCLUSIONES FONDO PARA LA IGUALDAD - D.U. 022-2006

Conclusién 1.- El 23 de agosto de 2006 mediante D.U 022-2006 se crea el “Fondo para
la Igualdad” para cerrar brechas de atencién de salud y nutricién basica de nifios menores
de cinco afios y madres gestantes y en periodo de lactancia, prioritariamente en zonas
rurales y de pobreza extrema, financiado con recursos provenientes del ahorro de la
aplicacion de los D. U. 019 y 020-2006 y normas complementarias; siendo que dichos
recursos no se incorporaron en el presupuesto del afio 2006, incumpliéndose el articulo
10° de la Ley 28939, que obligaba al Ministro de Economia y Finanzas a incorporarlos en
el Presupuesto del afio fiscal 2006, realizandose recién en el periodo 2009 mediante
crédito suplementario de la fuente de financiamiento «recursos ordinarios», afectandose
el presupuesto del periodo 2009.

Conclusién 2.- Mediante Ley 29322 del 19.02.2009 se transfiere recursos para el “Fondo
para la Igualdad” por la suma de S/. 105'341,428.00, incorporandose en la Reserva de
Contingencia del MEF, transgrediéndose asi el Principio de Anualidad previsto en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que establece que el presupuesto del sector publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario, transferencia que afecté los recursos del afio 2009, toda
vez que los recursos provenientes del ahorro generado por la aplicacién de los D.U. 019
y 020- 2006, no se comprometieron ni devengaron en el 20086; transgrediéndose ademas
el articulo 15° del D.S. N° 066-2009-EF- Texto Unico Ordenado de la Ley 27245 — Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, concordante con el articulo 62° de la Ley 28411
— Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que prohiben la creacién o
existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren enmarcados
dentro de las disposiciones de la referida Ley.

Conclusién 3.- Durante la Ejecucion de los recursos del “Fondo para la Igualdad”, giraron
a diversas Municipalidades, al Ministerio de Salud y al MIMDES -FONCODES, la suma
total de S/. 54'508,448.00 para proyectos priorizados, sin que se instale el Comité de
Supervision y Transparencia conforme al articulo 5° del D.U. 022-2008, por cuanto no se
designo al representante del Presidente de la Republica segtn la Memoria del Fondo para
la lgualdad: Periodo 2006 - 2011 e Informe N° 001-2011-2-00581, emitido por la
Contraloria General de la Republica, entidad que también sefiala que la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS y la Secretaria Técnica del CAFI, no
efectuaron un adecuado monitoreo y evaluacion del uso y resultados en la gestion y
asignacion de recursos de dicho Fondo, no cumpliéndose asi con los objetivos
establecidos para la ejecucion de transferencias a las instituciones antes indicadas,
puesto que la supervision del cumplimiento de los mismos nunca se dio al no existir
rendicion de cuentas ni informes de evaluacion.

El dinero girado se habria distribuido de la manera siguiente:
a.- Durante los afios 2009 y 2010, se gir6 a diversas Municipalidades la suma de S/.

20°117,297.00 para la ejecucion de 245 proyectos priorizados, encontrandose concluidos
77 de ellos, en proceso de ejecucion y verificacion 45 y por iniciar obras 123.
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b.- En los afios 2009 y 2010 se giré al Ministerio de Salud - MINSA la suma de S/
21°221,733.00 para la cadena de frio y CRED, ejecutandose S/. 4'864,035.00 en 69
proyectos de cadena de frio, desprendiéndose del Informe N° 001-2011-2-00581 de la
Contraloria General de la Republica que en los departamentos de Huancavelica,
Ayacucho y en las Provincias de Huaral y Huaura, no fueron utilizados algunos equipos
ya por falta de fluido eléctrico, por ausencia de personal especializado y/o capacitado para
el manejo de los Hemoglobinémetros o por no haber recibido dotacién de vacunas entre
otros; determinandose que para el Programa CRED, adquirieron 3,439 set de equipos,
desconociéndose su cumplimiento por falta de supervision.

c.- En los afios 2009 y 2010 se transfirio y asigné recursos al MIMDES —FONCODES para
la ejecucion de proyectos con Municipalidades, girandose S/. 13°169,418.00 para la
ejecucion de 96 proyectos priorizados de los que se encuentran terminados 72, 11 en
ejecucion y 13 por iniciar obra.

Conclusién 4.- Mediante D.U. 085-2009, se dictaron medidas extraordinarias y urgentes
para que los Gobiernos Regionales y Locales durante los afios 2009 y 2010, destinen
recursos para financiar la ejecucion de proyectos de inversion publica y mantenimiento de
infraestructura a través de “Nucleos Ejecutores’, sin considerar las disposiciones
generales y demas alcances del Decreto Legislativo 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado y lo normado por el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado,
estableciendo esta Ultima que las obras y adquisicion de suministros con utilizacién de
fondos o recursos publicos, se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica,
asi como la adquisicién o enajenacion de bienes; sin embargo los proyectos ejecutados
por el MIMDES - FONCODES en los departamentos de Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica se hicieron bajo la modalidad de «Nucleo Ejecutor» por S/. 13°169,418.00.

CONCLUSIONES FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA - D.U. 018-2009

Conclusion 1.- El superavit fiscal del ejercicio presupuestal 2008 en la fuente Recursos
Ordinarios ascendié a S/. 1,567°500,000.00 correspondiendo dichos recursos al Fondo
de Estabilizacion Fiscal; sin embargo, mediante D.U. 016-2009 se autoriza que con cargo
a dichos saldos se financie el Fondo de Promocién a la Inversién Publica Regional y Local
— FONIPREL, segun la Sétima Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29291- Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009,
autorizandose a la Direccion Nacional del Tesoro Publico, depositar dichos recursos en la
cuenta del FONIPREL,; no obstante, mediante D.U. 018-2009 del 12 de febrero de 2008,
dentro del Marco del Plan de Estimulo Econémico, el Ejecutivo promovié la constitucion
del Fondo en Infraestructura con cargo a los recursos depositados en la cuenta del
FONIPREL, con la participacién de COFIDE S A y diversos inversionistas institucionales,
nacionales e internacionales, autorizando al MEF a través de la Direccion Nacional del
Tesoro Publico, realizar un aporte de capital a favor de COFIDE S.A. por la suma de
US$ 100°000,000.00, equivalente a S/. 290°000,000.00 como fondo intangible.

Conclusién 2.- Mediante D.S 006-2010-EF del 15.01.2010 se autorizé un Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2010 en favor del
MEF, para ser utilizado en la constitucién del Fondo de Inversién en Infraestructura al
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amparo del Decreto Legislativo N° 862, incorporandose a dicho presupuesto mediante la
Sexta Disposiciéon Complementaria y Final de la Ley N° 29467 - Ley de Equilibrio
Financiero del 07.12.2009, depositandose S/. 290°000,000.00 como fondo intangible en
la Fuente de Financiamiento 01 — Recursos Ordinarios, a favor del Pliego 009: Ministerio
de Economia y Finanzas, para atender el requerimiento de COFIDE S.A, contenido en la
Carta N° CF-10745-2009/GF.

Conclusion 3.- Segun informacién de COFIDE y del MEF, no se ha evidenciado la forma
y circunstancias en que fueron convocadas y declaradas ganadoras las empresas
Brokfield y AC Capitales S.A., para administrar el Fondo de Inversion de Infraestructura
conforme al D.U. 018-2009, sefialando COFIDE en ese extremo, que fue la CAF y el BID
los que convocaron dicho proceso.

Conclusién 4.- El D.U. 018-2009 fue emitido el 12.02.2009, antes de la evaluacidn,
estructuracion y definicion de los mecanismos de financiacién del Fondo de Inversion, asi
como de la cuantificacion del tamafio tentativo del fondo y analisis alternativos de
estructuracion, operatividad; alternativas de procedimiento y proceso de identificacion;
seleccion del eventual gestor y/o estructurador del Fondo de Inversion, aspectos que
recién fueron tomados en cuenta el 31 de marzo del 2009, cuando el MEF, BID y CAF
suscriben el Memorando de Entendimiento sobre la estructuracién de mecanismos para
financiamiento en infraestructura para el Peru.

Conclusién 5.- Segun el Dictamen de los Estados Financieros de COFIDE S.A. al 31 de
diciembre de 2009 y 31 de diciembre de 2010 que fuera emitido por los Auditores
Independientes — Dongo-Soria Gaveglio y Asociados S.C.R.Ltda., en la Nota -14 referida
a la Cuenta Patrimonio Neto, sefialan que a diciembre del 2009 el capital social de
COFIDE fue de 1,204'500,863.00 acciones a un valor nominal de S/. 1.00 por accién,
correspondiendo al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado — FONAFE el 98.70% de acciones y a la Corporacion Andina de Fomento — CAF
el 1.30 %, incrementandose el capital social mediante Junta General de Accionistas del
22.02.2010, en S/. 290°000,000.00, resultando el capital social de COFIDE S.A al
31.12.2010 en 1,494°500,863 de acciones con un valor nominal de S/. 1.00 por accion,
correspondiendo el 98.95 % a FONAFE y el 1.05% a la CAF.

Conclusion 6.- El Directorio de COFIDE con fecha 27.11.2009 acordé participar en el
Fondo de Inversiéon en Infraestructura tomando los servicios de la Sociedad Gestora
BROOKFIELD y AC CAPITALES S.A. como Administradora del referido Fondo,
amparandose en el Decreto Legislativo N° 862; advirtiéendose que dicha gestora recién se
constituy6 el 02.12.2009, esto es con posterioridad al acuerdo anotado, constituyéndose
con un capital de S/. 1,000.00 y teniendo como socios a José Manuel Abastos Gil Vargas
con una participacién de S/. 700.00 y Juan Luis Hernandez Gazzo con S/. 300.00,
incrementandose y modificandose dicho capital el 12.04.2010 a $S/.100,000.00,
apareciendo como nuevos socios Brookfield Asset Management Inc. (Barbados) con
70,000 acciones y AC CAPITALES SAFI S.A con 30,000 acciones, habiendo incumplido el
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Gestor con la obligacion establecida en el articulo 13° del Decreto Legislativo N° 862, de
contar con un capital de S/. 750,000.00, omisiones estas que no fueron advertidas por
funcionarios de COFIDE.

Conclusién 7.- Conforme al Informe N° 00031-2013/GF de la Gerencia de Finanzas de
COFIDE de junio de 2013, el Fondo de Infraestructura Brookfield Pert es un fondo de
inversion de capital cerrado, supervisado por la SBS donde participa COFIDE con USD
100 millones, la CAF con USD 40 millones, AFP Integra con USD 80 millones, AFP Prima
con USD 50 millones, AFP Profuturo con USD 40 millones y AFP Horizonte con USD 30
millones, siendo coinversioncita Brookfield con USD 100 millones el mismo que no
suscribid el capital sefalado, iniciando dicho fondo sus operaciones el 01.01.2011,
enfocando sus esfuerzos en la identificacién de oportunidades de inversién; sin embargo
al 20.06.2013 no habria realizado ninguna operacién, no generando ingresos y al
encontrarse en periodo de inversion, precisan que esperan obtencion de pérdidas.

Conclusion 8.- Los gastos efectuados en las cuentas de COFIDE al 30.06.2013 a través
de 09 llamados de capital desde el 12.01.2011 al 21.03.2013, ascienden a US$
2'855,169.01, superando los S/. 7'000,000.00 por lo que el Estado Peruano se habria
perjudicado, al margen que no determinaron el porcentaje de comision aplicado por la
Gestora del Fondo, utilizandose porcentajes diferentes para el cobro de comisién, ya que
inicialmente se habria previsto una comisién del 0.87%; sin embargo, terminaron
cobrando el 1.16% y en consecuencia la gestora habria cobrado USD 2'102,373.85,
cuando conforme al 0.87% debié cobrar US$ 1°305,000.00; es decir, cobré demas US$
797,373.85.

Conclusién 9.- Segun el Dictamen de los Auditores Independientes — Dongo-Soria
Gaveglio y Asociados S.C.R.Ltda" del 28.02.2011, Nota 6 — Cartera de Créditos de los
Estados Financieros de COFIDE, en el ejercicio 2010 la cuenta Créditos a Instituciones
Financieras Intermediarias se habria incrementado en S/. 438°311,000.00 en relacion al
ejercicio 2009, en tanto que en el Estado de Flujos de Efectivo del periodo 2010 - “Rubro
Actividades de Financiamiento”, el aporte de capital de S/. 290°000,000.00 para la
constitucién del Fondo de Inversion, habria servido para respaldar las colocaciones de
creditos efectuados por S/.438°311,000.00, advirtiéendose que de no haber realizado el
MEF tal transferencia, COFIDE al finalizar el ejercicio 2010, habria terminado con un
saldo de efectivo y equivalente de efectivo negativo de hasta S/. 29°538,000.00: sin
embargo, con el aporte mencionado en dicho periodo, habria obtenido un saldo positivo
de S/.260°462,000.00, que a finales del 2009 alcanzaria los $/.322°976,000.00,
circunstancia que permite sefialar que el proceso de seleccién de la Gestora de Fondos,
se habria dado para justificar los créditos otorgados a Instituciones Financieras
Intermediarias, razén por lo que, pese al tiempo transcurrido no se generé ningun
resultado de inversion.

Conclusién 10.- No se habria salvaguardado los intereses del Estado efectuandose actos
violatorios del control presupuestal y de tesoreria, al transgredirse los numerales 6.2 y
15.1 de los articulo 6° y 15° del D. S. 066-2009-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado
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de la Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, por lo que se habria
desvirtuado Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal por S/. 290°000,000.00» para
contribuir al Fondo de Inversion en Infraestructura, sin tener en cuenta que dichos
recursos eran intangibles, mas aun cuando estaba prohibido la creacion de fondos que
conlleven a gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la
citada Ley.

También se habria vulnerado el articulo X del Titulo Preliminar - Principios Regulatorios
de la Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional Presupuesto Publico, al efectuar
transferencia de recursos sin advertir el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
presupuesto del ejercicio 2009 respecto de la ejecucién de los recursos, pues segun el
articulo 73° de la acotada, esta prohibida la transferencias a organismos y entidades que
no se financien con recursos del Tesoro y en el presente caso, COFIDE esta sujeto al
regimen legal de empresas privadas conforme al Decreto Legislativo N° 206 — Ley del
Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al Desarrollo Empresarial.

Igualmente se habria vulnerado el articulo 4° de la Ley 28112 — Ley Marco de la
Administraciéon Financiera del Sector Publico, relacionado a la Eficiencia en la Ejecucion
de los Fondos Publicos y los articulos |y VI del Titulo Preliminar de la Ley 28693 - Ley
del Sistema Nacional de Tesoreria relacionado a Principios Regulatorios de “Unidad de
Caja” y “Seguridad”.

Conclusién 12.- COFIDE con fecha 18.11.2011 y mediante Junta General de Accionistas,
crea las acciones de Clase “C" con conversién de 448,350,259 acciones clase “A”,
resultando una nueva composicion societaria al 31 de diciembre del 2011 de la siguiente
manera: 1,030°510,839 acciones de la clase “A" del Estado Peruano (68.96% de la
participacion en el Capital Social), siendo inembargables no pudiendo ser objeto de
garantia mobiliaria ni usufructo; 15639,765 acciones de la clase “B” de entidades y
empresas diferentes al Estado Peruano (1.04 % del Capital Social) y 448°350,259
acciones de clase “C”" de propiedad del Estado Peruano (29.80% del Capital Social), de
libre negociacion y listadas en la Bolsa de Valores de Lima para su negociacion
correspondiente, siendo que el incremento de capital a favor de COFIDE con recursos
ordinarios del Tesoro Publico en virtud al D.U. 018-2009, habria permitido la creacién de
las acciones de clase “C" para participar en negociaciones bursatiles con el posible
consecuente de que en un futuro dichas acciones, sean negociadas a precios menores a
los nominales causando mayor perjuicio al Estado.

CONCLUSIONES FONDO DE GARANTIA EMPRESARIAL — FOGEM — D.U. 024-2009

Conclusién 1.- La creaciéon del Fondo de Garantias Empresariales - FOGEM, fue
recomendado por funcionarios de la Direccion General de Asuntos Economicos y Sociales
y de Asesoria Legal del MEF, para garantizar los riesgos crediticios de la micro, pequeia
y mediana empresas con Instituciones del Sistema Financiero Nacional, pese a que
dichos riesgos estaban garantizados con los Fondos SEPYMEX (D.U. 050-2002) y
COBMYPE (D.U. 056-96), destinado el primero a garantizar coberturas de seguros de
pre embarque y el segundo orientado a otorgar garantias multiples, ambos dirigidos a la
micro, pequefia y mediana empresa; sin embargo, como justificacién para crear el
FOGEM, incorporan la cobertura del seguro post embarque, lejos de proponer Ia
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ampliacion de cobertura de seguros que ya se venia otorgando con el SEPYMEX, mas
aun cuando el COBMYPE y SEPYMEX, contaban con un potencial de US$ 265 millones y
US$ 315 millones respectivamente, habiéndose utilizado en el primer caso US$ 63
millones y en el segundo US$ 76 millones, existiendo en consecuencia, suficientes
recursos para garantizar dichos riesgos crediticios; por lo que, podrian haber ampliado
las coberturas; sin embargo, indebidamente habrian tomado los recursos del Banco de la
Nacién y duplicado las coberturas de riesgos antes mencionados.

Conclusion 2.- Mediante D.U. N° 024-2009 del 19.02.2009, se autorizo la constitucion del
Fondo de Garantias Empresariales - FOGEM por S/. 300°000,000.00 con recursos
propios del Banco de la Nacion, para ser administrado en Fideicomiso por la Corporacion
Financiera de Desarrollo - COFIDE y garantizar créditos efectuados por Instituciones del
Sistema Financiero Nacional con la micro, pequefia y mediana empresa,
comprendiéndose también a préstamos efectuados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la norma en mencion.

Conclusion 3.- Con el dinero del Fondo de Garantias Empresariales - FOGEM al
26.07.2011, se honraron 493 operaciones de empresas que accedieron a créditos del
Sistema Financiero Nacional por cuanto no cumplieron con sus obligaciones contraidas y
se habrian pagado dichas obligaciones con recursos del FOGEM por la suma de S/.
11°031,631.52, por lo que habria resultado beneficiado el Banco de Crédito del Peri con
el pago de 478 operaciones por un total S/. 8'446,561.08; Scotiabank con el pago de 13
operaciones por S/.1°333,750.44; BANBIF con el pago de una operacion por S/
426,195.00 y Banco Financiero con el pago de una operacién por S/. 825,125.00, siendo
gue dichas entidades no se habrian perjudicado totalmente porque con dinero del Estado
se honré el 50% de las operaciones conforme a lo establecido en el D.U. 024-2009,
resultando que al no haber informado COFIDE la antigledad de las deudas contraidas, se
presume que parte de los honramientos corresponderian a deudas adquiridas con
anterioridad a la emision del citado decreto para aliviar la cartera pesada que tenian las
Instituciones Financieras Intermediarias.

Conclusién 4.- Conforme a la informacion remitida por COFIDE, de las 493 operaciones
que se habrian honrado con recursos del FOGEM, 479 estan en proceso extrajudicial y 16
en proceso judicial, apareciendo en los Estados Financieros del Banco de la Nacién de los
ejercicios 2012 y 2011, provisiones de cobranza dudosa por este concepto a nombre de
COFIDE por S/. 34741,000.00 y S/. 25°305,000.00 respectivamente, significando en
terminos contables su improbable recuperacion.

Conclusién 5.- De los $/.300°000,000.00 asignados al FOGEM conforme al D.U. 024-
2009 al 26.07.2011, se habria desembolsado por concepto de honramientos en favor de
las Instituciones Intermediarias Financieras S/. 11°031,631.52, debiendo quedar como
saldo S/. 288'968,368.48; sin embargo, segun informacion proporcionada por el Banco de
la Nacion al 30.06.2013, los saldos en las cuentas del FOGEM son de S/. 251°464,324 .40,
desconociéndose sobre la situacion de S/. 48°535,675.60, toda vez que del analisis de la
documentacion remitida por COFIDE y Banco de la Nacién, no existe sustento sobre el
particular.

Conclusion 6.- Se habria infringido el articulo 8° del D.S. N° 07-94-EF referido a
funciones y facultades del Banco de la Nacion, toda vez que en el mismo no aparece
ninguna relacionada con la facultad de realizar aportes de sus recursos propios para la
constitucion de Fondos que garanticen las operaciones sefialadas.
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Asimismo, se habria infringido los Principios de transparencia, legalidad, eficiencia y
eficacia que orientan a viabilizar la gestién de los fondos publicos conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico para promover el adecuado funcionamiento de
sus sistemas conformantes, de acuerdo a las medidas de politica econémica establecidas
en la Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico: en
consecuencia, se habria transgredido el tercero, cuarto y quinto principio de la Ley N°
28112, que de haberse tenido en cuenta los mismos, las coberturas de riesgos crediticios
habrian estado presupuestadas y contempladas en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y en caso de que se hubiesen presupuestado, necesariamente habrian contado
con una fuente de financiamiento sin tener que disponer de los fondos del Banco de la
Nacion.

También se habria infringido el articulo 15, numeral 15.1 de la Ley 27245 - Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, concordante con el articulo 62° numeral 62.1 de
la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto que prohibe la creacion
o existencia de fondos u otros que conlleven a gastos que no se encuentran enmarcados
dentro de las disposiciones de la Ley en mencién,

CONCLUSIONES FONDO AGROPERU - D.U. 027-2009.-

Conclusion 1.- Mediante D.U. N° 027-2009 del 23.02.2009, se autoriz6 la creacion del
Fondo AGROPERU, destinado a constituir garantias para la cobertura de riesgos
crediticios y para otorgar financiamiento directo a los pequefios productores agrarios
organizados bajo cualquier forma asociativa.

Conclusién 2.- Los recursos del Fondo AGROPERU, ascendieron a S/. 245'681,813.57
producto de la liquidacién de fondos creados con fines agrarios administrados por
AGROBANCO en convenio de confianza con el Ministerio de Agricultura, fondos
procedentes del FRASA, CREDIAGRO, FERTILIZANTES, y EXFOGAPA; recuperaciones
de cartera del FRASA y CREDIAGRO y transferencias del programa AGROEMPRENDE,
asi como los intereses generados por el Fondo.

Conclusién 3.- Con los recursos del Fondo AGROPERU se atendieron los siguientes
programas:

Programa de Riesgos Crediticios.- De la cobertura de S/. 45'279,759.81 se utiliz6 S/.
12°984,639.41 en favor del Proyecto AVIMO — UVA DE MESA (Moquegua); CANAL DE
RIEGO SUB SECTOR FERRENAFE; OLEAGINOSA DEL PERU S.A.; JUNTA DE
USUARIOS DE MANTENIMIENTO DE CAFETOS y Créditos financiados con recursos de
AGROBANCO en estado vigentes y refinanciados, contando con la cobertura del 30% del
monto de desembolso, siendo nula su recuperacion al 26.07.2011, no habiéndose
revelado las Instituciones Financieras Intermediarias (IFls) beneficiadas.

Programa de Financiamiento- AGROBANCO efectué préstamos a beneficiarios por
S/.137°511,584.22 en los Programas siguientes: Programa Especial de Financiamiento de
Fibra de Camélidos; Programa de Rejuvenecimiento de Cafetos; Programa de
Financiamiento de Papa Andahuaylas; Programa Algodén Bono; Programa
Financiamiento Promocién Cultivo Algodén y Desmotadoras; Desmotadoras y finalmente
el Programa AGROEMPRENDE - Fondos Concursables, existiendo al 26.07.2011, un
saldo insoluto de S/. 5§9°087,022.82, correspondiendo S/. 6°162,500.44 a intereses
vencidos y que sumados totalizan S/. 65'249,523.26 por cobrar.
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Conclusién 4.- AGROBANCO con recursos del Fondo AGROPERU y al amparo del
“Programa de Financiamiento para la Promocién de Cultivo del Algodén y Desmotadoras
— Desmotadoras”, habria otorgado creditos por S/. 56°707,043.92 a empresas sin
actividad de desmote de algodén, resultando la empresa Asesoria Servicios y Corretajes
SRL - ASERCO, beneficiada con préstamos por S/. 5'604,430.53; Carpinteria San José
SAC con S/. 9°539,646.95. Comercial Buen Angel SCRL con S/ 3'273,431.50;
Inversiones y Desmote la Colca SCRL con S/. 8'350,509.05; La Bellota y Asociados
SAC., con S/. 18°009,184.05; Puroica E.I.LR.L con S/. 8'267,599.55; Creaciones Valmad
EIRL con $S/. 3'676,400.57 y Agricola Esparragos del Perd SRL con S/. 530,122.70,
préestamos que supuestamente habrian beneficiado a 3,581 agricultores, resultando
incierta dicha afirmacion, ya que dichas empresas no tenian actividades de “desmote”; por
lo que, los recursos del Fondo AGROPERU no se habrian destinado a financiar a
beneficiarios para la produccion, comercializacion, transformacion y distribucion de
productos agropecuarios y demas actividades en el ambito agropecuario, siendo que a
julio 2013, las citadas empresas no cumplieron con cancelar la deuda contraida de S/.
56°707,043.92, habiendose cancelado S/. 69,988.66 por concepto de intereses, quedando
pendiente de pago en ese extremo S/. 5'924,136.25.

Conclusién 5.- Los funcionarios de AGROBANCO y del Ministerio de Agricultura,
habrian infringido el articulo 13° numeral 13.1 del Reglamento Operativo del Fondo
AGROPERU, aprobado por RM. N° 0230-2009-AG (05-03-2009), al haber otorgado
créditos a empresas sin que cumplan con el objeto del Fondo AGROPERU; esto es,
dedicadas a la produccién, comercializacion, transformacioén y distribucién de productos
agropecuarios, incluyendo el desarrollo de actividades en el ambito agropecuario y
adquisicion de bienes, equipos e infraestructura relacionados con tales actividades.
También habrian infringido el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley 27245 - Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal concordante con el articulo 62° numeral 62.1 de
la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que prohibe la
creacion o existencia de fondos u otros que conlleven a gastos que no se encuentran
enmarcados dentro de las disposiciones de la Ley en mencién, advirtiéndose que habrian
infringido tales disposiciones al crearse el Fondo AGROPERU, trasladando recursos de la
liquidacion de otros fondos creados con fines similares manejados y/o administrados por
AGROBANCO.

Conclusion 6.- Se ha determinado que el Gerente General de CARPINTERIA SAN JOSE
SAC, José Miguel Cilloniz Benavides tiene vinculos de parentesco con Ismael Alberto
Benavides Ferreyros, quien se desempefié como Ministro de Agricultura del 22.05.2007 al
14.10.2008 y como Ministro de Economia desde el 14.09.2010 al 28.07.2011,
circunstancia que permite sefialar la existencia de un presunto delito de trafico de
influencias, toda vez que dicha Carpinteria con los Fondos de AGROPERU se beneficid
con S/. 9°539,646.95 y no habria cancelado el capital ni los intereses por los préstamos
recibidos, advirtiéendose que se habria beneficiado sin estar inmerso dentro de las
exigencias del D.U. 027-2009, causando asi perjuicio econémico al Estado.
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Recomendaciones

Informe Preliminar de Caso
Caso: Decretos de Urgencia y otras normas emitidas

1 PARTE
RESPECTO DE LA EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA

Recomendacion 1.- Instar a la Comision de Constitucion del Congreso de la Republica a
que tenga una mayor rigurosidad en el analisis de los Decretos de Urgencia emitidos por
el Poder Ejecutivo.

Recomendacién 2.- Solicitar a la Comisién de Constitucién analizar la situacién de
ambigltedad con relacion a la aplicacién de la Ley N° 25397 para el control parlamentario
de los Decretos de Urgencia, al no haber sido derogada expresamente, ni incluida en las
leyes 28477, 29563 y 29629; y contener desarrollos normativos no cubiertos por el
Reglamento del Congreso en relacién al Control Parlamentario de los Decretos de
Urgencia.

2 PARTE
RECOMENDACION CASOS PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Recomendacion tnica.- Proponer a la Comision de Fiscalizacion que se contintie con las
investigaciones de los casos pendientes, salvo los casos en que ya haya existido una
investigacion en sede parlamentaria o judicial en respeto del principio non bis in idem.

CASO: FONDOS CREADOS A TRAVES DE DECRETOS DE URGENCIA PERIODO
2006-2011

RECOMENDACION FONDO PARA LA IGUALDAD.

Recomendacion unica.- Ante la posible existencia de ilicitos penales se recomienda
continuar con la investigacién en la que se debera recibir las declaraciones de los
funcionarios publicos mencionados en el presente Informe y que tuvieron que ver con el
“Fondo para la Igualdad” incluso aquellos que participaron en la emision del D.U. 022-
2006 sin tener en cuenta la Ley 27245 modificada por Ley 27958, Ley 28411 y el D.S.
066-2009-EF y de los que no implementaron el referido fondo con los recursos del afio
2006, resultando necesario conocer el destino de los mismos, asi como los motivos o
razones por los que no evaluaron y/o controlaron la ejecucion de los recursos del Fondos
para la Igualdad.

RECOMENDACION FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
Recomendacion Gnica.- Ante la posible existencia de ilicitos penales se recomienda
continuar con la investigacion en la que se debera recibir las declaraciones de los
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funcionarios publicos mencionados en el presente Informe y que tuvieron que ver con el
“Fondo de Inversién en Infraestructura”, incluso aquellos que participaron en la emisién
del D.U. 018-2009 y de los que solicitaron la transferencia de los recursos cuando no
correspondia.

RECOMENDACION FONDO DE GARANTIA EMPRESARIAL — FOGEM
Recomendacién unica.- Ante la posible existencia de ilicitos penales se recomienda
continuar con la investigacion en la que se debera recibir las declaraciones de los
funcionarios publicos mencionados en el presente Informe y que tuvieron que ver con el
“Fondo de Garantias Empresariales - FOGEM", incluso aquellos que participaron en la
emision del D.U. 024-2009. De otra parte resulta necesario determinar la situacion de los
S/. 48'535,675.60 que se menciona en la Quinta Conclusion relacionada con la diferencia
de saldos en las cuentas del FOGEM.

RECOMENDACION FONDO AGROPERU

Recomendacion tunica.- Ante la posible existencia de ilicitos penales se recomienda
continuar con la investigacién en la que se debera recibir las declaraciones de los
funcionarios publicos que tuvieron que ver con el “Fondo AGROPERU” segln su accionar
y/o participacion, desde aquellos que participaron en la emisién del D.U. 027-2009.
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ANEXOS

N°® DETALLE
EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA

1 Ley N° 29168 — Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

2 Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa — Decreto
Supremo N2 008-2006-JUS

3 | Ley de Control Parlamentario de los Actos Normativos del Presidente de la Repliblica — Ley
N° 25397

4 | “INFORME SOBRE LA VIGENCIA DE LA LEY 25397, LEY DE CONTROL PARLAMENTARIO DE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”, elaborado por el Doctor
César Delgado — Guembes, Jefe (e) del Departamento de Relatoria, Agenda y Actas del
Congreso de la Republica.

5 Sentencia N2 29/1982 del 31 de mayo de mayo de 1982 del Tribunal Constitucional
Espafiol

6 | Sentencia 0004-2011-PI/TC

7 | Sentencias 0008-2003-Al/TC; 00025-2008-PI/TC; 00007-2009-PI/TC

8 Informe de Sistematizacién legislativa N° 22/2011-2012

9 | Texto de los Decretos de Urgencia analizados (31 Decretos de Urgencia)

10 | Cuadro de andlisis del cumplimiento de requisitos de 31 decretos de urgencia

N°® DETALLE
EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA Y OTRAS NORMAS EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS
FINANCIERA INTERNACIONAL

fl! Acta de |a Sesion del Consejo de Ministros del 29 de agosto del 2008

2 Marco Macroeconémico Multianual actualizado a agosto del 2008

3 Nota de Perti21 jueves 04 de diciembre del 2008

4 Nota BBC Mundo

5 Resolucidn Suprema N° 342-2008-PCM

6 Documento Plan Anticrisis

7 Carta remitida por la CONFIEP al ex Presidente de la Reptiblica Alan Garcia Pérez fechada
el 18 de diciembre del 2008.

8 Documentacion sobre Decreto Legislativo 1012 enviada por el Archivo General de la
Nacién

9 Documentacion sobre Decreto Legislativo 1012 entregada por el ex Ministro Luis Carranza
a través del ex Presidente Alan Garcia Pérez

10 | Ley N° 29157 Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de legislar sobre diversas
materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Perd —
Estados Unidos, y con el Apoyo a la competitividad econémica para su aprovechamiento.

11 | Expediente del Proyecto de Ley N° 02046/2007-PE

12 | Carta de intencion enviada al FMI

13 | Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica
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N°® DETALLE

14 | Decreto Supremo N2 146-2008-EF Reglamento del Decreto Legislativo N® 1012 que
aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la generacidn del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocién de la inversion
privada.

15 | Decreto Supremo N° 020-2009-EF Exoneran de la aplicacion de la Metodologia del
Comparador Publico — Privado durante el Bienio 2009-2010, a algunos proyectos de
Inversion.

16 | Decreto Supremo N° 040-2011-EF Exoneran de la aplicacién de la Metodologia del
Comparador Publico — Privado en el afio 2011.

17 | Decreto de Urgencia 047-2008: Dictan disposiciones extraordinarias para facilitar las
asociaciones publico — privadas que promueva el gobierno nacional en el contexto de la
crisis financiera internacional. )

18 | Decreto de Urgencia 121-2009: Prioriza promocion de la inversion privada de diversos
proyectos, de asociaciones publico privadas y concesiones de obras plblicas de
infraestructura y de servicios publicos en el afio 2010. |

19 | Decreto de Urgencia 032-2010: Decreto de urgencia que dicta medidas para acelerar la
inversion y facilitar financiamiento para la ejecucion de proyectos de electricidad

20 | Decreto de Urgencia 039-2010: Priorizacion de la promocidn de la inversion privada de
nuevos proyectos de infraestructura y de servicios publicos en el afio 2010

21 | Decreto de Urgencia 001-2011: Dictan disposiciones extraordinarias a ser aplicadas
durante el afio 2011, para facilitar la promocidn de la inversidn privada en determinados
proyectos de inversion, asociaciones publico privadas y concesidon de obras publicas de
infraestructura y de servicios ptblicos por parte del gobierno nacional.

22 | Decreto de Urgencia 002-2011: Modifican el articulo 2° del decreto de urgencia N° 001-
2011.

23 | STC 00004-2011-PI/TC Caso inconstitucionalidad de Decretos de Urgencia 001-2011 y 002-
2011.

N° DETALLE

CASOS DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION
DEL PROYECTO TABOADA
1 Oficio N° 064-2006/VIVIENDA/VMS
2 Resolucion Suprema N° 024-2006-EF
3 Oficio N° 520/2006/DE-SG/PROINVERSION

4 Solicitud de aprobacién de Iniciativa Privada presentada por el Consorcio de Concesién

Taboada
5 Acuerdo Comité de Saneamiento 382-04-2006 Saneamiento
6 Resolucién Suprema N° 104-2006-EF
7 Acuerdo Comité de Saneamiento 389-03-2006-Saneamiento

8 Carta N® 1083-2007-GG

9 Oficio N® 614-2007-VIVIENDA/VMCS-DNS

10 | Acuerdo N° 488-07-2007-Saneamiento
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N° DETALLE
11 | Oficio N2 405-2007-PROINVERSION/DE
12 | Oficio N° 180/2007/CPS-CPS/PROINVERSION
13 | Carta CCT-09-2007
14 | Publicaciones de Declaracién de Interés
15 | Acuerdo N” 495-01-2008-Saneamiento
16 | Publicaciones de modificatoria a la declaracién de interés
17 | Acuerdo N® 499-09-2008-Saneamiento
18 | Oficio N2 095-2008-PROINVERSION/DE
19 | Resolucion Suprema N° 040-2008-EF
20 | Oficio N® 305-2008-PROINVERSION/DE
21 | Oficio N°® 83/2008/CPS-SAN/PROINVERSION
27 Carta N° 474-2008-GG
23 | Publicaciones de convocatoria
24 | Oficio N* 88/2008/CPS-SAN/PROINVERSION
25 | Oficio N° 36/2008/CPS-CPS/PROINVERSION
26 | Publicaciones de convocatoria
27 | Carta N° 511-2008-SG
28 | Oficio N® 105/2008/CPS-SAN/PROINVERSION
29 | Decreto Legislativo N2 1012
30 | Decreto Legislativo N© 1013
31 | Oficio N2 623-2008-PROINVERSION/DE
32 | Decreto Legislativo N2 1016
33 | Oficio N° 81/2008/CPS-CPS/PROINVERSION
34 | Decreto Supremo N° 042-2008-PCM
35 | Informe Técnico N° 044/2008/CPS-SAN/PROINVERSION
36 | Oficio N* 104/2008/CPS-CPS/PROINVERSION
37 | Resolucion Suprema N° 066-2008-EF
38 | Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM
39 | Oficio N* 126/2008/CPS-CPS/PROINVERSION
40 | Memordndum N2 956-2008-VIVIENDA/CMCS_DNS
41 | Informe N2 46-2008-VIVIENDA-VMCS_OMA
42 Oficio N° 898-2008-VIVIENDA/VMCS
43 | Circular N2 32
44 | Oficio N2 1220-2008-PROINVERSION/DE
45 | Decreto de Urgencia N2 047-2008
46 | Oficio N2 03/2009/PROINVERSION/DE
47 | Oficio N2 006-2009-SUNASS-10
48 | Oficio N* 155-2009-CG/VC
49 | Oficio N* 459-2009/DG/DIGESA
50 | Oficios N° 570-2009 y 640-2009/DG/DIGESA
51 | Acta de Apertura de Sobres N2 3 — Propuesta Econdmica y Adjudicacion de la Buena Pro
52 | Impugnacion a la Buena Pro por parte de ODEBRECHT
53 | Desistimiento de impugnacion de ODEBRECHT
54 | Informe N° 002065-2009/DEPA/DIGESA
55 | Resolucién Suprema N° 047-2009-EF
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N°® DETALLE

56 | Informe N° 002065-2009/DEPA/DIGESA

57 Decreto Supremo N° 099-2009-EF

58 | Oficios N® 478-2009-VIVIENDA/DM y 516-2009-VIVIENDA/DM

59 | Oficio N° 096-2009-DM/MINAM

60 | Oficio N° 543-2009-VIVIENDA/DM

61 | Acta del Consejo de Ministros del 12 de julio del 2009

62 | Decreto de Urgencia 070-2009

63 | Decreto de Urgencia 071-2009

64 | Resolucion Suprema N° 132-2009-PCM

65 | Oficio N° 00291-2009-CG/DC

66 | Oficio N® 00388-2009-CG/DC

67 | Contrato de Concesion
CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION DEL
TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (PIURA)

68 | Decreto Supremo N2 011-2008-MTC

69 | Acuerdo Comité Infraestructura 495-01-2008-Puertos

70 | Oficio N2 386-2008-APN/GG

71 Oficio N2 292/2008/PROINVERSION/DE

72 | Resolucion Suprema N2 041-2008-EF

73 Oficio N2 327-2008-PROINVERSION/DE

74 | Decreto Legislativo N2 1012

75 | Acuerdo N2 538-123-23/09/2008/D

76 | Circular N2 16

77 | Decreto Supremo N° 146-2008-EF

78 | Decreto de Urgencia N2 047-2008

79 | Circulares N2 25y 27

80 | Oficio N2 95/2009/5SG/PROINVERSION

81 | Acuerdo Comité Infraestructura 595-09-2009-Puertos

82 | Acuerdo Comité Infraestructura 597-01-2009-Puertos

83 | Avisos aparecidos en periddicos

84 | Acta de Presentacidn de sobres N22y 3

85 | Acta de Apertura del sobre N2 3 y Adjudicacién de Buena Pro

86 | Circular N° 38

87 Partida N® 12341462

88 | Oficio N° 888/2009/5G/PROINVERSION

89 | Circular N° 39

90 | Decreto Supremo N2 032-2009-MTC

91 | Decreto Supremo N2 181-2009-EF y antecedentes

92 | Oficio N° 932/2009/5G/PROINVERSION

93 | Circular N* 40

94 | Publicacion La Republica 06/09/2009

95 | Transcripcion de Sesion de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Republica

96 | Circular N° 41
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DETALLE

CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION DEL
TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAO (MUELLE NORTE)

97

Cuadro de visitas a Palacio de Gobierno

98

Agenda del Ex presidente Alan Garcia Pérez

99

Iniciativa Privada presentada por DP World

100

Convenio marco de cooperacién entre la APN y PROINVERSION para la ejecucién de
proyectos de inversion como consecuencia de la Iniciativa Privada.

101

Oficio N° 35-2009-DAT/PROINVERSION

102

Oficio N* 270-2009-MTC/02

103

Iniciativa Privada presentada por APM Terminals

104

Resolucién Suprema N° 051-2010-EF

105

Oficio N® 0414-2010-APN/GG

106

D.S. N2 019-2010-MTC

107

D.S. N2 020-2010-MTC

108

Decreto Supremo N2 109-2010-EF

109

Oficio N° 670-2010-MTC/01

110

Oficio N° 671-2010-MTC/01

111

Oficio N* 675-2010-MTC/01

112

Oficio N” 182-2010-APN/PD

113

Oficio N® 499-2010-SG/PROINVERSION

114

Oficio N* 549-2010-APN/GG

115

Carta N° 351-2010-APN-GG

116

Carta N° 352-2010-APN-GG

117

Resolucion Suprema N2 070-2010-EF

118

Decreto de Urgencia N° 039-2010

119

Oficio N* 628-2010-APN/GG

120

Decreto Supremo N° 146-2010-EF

121

Oficio N° 686/2010/5G/PROINVERSION

122

Decreto Supremo N° 027-2010

123

Expediente Técnico Decreto Supremo N°* 033-2010-MTC

124

Circular N® 13

125

Resolucion Suprema N° 140-2010-EF

126

Decretos de Urgencia N° 001-2011 y 002-2011

127

Acuerdo Comité Pro Puertos 130-01-2011-Terminal Norte

128

Version Final del Contrato

129

Acta de Presentacion de los Sobre N° 2 y N° 3 (Propuestas Técnica y Econdmica) y
Apertura del Sobre N° 2

130

Acta de Evaluacion de los Sobres N° 2

131

Informe Legal N° 183-2011-OAJ-ASRP

132

Acta de Apertura del Sobre N° 3 y otorgamiento de la Buena Pro

133

Decreto Supremo N° 016-2011-MTC

134

Contrato de Concesidn

135

Contrato de Asociacién en Participacion

136

Cuadros detalles del Caso N° ARB/11/21

137

Articulo biznews.pe
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N° DETALLE

138 | Oficio N° 074-2012-RCG/CR-GT

139 | Oficio N° 346-2011-2012-CTAS/CR

140 | Acusacion N° 181 fecha 22/11/13 S

141 | Denuncia Constitucional con fecha de ingreso a Presidencia el 29/11/2013
CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HECHOS EN EL PROCESO DE CONCESION DEL
PROYECTO EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTROMECANICAS DEL SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO LINEA 1: TRAMO VILLA EL
SALVADOR - AVENIDA GRAU

142 | Decreto Supremo N2 001-86-MIPRE

143 | Decreto Legislativo N° 418

144 | Decreto de Urgencia N° 054-2001

145 | Decreto de Urgencia N° 058-2001
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172 | Nota periodistica de ANDINA

173 | Oficio N° 075-2009-AATE/PE

174 | Acuerdo de Consejo Metropolitano N2 192
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ANEXOS FONDO PARA LA IGUALDAD

1 |Acta de sesion ordinaria del Consejo de Ministros del 23.08.2006

5 Oficio N° 123-2006-PR de fecha 24.08. 2006 dando cuenta al Congreso la
Promulgacién del D.U. N° 022-2006, publicado el 24.08.2006.

3 [Memoria del Fondo para la Igualdad Periodo 2006-2011

4 |Ley 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo

5 Reglamento de Organizacion y Funciones de la PCM, aprobado por D.S. 063-2007-
PCM.

6 |R.M. N°169-2009-PCM del 23 de abril de 2009

7  |Oficio N° 0617-2013 de fecha 10 de junio de 2013

8 |Oficio N° 4173-2013-PCWSG/OCP de fecha 24 de junio de 2013

9 |Resolucién de Secretaria General N° 009-2012-MIDIS/SG

10 Oficio N° 143-2013-MIDIS/DM/GA — de fecha 17 de julio del 2013 firmado por Juan
Antonio Silva Sologuren.
Informe N° 014-2013-MIDIS/VMPS-CAF | (26.06.2013) suscrito por lvan Pacheco

11 |Vicente (e) Secretario Técnico del Consejo de Administracion del Fondo para la
Igualdad.

12 Ley N° 29322 (19.02.2009) Ley que autoriza Crédito Suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2009.

13 [Decretos de Urgencia Nos. 019 y 020-2006

14 |Ley N° 28939 del 21 de diciembre del 2006

15 Texto Unico Ordenado de la Ley 27245 — Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, D.S. N° 066-2009-EF (24.03.2009).

16 [Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

17 D.S. N° 211-2009-EF autorizan transferencia de partidas en el Presupuesto del
Sector Publico 2009.

18 D.U. 019-2010 Dictan medidas para el financiamiento de proyectos y actividades con
recursos del Fondo para la Igualdad durante el Afio Fiscal 2010.

19 |Resolucion Ministerial N° 312-2010-PCM de fecha 13 de setiembre 2010

20 |Resoluciéon Ministerial N° 381-2010-PCM de fecha 16 de diciembre del 2010

21 |Resolucion Ministerial N° 393-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010

22 |Resolucion Ministerial N° 394-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010

23 |Resolucion Ministerial N° 395-2010-PCM de fecha 29 de diciembre de 2010

24 ANEXO N° 04 "Situacion de los Proyectos y Actividades con Cofinanciamiento del
Fondo para la Igualdad” y Anexos elaborados.
D.S. N° 212-2009-EF Autorizan transferencia de partidas a favor del Ministerio de

25 |(Salud y del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2009.

26 [R.M. N° 135-2010-PCM de fecha 27 de abril 2010

27 Convenio de Transferencia de Recursos entre la Presidencia del Consejo de
Ministros — Fondo para la Igualdad y el Ministerio de Salud.
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28 Ficha SNIP 71669 “Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de Cadena de Frio
en la Microred San Marcos, de la Red Conchucos Sur, DIRES Ancash’.

29 _|Oficio N° 0731-2013-CIMGAPR/CR de fecha 14 de agosto de 2013

30 |Oficio N° 2554-2013-DM/MINSA de fecha 30.10.2013

31 |Nota Informativa N° 280-2013-OGA/MINSA de fecha 17.10.2013

32 |R.M. N°199-2010-PCM de fecha 23 de junio de 2010

33 _[Informe N° 001-2011-2-00581 de la Contraloria General de la Republica

34 D.U. 085-2009 Autorizan a entidades publicas a ejecutar proyectos de inversion
publica y mantenimiento de infraestructura bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores.

35 Ficha SNIP N° 74873 "Proyecto Ampliacion y Mejoramiento de Agua Potable Matara,
Distrito de Acocro — Huamanga - Ayacucho’.

36 _|Plan Anual de Contrataciones 2009 de la Municipalidad de Acocro - Ayacucho

37 |AMC-25-2009-MDA/CEP

38 |AMC-26-2009-MDA/CEP

39 Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIAF "Proyecto Ampliacion y
Mejoramiento de Agua Potable Matara, Distrito de Acocro — Huamanga - Ayacucho”

40 Ficha SNIP N° 118431 “Proyecto Construccién de Sistema de Riego Centro Poblado
Huallhua, Distrito de Ahuaycha — Tayacaja - Huancavelica”

41 Transparencia Econdmica del MEF “Construccion de Sistema de Riego Centro
Poblado Huallhua, distrito de Ahuaycha — Tayacaja — Huancavelica”

42 Ficha SNIP N° 71669 “Mejoramiento del Equipamiento del Sistema de Cadena Frio en
la Microred San Marcos, de la RED Conchucos.
Transparencia Econdmica del MEF sobre ejecucion del Gasto - Actividades y

43 |Proyecto Sistema de Cadena de Frio en la Microred San Marcos, de la Red
Conchucos Sur, DIRES Ancash.

44 |Oficios N° 0694-2013-CIMGAGPR/CR - 0722-2013-CIMGAGPR/CR.

45 |Informe N° 031-2011-EF/77.17 del 24 de febrero del 2011

46 |D.S. 042-2007-PCM
ANEXOS FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

47 |Acta de sesion ordinaria del Consejo de Ministros de fecha 11 de febrero de 2009

48 D.U. 018-2009 del 12 de febrero de 2009 Autoriza el aporte de capital a favor de
COFIDE para la constitucién del Fondo de Inversién en Infraestructura.
Decreto de Urgencia N° 016-2009, establece disposiciones relacionadas con el

49 |mantenimiento de establecimientos de Salud y de Infraestructura de Riego y el
Desarrollo de Infraestructura basica.

50 |Ley N° 27245 — Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal

51 |Decreto Ley N° 18807 del 18 de marzo de 1971.

52 Decreto Legislativo N° 206 Ley del Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al
Desarrollo Empresarial (19.06.1981)

53 |Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

54 D.S. 006-2010-EF autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico.

55 |Decreto Legislativo N° 862
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56

Ley N° 29467 — Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2010.

o7

“Dictamen de los Auditores Independientes — Dongo-Soria Gaveglio y Asociados
S.C.R.Ltda" de fecha 28 de febrero de 2011.

58

Carta N° CF-04904-2013/GAJ de fecha 21 de junio 2013 emitida Jorge Luis Ramos
Felices, Gerente General de COFIDE e Informe N° 00031-2013/GF

59 |[Oficio N° 0653-2013-CIMGAGPR/CR del 25 de junio del 2013

60 |Oficio N° 0694-2013-CIMGAGPR/CR del 19 de julio de 2013

61 |Oficio N° 0722-2013-CIMGAGPR/CR del 09 de agosto 2013
Oficio N° 2184-2013-EF/10.01 04 de diciembre de 2013 Informe N° 603-2013-

62 |EF/50.06 del 26 de noviembre de 2013, emitido por el Director General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

63 [Memorando de Entendimiento.

64 |Oficio N° 0690-2013-CIMGAGPR/CR del 16 de julio de 2013
BF-575-13 del 15 de agosto de 2013, suscrita por Luis Miguel Barreto Espantoso

65 |gerente general de Sociedad Gestora de Fondos de Inversién Brookfield - AC
Capitales S.A.

66 “Request For Proposal — Fund Manager Selection Process” y sus anexos, elaborado
por Brookfield Asset Management y AC- Capitales SAFIS.A.

67 Carta de fecha 12 de marzo 2010 emitida por Luis Enrique Berrizbeitia, Presidente
Ejecutivo encargado de la Corporacion Andina de Fomento — “CAF"

68 Carta N° CF05298-2013/GAJ de fecha 05 de julio de 2013, firmada por Jorge Luis
Ramos Felices, Gerente General de COFIDE.

69 |Memorandum N° 00287-2009/SG de fecha 11 de diciembre de 2009,

70 Memorandum N° 00258-2010/SG de fecha 11 de noviembre de 2010 suscrito por
Patricia Linares Arenaza - secretaria de Directorio encargada de COFIDE.

71 __[Reglamento de Participacién del Fondo de Infraestructura Brookfield Peru

72 _|Partida electrénica N° 12414710 del Registro de Personas Juridicas de Lima.

73 Partida Electronica N° 11414636 del Registro de Personas Juridicas de AC
CAPITALES y Directorio de Empresas de Colombia.
Sociedad Gestora de Fondos de Inversion Brookfield — AC Capitales S.A. Escritura
numero tres mil novecientos sesentiseis, minuta N° 3192 - Kardex N° 96904 Notario

74 |Publico Julio Antonio del Pozo Valdez de fecha 02 de diciembre del 2009 y Escritura
de aumento de capital y modificacion parcial de estatuto - Escritura mil ciento
ochentiseis, minuta 932, Kardex 98706.

75 |Fondo de Infraestructura Brookfield- Perti - 4.1 Aportes de inversionistas.

76 Fondo de Infraestructura Brookfield- Pert Cuadro 4.2 Facturas de Proveedores y
Anexo de relacion de facturas elaborado.

77 _|Reglamento de Participacion del Fondo de Infraestructura Brookfield Perd.

78 Estados Financieros y Notas de COFIDE publicados en la Bolsa de Valores de
Lima. 2012 - Nota 14 - Patrimonio Neto — Capital Social.
ANEXOS FOGEM

79 |Informe No. 342-2009-EF/60.01 del 17 de febrero de 2009 - MEF




285

Ly ﬂﬂﬂ?gg

80

Informe No. 067-2009-EF/65.15 del 16 de febrero de 2009 - MEF

81

Acta de Sesioén Ordinaria del Consejo de Ministros del 18 de febrero de 2009 -
Proyecto de Decreto de Urgencia 024-2009.

82

Decreto de Urgencia N° 024-2009.

83

Decretos de Urgencia 056-96

Decretos de Urgencia 050-2002.

85

Estatutos del Banco de la Nacién, aprobado por D.S. N° 07-94-EF

86

Memoria Anual 2009 del Banco de la Nacion

87

Reglamento Operativo aprobado mediante R.M. N° 159-2009-EF-15 del 24 de marzo
de 2009.

88

Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado, D.S. N° 072-2000-EF.

89

‘Ayuda Memoria del Fideicomiso FOGEM'" al 26 de julio de 2011-“Honras al mes de
Julio de 2011”, relacionado con el “Anexo No. 1" de la Ayuda Memoria del Fideicomiso
FOGEM al 26.07.2011 y Consulta RUC ; Comercial J.R. Molina y Vulcano SAC.

90

Contrato de Fideicomiso celebrado el 22 de abril de 2009 entre el Banco de la Nacién
y Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE.

91

ADDENDUM al contrato de Fideicomiso en mencion de fecha 09 de enero del 2012.

92

Estados Financieros del Banco de la Nacion de los periodos 2011, 2010, en el rubro
“Cuentas por Cobrar, Neto”

93

Carta N°EF/92.3117 N°0069-2013, Banco de la Nacion Estados de Cuenta en
Moneda Extranjera (Délares) y cuatro en Moneda Nacional con saldos al 30 de junio
del 2013.

ANEXOS FONDO AGROPERU

Ley N° 27603 - Ley de creacién de AGROBANCO.

95

Resumen Ejecutivo del Plan de Gobierno 2006-2011

96

Decreto Legislativo No. 1077

97

Plan de Estimulo Econdmico del Instituto Peruano de Economia

98

Acta Sesion Consejo de Ministro 18 de febrero del 2009

99

Decreto de Urgencia N°.027-2009 y Exposicion de Motivos.

100

Decreto Legislativo 1020 y Reglamento D.S. 032-2008-AG

101

D.S. No. 008-2007-AG.

102

D.S. No. 029-2008-AG.

103

Resolucion Ministerial N° 0230-2009-AG (05.03.2009); 0738-2009-AG y 0742-2009-AG

104

Carta GG N° 201-07-2013-AGROBANCO del 26 de julio de 2013.

105

Convenio de Comisién de Confianza del 25 de marzo del 2009- Resolucion
Suprema N° 278-2008-PCM.

106

D.S. No. 005-2003-G, modificado por el D.S.NO. 006-2004-AG y por el D.S. No. 052-
2006-AG.

107

D.S. No. 029-2003-AG - Disponen fusion del Fondo Nacional de Fomento Ganadero
con el Ministerio de Agricultura.

108

Carta PD N°123-07-2013-AGROBANCO del 12 de julio 2013 y Recursos del

FONDO AGROPERU al 26 de julio del 2011.
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109

Anexo N° 04 - Informe Fondo AGROPERU (D.U. 027-2009)

110

Memoria Anual 2009 de AGROBANCO obtenida del portal de AGROBANCO

111

Oficio N° 0453-2008 el Ministro de Agricultura

112

Oficio N° 113-2011-AG-DVM de fecha 26 de abril del 2011

113

Oficio N° 0340-2009-AG-DVM del 17 de agosto de 2009

114

Oficio N° 0400-2009-DVM del 28 de setiembre del 2009

115

Oficio N° 459-2009-AG-DVM del 02 de noviembre de 2009

116

Oficio N° 0223-2010-AG-DVM del 20 de julio de 2010

117

Oficio N° 117-2011-AG-DVM del 27 de abril 2011

118

Oficio N° 0388-2009-AG-DVM del 25 de setiembre de 2009

119

Anexo N° 02 - “Relacion de Créditos Vencidos — Fondo AGROPERU"

120

Oficio N° 091-2010-AG-DM del 10 de setiembre de 2010

121

Oficio N° 390-2010-AG-DVM del 29 de octubre de 2010

122

Oficio N° 002-2010-AG-DVM del 07 de enero 2010

123

Oficio N° 389 -2010-AG-DVM del 29 de noviembre de 2010

124

Oficio N° 114 — 2011-AG-DVM del 27 de abril del 2011

125

Oficio N° 136-2011-AG-DVM del 09 de mayo de 2011

126

Oficio N° 139-2011-AG-DVM de fecha 12 de mayo de 2011

127

Oficio N°® 175-2011-AG-DVM del 01 de junio de 2011 (Anexo 128),

128

Oficio N° 187-2011-AG-DVM del 10 de junio de 2011

129

RUC N° 20101546005 - Representante legal a Roca Rey Miiller Fernando Bernardo.

130

RUC N° 20367802589 - Victor Alfredo Herrera Moron y César Augusto Pérez
Huasasquiche, representantes de Carpinteria San José.

131

Partida N° 11001854 Oficina Regional de los Registros Publicos de la Region Los
Libertadores Wari, Ficha N° 672, del Registro Mercantil Sociedad Anénima de
Carpinteria San José Pert SAC.

132

Nombramiento de Mandatarios y partida 11001854.

133

Revista Agronoticias Decana del Peru — www.agronoticiasperu.com.

134

Consulta en linea RENIEC:lsmael Alberto Benavides Ferreyros; [smael Benavides de
la Quintana; Alberto Benavides de la Quintana; Fernando José Cilloniz Benavides y
José Miguel Cilloniz Benavides.

135

Biografia de Ismael Benavides Ferreyros

136

Resolucion Ejecutiva Regional 201-2011-G.R. LAMB/PR del 18 de marzo del 2011

137

Acuerdo Regional No. 022-2011-GR.LAMB/CR del 21 de marzo del 2011

138

Cargos Ejecutivos de Ismael Alberto Benavides Ferreyros periodo 2006-2011.

139

COMERCIAL BUEN ANGEL SCRL RUC 20222175187

140

Inversiones y Desmote La Colca Sociedad Comercial De Responsabilidad Limitada,
RUC 20523561210

141

La Bellota y Asociados S.A.C RUC 20407914181 y Partida Registral N° 50094241

142

PUROICA EIRL, RUC 20452818176

143

Instituto Peruano de Administracion Municipal lca-Pert — Autoridades 2011-2014.

144

CREACIONES VALMAD E.L.R.L RUC 20378588970

145

AGRICOLA ESPARRAGOS DEL PERU SRL SUNAT RUC 20367650380

146

Cuadro de Funcionarios que tuvieron participacién en los Fondos Analizados.
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Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA DE INVESTIGAR LA
GESTION DE ALAN GABRIEL GARCIA PEREZ COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 08 DE ENERO DE 2014

En Lima, en la Sala 05 del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, siendo las 10:42 de la
manana del dia miércoles 08 de enero de 2014, bajo la presidencia del Congresista Sergio
Tejada Galindo, encontrandose presentes los Congresistas Carlos Tubino Arias Schreiber,
Juan Pari Choquecota, Cristdbal Llatas Altamirano y Héctor Virgilio Becerril Rodriguez. Con
la dispensa presentada por los Congresistas Enrique Wong Pujada y Maria del Carmen
Omonte Durand, contando con el Quorum reglamentario, se dio inicio a la Sesion Ordinaria

de la Comisién Multipartidaria encargada de Investigar la Gestion de Alan Gabriel Garcia
Pérez como Presidente de la Republica (2006-2011).

Acto seguido, el Presidente de la Comisién indicé que, de acuerdo con el literal a) del
articulo 88° del Reglamento del Congreso, el caracter de la sesién era reservada, razon por

la que dispuso que las personas ajenas a la Comision, los periodistas y otros asistentes no
acreditados, abandonen la Sala de sesiones.

El Congresista Tejada Galindo sefialé como puntos de la agenda la aprobacion de las Actas
pendientes y el debate y Aprobacién de los Informes “Decretos de Urgencia” y “Casos
complementarios”. Se sometio a votacion las Actas del 11 y el 18 de diciembre de 2013 y
no habiendo observaciones se aprobaron por unanimidad.

En la estacion de informes, el Congresista Becerril pregunto si ya se habia respondido a la
carta Notarial remitida por el ex ministro Aurelio Pastor Valdivieso, ante lo cual se le
informé en sentido afirmativo.

Seguidamente, en el “orden del dia" se informé que se habia realizado las madificaciones
sugeridas en la sesion anterior en las conclusiones y recomendaciones del informe
“Decretos de Urgencia” para proceder a la votacion.

Se dio lectura a la conclusién nimero uno, con los cambios acordados, con lo cual se
elimind la propuesta de denuncia por infraccién constitucional y se reemplazé por la
recomendacion para que el Congreso de la Republica a través de las instancias competentes
realice un mejor control sobre la emision de los Decretos de Urgencia y su aplicacion.
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Se puso a consideracion la conclusion nimero seis, en la que se cambié la redaccién para
evitar algun sesgo subjetivo y sélo se dé cuenta de hechos objetivos, siendo aceptada la
propuesta realizada por el Congresista Sergio Tejada Galindo.

Respecto de la conclusién nimero siete, se sometié a votacion si es que esta se mantenia o
no. Voto a favor de que se mantenga el Congresista Cristobal Llatas Altamirano y a favor de
que se elimine los Congresistas Héctor Becerril Rodriguez y Sergio Tejada Galindo. El
Congresista Carlos Tubino Arias Schreiber voté en abstencion. En consecuencia, se elimind
dicha conclusion.

Respecto de las Recomendaciones, en la niumero uno, se modificé en el sentido de “instar a
la Comision de Constitucién del Congreso a que tenga una mayor rigurosidad en el analisis
de los Decretos de Urgencia dictados por el Poder Ejecutivo”

A continuacion se procedio a dar lectura de todas las conclusiones y recomendaciones
conforme a los cambios propuestos, e igualmente se fueron realizando las correcciones
propuestas en el debate. Se someti6 a votacién la aprobacién global de las conclusiones y
recomendaciones, votando a favor los Congresistas Cristobal Llatas Altamirano, Juan Pari
Choquecota y Sergio Tejada Galindo. El Congresista Carlos Tubino Arias Schreiber votd en
abstencion manifestando que presentara las reservas correspondientes. El Congresista
Héctor Becerril Rodriguez vot6 a favor de lo que se ha discutido en la presente sesién y
manifiesta su abstencidn con respecto a lo que se discutié en la sesién anterior pues no
estuvo presente.

Seguidamente el Congresista Sergio Tejada Galindo someti6 a votacion las
recomendaciones del informe “Casos Complementarios”. El Congresista Carlos Tubino
Arias Schreiber objeto que se presente el caso Global CST, sefialando que éste habia sido
investigado por la Comision de Fiscalizacién y no se habian incorporado sus conclusiones. El
Congresista Tejada argumenté que era una seccién de denuncias periodisticas, y solo se
daba cuenta de lo dicho en la denuncia y se informaba que la Comisién de Fiscalizacion
habia hecho la investigacion correspondiente y emitido un informe. EI Congresista Tubino
sugirié eliminar un pérrafo sobre este punto, pues parecia afirmar de forma subjetiva la
existencia de irregularidades. El Congresista Becerril estuvo de acuerdo en lo planteado y se
procedié al voto, teniendo la abstencion de los Congresistas Juan Pari Choquecota y
Cristobal Llatas Altamirano y el voto a favor de los Congresistas Sergio Tejada Galindo,
Héctor Becerril Rodriguez y Carlos Tubino Arias Schreiber.

En el caso de la primera recomendacion del informe “Casos Complementarios” se acordé
modificarlo para que se especifique que los casos expuestos debian ser profundizados salvo
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aquellos que ya tuvieran un informe emitido de alguna instancia del Congreso, a fin de
evitar la vulneracion del principio Non bis in idem. Con este agregado se sometié a votacién
contando con el voto a favor de los Congresistas Cristobal Llatas Altamirano, Juan Pari
Choquecota, Carlos Tubino Arias Schreiber, Héctor Becerril Rodriguez y Sergio Tejada
Galindo.

Seguidamente el Congresista Juan Pari Choquecota, solicité que se sefiale fecha para el
interrogatorio del sefior César Atala Vivanco, en calidad de testigo, sobre el caso Collique.
Revisada la agenda de la Comisién se acordé citar al testigo César Atala Vivanco para el dia
lunes 13 de enero del presente a las 09:30 horas. Acordando sesionar el dia viernes 10 de
enero para la exposicion del informe sobre “Desbalance Patrimonial®.

Terminado el debate el Presidente Tejada Galindo agradecié la presencia y participacién de
los sefiores Congresistas. Finalmente, y no habiendo otro punto que tratar, el Presidente de
la Comision solicité dispensa del tramite de aprobacién de acta para ejecutar los acuerdos
adoptados y siendo las 12.25 horas, se levantd la sesién.

Sergio Ee an Carlos Mario Tubino Arias Schreiber
Presidente de la Comisién Secretario de la Comisiéon
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VOTO EN ABSTENCION PRESENTADO POR EL CONGRESISTA
CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER AL INFORME EMITIDO POR
LA COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA ENCARGADA
DE INVESTIGAR LA GESTION DE ALAN GABRIEL GARCIA PEREZ

COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DURANTE EL PERIODO

2006-2011

En relacion al presente Informe consigno mi voto en Abstencion por las siguientes
razones:

Il SOBRE LA RESPONSABILIDAD POLITICA O PENAL POR LA
EMISION DE DECRETOS DE URGENCIA SUPUESTAMENTE
INCONSTITUCIONALES.

Sobre este punto debemos sefialar que la Constitucion establece sobre los
Decretos de Urgencia lo siguiente:

CONSTITUCION
“Articulo 74°. L as leyes de presupuesto y los decretos de urgencia
no pueden contener normas sobre materia tributaria.”

“Articulo 118°. Corresponde al Presidente de la Republica:

(o)

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera
cuando asl lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta
al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia.”

Como se puede apreciar, la Norma Fundamental establece una serie de
presupuestos para el dictado de un Decreto de Urgencia:

a. Materia Econémica y Financiera

b. Interés Nacional

c. Dar cuenta al Congreso

Del mismo modo, la Norma Fundamental tipifica Unicamente una
prohibicion respecto a los Decretos de Urgencia: La Prohibicion de
legislar sobre Materia Tributaria.

Esto ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional quien sostiene que la
infraccion constitucional respecto a la emisién de un Decreto de Urgencia
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es cuando se dicta en materia tributaria. Asi pues, el maximo intérprete
constitucional afirma que:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - EXP. N.° 3593-2006-AA/TC
‘8. (...) Por consiguiente, es posible advertir en nuestra Carta
Fundamental diversos supuestos prohibidos por el constituyente y
que son pasibles de generar —en caso de ser violados por los
funcionarios sefialados en el articulo 99° de la Constitucién- un juicio
politico por infraccién constitucional. En esa linea, con &nimo
ilustrativo, podemos considerar como conductas generadoras de
infraccion constitucional las siguientes:
(...)
e La expedicion de un decreto de Urgencia que contenga
materia tributaria (articulo 74° de la Constitucién).”

Asi las cosas, las conclusiones del Informe de la presente Comision
Investigadora no puede imputar una Infraccion Constitucional por la emisién
de un Decreto de Urgencia por una CAUSAL NO TIPIFICADA en la
Constitucion.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado con claridad que la
taxatividad de las Infracciones Constitucionales es una garantia de
interdiccién contra la arbitrariedad y guarda concordancia con los principios
de legalidad y tipicidad:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL — STC 00156-2012-PHC/TC

‘13. La taxatividad no sélo se exige a los delitos. También le
alcanza a las infracciones constitucionales previstas por el
articulo 99° de la Constitucion, tal como sucedia en la Ley de
Acusacion Constitucional de junio de 1834. Es decir, que exista una
clara tipificacion de la conducta (accion u omisién) que genere
responsabilidad politica por infraccidon constitucional (juicio
politico), porque si bien es verdad que la infraccién constifucional se
sanciona por motivos estrictamente politicos, también lo es, en
aplicacion del principio de interdiccion de la arbifrariedad, que dichas
infracciones tienen que estar previamente tipificadas.”

POR TANTO, no existe un supuesto de Infraccion Constitucional
respecto a la dacion de los Decretos de Urgencia, puesto que esta
norma fue dictada respetandose los presupuestos y las prohibiciones
taxativamente sefaladas en la Constitucion. Fundamentar una
Infraccion Constitucional en una causal no prevista expresamente en
la Norma Fundamental, constituye una grave vulneracién a los
principios constitucionales de interdiccion de la arbitrariedad,
legalidad y tipicidad.

3-6

295



Maxime, se debe tener presente que el Tribunal Constitucional ha sefialado
con claridad que la produccion o creacién de normas inconstitucionales por
parte de los Congresistas, el Presidente de la Republica y sus Ministros no
supone, per se, una infraccion a la Constitucion en los términos del articulo
99° de la Constitucion:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 00156-2012-PHC/TC
‘La_produccién o creacion de normas inconstitucionales no
Supone, per se, infraccion a la Constitucién en los términos del
articulo 99° de la Constitucion. Los congresistas no responden
ante autoridad ni drgano jurisdiccional alguno por los votos u
opiniones que emiten en el ejercicio de su funcién legislativa.
Tampoco deben responder el Presidente de la Republica ni los
ministros que aprueban leyes o decretos en el ejercicio de la funcion
legislativa”. (énfasis nuestro)

POR TANTO, COMO SE PUEDE APRECIAR, LOS CONGRESISTAS Y EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA GOZAN DE LA PRERROGATIVA DE
LA INMUNIDAD LEGISLATIVA. SI SE ACOGIERA LA TESIS DE LA
MEGACOMISION ENTONCES LOS CONGRESISTAS TAMBIEN SERIAN
RESPONSABLES POLITICOS O PENALES DE LAS LEYES QUE
EMITIERON Y QUE POSTERIORMENTE FUERON DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES.

NO SE PUEDE IMPUTAR UNA RESPONSABILIDAD POLITICA O PENAL
POR LA MALA APLICACION DE DECRETOS DE URGENCIA POR
PARTE DE TERCEROS.

Se debe tener presente que la supuesta mala aplicacién de un Decreto de
Urgencia tampoco es razén suficiente para alegar su inconstitucionalidad ni mucho
menos la responsabilidad por infraccion constitucional de quienes emitieron esta
norma.

Al respecto, es menester traer a colacion lo sefalado por el Tribunal
Constitucional que en forma contundente expresa que:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - STC 005-99-Al/TC (FJ 6)
‘(...) el mal uso que se dé a una norma juridica, no convierte a la
misma en inconstitucional, sino antes bien, a quienes la tuerzan o
envilezcan en reos de abuso de autoridad y lesa constitucion.”

Al respecto, se debe tener presente que el Tribunal Constitucional ha
establecido con claridad que las interpretaciones constitucionales que
efectla tienen efectos vinculantes para todos los poderes del Estado:
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - STC 4853-2004-PA/TC
28. La concepcion de la Constitucion como norma juridica
vinculante trae consigo el caracter, también vinculante, de su
interpretacion por parte del Tribunal [Constitucional] El
problema de la interpretacién constitucional se configura de este
modo como un problema relativo a la fuerza vinculante de los
contenidos de la Constitucion.” (énfasis nuestro)

Maxime, el Tribunal Constitucional ha sefialado expresamente que el
Congreso de la Republica no puede apartarse de la interpretacion
constitucional que dicho 6rgano judicial constitucional realiza:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - STC 0005-2007-Al/TC
‘26. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que: ‘la
interpretacion que realiza el Tribunal Constitucional prevalece
sobre cualquier otra; es decir, se impone a la interpretacion que
puedan realizar otros poderes del Estado, 6rganos
constitucionales e incluso los particulares, si se parte de la premisa
Juridica de la pluralidad de intérpretes de la Constitucion”

(-]

28. (...) Si bien en la_cotidiana actividad del Parlamento se
interpreta la Constitucién, tal interpretacion no puede estar
desvinculada de aquella interpretacién de los intérpretes
especializados de la Norma Fundamental y especificamente de la
interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, pues es
este el 6rgano al que en definitiva se le ha encargado el ‘control
de la Constitucion” (articulo 201°).” (énfasis nuestro)

NO SE PUEDE IMPUTAR UNA RESPONSABILIDAD POLITICA O PENAL
POR LA DACION DE DECRETOS DE URGENCIA QUE TODAVIA NO
HAN SIDO DECLARADOS INCONSTITUCIONALES POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

RESULTA UN IMPOSIBLE JURIDICO imputar responsabilidad por la
emision de Decretos de Urgencia supuestamente inconstitucionales,
mientras que dicha “inconstitucionalidad” no haya sido establecida por el
Tribunal Constitucional.

Al respecto, el Tribunal Constitucional (Expediente 6334-2007-HC) ha
sefialado claramente que en todo proceso donde se debe determinar
previamente cuestiones en la via judicial (tal como la constitucionalidad de
una norma ante el Tribunal Constitucional), este debe ser paralizado
mientras que el 6rgano judicial competente no se pronuncie.



En efecto, si conforme al articulo 200, inciso 4, de la Constitucion,
corresponde al Tribunal Constitucional declarar la inconstitucionalidad de
una norma, entonces, no se puede imputar ninguna responsabilidad
respecto a la emision de dichos Decretos de Urgencia por su supuesta
inconstitucionalidad, si esta previamente no ha sido declarada por el
Tribunal Constitucional.

Por ello, el Tribunal Constitucional (expediente 0006-2003-Al) concluye que
si el Congreso de la Republica imputa responsabilidad o sanciona una
conducta que debe ser dilucidada previamente en sede judicial se quebraria
no solo el principio de separacion de poderes sobre el que se sustenta todo
Estado democratico de derecho (articulo 43° de la Constitucién), sino
también el principio de presunciéon de inocencia (parrafo e, inciso 24), de su
articulo 2°).

POR TANTO, COMO RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO Y EN
ESTRICTO RESPETO DE NUESTRO MARCO CONSTITUCIONAL, EMITIMOS
NUESTRO VOTO EN ABSTENCION RESPECTO AL PRESENTE INFORME DE
LA MEGACOMSION.

o R e

~ CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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OFICIO N° :}70-201 3-2014/EWPICR

Sefior Congresista

SERGIO TEJADA GALINDO

Presidente de la Comisién investigadora Multipartidaria
Encargada de investigar la gestién de Alan Gabriel Garcia Pérez
Como Presidente de Ia Republica

Presente -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo Yy a su vez hacer llegar
mi opinién a las conclusiones y recomendaciones del informe presentado
respecto a la investigacion realizada por la Comisién respecto a DECRETOS
DE URGENCIA, como sigue:

En el informe respecto al caso sefalado, cabe precisar que éste se aprobé por
mayoria sin mi presencia por encontrarme con Licencia Oficial; sin embargo es
mi responsabilidad hacer llegar mi opinién la misma que solicito se afiada al
: / informe que se emita sobre el particular, toda vez que considero que se ha
| aplicado una conceptualizaciéon errada sobre |la emision de todos los
m DECRETOS DE URGENCIA durante el periodo 2006-2011, realizada durante

fundamental Articulo 74° |a que TIPIFICA solamente una prohibicién
respecto a los DECRETOS DE URGENCIA, esto es que no puede legislarse en
MATERIA TRIBUTARIA.

Es necesario clarificar que los DECRETOS DE URGENCIA son actos
Normativos extraordinarios que puede expedir el Poder Ejecutivo a través del
Presidente de Ia Republica, por ser una facultad especial.

Al cumplir los requisitos los decretos de urgencia tienden a cumplir con los
objetivos para los cuales fueron disenados y cumplen un rol efectivista por un
plazo determinado, los cual se encuentra claramente sefalados en los mismos.

Los Decretos de Urgencia, se encuentran desde la emisién afectos a unos
parametros de control Legislativo, los cuales se encuentran sefalados en |a
Constitucién politica del Estado Art. 118° inc. 19 y el Reglamento del Congreso

DESPACHO DEL CONGRESISTA ENRIQUE WONG PUJADA
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articulo 91°, de los cuales sefala que el ambito material es de naturaleza
economica y financiera.

Dentro de los parametros de control de la legislacion de Urgencia, es de
Justificar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo se extiende y
pone en riesgo la economia nacional o las Finanzas publicas.

Se debe de tener en cuenta el criterio sefalado por el Tribunal Constitucional
que nuestro ordenamiento constitucional proscribe la responsabilidad objetiva,
es decir, no puede imputarse responsabilidad ni sancionar a una persona por
un hecho cometido por un tercero. Asimismo el Tribunal Constitucional ha
senalado con claridad que |la producciébn o creacién de normas
INCONSTITUCIONALES por parte de los CONGRESISTAS, PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y SUS MINISTROS, no supone, una infraccién Constitucional
en los términos del articulo 99° de nuestra Carta Magna.

Una vez que los Decretos de urgencia son puestos en vigor, corresponde a los
érganos competentes, estos son el Congreso de la Republica y el Tribunal
Constitucional, ejercer el CONTROL POLITICO Y CONSTITUCIONAL.

Al Congreso le corresponde Ia facultad de derogarlo sea por advertir su
inconveniencia o por constatar el incumplimiento de requisitos que el
ordenamiento constitucional impone, En el presente caso, el Poder Ejecutivo
cumplié con poner en conocimiento del Poder Legislativo los Decretos de
Urgencia y sus antecedentes, para que este ejerza el control politico
respectivo, por la comisién revisora, la cual al encontrar infraccién de ser el
caso, tiene la facultad de derogarlo, cosa que en estos casos no hizo.

Al Tribunal Constitucional le corresponde ejercer el control constitucional de las
normas, es decir examinara si con la expedicion de la norma se ha
transgredido la Constitucion sea esta por cuestiones de forma o por razones de
fondo, solo que, para QUE ESTA FACULTAD SEA EJERCIDA ES
NECESARIO QUE SE DEMANDE ANTE EL, LA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDAD, cosa que tampoco en estos casos se hizo.

Por otro lado, no se ha acreditado a lo largo de la investigacion efectuada por
esta Comision que estos Decretos de Urgencia, hayan sido emitidos de manera
EX PROFESA a fin de permitir irregularidades al gobierno

Por tanto dejo sentado mi voto en Contrario, lo que hago de manera expresa,
por cuanto como ya he sefialado en la introduccién del presente, en la sesién
que se aprobb por mayoria el informe sobre los DECRETOS DE URGENCIA:;
No me encontré presente al encontrarme de viaje por razones oficiales fuera
del pais, mencionando finalmente que en tanto ninguno de los 6rganos
competentes declare Ia inconstitucionalidad del DECRETO DE URGENCIA
este tiene todo el valor juridico y constitucional y todos los actos que se
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realizan bajo su vigencia, tienen la misma validez juridica. En consecuencia,
NO SE PODRIA ATRIBUIR NINGUNA INFRACCION CONSTITUCIONAL,
sustentandola en otros actos relativos a una norma cuya inconstitucionalidad
no haya sido declarada por el Tribunal Constitucional.

Consecuentemente, sefior Presidente mucho estimaré incluir en el informe a
presentarse ante el Pleno del Congreso de la Republica el sentido de mi
opinién respecto al informe antes indicado.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para quedar de usted.

Muy atentamente,

Congresista de la Repiiblica
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