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INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA APLICACION DE LOS
- RECURSOS ECONOMICOS ASIGNADOS AL PROYECTO MAJES

1e= INTRODUCCION
1+1. Ubicacidon del Proyecto Majes

El Proyecto Majes se encuentra ubicado en la regidn

sur-occidental del Peri y esti comprendido entre los
140 LO' y 170 20' de latitud sur entre los 700 50' y
7302 00' de longitud este,

Las *

&reas agricolas corresponden a la gona del Tabla

20 de las Pampas de Majes y Sihuag, San Juan de Siluas
Muambo Lluta, Cabanoconde, Mzca, Tuti, Chivay, Yanque

¥y Sibayo, situadas en las provincias de Arequipa, Cai

lioma y Camand en el Departamento de Aregquipa.

1.2+ Objetivos y Metas del Proyecto Majes’

a) A

b) A

nivel regional

Proyecto de propdsitos miltiples, orientado al
aprovechamiento de los recurses naturales, econé
micos y humanos, a efectos de consolidar el acen

tamiento humano en el frea de su influencia,

La dinamizacidén de la economia regional a través
de la goneracidn de actividades productivas arti
culadas al mercado naclonal e internacionsal,

La elevacidén del nivel de ingreso a través de la
generacidon de nuevas fuentes de trabajo y el in-
crenento de la productividad de la tierra.

nivel sectorial

La incorporacidn de 57,000 His. de nuewas tierras
a la actividad agricola distribuidas en la siguien

te formas 24,000 His. para fines agropecuarios,

n. .

B e
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Galerias do Inyeccidn y Drenajesn

- Léngitud de galerias excavadas 891 m
- Rovestimiento de galerias 758 n
- Galerfias artificiales 440 n
- Pogzos {revestidos) 128 m

Inyecciones y drenajes

- De impermeabilizacidn 8,738 m
~ De consolidacidn 6,020 n
- De impermeabilizacidn desde

las Galerian 10,497 n
- Drenajes 2,452 m
- Exploracida 300 m

2.2) Aduccidn rio Colea - rio Siguas

Capacidad de conduccidn 34 m3/seg., constituida por la bo
catoma de Tuti, ¥ por un sistema de canales y tuneles,

Bocatoma de Tuti

Es una estructura de concreto sobre el rio Colca que tiew

ne lac siguientes caracteristicas:

- Altura maxina 28 n
= Longitud de coronacidn 32 n
- Cota de coronacidn 3,730 m
- Ancho maximo 33 nm
« Volfimen de concreto 25,000 n3

Canalen: Cuyas secciones estdn de acuerdo a las caracteris
ticas del torreno a lo largo de su extensidn, constituyen-
do 16 tramos y un total do 12.8 km.

Tineles
Se ha previsto y construido en secciones de herradura cons
tituyendo 16 tramos y un total de 72.9 km.

L)
<y
.
-



233194

Tiinel Terminal

23 la estructura fundamental y final de la aduccidn, con

una longitud de 14,9, ubicado en el sector Huambo. Entre

las cstructuras especiales mis notables de la Aduccidn -

se deatacan el Puonte - Tubo sobre la Juebrada Matadero,

el Desarenador del Canal 28, la cotructura de iEmbocadura

del Tiinel Torminal y la Obra de Restitucidén del mismo ti

nel, adenmis de varias Trampas de purga, Rampas de acceso,
Puentes y Alcantarillas.

as3s= Derivacidn rio 3izuas ~ Pampa de Hajes
Capacidad de conduccidén de 20 m3/seg, conastituida por la
Bocatoma de Pitay y un sistema de tiineles ¥y canales.

Bocatoma de ritay

Es una ostructura de concreto sobre el rio Sizuas, que
tiocne las sizuientes caracterfsticas:

- Altura Mixima 2.30

= Longitud de coronacidn Lo

~ Cota de coronacibn 1,666.30 n.s.n.m.
= Yolumen do concreto 11,000,000 n3
Canales

Slete tramos de canales, con un desarrollo de Skm. de sec

c¢idn rectangular.

Tineles

Seis tramogs de tineles con un desarrollo de 10.5 km. con
secciSn de herradura,

Ho existen obras de especial interls entre el Desgravador=
Desarenador de la Bocatoma, donde empieza la Derivacién y
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1a parte tordnal do 1a miamn, dondo .48 ubicado ol Dosa=-
ronador terainal,

a.lt.= Canal {ladre

23 el ramnl prineinal de eosduccibén deo asua en la Jrapa do
NMajes, con un caudal de 8 n3/seg. y tiene un: longitud prg
vista de 17,325 m., hadidndeso conutruido 5,300 n. con el
Contrato !1'Cllls Su seceidn es somicircular, y cctf confor-
mado por olementos profabricudo. de concrato reforzado,.
Incluye los tanquoo de diaipacidn y tomus de los Canules -
Laterales coanstruidos.

ae5e.= Canal:o Latorales

tn preomnlazo de li parte del Camal !adro gue estaba inicial
nente previsto en el contrato :1.CUN y no o ojocutd, se =
conustruyé el conal latoral denominado 2R y parte del canal

interal denorinado 3%, por una lonzitud total do 13.4 kn.,

co rocnondi-ntes a una parte do la rod pecundaria do dige—

tribucidn hacia las seccionos do 23,000 Ris.

%otfin incluidas on la red sccundaria construida nor MACCH

tres Pozas de Copensacidén ocon sus reasncctivas obras de
control y 1limia, los treas desurecnadores correspondieante:

on 1n entrada Jde cada ioza y doco tomus puara la red de las
tuborias do prosibne

Comentarioa

Podnn estoo obrno ani dispue.tas fueron materia de contrato
do ijocucidn de Obra c=n ul Conuorcio Internacionnl denomi-
nado 1 COIl y suwervicado por Al

Lo cunnles 1l terul o faltantas para cenplotar 1la red deo
distribucidn (57.3 kn) el -rorram: de desa:rollo agricola

[~

{3
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o Lo Mutur 5 2700 S%e cea  w. go memoate: da 1..%23a
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yeoto .opeeinl flnfos, mo Bibi’milaco euauilerilo dentrs -
del Coatruto sstubloeido purt 1ag obrus srineipales con
ol sruno MACUL,.
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beJe= Construceidn del Cansl Ldre .uralelo aul couo, lou
Cannles Socundarios y Lt rod de tuberfs puwn ln ddstribu
cibn do Luo 12,000 se en 1. iara do Majes.

beSe= . woveshumicnto hidroolSctr so con L: puesta on aag
cha 4o las dos Centrulec Hidrooléetric s do Liuth y Lluc-
11a pora 656 !IU calculadoss

o= 2 X DLIITI

2+1s Concopeiln hiutirieca tol .royocto lajeu

I Proyccto lnjes go ordsind cono consccucneia deo die
vor.es estudloes recliwlos :n tormo & 1i :ouibilidided
do utilicar los recurcos hiddkicos do la veopticnte -
~tlintica trasveulndole hzcia ol Pzeifico con ol proe
pdoito 2o drriiaxr 1l o pompao ‘e Li Couta dedl Perfl,, a
unt 1ltura rronedio do 1,300 Mesenese atre los dopur
tuneatos de Jwegps 7 loene une Lw trinei-iloa an
pas defiaidas ea lo. citrdlos fuwront Lu Cleuesi, La
Joyie N Jos ¥ odhunge Jo con llora los sisulontes e3
tudios cono wntoccdentos:

= iroyzcto lorfil Churles Cluitoa on 19%6. Li:dtado io
tenciad fHidroclictrico.

- Jroyocto lerfil Jdasronmipa en 1953. Lidtudo Foiune
ciul iadrocllctrico.

= Jroyecto Iatopral “roliidnir Cafves Dinz en 1556.

= Proyocto lo fuctibilidnd LLCelloctroconcult sn 1965,

w1 -po et lajes uo coneibo um rineirio, w nortir -
dol .utudio do wetibilidad do la Irricacifn do lig -
Vpas do Dajoa, diguan ¥ La Joyue resli-sda per LG
Slectroce cult (Hloa-Iloliz-2v0 Jo 12 5) .1 euul ©3
twloeld 1: fuckibilidad thonieci=ce.ad den o concroe
tr el rroyoecto, v rodindo o tedlrate "esolueid~ Hrin
torial 02 22G-l0 om 1356 lo tudio. do factibilil. g
anteos referidou.

233197
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A contimu:eidn, on Julio de 1906, fue cncargade a ELC-Sleg
troconsult ol :studio del Proyecto de Contrato y de los
Egpocificacionco U8cnicas de laa Cbraa comrendides en la
Prinmera utapa, el nismo, yue junto con 1.3 bases para la
Licitacibn, fue entropado o las Jutoridades Peruunas en
Abril de 1968.

- £1 16 de agosto do 1963 se ex ide el D.5.,HQ 366-63-HCw-
que exonera de todo tributo a los contratoo, actod, docu==
mentos y hechos gravubles relativeas o los contratos de f£1
nancincidn y ojecucidn del Proyectoe lajes, cntra otros ¥
que en ndrito a la Ley N2 17054 tiene fuerza de ley.

- 1 24 do octubre do 1969 .e expide por R.M. ll2 1661-69-
AP/DG.I quo aprueba el Proyccto Constructiro, a nivel de
Contratacidn, parw las obr.ua quo conprende la Prinera ILtaw
pa del rroyecto Hnjuo.

- Z1 21 do ..gosto de 1970 por D,L. 19 18375 se declara de
necesidnd y utilidad piblica la ejecucidn integral del Jro
yooto lajes, encargindose al llinisterio de .gricultura la
ejocucién del ¥Froyecto, debiendo 8sta coordinar con el linig
terio de ELconomia y [inanzng, loa aapectos relativos a 1la

finuncinciin del nmisro.

= Con fecha O3 de Inero de 1971 mediante D.L. IIo 13721 ae
erea la Direceién ELjecutiva del Proyecto 'ajes, con lag atri
buciones y reoponuabilidades cue determinarf cu Reglamento
aprobado por el Ministerio de Agricultura, facultfindoles a
in Direccidén denoral de “juas o Irrigacidn a gupervisar el
desarrollo del nroyecto en us acspectos téenicos.

-« Por Resolucidn Suprema I8 190-71-55/43-01 dol 12 de Azosto
to de 1971, ue conctituye una Comi.idn encarzada de realizar
las goutiones nccesurius para la financiacién del Froyecto
dajoeu.



- .n octubre de 1971 se oxpide el D.L. I2 13979, yue per
wite zmpliar los :lcancea del iroyecto :lajes confirién
dole ol curfcter do Proyecto Intesral de Desarrolle g
cionil con el objetoe de cuo abargue, adenls de los uge
pootos agricolas, los corr.ssondientes a la generacidn
encrgdtica, permitiende impuls:r el doszrrolle intesral
en otroo sectores econduicos y scocicles, autorizondo —-
coatratir en el pain o en ol extranjoro préatizoc haatn
nor un total de Proce nil nillones de solen oro (K113, -
000'000,000)} o su ecuivalente en nmoneda extranjera poe
ra 1a ejocucidn del iroyscto Interul Majeo. el cofe
rido diasnwositivo lepal se - utoriza asiaisno pora cue se
contrato ain 1 roquisito do Licitacidn dblica 1l: oje-
cucién de luas Obrus do la eriuera Ltapa del Froyecto Mo
jea, oxonerindose del immuouto de lcziotro, uci como de
los derechos de inseripeidn en lou Rwgiutros .dblicos -
los contratos yue se celebren, disnonilndose adends :ue
los egquinos, nrquimerias, materizles, ropuestos y dends
bienes quo ve requicran jozordn de utorizacidn do in--
tornaaicnto temporal por el periodo de ejecucidn de

las obras.

242 Joleceidn de¢ la Zmrresa Conctructora

= Jicdianto D¢3.:12 123-71=-3" rubricndo en Octubre de 1971
po a-rucba ol Convenio Bisico do IMinanecicuiento y ijecu-
eidn para la Priuzera Stapn del Jroyecto lNajou, que conge
ta do cliuculsg, a suseribirse ontre lu Direccidn Tjecu-
tiva del Jroyecto ilunjes y liitchel Constructions Co. Litd.
dol Reino Inido de Ll: Gran .rotafa. ‘rynlifdndose ol 25 de
layo de 1973 nedirnte %esolucidnilinlaterial N2 1347-73-.G

233133
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Ia designacidn de una cénigidn éncarﬁaaa de continuar las
negociaciones ton la firma inglesa The Mitchel Construce-
tions CoisLids Para ia claboracidn del Contrato de Ejecu=
¢ibdn do Obra de la Primera Etapa del Proyecto Najeq, p:g,
sidiendo dicha comizidn el Ingd Oscar Valdivio Avilog,

= Poxr D.bL. N2 20508 del 15 de Enero de 1974 ase oxonera 4

MACON del pago del impuesto a los bienes y servicios de -
la adquisicidén de "Bonos de Fomento Hipotecario exceptudn
dolo finalmente do lo obligacidn de insecribirse en el Re
gictro Nacional de Contratistas de Obrag Miblicas,

< F1 17 dec fmero de 1974 por D.8, N 0041=74<AG se aprobd
el Contrato de Ejecucidn, que consta de un total de ochen
tiginco (85) cliusulas y nueve (9) aiexos, a colebrarse -
entro lia Direccidn Eiecutiva de; Proycctovy in grupo de =
firmas extranjeras integradaz por TARMAC Conctrueétion Ltd?

de Inplaterraj AB,SKANSKA Comengjutoriet de Sueecia; ENTR

CANALES ¥ TAYORA 8.A. de Espafia; The FOUNDATION Company

del Canadd y CONCOR CONSTRUCTION (pty) LTD. de Sud Africa
que integran el Consorcio Internacional HMACON para la ejg
cucién de parte de las obras que conformien la Primora Etg
pa del Proyecto Majesy por un monto estimade de seis mil
millencs de soles oro (§ 6,000'000,000); dentro de un pla

50 de cinco afios prorrogables, .

= E1 26 de febrero de 1974 por D.S, Mo OL6=PU-EF G
aprueba el Acuerdo General Financiero gue en quince (15)
cléusulas ¥ ocho (8) ancxes han convenide el Banco  de
la Nacion con las instituciones financieras -

it

—

5
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Svencla Hondels Banken, Hambros Bonk Limited, en ropresen
tocidn del Hationnl Westminater Bank Limitedy Bance Ente-
rior de Fspafia S:d.; Hxport Devolopment Corporation Limi=-
tody Inductrinl Development Corporation of Seuth Afriea
Limited ¥ Hambros Bank Limited como nguntég por el que se
hoaee coanator 1us-t§rmiﬁaa‘g@nefaibﬁ de acuerdo con Yoz
gqire todos loa Prectamistoo participoan en el financiamicns
to de la Primera Etapa del Proyects Majes:

De 1la Scleccidn de ia Empresa Supervissra

Ia lo guc so refiere a la Suporvisién de las obras compren
didas on, la Prinera Etapa del Proyecto, se mencionan los
ciguientes antocedeatoes principales:

= RoM. 10 201=72-AG del-19 ds Knero de 1972 y ou Anpliacidn
930-Y2-A2 dol 21 de Iebrero de 1972 que autoriza a la Direg
¢i6n Ejecutiva del Proyecto Majes a convocar & concurso . la
realizacifin de loc Fatudios Eaﬁplﬁméntafios;y in Supervi ==
8idn de la Bjecueidn de ia Primera Etepa del Proyecte Majes;
designindoss aainiono o la Comisibn Calificsdora con el on-
carge dc eloborar las Buses ¥ férminos &0 Reforencia dol ==
Conouraca

- RuMe H2 1111-72-4G ded 07 do Margzo do 1972 aprucba  las
bages para la Calificacidn de los Consulteros invitados pa
ra el Concurso de Supefﬁiéign'§ Ejceucidn de loa Bstudios
Complementarios de la Primerh Ftapa dol Proyecto Hajes y £i
Jondo un plago de ¢0 dias & lom.pafticipanths para la rovi=

gifin de los Bstudica correspondientons

= R.M.00 3580-72 del 49 de Julio de 1974, que encarga a 1ia

Comioddn Calificadora del Concurso do Supervisidn la wecop=
cibn de propmestas y prirroga ¢ 60 dlas &l plaso concedido

TESTE
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en 1la antorior Rosclucidn.

'u-Rgﬂ.fﬁé 53955?2;&&‘ﬂcl‘0§‘da Aposto de 1972, o8 ung aclyg
ratoria o 1a anteriormonte citadas

- Balle HO 5262.72-AC dok 16 de Octubro do 1972 gue corcede

“un place de 20 dias & la Conisids de Recepeilbn y Cailifica-

¢iin dol Concurso do Supervisidn de iz Frimera Btapn  del
Proyecto Hajes, pars ol catablecimionto del Orden de Frolp

eibn de los Goncursantess

- Ratle 100 $529-75=8G dcl 29 de agosto ﬁa 1973 aprobasdo el
crden de Prelocién centablocido por la Comisibn encargods de
Ilevay aaeieﬁteJldalmeggc&aeienna correspondicntos con log
concurasantes calificados. -

= Rl T2 F922-7 5= dol § de Octubre do 1973 gue sanciona

plagos 'y procodimientos parx ol otorgomionto dé 1o Buona -
Pro. -

- RJHLED L5678,73-4C dol 29 de moviembre de 1973 quo edjudie
ca la Beenn Pro en <l Concurzu de Miritos prra in Supervie-
sién y RBjecucidn de los Fotudiocs Coﬁ?iﬁmcﬂtazima de la ez
Btapn dél Proyecto Majes a loas firmes usgciaﬁab Bil«Blectro-
consult de Milfa, Itolia y leoe mocicnales CONSTLTEG Behe In=
genieron Consultorsss y Covporacidn Perbana dé Ingenierio ==
Gohe (CORPEY), ambas dc Lima, Porfie

- Re8.10 O7P56=N=74=0G do) 17 co setiembre de 1974 Que anruc-

ba ol Contrato sohre prestacidn de serviciocs de Supervieiln

¥ Ejecuciln de BEotudios Complencntarios @e las obras que 0om
prenden 1o Ira. Etope del Proyecto Majesy que consta de treig
ta (30) olbusulns y {6) coic ocnezos, o colebrarce con lo Aso-
aiaa}&n.ﬁo Suprvvicidén Proyecto lajes (ASPH), integram=

16,
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da por las firmas ELC~Eleciroconsult S.P.A, de‘MilénQItalia;
CORPETI S.A., y CONSULTEC S.A. del Peril. '

2.4 Contratos Complemenfarios

Ademds del Contrato de Ejecucidn de Obra mencionado, se cele
braron con ¢l Consorcio Mojes = MACON, cinco contratos com=

plementarios , los mismos que se indican a continuacidn:

A - Por D.S. H2 (06-77-AG del 03 de Febrero de 1977 se‘autoria
'_,. : wa. el Pr;mer Contrato Complementaric cue consta de once {11)
- ¢lbusulas.

= Por D.S. N@ 0079-78-AA del 27 de Noviembre de 1978 s¢ autg °
riza el Quinto Contrato Complementario gue consta de (8) =
¢ldusulas y un (1) anexo. ' |

Asimismo, S& firman los siguientes acuerdos fimancieros com=

plementarios.

« Por D.Ss NC 012,77.EF del 04 de Febrero de 1977 s¢ celebra

f; el Primer Acuerdc Financieroc Gomplemantarlo que conata de on
éo (11) cliusulas y sidgte €7) anexos, '
' fﬁ? = Por D,S. NQ 116,80=EF del 4 de junio de ﬁ980 se celebra el

.Segunac'ﬁcuerdo Financiero Gomplémentarib que consta de once
(11):cl§uéulas y seis {6) anexog.

En lo‘referentée a la Supervisién, mediante la R.M. Ne 01345-
76<AG de fecha 28 de junio de 1976, se designd a la Comisitn
encargada de megociar con la Asoc¢iacidn Supervisidn Proyecto .
Majes {ASPM) los termlnou del contrato Amplzatorlo ¥ Hodifi-
catorio del Contrato de Supervisidn.

La R.Se No 031&4?6uﬁﬁ-de'£echa~2ﬂ‘dé Diciemhre de 1976 apro-
bd dicho Contrate Ampliatorio y Modificatorio del Contrato <

233203
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P3=A0
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Os  DeHeNOI75.7%
EF
104 Ras S HA0750=
AP0
‘1?’;‘_@ D LL102710%

do Supervicitn de la Prisers Btapa del Proyecto Majens

= 15 =

Declara 1la aececidad y utilidad 1a
ejotucibn del Proyocto

Grea lo Divreccibn Ejocutiva
Gonstituye Comicibn Bultisectopinl

Amplfe alesgse dol Froyoots & "Proyog
to Integral de Decarro® Regionai®

. Auteriza o contrator hasta §f 433000
MEG

fprucban convenio bisico de finanein
eibn y Bjocueidh dec 1n Tra. otapa
Hombra Conizidn cncargnda do conti=w
muny ragociacin.

Designa comicidn encargadn de contiw
uuay nogociacitn,

Apruchost Contrate que caleben Agricul
tura ¥ grupo de firman estranjeras =
por un monto estimade de ¥6,000 MO
Aprushan erbditos adicionales parn 6l
finaneioniente del proyecto

Aprucban contrato de suporvicidn de
obra ¥ Bjecueiln de Rstudios Complemen
tarion

21=08=70

ﬁgaﬂ’ii?q

0F=10=71

03=10-=71

1PaiR1

25-05<73

150174

25«05=74

Otn03-7b

Apruchan acuordo do pristomo T =197k; 25-02-95

entrs Gron Brotefie y Pord

18:
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D.S.Q 0012.72

D.S.NC 016877

Aly DeSJ 04674

15s DeSoN2 0D6-77-

AG

_‘n;s,nn0038~78

EP

s D.5. RO 0105

s DuB. HOOTEH~78

i9s D8, HO 205-78

21,

, Du8, HOTOMTO

D.8. RT16-80

: D.8. UI2123=80

. DaS. HO204=81

De5. N0200-82

- 16 =

Apruecban acuerdoc Genersl Financig 02«11=77
ro conplenentativo

-La Diveccsdn de Crédite Pliblico 161277

amortizard a firmas citggnjerae

convenio de fimancincidn

Aprucban ol acuerdo General Pinane 26-0278
ciero y varios convenios de crddito

26-04=78
Aprucban convenio de facilidades — 27-G8-78
crediticiag :
Apruchan £inanciacidn conceptadn 21~08-78
con firma ElO=Elcetroconsult para
pago do facturas
Aprucban Crédito Financiero adjecip 21~08<73
nal hosta para 3.5 HIO y US§ para
ponedn local :
Aprucban IV Contrato complomentario 27-11-78
ds Bjecucidn de Obra
Aprucban convenio Qo crddito para 30070
finoneiar Proyocto
Apruchan créditos adicionnles para O-06-80
Firageiomicontoe de Proyecton |
Apruchon crédito de USE 25 MIO pa= 00-06-80
para proyectos |
Aprucban convenie de préstago dos= 110981
tinado o dotar do recurscs pnpa =
obras del Proyecto durante 1981
Aprueban ¢) Financiomionto modian= 25-07<82

fe crddito convenido entre ¢l Ban-

co do la Raeidn




25" DaSafi? 338-82 ol Banco do 1a Hacidn ha concertado con 0%=12.82
' . el ecomsorcio Majeo (MACON) un préstamo
- ~ por USH & I1T0 pora financior obras del
proyecto '

EFC de cr%diﬁo por USE 2.6 IO con firma -
. ElC-ELECTROCONSULD

. e~ DE LA _COMISION TUVESTIGADORA DE LA APLICACION DB LOS RACURSOS
ECOROMICOS ABTGNADOS AL PROYZCTO MAJLS

3s%« Constitucidn de 1o Conieiln Investigadora

, = Bl dia 13 de agosto do 1935 a propuesta de un grupo inpor
tante do ﬁiyuta&oﬂ a nonobre do 1n C8lula Parlasentaria hprig
© tay presonteren una Wiocidn de Orden del Dia", policitando -
se conforme una Comigin Inveutiga&ora de 1a ﬁplicacién de
" 105 Recursos Eceabmicos asignados al Frovecto tlajes on ¢l Do
partamenﬁo Lils] Arequipa_

= Bl dia 1h‘ae agosto 4o 1985, fuo adnitida a debato en la

~ _ Cériara de Diputados, la Mocidn de Orden ded Diag ncordinfose
- - confermar una Comisibn Inventigadora do 1a Aplicacidn de lou

Recursos Econdmicos asignados al Proyecto Hajes, en ol Depar
" tamento de Aroquipas designindosc a propucsta de la Mosa les
- siguicntes Diputados como miottbros de 1la. Comisidns

i

Oagar‘mubzzarrata Aranda Preeidente d¢ 2a Comicidn
Eriilio Sufirez Gaidds ' '

Rafael Linores Bensimdn

:Garlas*ﬂapallﬂtﬁi-ﬁiﬁneroa

233206 . .
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Pofiro Ville Durond
Javier‘ﬁedaya 4o Vivanceo

Inotalacifn de la Comisifn Investigadora

A Jas 71130 awne del 28 de Agonto de 1@35ﬁ baje la Proesidone

<clc del Diputodo Cacnr fubigarreta Aranda, on o1 Coaplejo Ye

ticlative, con asistencis de los sefiores Diputadoss don Juﬁ-
tinfono ﬁymza.ﬁrdﬁﬁeu, ton Rafacl Linereo Bensim@n y don Fo

Aro Villa Durand, s dotlara inctalada 1a Gonlsidn Investiga

dora de da Aplicacibn dc los Rocurses Leondmices agigandon -
al Proyecto Hajop.

Bes&gﬁ&n&a e oomd Secra%arzu de 1o Cemisiln al Diputads Rafg
ol idnares Bensimon,y Relator al Diputado Justiniana ﬁpuaa -
OrdSnfios. '

B¢ seucrda cfmczar “ilo Presidencia de la GumﬂrmI dande cuen
ta do 1o inctolacidn de in Conicidn.

En la ﬁcceian poedidoy, ol ﬁipﬂta&o Villa Duranfo, pide ofi-s

ciar a la Controlorin Genersl de la Repliblica, solicitands in
farmana&n a todas Ias avditorias dosdo 1968 a 1985, asinieno,
solicita 1n informicifn thenica necosaria de las antoridades

dol Proyecto Fopecial Majos.

El Diputaﬂo Justiniano Apngn Ordﬁﬁez, pide e implementa una

cficing copecial para atonder todos loo {rabdjos de 1a Coime

oidn, condicionando el wviaje a Axoquipa una ves quﬂ s¢ cuento
con las carpetas do informacifine

Fl Diputado Rafasl Einaras Benammﬁa@ solicita se tenga cuidau
do con loz costos dol Prayecto ¥ planec la necosided deo rpque
rir el apoyo necesario do un equipo de cantaﬂareﬂ para el
anfilisis ncon&micﬁ-finanéiﬁ@o do los contratons '

P

R

e .
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El sofor Prosidonto de 1o Comicidng indién gue o6 oficinrd
a los distintos organismes que tengn relacilh con ol proee
yecto requiriondo inforimeibn, ezpresando su preocupacidn
do guordar discrecibn con el trabajo do la Comisidn.

n fecﬂa<25 de sotienbre de 19ﬁ31 en la Irimora Sonifn Or=
digaria ¢ Yo Comicidn Iﬁ?ﬂﬁtiﬁﬁﬂﬂrﬂ ol Piputado Prosidente
didé 1o bienvenida ¢ higo 1la presantaciSa ol soficr Diputado
Jos8 Pinasco Flgueray quion asistia ﬁn,raemplazaw&ci Diputs
do Javier Bedoya do Yivanco, & rafs de 1a reawmacia de  8sto
ltino, dindosele de todos los oficien romitidow m dictin==
tos institucionds solicitfndelon informacifdn en rolaeiln ol
Proyecto y lac Fespuestos wocepcionadna a osa fechas

La Conisidn Investigadora, lumoge Go umn smplia disusibn -
decidid aprobar ol Plan de Trabnjc, ol mismo gue e define
de mugera global de s siguicnte forma:

1% Constitucidn dc la Comici6n on o1 lugar de loa heckés,

esto es on la ciudad de Arequipa, para cotablocor contag
to directo con los Funcionarios @l Proyacto Majes, Super

visores ¥ Ejecutorss ds ln obrae

‘éﬂ'Raﬂapilacibn.&ﬁ la inforrmcibn biciscag ratra po&%&rinr es

© tudio y anllisic y establecinicnto de une oficina do ra=
eepeidn do denuntiace

39 Vicita & toos lae inctelacicnes @S importantes de las

obragy & fin do cvaluaw ﬁiwfdﬁﬁiﬁﬂaﬂiﬂn%ﬁag‘&ﬁ=@éiidaﬂ'ﬂé
1a obra ojecutads; asf como el Gesarrollo agricola ofotes

tuada hasta ia féﬁha on, las Pagmas do Majess

40 Incorporacibn de Acesorss; en distintac especislidades =
que pormitan a travds de &u @z?ﬁ?iancia,'éaaéyﬁﬁaf- con

ol aﬂ&laais do 1a investigncidn, en rolacibn a la apli=
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cacidn do los TeCurgos ﬂsignaanw al Prayﬁcta.

5@ Citneidn 2l Plano de la Comisidn, a los distintos Pupye
cionarios y profesionzies que intorvinisron cn el desg
rroilo dol Proyoecto 3 de Ix misme splicacitn de los rg
murqau agignz qu,,

ﬁﬁ Elaboracifn poaterior o todas laa investigaciones, de
un iafarso prelininor, para que finalmente la u;z;miou
omita ou ln*urma finsle -

En focha 31 de Octubro de 1985, la Conisidn en pleno, wvig
Ja 2 1la ciudod de Arequipa en compuiifa de los ADOBOrCn,
inatalfndose on las oficinas del Proyocto' Hajem (AUTODEMR)
¥ doclarindesc en sesibn permanente, invitindoss an prin-=
cipio a las lutoridades dol Proyectoi.érewi&i&a por ¢l Eco
wemicta Tuins Calke, Prosidente qﬁl‘ﬁirecmtrio‘y Divector

Ejecutive del Proyecto, y eu cuerpo directriz; explicando

ante Aa. Comisidn dctallen on rnlﬂciun ai Preyoctc ¥y entro

gando documentacifn relacionada al Contrato do Bjecuciln y
PFinonciamiento de las obras, do ia,Primeva‘Etgpa dal Proyog,
te Hajong asi como ¢l contrate y anexos del contrato do
supervioién de lap obras de la Irz. Bhapa,' 105 0iénon =-
quo fueron matoria de anfilisis y evaluncifn por parte de ~

. la Comisidn y ous Ascsores.

Fostericraente, oo ¢itd a ios ropresontantes del prup fpre-
& P

ternacional MACOR, responcebles de Ia sjecucibn de las o--
brags guienes praeeﬁierﬁn & exniicar-las alconces el conw
trato, &u situacidn§ el avance do lasz obras, eckicitindos

lex finsimente 1a Gﬁtruga de dogunentacion al reRpecto,. -
Asinismoy hubo rounidn con ol ente supervigor, la Asocia<s

4ciﬁn‘3ﬁparviaura‘?rqyeaﬁa Hajen (ASPM), quicnoz tonbifn -

dieron dotalles en relacidn o cus responcabilidedos  como

MHecfindoyres v'&u@ervisorom‘ﬂai‘Gcntmaﬁn‘ﬁa‘ﬁjagucién, ha

A

‘Bibndolos solicitads informneidn para anfilisis y covaluae
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B Yoz ciguiontes dlas ia Conisidn, oo traoladd a ¢ada une
de loo frentes de obras-osto vo a la Represa de Condoroma,
Proza Derivadora do Tuti, tlinel torminel, Presa Derivadora
do Pitayy Canal do Derdvacidn, Desarenador, Canai Hadre, -
"Lataraiea para desarrollo £isice do las paréelas de la Pan
Pa de Hajoss havifndose constotado &lgunoe desperfectés y
ﬁ@ﬁerigrn‘en.parteﬁﬁal&ﬂaWchras'ﬁel esquena hidrfulice prin
"einal, como ‘es la Prosa Derivadora d¢ Pitays Dogaronador y
Canal Maﬁ&e, aci como on el funcicnasiente del riego & pre
. aién en ia Faﬂna Hajeam

‘Totan ﬁ&ﬁPiciancmaa fe orden thenico fueron puestas de mang
ficsto 2 las ouboridudes del Proyecto Bapecial Majes, ]

fin de gue e8¢ detornine la re3panaahiiidud ¥ sc subsanen,
nicngras la Comioiba rebornabs a Lima para catudior y  anas
limar-ia‘decumentaciﬁa entr;gaﬁa ﬂa.cl.Prayecto Hajeos

El 0% de Enorc de 1936, 1a Comicidn hizo un scpnndu viaﬁe -
de shapeceifn ol Proyeeto, constatindose que, in Posa de Heg
carpa de Condoronmag hebia sufrido dec perfeg&o d'una prage
ba &g,ﬂaiida por les vilvelas y exiotia pﬁﬁbl@m&m de riego
en las parcelas de le Pampn 4o Majes (priseras 3,000 His)e

't

Do lan Enﬁraﬁist&a

.pfr
A portir del mes de Fﬁhrero@ se iniciaror las ﬁutrevistmaen

e) ceno de 1a Cﬁﬂiﬁibﬁg con lus ﬂastzntau responsables que
intervinieron on la reniigacidn ﬁel Frayecﬁa ¥ en le aplica
eibn de oz rocurses cconbuicss aamgna&na ad, Proycc%a, Tty
bi&n&oae ini¢indo estus ontrovistas con Ia presencia del ox
Hinistroe de Agricultura, sefior General E.P.(r) Pnriguo Vad,
des Angulos quion vospondid al cuestionario de

Daa01n
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- 'Progintas que propard la Comicidn, posteriormonto so citd

al‘ex-Primer Diroetor Ejocutive del Proyecto Hojes y fir-
nantardel contrato de ojecucidn del Proyecto Hajes, Inge=
niero Oocar Valdivia Avalos, gquien rospondib al cuostiona
ria de proguntac quo prepard. ia Gotisibn, habiendo tratae
do -@¢ fundamentar las razonés por las cudlos se eatabie—-
cid ol contrato por adninistracibn eontroladay cuyan rose
puentas ootin eh log grabacionas ¥ anexog corrcsyondien—-

‘_t‘ﬂfh

Aginiemo, oo citd al gogundo ex-Dircctor Djecutivo del Pro
yecto lnjeo, Ingeniero Josd Avila » Quien tambidn -
reopondid al eucstionario de proguntze que la Comisidn prg
paru, no 1ogranﬂo Justificoxr su participacidn en primera

inatnncia couo Réprescntanto Legal do 1a contraparte nacio

'pal ‘supervisora CORPEI y on osogunda instancia como Dirccew

tor Ejecutivo dol Droyccto on ol que firnb un contprato an
pliatorio para los servicies deo Eu?ﬁﬁﬁlﬂion o ingenicrma -

con o grupo dencminade ASPH (conformecidn de las ompresas’

de Dloctroconault do Italia, CORFRI y CONSULTEC 8.A.  do
Porti)s | .

¥
[

y -

Aginmiamo, la Comisidn tuvo a bien invitar al ex—ﬁefo del

INADE, Ingenicro Juan do Hadalengoitiae quiecn al haber 5
do recponsnble del Instituto Hacional de Bosarrolln. tuvo .
participacidn on la Buscripcien de contratos ampliator:os.
tanto de ojcoucidn como financiamionto para la aplicacidn -
de los recursos scoadmicos asignados al Proyecto Majess:

Finalnento, la Cemieidn tuvo a bien invitar 2 cu seso  al
ex~Gierento de Proyectos Hidrfulicoa y actual Gerente Gonew

ral del INADE, Ingonierc Oowaldo Gonzdlea Crieanto, para

que rogponde alenectionaric de preguntas 6o la Comissdn,
por cuanto ecn esa fecha no se habia logrado por lo menos

aplicar en parte ias sugorenciss ¥y rocomendacioncs de la

-]

oy -
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Comisidén Hiztn Especial FAG-PERY; osi.como no disponor se
anmionde loc defectos ¥ erroras tuanto de disefic como de -
da conctruceibe, quo Ia Comicidn tuve a bien denuncior en
st primera vicita de inspeceibz en Setiembro ¥ Enoro dg -
Como consecuencia de log primeras entrevistes con loo Fun
cionerios mencionadoewn, la Oomisién luego de cvalunr  lag
distintos respuestas tuve 2 biea invitar pﬁr‘seyun&a g1

& loz ox-Diroctores Ejcoutives antes mencionados y al Gow
ronte Genoral y Geronte de Proyectos Hidrfulicos del IHA- -

DE; quicnes respondioren & los nuoves cuactionarios que
s¢ feormularon enyas recpuectas aperctsn en los anexoes co=

rrespondicntoes.

Aciniono, iz Comisibn considord pertinente in?mtar al Re-
vrodontante legal del Grups Supervicor Aﬁpﬁi sefior Sorgio
Plopucci de nacionalidad italians,' Roprosentankte ademic
de la firma Electroconcull, para finalgpente invitar al
Roprosontante Legal del grupo de omprestc Conbratistag -
HACOWy oofior Ingeniero Kjsll Lundgvist, Funcionarios de

la Espress Gkanske y Cclso Pogtor Dolaunfios guiones tu-

vieron & bion $tspopder a las interrogantes de la Comfee

8idn 3 on cuyos anéxga aygraéﬂﬁ las respuestas,

Dol Roconocimiento do Desperfactos en ian Obrag

‘ﬂﬁﬂG §Qﬁs€§uEﬂQiﬂ‘&ﬂl an&lisis &e'c@nntataéiﬁﬂ £icica de

1as ﬁhﬁéﬁi a0 como el regultado de lam ontrevistesgy Ila

Condcidn Ilegd o ia conclusidn de que ora necosario que

tanto ol grupo Superviser quo era A ou ves disefiador. de

lag obras asi come el contraticta debian acumir la respen
sabilided que les compiblers para el porfeceionaniento do
ute de lag doternimadaa como Gofoctuonns,

Rt
= b ]
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Existiendo toda 1la documentocids téenicn en MilAn-Italia,
era necedario sostener una rounidn con 166 téenicos que
e¢laboraron ¢) Proyecto ¥ que cjecubaron las cbrasy  pop
16 que fue nesssario hacer uh viaje a la referida ciudad
$taliana, habiondo delégado esta funsibn on sl Presiden~
to do la Comisidng ¢l actual Director Bjecutivo del Pros
yecto Majes ¥y un Agesor Téenico de la Comisién, quiecnes
tiajaron e el fen de Harzog.iagfan&@'luago‘de utia deta=
1lada revicidn del Proyecto, gque los disefiadores fesono=

gisran ¢l necesario porfeccionamiento y moejoramiento on

1a Preusa Derivadora de Pitayy Decarcnador, Canel Hadrs ¥
¥ilvula Disipadora de la Presa Condoroma, logrindese fip
mar un A€ta de entemdimionto, donde reconecicron 165 dep
perfeetos, para posteriormente mejorar las obras y garan
tizar ol bueh funcionamiento del esquena hidrfulico prip
Sipala ’ |

Los rocultados obicnidos por la Delegacibn do la Comisidng

fueron puestos de inmediate on conocimicnto de los Diret=

tivos del INADE ¥ del Proyecto Majosy con la finalidad de
que estos comd ontes ejecutivos lograson sin costs alguno
al eravio nacionaly el porfeccionamiento ¥ mejoramiento

ﬂéilas‘ﬁhfaﬁj‘aﬁpecto que lamentablemente hasta la fetha
se ha lograde muy poco de ello conctituyendo este hetho «
emclueiva responcabilidad del actual Directoric del Pro-=

goots § do los Biréétifﬁa del fgﬁbﬁg Gome prueba  inges

trumental sc enexa al preseata ol acta de ontendimicnto
8l que se hace poferoncise
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3.5 Andlicis de la Aplicacidn de los Reeursda_EconEminds

.25

La Comisién luego de evaluar toda la documentacion puea

ta a cu dieposicidn, considera que los recursos anualmen

"te asignados on la Ley de Prosupuesto, llimase por &don-e

trapartida nacional y/o éndendamiento oxtorno han sido =
deficientemente aplicados y de mancra dispendioge por las
siguientes ragones:
10 El contrato de ejecucidn, permitid una modalidad por .
administraciln controlada, en la cual todo riesgo ==
era exolusivanents del Esﬁado peruano, ¢sto significa =
gue no solamente los materiales de constrdccifn scan ads
quirides sin previas cotizaciones y buscando la mejor ecs
nomia, aino que ¢l total de los eguipos adquiridos por el
Proyecto, eran Integramente con cargo al Bstado peruano
y utilizado, por quiecn no era el mejor llamado a congor-s
varlos, por cuanto sus honoraribsi gastos generales y uti

" 1idad, eran chiitotal ol 23% de toda facturacidn, Lllimese

materiales, oquipos y gastos indifectos, por lo tante al

contratista le convenia comprar lo mis carc en materialesy
adquirir el mayor volumen de egquipos ¥ no tener cuidado ==
en el control de los gagtos indirectoss

20 El Contrato de Finmanciomiento, no grantisd on absolu

to ol total del financiamiento de la contraparte ex

tranjera obligando por tal motivo a que cada ecierto tiom=

po se hiciera contratos complementarios de financiocibn =

en condiciones ¢ada ver mas duras ¥ leoninas para ¢l inte

#&s del Estado peruano y sirviendo bésicamento esti contm
paprtida extranjera para la adquisicidn de equipo, por "

cuanto ¢on la contraportide nacional se financiaba las

obrag civilesy este hecho hizo y 6bligd que existieran pa
ralizaciones continuas por falta de liquides llevando &l

28
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Proyoctoy a‘nﬁ'?erioﬁo‘de ejecueidn extramﬁdaﬁanﬁé prolongn
doy ¥ que & Ios 5 afios estinadon ‘paxrn su ojocucidn, ge dop
cluyd casi en 1 afion 66lo para las obras principales, no
tenibndose idea a la focha oulfinto tiompo tifie So tomard para
1z ¢omstruccidn total de la 1rae Btepa; ya que falta un 709
del deﬁarrnllo agricoln do 1& Panpa de dajesg |
x o apresuramiento son la quo ce contratoron lag obrag,
obligd a que aparcoicran una serie do inpreviztos 0o
congiderados inicinluente, que influyeron fucrtomente -
e el incremento de coctos, del ordea del 100%, porque
una obra gie fuc contratada a noazqdﬂa de 1973 on
§ 6,0007000,000 do solds {cuye oguivalente o8 igual a
$ 155%000,000 do dblarcs), para el total do la dra. ata
pae resultd en wau evaluacidn gue ss hizo en Pebrero de
1977, quo el costo real ora de ¥ 12,0001000,000 de 50
les aprozizadanentey ¢s decir § 3319000,000 de délares
(equivalonfa): amparfrdose este sustancial cucento on
, log siguientes iteus:

" a) Aumento del costo total dcl acarc del osfuerzo 7 ﬂe las

cinbras metalioas a 5h y 35% respsctivamentos
) Aunente del aquipo clectromecdnics equivalente at 12%
 del costo FOB.
¢} Aumente do los equipos de construccidn, equivalente al
$3%s incluide on oote item el costo do adquisicibn ¥y opg
“raciﬁn de 2 avionen ¢on capacidad de 20 pasajeross

d) Aumento del 37¥% del Gosto de flete maritimes ¥ 25%  del
transporta ﬁerxestra.

e) Auments del costo Qe la maiio de obra extranjera y local

corrospondiente al H.4% por trabgjos’ a cielo «
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ablerts y 36% por trabajo subterréneco
£)aumeénto del costo para campamentoss debido & los requeris
mientos del Consorcio extranjero MACON y la construceidn
de pistas de aterrizaje para aviones & 20 pasajeros.
glAumtento de los costos de excavacién y revestimicnto de tu=

neles por variaciones y efectos de sobreexcavacién, estima
do en un 37%. l ' | - ’

#)Construceidn do correteras no previstas originalmente para
llegar a los puntos més impérﬁantes de las obras c¢iviles,
estimado en un 32%. ' '

 i)E1 incremente de un 12% ponderadd por improvistos de orden

técnicos

'Egta sustentacidén estd firm,da por los Ingeriorss Oscar Valdi

via Avalos y Jos8 Serra, Dirsctor Hjecutive y Director Adjuns

- to del Proyecto de Majes.

or

- 40 La falta de un control adecuado por parte de la supervisidn

en el desarrclle de las obrac aunada a una total désimple=-
mentacién d¢ orden tdcnico por parte de 1a Dircccidn Ejecu=
tiva del Proyecto Majes; hizo que ¢l contratista trabajara
~.eon un total y absoluto dispendio dando como vesultado que
lag obras principales & cargo de MACON,; resultara finalmen=
- %6 en un costo superior a los 600°000,000 de dblaress el

que 56 é%plica por los costos lmproductivoss

50 Una falta de programacidn del Plan de Inversiones del Pro==
yecto Majes; orientd a gue sélo se trabajaran eh las obras
;prinéipalés'éoﬁ-el contratista MACON, nohabisndo -desarro-=

" 1llado paralelamente la direccidn ejecutiva del Proyecto Ma
' jes el desarrollo agricola de las primeras 23,000 hecté--

reas previstas en la 1ra. Etapa, razdn por la-cual, cuando

;éé_
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del Canal Madre ¥ ol lateral 2R.

la Comisibn en Setiembre de 1985 hace su primera visita
de orden indpectivo, encuentra sblo habilitada 3;009‘~-'
hectéreéas y abocada a los nuevos responsables en la con
duccidn del Proyecto en planificar el dea§rrollow&e o
tfas 5,000 hectireas. Este hecho significa que una  de
1§s-mﬁs cuantiosas inversiones que me‘eﬁecutﬁ en el -
pais en proyecto alguno hace que el retorno d¢ la inver
ﬁiﬁn‘sea practicamente ingxistente,

62 A pesar de la significativa inversién que ge ha ofeg
tuade para las obrae principales en el centrato _coﬁ
MACOI, ia Comisidn detectd una gerie de deterioros y fa-
1las en diversas estructuras de.laa<obraﬁ'principales;
a .pesar del esfuerzo d¢ la Comisidn progue los responsa-
bles tanso Supervisores como Contratistas, desconocieron
estas fallas y se comprometieran en subsanarlas,, hasta -
la fecha'continﬁan:éin repararse la Prega Derivadora de

Pitay (para la cual se ha efectuado un nodelo hidrfulico

donde Laboratori¢ de Hidrdulica del Perily ha denostrado

‘técnicamente lag fallas graves en su disefic ¥ ejecucidn).

Habiéndose hecho solmmente algln mejoramionto en la ¥ii-
vula Disipadora de Condorcma y Canal de Descarga, sin

;qﬁe hasta la fecha ae ebuqzca los resultados de 1o fine—-

térvencidon de los responsables en el perfeccionamiento =
1!

T

Bn cuanto al desarenaﬁor prlnclpal, no se ia efoctuado-u

ninguna accidn ejecut1va para superar los problemas - de

orden técnico.: Esto afecta seriamente a los equipos de
riego (asper oreu) en las parcelas, dbbide al transpcrte

de odlidos én suspenslon.

No existen las presioncs deseables on el rio por asperso

res agrav“ndosa la situacidn de log colonos actuales del

Proyecto Majoa.
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Eh un signifiCativo porcentaje las tierras lotizadas con
caostosa infraestructura de ricgo, gon -de baja dalidad L
edafoldgica (mala‘calldad de tierras}, que reuultan . no

Bl‘abl@ﬁ »

Eg wupgente un estudio edafoldgico attualizado y detalla
do ‘para proceder al redisefic de la utilizecidn de tierras
de los zistemas do riegos '

Yo ANALISIS DEL ACUERDO GENERAL DB FIﬂﬂNéIACION SHSG&iTO COX _LOS

L CINCG {5) PAISES INTEGRANTES DEL GRUK)M&GGN pnnvzc AL INICIG
' DE OBRA T 5US AMPLIachHEs

4,1‘GONVENIOS-FINANGIEROS FIRMADOS CON EL HAMBROS BANK LTD. DE
LONDRES COMC BAKCO AGENTE DE LOS PRESTANISTAS

42141 Primer Acuerdo Pinanciero GAF-7%, segln D: 5. ObG-P4-EF

Honedas del Préstano Equivalencias
en Us ' § .
CANADA | L o
Export Devclopment Corp. US. C 20%000,000 - 20170
P , ) . _ -
L SUDAFRICA N | L
Industrial Develop. Corp.Rands 135004000 20%149
INGLATERRA . - R
Hat'l Westmister Band  Libras 12'000,000 26753
SUECIA | . | | »
uvenada ﬂandelabankeu T CeSa ﬂS}“BDO@GDO F1v78
EgPARA L
Banco Exterior de Eapaﬁa Ptas, 1,&00'009 000 242500
323350
32

'233218
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Honedags deld Préstamo

CAHADA

Export Davelops Corpe 5.6 1% 380,000
SGDAFRICA :

Industrial DevelopsCorpe Rands 1234233000
INGLATIREA

Hat'i H%stmistnr Bank Libras 111700000

SULECIA 3
Svonakn Handelsbanken Cule 1117800,000
BESPARA .

‘Bancp Extorior de Espofla Ptaps  1,2007000,000

Monedao dol Pristaso

ICARADA , ' i ,
txport Dovolop.Corps USed A91200,000
GUDAFRIGA . , iy
Industrial DevelopeCorp Roands T5T506,.565
INGLATERRA | " B
Rat'l Yestmioter Noni Libras 84989,000
BsPARA

Banco Exterior de Fopafia US.% 151200,000
SUECIA '
Svenska Hondelsbunken Us.$ 19%200,000

%hete2 Segundo Acuordo Finonciere SGAF«77; sopfin DsSs 012=77=5F

Equivalentiac
on U5 %
14380

141290
208200
257840

171290

91000

4413 Torcer feucrde Financioro B5GAF-80; soglin DuSa 116-B0-EF

Equivalomcian
19200
191200
59%200
499200

1g9*200

gﬁim

En cste caso los montos indicados estaban dispomibles parz cit
brir oI 80% del gasto on nomeda oxtranjera; gquedando el 20% o
carpo del Estado, modionte una contrapattida on moneda nacio=
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b1l Consideracioncs Gonerales

£6lo en el cago del yrngtamnrﬁuecal una parte del uismo ok
din ﬂtlllﬁmDSQ para ¢foctuar compras en ofro pais, '3lva -

ek Wﬂi

Jr

E1 monto ‘ﬁ-a{'.zil de los préstamos ha §ido US. § 300435 millo-

neos Y

“!“k

£n. todna ‘los casos las conversiones de otras monedas a ﬁsmﬁ
(anlarer americanas) son 1am 13&1&&&33 por &l MEF en los res

'pecti?as decumentos da agfaaariun@ de tal forma gus laf ===

eqaﬁvalﬂnviar reales en 4blares pueden sor disbintas conpa=
vy
raz“ﬂﬂ ¢on 08 tipos de fcm.:aio vlgentes durante la- ej—‘“‘ac:ﬁn

mmmaal de cada Gowvcvim
Jrr .

ﬁ.& /étgﬁﬁ Convenios Firancieros para 1a ?jccuczun &cl Gantratn

cs8

co

TIACOH
Conmershoaalk ﬁﬁ};de Hanburgo
{Dﬁﬁm- 'i()il--"?gwm‘"}
Inglaterra ¢ Irianda '
(ﬂgﬁi 21103)
Conzoreis tajes MASON

{ﬁiﬂ‘i Gﬁﬁ“?aﬁ.ﬁ:{)

. Conaoreic Hajes MACDH
(Dfe DI0L-7E-EF}
Hagbros Bopk ﬁe‘Lnﬁan@
(D.3. R=709<EF}
Idbra Demk Ltd. de lLondres
(DeS5e 0TG- TEY

Iibra Bank ¥ Hag?i, k‘z‘aaumlater
Banl de Londres
{D.B. 12,;*3{:-”3'3

Orien Royel Bank do Londres
(D.5. 20%-31=EFC)
Consorcio thjes HACG&
(D.Sa. 200=82=EFC)

26406474

E§i035?3

,a%.os;;?s
é’i «08.78
21.03.78
30007479
ﬂ?@jﬁs_iﬁi}
1240184

25,0682

US.§  10Y000,000

US,$ 702,000

UESE  S9500,000

Us,§  3°500,000
Us.5  L'003,000
US.5  16*460,000

US.§  25%000,000

Td: §  261500,000

US.6  %7000,000
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¢ 10 ‘ﬁunﬂarmio Hajon HMACOR ﬂﬁ.ﬁaaﬁé ‘ﬁgmi | H41000,000
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Dichoo preatamau han,szﬁn concersadon par& cubrir purtaa @
cfectusrse, locolmente © en ol exteriore cumoneda nacionals
talos cono el puko dol adelonto (ﬁ 1), gastos losales (€ 2,
¢33 Ch €5, CF 7s © 8 v C 10) y pastos wineuledos en Ia
rnnt.arnrt¢aa cn monoda nacional provicta cn ol SOGAF {c 8
¥ C e El préstancs 3dentificado coms C 6, por un total de
U3ed 20, nillones, cirvid pora cubrir ademis del gusto  de
HAGUH, Edqﬁﬁa o ila Supopvisida y dol Awontamzﬁntn ¥y Booaew
rrollo Bural de BEPEDNL.

haﬁfﬂamontar;os

oy Los tres (3) Gomvenios doneminadon GAP-74,50RF-77 3 85
CAP-10 on cuonto 2 63 raspoctivos iamporten consignoados
hen sifo utilizados cash integramente habifadosce suspen
aido le foge de Roparos por ol Hindstorio de feononie ¥
Pipanzes en 1983, BL crdeudaniente ho eido utilisodo pg
ra ia adguisicidn dol cquipo de constrmiceibng royuestosg
moteriales & construseidn v varion, para ol pago de ouch
dons leyes sociales y gartos'vinculaﬂ@s al nopsonal exe--
tranjarecs SLFaro mrincipal do obras flct&u, subeontros~-
tishas, gastos gouorales ¥ honoraoriod, cuys gistribucidn
yaraantunl,aﬁ AT imacamcntn 1la §1g?¢enta:

(3) Povaonal 1D S 0.0
{2) Bauipos/iaguinatia 158 o

- {3) Baterielos 6.3
ﬂeguaatds S “ 1540
() Sexvicios Yarics . 0.8
(5) Gastos Financickos 123 ‘
Fiepuros :
Fleton .
Sub-Uontratos 15



Gastos Gancralen Y
Honorarios ' 197

(1) Ineluye sucldos, leyes cociales, viktisos, indemnizacio-
nes, pﬂéﬂﬁ@ﬁi gagtoo m%&iw:ng obes

(2) Incluye equipss prin¢ipnlocs menores, suziliores, etes

{3) Incluye materisler do conotrnccibn, Jubricsntes, Gtiles,
otes . .

- () “Incluye elquileres de equipes, mantenimiento y reparacio

nesy Gervicios especinles; vianjes de ojocutivos; ohée

(5) Insciuye gastom financieros; semuros, intoreses; otc.

fj

be Dol anfilisic ofectuado por la Comisiln a las facturacioness
por el rubro do gastos en ol oxterior se ha invertide un mon,
to del orden de US § 3274 millones de ddlares. Por otro low
dos referente al cndeudomiento de 300.35 willones sorrespons
dientes a lon Convenios OAF; quedaban tedavin dicponibies al
51:5:864 unos 7431 :iilan&m&a ddlaross
1n ﬁiﬁa%énéia de matos ha sido cublorta Son la contrapartida
nacional prevista en cl 35GAP<80 y por la variacifn ontre =
_ lae tagag de cambio tebricas del préstemc y las peales de =
7N ‘eiveueidn ded mismos
¢s Lo falta de rgcursos on moneda mocionaly ba obligade al Eota
do & colebrar log convenion indicados en ol ypunto I¥i2y incrg
nentando ol coste finenciero del Proyectos ‘Ente aspettd  cons
fiyma la poespongabllidad mencionada en el punto ITeGeDs

Se= DEL CONTRATO LE EJECUCION DE OHDRA

Site? Objoto, Hodalidad y Costo Gol Contrato

Ge= El objeto del Contrato fue ia cjecucidnpor ol Contratista

- 3
233222
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HACOR de las ﬂiguientem‘obras incluidaa en la Tra. Btapa del
Proyceto Majeas, dividifndolin en: ==

toam
-

2s= fduccidn Colea = Tnol Terminal
3s~ Thnel Terminal

bi= Dorivacidn Bipguss = Hajes

See Conal Madre de Hajes

El eontrate de Ejecucibn de Obra seoolebrl teniendo como bace el
Eatudio arivel de Contrato claborade por BlCwElectroconsult y en
_tregado en abril de 1968+ Posteriormente se introdujeron modifi-~
“eaciones a solicitud del Hinicterio de Energie y Hinas y do DEPE
"HAy en lo base de requerinientos r@iﬂCIWAE&ﬂu con la utilizaciin
hidroenbygbiica provista, asi como un mejor ﬂPrOFﬁﬂthi@nuU . de
Los recursoy hidrieos Go lag cuendas del Alto ﬂﬂlcaJy Apurinac..

Mﬁﬂﬂh‘adem,s‘abaulvaﬁ ia tarea, no prevista uontrantualmﬁnte, de

construir, mojorar y mantener iass carroteras principales de- in
tereonexidn de los soctores 3/6 frentes:&e‘trabajo&‘lo'qnélﬁncng

mentd loc costos y redundd on una patergucibn del inicio de 1a
#jecucidn de lac obras hidrfiulicace Bste hecho representd una ga
nancia adicional , no previéta, tanto para el Contraticta como

_ para la Supervicibn.

Las obras en ¢l Proyecto Hajozms comenzaron & construirse sin asg
guray log recursos suficientes y netosariosy como para‘culminar
la cjecucibn integral del Proyectos

b= Eh‘viuta.ﬁel:deacaﬁqcimiento-manifﬂstaﬁn por parte del Contratig

233223

ta referente a los rendimientos del pérsonal y de los 'equipos, .=
debido a Ia ubicacifn googrifica y arbiental d&e las obrasy aci
come de 1a dncertidumbre de las megociacionéa, no ge Llegh &
firmor wun. Contrato & precios unitarion, sohre cuya
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modalidad existe amplia experiencia en el Peril, El Contrato
fue cdlebrado con la modalidad de ™Administracidn Controla-
da", con la variante de Cifra Meta para mantener el alicien

te de ejecucidn para el Contratista.

Un Contrato de Administracidn Controlada a Cifra Heta signi-
fica el reembolso al Contratista de todos .los gastos, tanto
directos como indirectos, efectuados para la ejecucidén de
las Obras (tales como insumosy sueldos y salarios, equipos =
v maquinarias, repuestos, etc), recargados del 11% por con=
cepto de Gastos Generales, es decir gastos incurridos fuera
del Perli y no enteramente atribuibles al Contrato, y del 12%

por concepto de Honorarios..

Fn la prictica, el sistema d¢ Cifra Meta recién comenzd a em
plearse a partir del 10 de octubre de 1977, quedando limita«
do durante casi tres afios el sistema de control a lo corres«

pondiente a un Contrato por Administracidén Controlada simples

"Fl sistema de Administracidn Controlada a Cifra Meta, mis flg
xible frente a problemas tfcnico-ccondmico que cl de Precios
Unitarios, requiere sin embargo de un fuerte control, quedan

do compensado el correspondiente mayor gasto de supervisidn

“econ las reservas no pagadas (inprevistas usualmente recarga

dos en los Contratos a procios unitarios) y con el uwenor =
cocto en la ejecucidn de las obras, debido al aliciente eco=

ndmico.

Ce~ BE17Costo del Contrato de Ejecucidén, de acuerdo a la ¢liusula

sexta, fue establecido para los fines finicamente administirae
tivos en un total ectimsdd de seis mil millones de soles.
Egte cozto resultd de una Evaluecién efectuada en la  base
de los precios de mediados de 1973, que sirvié de base para
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las nogociaciones del Contrato de Ejecucidn de obra y su fi-
nanciamientéd. Utiligando el tipo de cambio eatﬁbledido en
los anexos (1US 8=38.70 soles oro)'el‘costo expresado en db
lares americanos de las cbras de la Pritera Etapa resulta g
quivalonte a unos 155 millones de ddlaress

Tal presupuesto consideraba que las obrag fueran efectuadas
a procios unitarios, y tales como si 8s5tos fueran obtenidos
por medio de una Licitacibén Internacional. Por 1o tanto estd
basado en pret¢ios del mercado internacional sea para los ma=
teriales, como para los equipos y mano de obra, y gastos ine
directos. '

Tomando encuenta lag premisas y fecha de evaluaﬂiéﬂ de dicho
presupucsto, ademis del escalamiento de precios ocurridos en=
tre 1973 y 1974, y tal como lo indicara el informe de la Comi
5ién Mixta Contraloria General de la Repfiblica - Ministeric e
de Agricultura a mediados de 1975, en el momento de iniciar
las Obras el presupuesto real podia estimarse en unos 12 nil

millones de soles, es decir unos 310 millones de ddlares. Sin

embargo, se mantuvo el monto inicial por razones econdmico-
financiero, vinculadas principalmente ¢on el pago del adelan=
tos )

En febrero de 1977, mediante la cliusula siete del Primer con
trato Complomentario, se modifica la ¢liusula sexta del Con--
trato Principal, estipulZndese que, siempre para fines finica-
mente administrativos, €l costo estimado del Contrato es de
174000 millones de soles. Este monto, evaluade a ﬁrecios e
Diciembre de 1975, incluye gastos y previsiones referentes a

carreteras, tlneles, ete., ademis de los escalamientos de pre

¢ios ocurridos en 1574 ¥ 1975. El valor equivalente en déla~-
res; descontado de los factores de variacidn indicados en el

pirrafo  anterior,. o5 de unos 311 millones a nis

39
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En 6l Contrato de Ejocucifn de Obra, se cotablece en la cléusy
la sieto (7) que todos los planés de disefio definitivo, especi
ficaciones tdcnicac y otros documentos nocesarics, dobidamente
aprobados por cl linicterio, corfin cntregadon al Contratiscta -
por parte del Suporvigor « ASPH, ,

8in onbargo, cn el momento de la firma deld Contrato, ol Supor=
vigor, os {éeir la Asocciacifn que finalmente se encargd de la
Supervicién y de los servicios de Ingeniorfas ei bien habia go
nado la Buenn Pro.a fines de 1973, no existia contractualmonte,
al no haberse todavia cuserito ou propio Contrato. El no haber
sido tomado on cuenta este hecho por purte de las Autoridades
compotontes, oe produjo una demora en ol inicio de los traboe
Jos por falta de cocumentacidn con ol consiguionto inoremento
de losz cootose

Responsabiiidad de Fjecucibn do Obra

En el Contrato de Obra, no go eépecifica que el Contratista =
comprobari a cu satisfaccién los diseflos, detslles ¢ informne=
cibny vorificando ci con cuficiontes ¥ coxnctos, ¥y obligfhndole
a notificar por eserito laé oventualec insuficiencias o inoxag
titud de los plancs ¢ dctallos dentro de un poriodo razonable
previo al inicid do lag obras programades, con el fin de evise
tar futuras controvorsiace

In contradiceidn con lo estipulado enm la eldusula 51 (4), que
indicarfa una intcrvencidn activa por parte del Contratiota, =

‘tambidn on loc aspectos reforentes al disefic de las Obrag,
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las Obras, la cléucula 62 (4) protende eximir ol migmo de tg
da responsabilidod en» estie aspocto, contraviniendo a los =
eriterios tdenicos y legales usunlmente empleados a nivel in
ternacional en la redaccibn do este tips de Contratos

Lo ante dicho ha pormitido al Contratista de desproctuparss

de este aspecto, dedia sentirae aunque sea Sticahento vincu-

1ados ’

M el Contrato de Obra no se estipuld articulos cspecificon -
gobre penalidades cunrdo ol contratista efoctuara 1os trabaee
jos on forma deficicntoes Foto cignifica que el Contratista no
solamente mo tiene pemalitaciSs para su propia negligencia,
descuidos o erroresy oino que los mismos e convierten para
81 en una gonancin adicional indébida, cobrande los gastos de
viajen, oalarios y otros rolacionados con ol porsonal afn - en
¢l ¢ago do que el retiro dol mismo resultara de ou propic fa-
1las

Toflo 1o indicado ha tenide forzosamente que complicar la taw~
rea d¢ la  Superviciln quey al no contar con clfusulas puniti
vaa adecuadas, debid estar obligada a ¢jorcer controles pross
ventivos..

Debido alla‘gﬁstergaciﬂn on -elticmpo de lao obras, ol Contrae
to ha tenide que adecuarse mediante cinse (5) contratos comw=

plemontaries, referents prineipslmoento a acuordos financioros,

pedrrogas, modificacidn del Sistema do Cifra Meta y modificas

" ¢i6n do 1a cobertura del seguro de obra, ademis do los dos (2)

Acuerdo do Financiacidn adicionales.
En cambio no se actuali,b lo referente a lae ¢liusulas 47 (1),

63 (3)4 67 (11) 3 69 (4), rolacionadas con 61 pago de  dafios

¥ porjuicios  por tncumplimiontos y multa  we
d
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 yineulada nl Arbitsaje, ni 1a 10 {2) poferente a 1s fienza

do Fiolk Gﬁmpiiniantu del Comtrato.

Tampocs do .cfectud rovieibn ¥ 1a aﬂaptaciﬂn de da clﬁusula
62 (1)g referents a la entrogo de olray que prevd una sola
reoopeidn plobal por parte del Contratanto. Este hechoy 15

“glee Qo Fﬁuardb cor ol prograta original d¢ ejocucidn de

oo ﬁra%&jusm ne ha pernitide efoctuar ontrogas parcisales

“canfnrﬁe a 1o uuual y raconsble on ¢sac do ocupacibn y uti

lizaci&n pmrcial de lag ohras por prie del Contratantes Ea
imp@rtsnt@ resaltar que el Contrato no provh 3o nocosided

do un porfodo de cierre y entregn de la infracetruchura e~

construfda, ducunentacifn, planos cegin construides; otes
dol Contratista el Contratentej dejande este punte en  un

vacld contractunie

hdonfic no oxisté clfiusula alguny donde oo daje elaramonte

ectablecido que MACON se rosponsabilisa por ol deterioro «

prowaturs de las obrass © Xos 1lamadés vicdos 46 la conse«
truseibae.

Cotio fléimn comeideracidng on ol Contrabe ne enth debidaws
mettte nolarndn la relacibs entre ia entrega del Certificado
de Hantenimionto y su rospectivo plaso {exfumula 62 (1)) 3

los reguoriniontos de da Conicidn encargadn de Ja recep ===
sibn total do las obras (eifucula 48 (4)) quo demandari &
untiempo thenico superior ibgicamente o los 28 déns eotam-
blagidos on @i‘ﬁﬁﬁ%fnﬁﬁf' ,

Siimz adelantoes F’Fiaﬁﬁa‘ﬁﬁiﬂiﬁi‘ﬁﬂmﬁliﬁiﬁﬂﬁﬁi
aee hdelantos Otorgados a HACOHR - D

In concordnncia eon in sifusula. ﬂesenta {60) del Contrato

do Bjecueidng o1l Estado Poruano aﬁﬁrgﬁ 1nedablanto cancews

lan&o al CONTRALISTA xﬁcoﬁ por concoptd do Adelanto e
Gfécﬁivo parn dar iniuiu de las obras los Giguientes mon=
toas

12
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fn Wonodag Pstranjoras + USS 10%000,000.
Fn Moneda Bacional ¢ U3 67500,000.=

ﬁaasmiﬁmg‘clﬁusﬁla»en‘eljpuntOwciuﬁo {5) provein que al tér
mine de dos afios de 1a fecha de coniense de las obras (clfine
cule 9)g ﬂe‘emp&mariawﬂl‘&eacuaﬁto‘enzﬁadauﬁacturEEiﬂn-;men%
stual del 3% de cada una de lac nonedas componeites; porcentas
Je que es monor que ol del adelanto etorgadoy ya gue s
16*500,000 USH significaba el 11% dol costo estimado de las
sbras, tal como consignado en la clfiusula sexta (VI).

Iin ﬁﬁnﬁa impcrtanﬁe:Qua‘eaAﬁanﬁenieﬂto‘menciﬁnar o8 acorea

de la forma 8¢ develucidn del adelantos Esto se cotipuld gue
fuera ¢n moneda nacional. S¢ descontd una parte del adelanto
otargadoe esto es USH %7800 a partir do la factura 28 (2 efios
nf%is 4 teses) y hagta Ja factura 38« EL 271 do octubre de 1977
Ge defini6 entre DEFIMA y MACON gue parte del adelanto otog

gado on mone&a‘axtranjara,‘eafo es U388 21539, seria devuclto
ankiaipauamente ¥y convertido en moneda macional a fin de can

‘6%Hmr facturans adeudadaa al Controtista por falta Qe recurew

son localess Lo aparaciﬁn so efoctud en la factura 40,

_Enﬁla7¢1ﬁusu1a {5) cinco del 22 Contrato complementario ge

convine que el saldo pclitionte dol adelantoy equivalente &
unoo USE 7.9 millonos a eambic do Gontrate (.5 a cambio ==
peal)y serie dovuelto a lo terminacibn de iz totalidad  de
shrasy por 1o quo basta -la fecha gueda en poder a6 MACONs

La devolucifn ostd ostipuleda, adomfie en lag seis monedas -

del Proyectos Como condicidng cabe une responsabilidad por -
parte 4o DEPEMA, por no habér considerado 1* &evaluaciﬁn de

la moneda naclonal para ia da?elucién del.adélanto, poT ejem
plu, que la devolucidn fuose tacibién en d6laross Esto Bignin
£ica una pfréida ecconbmien para ol Egtado {y una ganancia «-
adicional ¥ graciéca parn el Contratista) del orden de 8.2 -

- midlonez de dblares; como se mucstra en ol siguiente cuadro?

o~
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Adelanto Pagado $ 16.5' (a tambio de contrato)
Dovolucifn (Facts<28-38) § (5,9} (a cambio de Facturacién)_ —
Devolucién Adelantadn = § (2.5) (a cambic Octubsd 1977)

Dovolueién Final -8 (3:9)=(a cambio Agosto 1986)
PERDiDA___ .= § 8.2

El descuidd cemetido, ya poso justificadble cn el Contrato Prznci
paly 66 inoxplicable en fuse Ge colebracién del 20 Contrato com-
plementario, poricde on elque ya se observabn una devaluaeibn -
BN " significativa on la moneda nacionale £1 haber tonados en cata -
oportunidad; las necesarias precauciones hibiese limitado la pér
didn para el Bstado a unos 5.6 millones de d8lares como reésulta

del cundro a continvacidn:

Adelanto Pagado $ 16.5 (a casbio de Contrato)
Davolucs (Fact.28=38) $ (3.9) {a cambio de Pacturacidn)
Devolucidn Adelantada $ {2s5) (a canbio Octubre 1877)
Dovelueibn Final % (4¢5) (a cambio Cctubre, 5977)
PERDIDA '

Fianéa flo Fiel Cumplimicnto

Is cliusula 10 (2) dol Contrato auscrito con HACOH obliga al Con
tratiota a cntroper unz fionsza bancaria de § 300°000,000, docues
cento que serd devusito al finaiisar o} Contratos Hediante 1a
c¢ifusula 8 del fer. Conirato Complementorios la fianza bancaria
s¢ amplia a ¢ 520%000,000. El hecho do que dicho monto haya sido
concertado em solesy oin tomar en cuchta la devaluazcidn de  1a
divisa peruana, cignifica quc en cote romento ¢l Bstado tiene <o
mo garantia unos 90 nil délarcé evidentemente insuficientos como
para dar la cobertura debida y total de la ejecucidn de las obras
materia dol contratos .

Tambiln on oste canog roproscnto una grave responsabilidad per -
parte de DEPEMA; el no haber tomado las provisiones oportunas a
eate respocto, mixime considorando la cvidente  pirdie .

- _ 44
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da de valor d¢l Sol respacto nl ddlar ocurrida entre 1975
¥ 1977« _ . .

Selslt Ejocueibn de Contrato-

as Alcance del Contrato
De conformidad ezn ln mofalidad de Contrato suscritoy la eliu
sula cinco (5) s dispuso que ol Contraticta se encargara o
5610 de la construceibn, terminecidén y nontenimiento do las
obras contratadas, sino tembién ds la provisidn de toda tano
de obra, materiales, equipos de comstruceidn,’ obras provicios
nales y £.do 1o necezarioy ya eea provisional 0 permanchtosdin
cluso todan las facilidades necogarias tales como construc -
ecifn de oficinas, loboraterios dnclvida su implementacida, «
equipos de oficinn, y otrod oquipos, vivicndas amobladas iﬁﬁg
granonte, servicios para su personals otce El decambolso %p_
rrocpondiente se define como Costo Reoal una ves recarpados de
acuerdo a la clfusnlo cineuentisiete (57) del Contrato con ¢l
11% por Gaotos Gonerales fuora ded Pais y 6l 12% por concepto
de honorariods ' '

* Bn el enso ded cquipo principal (tal como dofinido on la clfiy

sula 53 (9) del Contrata) 1os recarges por gastos gencrales ¥
honorarios con bisicamente inmferiores & 1ps indiecados y disni
auyen adewhs on funcidn del momento on que se efectlic la  ad
guizicibn {cifouia 6O (6))s | ._
Pn el caco dp loz Honerarios iu nplicacidn ciegn. do 28%0 To==
corpo a todos los pastos sin diceriminar su paturaleszay fﬂat"er-i .
ce poco ddpica, habibndose debido negocior porcontajec Fetuci
dog ¥ en alpuuos casos nulos pura 108 gaston én los gue 61 = '
Contratista no haya contribuide con wn Huow-how y/o con  un’

. aporte Thenico-ASministvativo; tal sp wlgeasoy, por eferploy =
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del pago de dmpuestosy pasajes,. sub-contrabos, segurcs otte
En e} cocoe do los (astos Genorcleo fuora del Pals, estos roe
présontan un roemboloo & sura global de gastos Wechos indies
roctanente en relacibn con elwbﬁmplimi@ntﬁ del Contratos £l
hecho de £ijor porcentajes ea este rubro desvirtls el concop
to con soonomiac muy distintas entre sfs

Por aﬂamglﬁ, @n ol teno aspecifico del Contrato de MACON, log
Gastes Genorales esilsn obviamente vintulados a la realidad -
ceonbuicn, bastonbe cstadles do los 5 paisen del Consorcice
Sin embdrpo o1 508 del monto pagade yor cste concepto deriva
de los pastos on moneda nacionnl, cuya dinfmica inflacionaria
o5 netamento nhs clevadas Lbgicameate ecte ha gan@radu‘una &a
nancia adieional ol Gontzatma&a_

Por lo tantoy aungue ests prictica no sea la usual, en lupar
de ut porcentuje deoberfiz haberse fijndo un monto, debidaments
annlimado, roajustabic oportupanente en 1 tiompo en funciba
a laf devoluciba do la wonedt nacionals

Infcso de las obras

Do acuerds con 1z cifiusula mieve {9), ol Contrato onbra on vi~
goncin,. en la Lamada “fecha efectiva®y, focha en la que so hae
yan curplido una serie de pomos previosy teles como la ouserip
¢ibn de los acuordos croditicios (AGP), la entrega del ndelanw

" to de obra tanto cn ménedn oxtranjora (U8 § 10%000,000) como

de. In contraparsida on monota nacional (U3 § 67500,000) asi cg
no 6tras condiciones. N
Pentre de los sabtorco afae a partir de la fecha efectiva debid
suninictrarse al Contratista tode la informacibn necesaria piw
¥a comentar ia Obra y baberoo §ijado ¢l presupucsto corrsspons

Gionte o 1o primoros tres nenes. Eotd previsto da posibilidad

do gue el Contratists puedn realigar trabajos entre la firma = -
del Contrato ¥y 1o fecha ofvetiva provio acuerdo con ol Contras=

tantes
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ia fecha ofectiva &n eljcasé‘de guto Céntraté‘se‘diﬁ‘pcr‘via
gente reetbn a finos dol julio, 16 que he migﬁifieaéo;una‘&g
mora de unos 5  cinco)  meses en ¢l inieio do lae abras,

Avance de las obras

- Debido a la imp“eviﬁién ¥ noplironcia menciona&aa en o1 punto

h4atsls 0)y se produjo un primer desface en el tiewpo de ejecy .
eibn ds laz Obrase B1 Contratista asumié 1a construceiln y/o.
nejoramionto de unos 500 knm de ¢arreteras primcipales.

A partir de mayo de 1975, soghn indicado ¢n 1a cdlusula felo
{6) a0l 1er. Contrato Complenentario, comenzaron las limits=e .
eioneo d¢ los rocursos on moneda nacional, tanto on 1o roferen
te a montos ¢ono ‘en el recpecto del ¢alendaris de pagos aproba
:deg Este problcma gse ho mantenido durante todo ¢l poriodo de
ojecucién. la escasen de les retursos mencionados, generd ‘un
costo improductive; significativo, afectando ei.eonta total y

plazos de ejocucddn, adomfis de significnr el no aprovochonien

to de ia dioponibilidad de agun para fines arricolas, atra=-
sondo @1 retorno ocondmico de la inversién. Esto ofrvié como °
base por' purte do lag Autoridades Competentes para poatergur
ol-infeto do lalcsnstfuacién de Gandaroma hasta pricticanente
1981, ' ‘ ,

deo 1o mencianaué, ¥y e un gra&a renor 1as variantes introﬂﬁﬁ
eidas a loa &i&aﬂoag ha tenido como efocto 1a rnat@rgacién o’
¢l tiempo de 1a terminncidn de las obras; con ¢l consiguionto =
cunente de costos dsbide al eacalaniento de preciosy al inétgr
nonto aé\caato de seguro, a la no optimigaciln de 1a rolacidn «
gastos indirectos, a la necesidad de mantoner por mfie del doble

" de) tienpo una estructura wdministiativa y de apoyo goneral, - .

que no ha podido sorg por su naturaleea, roducida proporcionals’
mentc a 1a disponibilided £indnsiora ¥ a 1o no optimizacidn de”
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loa costos directos y de la utilizecibn de los equipns'

Adendie por la mismd rasbn, so incrementaron los gastos Zinan
‘ciefow, oo gonoraron intereses moratorios y surgieron proble-
mag con las Autoridndes Crediticinm; que llegaron a licitar
la disponibilidad del crédito extornce.

Tampoco fueron permitides, por razones socio-politicas, reduc

ciones importentes del personal oalvo al cierro do los fren
tes de trabajoy 1o que aumentd los costos improductivome

Ropresenta por 1o tanto, una grave responsabilidad el no haw
ber programade finnncicramente el Proyecto Majes, asignfndols
los recursos necesarios y suficicentos como para culminar la
obra on el plago tdcnicamente correcto, o que hitbiera permi-
tido ahorar unos 200 nillones de dblares, que ce invirtieron
en gastop improductivoss '
Equipo de Construccibny Materialcs y Hano do Obra

FL préstano en nmopeda uxtranﬁer&'ﬂue\concertado'can‘cinco ban
COB, portenacianteﬂ a los cinco paises del Comsorcio Majes HA
CON, Diche préatamo, con aporie variable entre los cinco £im
nancistas, podin sor utiliszade solamente en cada paia‘y;haata
el limite dol aporte fijado. No esta previstu la posibilidad
de utilizarlo en caso 4¢ hauesidadi‘a fin de eviitar una para
lizacibn de las obras por ejcmplo, para cubrir gastom on mone
doe nrcionals .

Dobido a este hecho, las compras de insumos, maguinarias, ==

oquipos, ropucstos, otce en ¢l ostranjerc, tuvicron gue reali
zarae tosando en cuenta oxclusivamente las ofertas de Mercado
de los cinco paiﬂes; en funcibn denficy de las limitaciones y
do la disponibilidad de fondos de cada uno de cllos. Como gon
Becuencin, ¥ a pesar de trataroe de mercados de tecnologin &

vanzada no siempre fue adquiride ¢l mejor equips disponible -

- en ol nercado internasional ni el mfa conveniente, teniondo =

233234

en cuenta la ealidad y costo,

-
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Esta limitaeidn, so bo hegho nie notorin o medida qud 56 iban
agotando los forddsy ciuyo wao no habia cido perejo y proporcic
nal oxcluyondo automftifamente algunos pafsos como fuente de
abastecimionto y obligarido a comprar donde habia fondos regies
dualess! '

Todo lo indicado ha gencrade probablemente un incremento - de
los costos do adquisicidn, ¥y posiblemonte ha incrementado los

contos de Produccibn al contarse on lalpunos casos con equind

cuye rendimiento no fue Sptimo ¢ quo roquirid de reparaciba y

manteniniento mhc frocuentess

E} hecho de no haber podido contar &n todos 2oz cacos ¢on  la

cotipra deld mejoréguipo toma particular importancia temiendo eon

-7cupnta que el propictario dol fitsmo, de acuerdo eon la modalie

dad del Contrato, ¢§ ol Eotads Peruanc.
A fin do evita 1oéﬁwablomas mencionados deberia haberse agota
do 1a bliaqueda de otra fuente de préctasc, indeponadionte de la

de¢ Linanciadoros vinculados en alguna forma d¢on ol Contraticta,

¢ nic floxiblo on cuanto o utilisacidne
El Contrato tieme muchos vacios relacionados com el control sg
bre la adquisicidn do materialesy y sus costod, tanto al intes

rior del pais corio en ¢l exteriors

El Contrato de Supervisidn tenis una estructura do conbrol adg
c¢unda & 1a godalidad de Precios Unitaries,

A posar de una implementacidn do peroonal bcurrida en 1975 ¥
del Contrato Ampliatorio y Modificatorioy' que entrd ch vigenein
én 1977, tampoco me llegd « la posibilidad por parto do ASPM
de efectunr el control total requerido por el Contrato cuscris
to con HMAGON, :
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as La Comisidn obsorva la prave responcabilidad do las  Aues
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La vorificacidn de los precios de mercadey de las cantida-
des ofectivamente ingresadas ol almacln, de 1os faltantes
¥ oxcedontes respectivod, cntre otros; auedaron como rese
ponszabilidad del Contratantes

Ia rodueide estructura do personal dostinada para esta tawe

rea por parts de DEPEMAy gobpe todo on la fase inieial de

todos los trabajos, permite supdrer uns escasa eficiencia =
ot cuanto a los controles ejercidos o este respostoy tom la -
conbiguionte posibilidad Qo irregulari&a&ea ¥ ounonto do cos
ton por partodel Contratantos

En cuanto & mano 4o obra, on el contrate no e estipulan, on
formo eddoundas los requisitos § aiveles profesionales del
porsonal oﬁtrandoro en funcibn do mu categaria y/b CAFFOy. v
quedando MACON, como. Minico Jues de lag calificaciones y ap=
titud de todoa sus capleados?y do acuerdn con 1a cllusula 16

del contratos

Hs siqﬁpweg gin embaymoy la solegeidn d¢1 peraonal por parte
de MACON ha sido cuidadoaa, tanto en lo reféronte a la capas

cidad profecicnal comc rospecto a la integridag moral ¥y antg
€gdolitos do &u pergonak, lo que ha 1levado a problemas Anbo=

rales ounanente serdogy llegindose en un ¢o6o a la pnralxza-
elifn de un sector de ﬂ%ra, ¢on log corraapnndienten Feporons
siones ccondmicass ' '

Por otro ladoy muchos profesionales (Ingenieros) extfanﬁcrﬁa
han incumplido con inseribirse en el Colopgio do Ingenieros no
exdsticndo on algunbs cncosy pruchas do su profesionulicmos
Evaluacidn dol Contwnto de Ejoeﬂﬁi5n<da Obra Suscrite con ol
Congorcio Intornacional HWACON
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toridodes qued dieron inicio al Proyecto Majes, concebido o
T une obra a ejecutarse integralnonte (Prinera y Sogunda -
_Btapa) ain asegurar los recursos suficientos ¥ necesarion,

Este hocho, al pormitir sdlo ia realizacidn parcial de la Pri
mera Etapag no garantisze el nccesario retorno econdmico,

(Reforencias punto S,7e%.a)

by Ademfis de 1o indicado on el punto anteriory tampoco durante

—~ la cjocuaidn de la Primera Etapa se ha suministrado los recur
805 necesarios § suficientes como bara asegurar la finalipges
eifn de las Obras en el plaze de cincs {5) afios previsto en «
el contrato. Dste hochog ha ¢ausado una poateorgacidn de wunos
esiote afios en la cjecucidn do las obrac, con ¢l comsiguicnte
aumento de cosbtosn, debido ontres otros, el escalaniento do log
precios, al mantenimiento por nfs del dﬁbie del ticmpd previg
to de eotructurzs ne productivas, a la no optimizacidn 8o ios
. - gastos, al incremonto del conto de los Beguros, 1o que repro-

soemma: GERLD UNA grave responsabilidad de las Autoridados Competen -
tora ;
(Reforencin: punto Setelac)
¢e Tombion hubo recponsabilidad en lo reforente a log carreteras
principales, que no faercn construidas previamente al inicioe
de los trabajos y que fueron finalmonte encargadag a MACON,
Eote hecho ha caugndo una demora ep el inicio de las obrag =
con el consiguiente dafio econdnico.
{Referencia punto Sateten)

wewdy Lo indicado on el punto b*y‘ . ¥ en gradc menory las variacip
nes introducidag han significado un ireremento de los costog-
del orden do doscientos millones de dblaras (038 200%), e dg
cir un aumento de un 3%, En efocto, do ‘haborserotorgado loge
. recursos necesarios como para rescpetay los rlagos contractun~:

les y considorando imelusive la forsoda construceidn de las -
carretoras y las variantes, adomis del coealemionto de precios

entre 1974 ¢ 1979, ¢l coste de las obrag, avaluado indcialmente
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en unos 311 millones de dSlares (US§ 3114), hﬁbieso‘podi&u‘ﬂiﬁ"
canzay o) estimado de unos cuatrocientos veinte millonos &e‘dgr
lares (USS 420%) en comparacidn con los seicientos millones =
{58 618%) dol costo ofectivo. ‘
{Referoncia puntos S:talse ¥ Salalise)

6s la falta de resurnos Mo obligado tambifn a concertar pristanos
para cubrir pagos oh moleds naéional, con el .consigiionte Gos-
to financiero para el Estados

™ {Refronciat puntos 4s2 ¥ 443.¢)

£+ Ademfis del tosto adicional que me ha indicado on ol punto antg
" terior, la falta de recussos ha postorgado el desarrollo e =
las Pampas con ol consiguicnte desfeso Tespecto a le construc«
cifn do lac otras Obross. Ha oido tambifn la causa principal de
que cctualrionte ostén on produceidn eblo un 43% de las &reas -
de cultivo técnicamente utiliszables; postergando ultoriormente
1a vecuperacidn econdniica de la invorsidn.

(Referancia: punto Ssdedecs)

s E1 adelanto otorgndo al Contratista ha sido equivalonte a unos
164500 mil 4lares (USS 16+58)s Por haberse pactads la devolus
cifn del micmo cn las aeis monedas dél Proyocto y mo en ddlares

~ ¥ hebidndoss saopchdido la devolucidn en 1a factura N 41, dg¢

) jando un caldo on Manos de HACON tambifn a devolverse en lag =

geic monedns, ge tondrd una pordida por ofccto de la devalua -
cifn del oréen do ocho millones de &dlares (USS 8t).

&y
[ 1

he Para cubrir cualquicr imperfet¢ifin que pudiera proseatarse al
final de las obrag, de acuerdo. con el Contrato, MACOR ontregb-
una fianza banearia total por quinientos veinte niillones 46 Gg
tea (USE 13:5 millones)s Fete ronto, por haberse establecido =
en goles sin tomar ninglas pfaﬁi&encia frente a la dovaluacibh,
representa actualmente unos dies mil ddlaros (US § 10,000), -
siendo evidentononte imsuficicate como para dar la cobortura =
dchida on el cndo do las Obras observadas por la Comigidn.

ot i il
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Del andlisis y ovaluacidn del contfato suscrito entre la Di-
recciln Ejectitiva del Proyecto‘ﬂbjeé {DEDEMA) y BACON; ¢ =«
soncluye que ha habido.la-tendencia a oximir pricticanente -
al Contratista de tods rosponsabilidad, rediante vacido:tons
tractuales o 1imitanﬂqry'ﬂi1uyendo‘sas‘reﬁpnnsahiliaa&es &%
rectamente o mﬂ&ianté*ﬁgff?icioa'que hacen casi inayliénﬁiés
toda posible mancidne

£l mencionado Contrato por lo tanto no o5 eguitativo para =

- dac partes y no protege on varios aspectos suficientensnte =«

1o intereses del Bstados ¢

b@améoco se ha cautelado debidumente los intereses del Estado

en &l cano de los Gactos Generales y Honorarioss que deboris

habeoroe £1jado con anticipacidn y seguido mis cuidadosamente.
La responsubiiided de lo indicado corresponde a DEPEMA y al

i%nicterio ds Agricultura. {Refren: puntos 5.742.be ¥ 2aTalt).
Los Acuerdos finoncierom referentes al préatamo celebrado en

tre o) Eokdo ¥y los Agontes Pinancieros han vinculado la Gom
pra de los equipos, no habidndose en ciertos casos adquirido

el ofic econveniente tanto en lo referente a ¢alidod cofo a =

procion. '

El prolongadc tienpo de utilizacibn de los equipos debido a

la postergacifn del %icmpo de ejecucidn y lag deficieontes =

. condiciones de alnmuconamiento y mantenimionto despuds de ia

.
e i
3
.:/,__“'
el "8

"233239

ontregn por parte de MACON han tralde cpmo consecsuencia el
contarse con una cantidad de eguipos de los cuales pocos So-
encuentran on condicionos operativas. (Referencias:punto 5.1
1'I}_&‘) .

(g AT

£1 Contrato qﬁe on condiciones normales deberis haberse celg
brado a precios unitarios, por razones de incertidumbre por
parte del Contratista respecto a los rendimientos del perao-
nal 7 equipos en/%%ﬁdiﬁiones del Proyecto, § respecto a la =
situacidn politica=financiera del pais, se firmd finalmente=
san modalidad de Adminictracidn Controlada y Cifra lMota, més
flexible en estos €ns0Ge
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El ccffeﬁhé'ﬁeguimiéﬁtc de és%@lﬁisﬁema;‘reqﬁi@fé de un nivel
&E«ﬁbﬂﬁfdl‘ﬁupéfior al de precios unitarios.
* N . = B R ) & I
Sin embarfoy no me tomoroh por parte de DEPEMA las providencing
necesarisas para ihichr-las cbras con la estfuctura de control-
w A - e . a - - . ‘ & . =
adecuaday ni Gk se implomentd en eu totalidad a 1o lergo- de

M St

la ejecucibn de las obras,

Aderfic ta falta de los recursos, ya indicados, ha tenido cotio

consecticnein que ¢l mistema de Control ¥ aliciént & Pepresenty

do por Ls Cifra Meta reciln pudo poneras en prictica a finnles
de 1977+
(Referencia puntos: S:letab ¥ Sutidsd)
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RAATISE DTLSYIBUCICH DL 4.570
Lmta Mago 1930 « Toot. N0 143

Torsonal 19.34 528 25.62
xuipoftaquiraria, 2,12, J.40 10,52
[itorisles 13.13 3e357 16,44
Repucatoo 0.99 6.59 7.38

Servicios 2.02 0.42 244
Qastoa Fincnecleres -

Sepw: /Fleten/Adun. 1,66 2,03 3469
Giotos Gener.les 0.00 3.36 8.86
Honorarioa 0,00 10.46 10,46
Porotntajes Tot:xles 47.04 52,96 100,00

Incluyo cueldos, salnrios. Layos Sociaules, ViAti
cog bonificoclones, Iopucctos, Alquiler de vivien
dng, £uatos nbdicou, ote,

Incluye imines Princip-loa, @ norea, cuxdlires,
otc.

Incluye o t.ri les do construocidn, cumbmiblea-
lubricantos, fitiles, otc. rop xrrclonen, cervicies
esp ci leg, vi Jou do cjecuciln, oto.

Incluye Gaston linmnoieros, Sesuroa, Intoroses, -

rogargadoa por sobregiroo, oto.

3%




1233242

~ 53~

6o~ DEL CONTRATO DY SUDSHVISION DS 54 OBRA

1r6.1. ﬁnﬁliaiszﬁel Coritrato para la Euparvmsiﬁn de Ovra ¥ Comple=

mentacifn de los catudios ﬁe la Primera Etapa,del Proyeetc-
Hajeao

62147 Objoto, Modalidad y Costo del Comtrato
as+= Cbjeto dod Contrato .
o34 Contrutm firmado con 1o ASGGI&GI&L BUPERVISION PROYECTO-
HATES ASPM, integrade por las firmes ELC-ELECTROCONSULT Sﬁa,
de MilfSin (Ttnlia), CORPEL y CORGULTRC S.h. de Lima (Perdl) 4 -
tiono ¢ome objeto la presentacién de log siguientes servi -
cics profenionalest |
~ Suporvisifn y control do ia-ﬂjecuciﬁn:de‘1aﬁruhﬁaw
« Rovieifn y coitroi-44 les plomos conatructivon de las fin =
guinariss y equipos electromecfhnicos entregados por ol ton
tratista ol contvatanted
ﬁ Suparvﬁa£ﬂﬂ'de‘1cs e@rviciua\esgecialea qué‘sean prestadon
por4ﬁ£é§seroa‘y @jecuciﬁn gue le encargie ol Hinisterios

- Elmbﬂ?ﬁﬂi&ﬂ do plonom m.mivei do conatrucciﬁn dc las obras
{Estu&iou Complemeatarina}

b fﬁﬂﬂaliﬂaﬁ del ﬁbnﬁﬁata

alpesar de haberse otorgudo la buena Pra en novienbre do 1975
el conﬂmmto denominads “contratm de Superﬂisxﬁn de Obpa y =
cﬁmplementacion aa emtudion de la Tras Btapa del Proyecto Ha
jedty recibn fub Cirmado en ol fies de setienbre de 197%.

" Como yo indi mdo 5 le supervisifn tenie eatﬁaeﬁurdutigica T
nocesaria pora €1 control de pree&¢$=unitarie5@_mﬁem&s del w
pergonal previstoopara la adecuacidn de los planes de contrato
a nivel constructives ) o '

Er base a la cifusula déoimo torcern ( XIIX) ee procadiﬁ'ﬁ‘una
primera jmplomontaeidn do porsonak durante 1975y o quo se =

complomentd on 1976 mediante 1a coleobracibn dol “Contrato Am
gliatorio y Hedificatorio al Contrato Qe Superviscidn, a £in~
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_ g&ﬁ.@ﬁﬂﬁr‘ﬂﬁeénaf ASPH a los regquerimientos de la modalidnd«
" dol contrato suscrito con HACON. |
" 8in embargo al no haberse aceptado por parte de DEPEHA, la
progucsta integral roferente al contento ampliatorio hecha=
- por el Supervisory parte de 1os controlcs quedarofy por 1o
tontog~a-cargo del Miniaterio. b -
ASPH efotuth &eﬁ&e‘elicomienﬁo de eu actividnd, con les 1i.
mitneiones de poersonal indicadas,; los ¢ontroles provictos =
para la modalidad de Administraciln Controlada y Cifra Metas -
css Cogto del Contrato 7 . ' v
Los montos eatablecides on el primor cofitrato por los Scrvi
eloz de supervisitn ¢ ingenieria, son los sipulentest
&/s 1751621,770
T LeE 3,1380360,000

quo de nenerdo a la Clhusula Décimo Octava (XVIEI) de dicho
contrato, eatfin fijados n nivel de procios do oetiembre de
19724 s | | s
F) Controto-<mpliztorio ¥ mﬂﬁifiﬂaﬁcfiﬁyfijaunﬁimﬁﬁﬁb ot =
cional des n i ‘
: | o "ge 0 336V9,230
Lite  14172%690,000
que de acuerdo o 1a Cliumula Décimo Primora (XT)s %ambi%nvﬁ
so entienden a nivel de precion de setienbro de 1972+
Los monton tobales son de &4  S114796,000 7 Lite 4,3111050,000
cuya equivalencia en dbdlarez es de un Giecinusve millones dog
¢ienton nil d8lares ( 19.2" U5 § )» S
6s1s2 Sﬁ?ﬁf?iﬂiﬁﬂ‘? Gontrol de Ia Ejoeucisn de Obras
as Egtudios ;s*“apﬁ%»aniﬁn el Progrom: de Ejecucibn de Obra prepa
rado § propuesto por ﬁliénﬂﬁfati@tai

233243
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Bn relacidn e este aspecto contractuals-=l inicio de las obras-
“se preparf, preceatd y snalisd el Programa de Ejecuciba de  1a

Obras incumpliendc ) Supervimor (ASPH) la obligaciSn formal do
exigir la presentaciln de muevos programas generales de cjecu -

¢ibn en ol coss del primer ¥ guinto coatrats complementario al

contrate de Macomy, y2 gue &l haberse modificade los plazos de

cjecucidn debian aprobarse oficialmente los nuevos programas ¥

eronogranns de ejecucibne |
Supervicidn de 1z Gonstrucciln de lan obras civiles §y de lo ad-

quisicién y montaje de Ia meguinaria ¥ eauipos electrozechnicos.

En efocte 1oz plauds de detalle y constructives de magquinarias
¥ equipos elecironecfnicos corresponilientes a 1a$‘iﬂata1ani@né§
de variag portes de las obras fiueron preparsdos en Hildn y o
viades para su ejecucidn, aci como los detalles otorgadas por
el fabricante, cxistiendo en este gago algunes problemas en
la enmiso ‘dicipadora de la vAlwula de chorro hueto en Condoro -
@A

Supervisifn de la Construzeidn de lag Cbras Civiles -~

In relacifn para 1la eonsiruceidn de lag obras civiless  ASHI,
sozlizsh sepumiento ¥ controld de is éantidoad de la mano de -

pbra enpleada; materiales utilirados en obra ¥ prograpacifn -
del equipe de construccidn relacionado con la Cifra Meka, pero
ee obvib los rendimientes que son fundsmentales para la econo-
mia do wa obras adenfis gue no contreloba las actividedes no -

absoluto de 1a fisealizacidn y monejo del ingreso ¥ d@ntfi%u'a
clifn de materiales a lon distintos frentes de la obra, control
de 1a mino de obra ¥ una diversidad de oquipos de conatrucciln
por Gu procedencia de los diskintes F&E&ﬁﬁlinﬁéﬁiﬁienteﬂ'ﬂé la
e5ecucibn, la utilizacifn Sptima rendimiontos y control em ¢l

© mEnejo &ﬁ‘féﬂﬂﬁﬂﬁﬁﬁn? vida fitil de 166 eguipos, coto congecusn

cia de 1a modalidad del contrate de cjecucidn, incrementindese
¢l desoontrol por Io falta de una programacifn global de reqgug
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;fimientos de mano de cobyra, calendaric de adquisicibn de ma-
teriales y disposicidn de equipos de construccibn por la £zl

[ J.

- Un aspecto que os dmportante recalecar es que @n‘el;pniﬂo

ta do digefio a amivel comstructive, ofectuade a solicitud -
del contratizta y no como concecuoncia de un programa de -
obrass '

(I) de la clfusula Quinta dcl Contrato de Supcrvisidn no
fue contractuanlmente cumplida por ASPH y cspta relacionuda

¥

con el Asesoramicnto al Contratante en el Cileuio de los Cog
tos relacionados a la obras dsl Proyecto, puescto que bajo‘ei
pretexto de eer un contrate Cifra tete = Administracidn Con
troleda, se limitaron @ la verificacién mensusi de las fag
turaciones obviando la determinaciln de los Costos de las =
partes comnponentes de las obras principales del Sistema Hi
ériulico del_Proyecta‘ﬁajes,.incumpli&ndo de esta forma un
compromiso contmetaul esto o el CONTROL ADMINISTRATIVO re
lacionado con la ficcolizeeiln téonica, contable administra
tivo y financiero de lom distintos coﬁponentes de las obras.
Fn eéste aspecto tiecnen gignificativa incidencis ol vollmen-
de equipo de construccidn adquirida, la diversidad de equi-
pos por la procedencia de los cinco Qniaeslfinﬁuciadores ¥

que en muchos casos obsoletos come 103 eguipos de gonera «

¢idén eloctricn, ¢l periodo de wida {itil gne en muchos easos
no justificardm cu adquisicidn y en la cu:l ASPH, no enitid.
opinidn para cvitar el internamiento de aguellos equipos no
apropindos, imcumplicnde contractualmonte la respongabill -
da&wdﬂiegaﬁa‘ ' T

64+1s3 Eluboracifn de planos & Hivel Contsruceidn

1233245,

Ln Supervieidn ASPH y en particular EIC-Elcctroconsult qug

.35 encargade de los disefios y elaboracidn de plancs a hivel

econstructivo para las obras ¢iviles, taznto cn lildn como -
Arequipa, disefios que no obedecioron a una gecuencia légica
de un programaz que o¢ adecuari a los ingercce del Estado Pg

raano, sujetindoles a los reguerimientos del Contraticta =

Pl
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quo era.cl que hacia provalecer su autoridads Une misstras

de esta afirnacifn es que el Canal MHadre que debid ejecutsd

ae al final por cuanto no co hizo ningfin desarrollo eprico
ia paralelo a las obrag principales, fue una do las prime=

rag en e¢foctuarse adcenfindose los disefios al tipo do oqui~ -
po que €1 Contratista importd de uno dc los pafses, optin -

dose por una golucibn inadecuada desde el agpecto thenicow
cuyos resultados podetios obuervar hoy in situs; porqus la -
raoferida estructurz go Ha deteriorado a $al eTireno que 1o
pgarantiza ol desarrollo egricola de la Pampa 4o Majes.
Igual fendmeno micedo on un ‘ramal do dicho conal.

Le falta de un Hodolo Hidrfulico parse los disclios de” la’
presa derivadora de Pitay estructura importante de peparto
Qe agua taﬂto-a,lgs Pampas de Hajos, 3 ¢nel futuro a  leg
Pampas do Sipnac, indujo a desarrollar un disefio cquivocas
do que afectn de nanera grave dc¢ captacidng derivacibn y
conduceidn del apua a lag Pampnos 4o Hajes ¥ en el Futuro a
las Pampas de Siguas. De ﬂﬁ;méjdrar sustancialmente 1&54&@.
sefios de la referidn estructura toda la inversidn efectuce
da on los obras repulacidn y conduccidn apuas arriba no es
utilizable y se verin afectada la invorsidn;: tambiln el de
gGarpolic agricels del Proyectos. Serl necesario perfeccio -
har en brave@ iguanluente se pueden obsorvar problemas eh
el funcionamiecnto dol doparencdor terminal, asi como en la
poza de descarga de As presa de regulacidn de Condoroma -

que deberdfi sop corregidos a 1a breveded posibles

Opinidn del Supervicor en Relacifin a ln modalidad dol Cone
trato de Ejecueidn

In Octubre de 1971, la Consultors .. ELC Eleotrocénmult 1la
mistia que debord los estudios de factibilidad, 'antes que -
Be défina la modalidad para el Contrate 4¢ Ejccucidn con
carta HELC/145-71, dirigida al represontante del Progecto=-
Hagen (Osear Valdivia), le manifiectan textualnoante "Siem-
preé ELC-Diectroconsult ha exzpresado su decconfisnea on ol
notedo de "Administracidn Controlada™ y los Ingcnieros del
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FiG 1@‘ra§ztiewnn tarbida qurante la rﬁuniunea gque efcctuas
TONIOR cnﬁel DEPEA en & mes de jﬁmia filtimots

\ §
Contindan Eh 1m earta "Opinamos quo con cualgquier contratis
S tay que aoh @1;&46 expwrtai organizado y enérgico, &ots ¢l
: a0 deo cépératn e guita ulrtrahaja ol ALICYENTE para alenn=

zor s plzimn @ruaﬂcﬁiviaaﬁ an ol menoyr tostes
f .
&ﬂéﬁﬁ@‘?ﬂr‘ﬁﬁ‘miﬂﬁa caricter ol Contrato por Administracidn .
fagﬂi%ré una @rgﬁnisgciéﬁ‘&a controles ¥ por consiguiente -
un.gagtu m$3arm _ F
Ve J - ’

-

j F&ﬁalreﬁto en-dn docunento elxborado por ELG-Eiectrazﬂnaalt
{ - 1l fobreo do 1976 on rolacilp a la “Puesta ol dfa ¥ compara
' g@ﬁn do las entimocionns do costo, Precios Unitaries  veg

jBus Adminiotracila Controlada (Costo Real) manifiestan en =
. ‘o conclusidn "ol costo de la obra en base al Presupucsto =

: 'on base al presupuests Yo procids unitariosT.
/ X |
; 4'6i2/ EVALUACION DEL CONTRATO PARA I 5&?“?%151&3 3 o Oﬁﬁis I’Cﬂﬁi
/ . PLEMECIAGION DE LOS ESTUDIOS DS LA fra, ETAPA =
: ﬁqﬁm1ﬁﬂ;cantra 4o para le Supervioidn do ebras § Complenmontacibn=
o de loz estudios de la Mras. Btapa die suseritoe con la ﬁﬂéﬂil
S~ _'}f oidn Suyer?iﬂian Efayuctc ajes, ASPM sobre 1a base do una
e jﬁ : estructura de Precios Unitarics, lo guo dejl una brechn en-
;/ij tre la-funcibn del Supervisor tal comoe provista em ¢l Conw
_ ;%f‘ trato de Ejdcucifn 4o Obras ¥ la dnfinida en el propic Con
'-/y}f { trate de Supervinidn.

’ ’ ?‘Esgaﬂhechmﬁ roconocido en 1n clftsula XIII del mismoy so =
; gubzant oble parcinlmente a fines de 1976, mediante ¢l Con
; trato Amplistorio v Hodificntorioa
E DEPEMA quedd a ‘cargo do uns parto de los controles necesa -

_ ~ riop; tales coma por efjemplo, Ia verificaciln de los precios
. de mersade, de loc ingreses a los almaceness falatantes ¥fo
i -t
]

: 61
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excedentes respectivos, control y mantenimientos de los equi

POB.

Los Controles en 1la ejecuciadn del Proyecto no previstoé Cen
los dos Contratos de Supervisidén fueron asumidos por DEPEMA
cuya responsabilidad referente a la falta de una . adecuada «

-implementacidén se ha mencionado en el punto 5.2. Como indieca

do en el mismo punto, la falta de recursos demord el inicio
del sistema de control y aliciente representado por la Cifra
Meta (referencia puntos F.1.1.by S.1.4.d, 5.1.4),

La falta de una adecuada capacidad estrucutral para ejecutar
dichos Controles, sobre todo en la fase inicial de la obra,
tiene que habérsele reflejado en una escasa eficiencia de
los mismos, con la consiguiente posibilidad de a@mentar los -
costos por parte del Coatratista, que en ese entonces Opéa-
raba en el marco de un Contrato por Administracién Controla=
da simple, sin Cifra Meta. ' '

ASPM, ejecutd parcialmente 1as.tareas de supervisidn cnco=-
mendadas, con las limitaciones indicadas en el : punto ante~
rior y en el punto gque abarcaron el sistema de Cifra Meta,w~
el Control y seguimiento de los equipos, el sistema de con==
trol de Incidencias, la revisidn de la facturacidn de MACON,

entre otros.

ASPM cumplid con la entrega oportuna de los disefios ejecuti
vos, no habiéndose producido ningin atraso de la Bbra por

este motivo. También en este caso la estructura de DEPEMA
‘no parece haber sido la adecuada para la revisidén y aproba=

cidén final de fanos, responsabilidad que le corresponde en
base a la clbusula 11 (2) del Contrato de Ejecucidn y la =
cliusula A2.2,1 del Contrato de Supervisidn, refrendada con
la A2.2.2 del Contrato Ampliatorio. . :

(Referencia puntos 5.1.7.5, S.Te%.d, 6.1424¢4 6.1.3 3 5a1.4)

6.2.3 La falta de provisidn de los recursos econdmicos para la

233248
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ejecucidn de las Obrasc ha teniflo tambidn como consccuentiss
un increzento de los costos de la supervisidn, debido entre

otrom, al esclamicnto dol costo de vidm, al mayor tiempo de

servicio (mhs de 7 ofios adicionales) a loc intercres genera
dos por atraso on los yﬁgcga Eote maoyor costo puede esti -

;marse en unos dicz millones guinientos mil ddlaves (USS -~
" 1045'); ©3 decir uh incremento de un 25%. In efecto, de ha

borse conclufdo las obras a fines de 9979 imcluyendo las ca

- rreteras y las varianter'introaucidar ¥ tomando en cuenta -

105 octudids adicionaies encargadau & Eleoctroconsult, el -
costa de ASPH (iguel a unos US § 192" a précios de 1972-

ea decir 2491* a nivel de procios de 1974), hubiese podido

entimarse en unds treintidos millones setocientos mil dbla-
res (US § 32.7') en lugar do los cuarentitres millones doz

cientos mil (U5 § 43.2) del Couto Efoctivo.

Bate moyor conto, como ya indicndo on el pante S5,1.25 la =

falta de recurscs para-cancélar facturas de 1a Supervisiéﬁr

tento en moneda nucional como en la woreds oxtranjeras ha g

bligado a concertar prﬁstambb, lo que ha generade un cogto-

financierc para el gstado que hn aﬁmentado los costos de -

-t ASPM, @ambien en este cuso la rerponﬁabllxaad de este gasto

a&iclenal o3 de lﬂs Autorxa&deﬂ competentas que no dispusipgl

. ron oportunazménte 4e log fondos (Referencia punto 6.1.5)

Convenios Finoncioros pava la Supervisiba - . -

Con el £in de cancelar facturns pendientes de pago de ASPH,
tanto en wonsda nacional cotio es,mane&g;extranjcrag.SQ‘con -

certaron los siguientos. préstaros:

c

¢
c

¢

4

A
e =

-

2

L

)
Eiectrocoﬂsult
- {D.5.0103,78.EF)
~ Libra Bank

- Flectroconsulé

(D45, 406.82,E8)

_--Epérgoprojekt Dngineorine S. Co. 16,12.77 US § 3'000,000 .
e~ § Blectroconsult (D.8. 0168.77. '

21509,79 US § 2000,000

" 30.07.79 Uﬁ $ 31120,000

3C.12.82 Us § 2'500,000

US 810°770,000 .



- znpw

ek v ———

7 —p— e -

PR

. e -

. Y
'. v " f}
: é
3 ¢
. 61 -
ia folta de previcidn roferente a la ‘prdwﬁ.si.‘ﬁn de los fondos
necesarios por parte de las Autoridodes competentess bz obli
gado & concertar eréditos que han enearocido loo costos de -
is suporvisidn. T
o
’,/"\
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7.« CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Log Integrantes de esta Comisidn Investigadora, luego de ana
lizar los contratos ¥y la documentacidn que se a&junta; de re

cibir las dé@iaraciones‘y absoluciones de posesiﬁn corbequg_

dientes y del estudio e informacidn recogida‘rélécionada al
punte de debate, considera .

10 Que el desembolse efectuado.por el Estado, para la.éjecu-

cibn del Proyecto Majes, es excesiffo para el porcentaje =

- de avance fisico de las obras del Proyecto Hajes, primera

20

30

4o

etapas 1

De ipual modo estg#Comisién considera de que las obras rea
lizadas,’no cubren los objetivos y metas scfialadas en el
Plan y Desarvyollo, establecido"para la puesta en marcha ;_
del Proyecto Majes prim?raretapa. |

Que el contrato de ejecucidn suscrito entre los Represen--
tes del Estado Peruano y del Grupo MACON, contienen cléusu
las lesivas a: los intereses del Estado Peruanc permltlendo
el dispendiod de los reéursos asxgnados a las diversas e
obras contratadas, en cuanto el Bstada asumid el total Y -
absolutd riesgo por aplicarse una modalidad de contratu en
la c¢ual el contratista no arriesgaba ni cen el eguipo ni -

con la adquisicidn de materiales, ni con los gastos indireg

.tos, beneficiindose con la aplicacidén de un porcentaje por

facturacidén de 11% para honorarios y 12% de gastos en el ex-
terior, hecho este que liberé de todo tipo de ;esponsabili-

dad al contratista en productividad y rendimiento de obra.

Eﬂta'ComisiBn, considera que existe responsatbilidad por nee
gligencia de quienes suscribieron el contrato de finaneia-~
miento el no haber finado cond1c1ones flexibles de financia
miento, permitiendo de ede modo suscribir su3931vos‘contra-
tos de financiamiento en condiciones cada vez més durag,” aui-

mentando de ese modo los costos reales.
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' Se hace presento asinicmo, que a negligencie contractual

al financiar 1a obra, pernitid el abuso y el dispendio en
1o sdquisicién de equipos, materiales y gastos indirectos
en ewclusivo perjuicio del Istado Peruano, al tornsr en

‘irrecuperable las inversicnes dn estoz rubros,

E]l anAligis del nistema de supervisifn y ejecucidn de obra,
conlleva a concluir que exictid una deficiente ¥ 4closa la

bor por poarte &eilas‘brgﬂﬁismoﬁ ¥ las personas encargadas,.
detootfndose errores en los disefios gque efectuaba el mise
re superior, falte de contyol en la ut¢1151c16n de los in-
sumos y rendioiento de equipen y control en los gastos in-
directos, concluylndooe en que ias obrog prosenten anoma~-—
liac que impiden que el aisteﬁa‘hidr&nliqoi.funeibne ade~-

. cuadamnentes

 5§

6a

EL Concorcio MACON, ha obrado dologamente al ejocutar las
obras que corresponden al Canzl Madre y al canal laterial
2Ry los mismos que no responden a une realidad técnica y
a las neccoidades de la obra en succonjunte, asi coms ha
ber construido ln presa dorivadora do Pitay, ein adecusy
se a lag os peczficaczonas técnicas de carfcter internacio
nale

Esta Comisidn considers como rosponsabilided, tanto de la
gupervisién como Qel consorcio MACON ¥y de 1a Lireccidn w-
Ejecutiva del Proyecto Majes, el alto porcentaje do gasto
inproductivos asi de la edquisicibn sin programocidn  de
equipos y materiales que origincron una peralisacibn eig
nificativa en el avance ofcctivo de las obras del Proyes
tow

5‘6




- 61} -

Esta anomalia trajo como consecuencia una dilatacidn excesie

va de los términos de ejecucidn de obra asi como altos gase--

tos no contemplados dentro del Proyecto original en exclusi- -

vo perjuicio del Estado Pernanoc; originando una pérdida esti
mada del orden ﬁe-é@ﬂ millones de ddlares en la ejecucidn de
lag obras y del orden de 10 millones de délares en los traba
jos de supervicibns

72 La inexistencia de obras de desarrolleo rural en la Pampa de
Hajesy comylementafias a la ejecucién del Proyecto Principal,
impiden el total aprovechamiento de la infraestructura crea-—

da y la recuperacidn de la cuantiosa inversién efectuada.

Es precisc anotar el alto porcentaje de pobreza de los. terre
nos de las Pampas de Majes, que ornarian en innecesarias las
obras del Proyecto.de Majes, ¢ igrecupcrable la_inversi6n{

i

RECOMENDACIONES

* : ' » ‘o',. .
12 Bsta Comision essdel parecer gue se cursce oficic a la Comtralo-
ria General de la Repliblica, a efectos de que en un plazo no ma

yor a los 60 dias calendarios, informe a la honorable Cimara de _

Diputados,. sobre el mariejo econdmico de la Autoridad Autdnoma -
del Proyecto Majes. ' '

20 Esta Comisidn es delpérecer-que-se curse oficio a la Contralo--
fia General de la Reptiblica,; a efectos de que en un plazo no ma
yor a los 60 dias calendarios,.informe a la honorable Cimara de
Diputados sobré la situacidn actual de lac maquinarias y equipos

adquiridosy a efectos de llevar adelante el Proyecto Majes.

3@ Esta Comisidn es del parecer que se curse oficio al Ministerio -
de Agriculturay a cfectos de que en un plamo no mayor a los 60 -
dias calendarios efectfic un estudio edafoldgico en los valles de

. Majes, Sihmas,; San Juan de Sikuas, Huambo, Lluta y Cabanoconfe -

233253
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Esta Comisifn es del parccer gue en &l momento oportunoy; se curse
oficio a la Fiscalia dc la Nacidn, adjuntamos cste documento ¥
los informes que emitan la Contralbria y el Ministerio de Agrécul
turay & efectos de que so promuncie en caso de exisitir responsa~
bilidades‘de‘carﬁcfér penale

Esta Comisidn considera pertinmente, que el Poder Ejecutivoy a tra
ves de la Autoridad futdnoma dél Proyecto Majes {ﬁﬁi@DEMﬂ)ﬁ ofecn
tie ante toda instancia,las gestiones gue fueren necesarias a
efectos de que HACONyy ASPH, reparcen y/o reconstruyen todas ague=
llas obras consideradas deféctuosas; sin cosio alguno para el Es=
tado Peruznos

Esta Comisibn éoﬂéidara pertinente, curazar oficio al Fiscal de la
Nacidny a efectos de luego de cubfir los requisitos que exipe el
prbce&imi@ntnﬁ'aperture instrueccién en contra de qu?enes firmaron
los lesivos contratos de ejecucidn ¥ financiamiento en agravio del
Estadoj,ai.lq consicera de Ley.
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8.~ DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN AL PRESENTE INFORME -

1+ Documento que contiene el Contratq‘de Ejecnci6n-de obra
‘(Nptaria-Pﬁblica Mujica y Alvarez Calderfn), Primera -
. Etapa del Proyecto Especial Najés,.ﬂ?aGB-?E, -

2. Documento que contiene ol Contrato de Ejecucibn de Obra,
Primera Etapa Proyecto Especial Majes (versidn en Inglée).

e Gémpieméntaéién dél‘Contrato!dewObra,,para 1a ejecucidn -
de la Primera Etapa del Proyecto Majes, otorgado por &l
Estado. Peruano ¥ ©l Consorcio Majes, (Notarfa Plblica Mu
jica y Alvarey Calderdn) 07.06.?? ler, Contratos

4, Documento que conﬁiene el Contrato Gomblemenﬁafib EGI'COnx
trate de Ljecucion de Obra de la Primera Etapa dé1 Proyecl
- to Majol 174'06,78
5¢ Contrato de Pinanciaci®n Complementario del Contrato de
. Bjecucibn de Obra de la Primera Etapa, del Proyecto Majess
ﬁtﬁb@nrgado‘por ol Estadd. Peruano con intervencidn délﬂﬁancd‘
de la Nacibn; a favor del Consorcio Majes,
17,0678 {(NHotaria Pﬁbllca Mujica y nlvarez Balder&n)
3ers Contrate - , - .

6. Cﬁarto Coﬁtrﬁto Complementario del Contrato de Ejecucién
de Obra de la Primera Etapa; del Proyecto Majes, otargaﬂa _
por ¢l Estado Peruano y ‘el -Consorcio Majess 3
{Notaria Phblica Mjjica y Alvarez Calderdn) 22:12,78

. 7+ Primer Acuerdo General anancxaro - Proyecto Irrzgac1on M&
Jes.
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8.

G,

10,
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13.

- ‘G? i~
Segundo Acuerdo General Financiero Complementario = Proyeg -
to Irrigacibn Mojess '
Acuerdo General Pinanciero

Leuerdo General Financiero Complementaria
DeSs M@ 012=77-EF de 02 de Febrero 1977

Segundeo Acuerdc General Financiers Complementario
D.S, MO 115=80-EF go O4 de junio de 1980

Contrate para la Supervisidn de Obras y Disefio de Detalle
de 1o frimera Etapa del Proyecte de Majes (Notaria Pliblica
Hujica y Alvarer Calderdn) 06.11.7%

Contrato Ampliatoric y Modificztorioc del Comtrato de Super

visidn de la Primera Etapa del Proyecto Majes (Notaria Fii=
bijica Mujica y Alvares Colderdn) 31:12.76.

File Facturas HMACON de 001/1%6.

Inférme NR 11=86-CG-PR de la Contraloria

Acuerdo suserito entre Hepresentantes del Gobierno peruanc
¥y ia firma ELC-Elecircconsult on Mildm, 1% marsze 1986

Informe remitido por Ingenierc BIAGGIO AR BULY GALLIANI, con
10 001=-86-IRADE=13501

#cta de la rounifn ofectuwada entre Representantes de AUTGDE
MA; Flectroconsult y Macon de feche 21-05=86

Informes varios de la Autoridad AZutdnoma de Majes.
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