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INFORME FINAL

AL :  Sn, Diputado, Presidente de La Comisidn
Dineotiva de La Cdmana de Diputados. '

ASUNTO : Informe sobne b nesulitado de Las Inves
tigaciones Efectuadas, nespecto de La -
Licitacidn Internacional Privada para -
- " La Instakacidn de 150,000 Eineas telefd
nicas en La ciudad de Lima, realizada -

pon La Compaila Peruana de Teléfonos.

_ Tengo el agrado de diniginme a Ud., para poner en su condideracifn, i
La secuencia de Las invesitigaciones practicadas pon La Comisidn de '
mi Presidencia, para esclarecer fas supuestas irregularidades que -
el otongamiento de La Buena-Pnb, asi como de Las supuesinsd transghe
siones a Las bases mismas y a.expresas disposiciones Legales sobre
el particubar, en La Licitacidn Internacional Privada para La insia
Lacién de 150,000 Lineas telefdnicas en La ciudad de Lima. -

= 1.- La Comisidn en referencia, inici6 su Labon instaldndose en La Sa
e 2a de fa BibLioteca de La Cdmara de Diputades, el dia Martes 19
/ de Mayo de 1981 a honas 12,00 am. con Los siguientes miembros:

Ton Eduando Calmell def Solan - Presidente
Don Flavie Paredes Flores

Don Hugo Carbajal Dueiias

Don Eugenio Chang Cruz

Don Javiern Labanthe Conrea

DPon Marncial Chaleo Reyes

Habigndose nombrado para el efecto como Asesor al Dr, César A. Ro
dniguez Galindo.

EL Diputado Don Hugo Carbajal Dueiias renuncio a £a Comisidn en La
segunda sesidn, pon haber sido uno de Los denunciantes, y fue rem ,
plazado por el Diputado Don Carlos Sarabia Swelf. -

EL 04icio que nos cursara La Cdmana fue el sigulente:

Lima, 14 de mayo de 1981

0f. N°1740

La Cdmara de Diputados, en La sesibn celebrada el dia de ayer apro

bo La siguiente Mocibn de Onden del Dia: T
"Sefion Presidente.- Los-suscritos miembros de La Comisidn de Coruni
caciones, solicitan por su intermedio La aprobacidn de La siguienie
Mocidn de Onden def Dfa.- CONSIDERANDO.- Que en La Licitacisn Inter
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nacional Privada para La Instalacién de 150,000 Lineas telefdnicas

en La cludad de Lima, efectuada por La Compaiila Peruana de Tel&fo-

nos han ocwwido innegulanidades en el otforgamiento de La Buena---

Prb.- Que existen denuncias sobhe trhansgresiones a Las bases mis--

mas y a expresas disposiciones Legales sobre el particular.- ACUER

da.- EL nombramiento de una Coméisidn Especial para que investigue

La nefenida Licitacidn internacional efectuada por La Compaila Pe-

nuana de Tel&fonos.- Lima, 5 de Diciembre de 1980.- (Finmado).- -

César OLivarnes Montano.- Moisés Trelles Gomez.~ José C. Carrasco T4
vara.- Hugo Carbafal Duehas .- Reinaldo Rivera Romeno.- Vieton Angu
Lo Camacho .- Horaclo Gago Espinoza".

La Cdmara a propuesta de La Mesa, acondd designar a Los sigulentes

seiiones Diputados para integrnan La Comisidn a que se refiere La Mo-
ciin de Onden del Dia anteriommente trhanscenita:

Don Eduardo Caltmell del Solar - Presidente
Don Hugo Carbajal Duefias

Don Flavio Paredes FLohes

Don Radael Ueﬁa Garela

Don Eugenio Chang Chuz

DPon Javien Labarthe Conrea

Don Marcial Chaleo Reyes.

Lo que ponemos en conocimiento de usted, para Los fines consdiguien-
Zes.

Dios Guarde a Usted.
Fiwado: Rodolfo Lamalloa loaiza y Antondio Espinosa L.

En el proceso {nvestigatorio se realizaron Las sigulentes deligencias:

11.- DOCUMENTACION:

Se solicitaron por oficio Los siguientes documentos:

1.- 04. N°001 de fecha 19.05.81 . Se soficita documentacidn com--
pleta neferente a fa Licitacidn Internacional de 150,000 £{--
neas.

2.~ 04, N°009 de fecha 08.06.81. Se solicita el Informe eveeuado
por La 4inma Norconsult S.A.
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0§. N°020 de fecha 08.06.81. Se solicita La siguiente documenta
eibn: -

a) Chleulo neabizado pon Lo CPTSA., de Los costos del .instalado,
internconexidn, edificios, planta de cables, teléfonos, ete.,
que son necesarios para el nommal funcionamiento de £as cen-
trales Licitadas .

b) Estado Econdmico-financieno de Los présiamos, oferta oniginal,
neajustes en La actualidad de esta oferta, 84 ha habido hevi-
s48n del equipamiento, cuanto cosiaba el equipo PCM en esa opor
tunidad, y cuanto es el precio aproximado a £a fecha.

c) Propuestas completas, para ser nevisadas por el Banco Central
de Reserwa, sobre el financiamiento de Las 4 Compaiins que ofer
tarnon el sistema digital.

0§. N°024 de decha 12.06.81. Soficitando el Informe de Evaluacibn -
Zcry&ca-aconwca y financiera de todas Las ofertas de Las empresas

04. N°033 de fecha 16.06.81. Solicitando Las propuesias de financia
miento de Las 4 empresas ofertantes para La Licitacidn Internacdio--
nal de 150,000 Lineas Lelefbnicas.

0f. N°045 de fecha 01.07.81. Solicitando el envic de Las actas del
Dinectornio, en La que estdn insentados Los acuerdos pera contratar
Los senvicios a Lo Fiuma asesona American Continental Telephone Com

pany.

04, N°046 de fecha 01.07.81. Reiterando el envio de Los siguientes

documentos:

a) EL Informe completo de Evaluaci6n téonica emitida por Los Ings.
Jonge Sdnchez Moya, Rafael Avalos N. y otros..

b} EL Tnforme de Evaluaci6n Econbmica, emitido por el Si. Domingo
Lleo y $n. Jaime Bueho.

¢) EL Ingznme completo de Evaluacidn Téenica, emitida por Los Ings.
Oswaldo Ledn y Miguel Marroquin.

d) EL Informe respecto a La Evaluacifn Finanaciera, emitida pon el
Sn. Jaime Bueno.

04. N°050 de fecha 09.07.81. Reiterando el envio de fa documentacidn
solicitada en Los oficios N°45 y N°46.
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9.~ 04, N°055 de fecha 10.07.81. Solicitando envie fLas ofertas téeni-
cas de as 4 Empresas que ocuparon Los primenros puesios en fa Li-
citacidn Internaclonal de 150,000 Lineas telefdnicas.

10,- 06;5 N°0&1 de fecha 14.07.81. Solicitando La sigulente documenta--
elon:

a) Ofentas téenicas de Las 4 Compaifas que ocuparon Los primeros
puestos en La LicitaciBn LM ERICSSON, CIT ALCATEL, NEC y BTMC.

b) TInfomnme del resultado de £a Redefinicién del Proyecto.

c) Documentos que sirvieron para hacen La exposicitn al Ministro
dé Transpontes y Comunicaciones y que hicieron posible La de-
teminacitn de £a tecnologia a utilizarse.

11.- 04, N;(Jéz de&zcha 16.07.871. C(W,tando al Comndantmuicgmagan a La
_—  heunidn del 21.07.81, solicd 0 venga ph (do de £a sigudlen
= te documentacidn: ’

/; ’ a) Oferta completa de La Fiwma NEC.

b) Plan de Financiacifn del Proyecto Integral de Expansidn de ---
150,000 Lineas ofentado por NEC al momento de La Licitacifn y
en el que, en el mismo momento presentara La CPTSA., al Minis-
terio de Transportes y Comunicaciones para su aprobacitn.

c)  Infonme téenico, econdnico y financiero presentado por Las Co-
misiones del afio 1979, sobre ofentas presentadas.

d) Proyecto md%&;&do §inal con Los informes auxiliares, anexos
presentados ak Directornio sobre esta Redefinicibn; establecien
do claramente montos, codtos ocultos y adicionales.

{ ¢) Informacibn neferente a Las 8,000 Lineas aproximadamente dispo
L/M,-'\ nibles y su §inatidad.

§)  Informacibn &4 se ha ausculiado con £as otnas Fiumas referente
a La posibilidad de que actualicen su financiamiento, incluyen
do el escatamiento de costos.

g) Documento informe §irmado pon esa Gerencia, indicando &4 el -
s4istema ofnecido por NEC, es definitiva, desde el punto de vis
ta teenico Lo mds avanzado {digital), Lo mds econbmico y Lo mds
adecuado a Las necesidades del Pals.

12.- 0. N°063 de fecha 20.07.81. Solicitando La sigulente documentacifn:

1.- Bases de La Licitacibn

2.- Informe de La Comisidn de Evaluacifn Téenico Econdmico
3.- Estudio del comportamiento de Los cambios monetarios.

... {5
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4.~ Libros que contienen Las ofertas presentadas.

Cantas helativas a Las ofertas, ofertas financieras preseniadas
por Las 4iumas postoras.

Estudio de factibilidad oniginal.
Indorme Norconsult.,

Proyecciones econdmicas y financienas comparadas de Las propuesias,
asl como sus alternativas que incluyan por Lo menos Las sigulentes
proyecciones o explieaciones:
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a)

b)

e)

d)

e)

$)
a)

h)

L)

§)

Crbnoghama de Ra inversidn inicial incluyendo escalamiento, .in-
feneses acumulados, 4letes y segurod.

Sensibibidad de La Inversidn y su costo a Los hetrazos posibles
en Lo efecucidn con respecto al erdnograma.

Juéug,écau:dn del factor escalamiento (no explicacitn de que e
sino de que depende y por qué).

Gastos operatives justificados asl como gastos de mantenimiento.
Especificar quidn va efectuar ef over hautl, con qué grecuencia,
54 Los repuesios iienen precio fifado de antemano, 84 exisie un
estado fniclal de hrepuestos en Las propuesias. S4i exisie garan-
tlas por La vida Uil de cada equipo.

Posibles ampliaciones en el fufuro. SL existen equipos cuya ca-
pacidad se encuentre en exceso para atender el ffujo de operacs
nes. Si es posible, para futunas ampliaciones, adicionar 56Lo
gunos equipos en Lugan de duplicar el famaito de fa planta.

Calificacidn de La mano de obra nrequerida por tipo de propuesta.

Costo de Los nremplazos de equipos, Secuencia en el tiempo. Cos-
tos de La Sesonfa Téenica.

Andliscs de sensibitidad de cada propuesta a Las variaclones de
tipo de cambiv curzado entre Las monedas incluyendo su efecto -
sobre Los gastos operativos y de mantenimiento.

Justificacion de La rededinicifn del proyecto asl como &4 exis-
ten Limites a La ampliacién de La inversifn despuds de La nede-
ginicibn.

Informe y justifieacidn del Plan Intenmedio.
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13.~ 04. N°064 de gecha 23.07.81. Solicilando La documentacifn perti-
nente a La justifieacidn del Dimensionamiento del Proyecto en --
150,000 Llneas itelefdnicas comparado con Lamaiios allernatives ma
yores o menored.

14.- 04. N°066 de ﬁcha. 31.07.81. Enviando adjunto un cuestionarnio de
preguntas, solicitando acompaiie con documentacidn .

1.11. INVITACIONES:

En fecha 04.07.81 : Sn, Ing. Fernando Chdves Beladnde, Ministro
de Thansportes y Comunicaciones.

1.111. CITACIONES:

En fecha 25.05.81 :  Sn, Eduarde Barnragdn Schenone, Gerente Gene
nal de fa CPTSA. -

En gecha 01.06,81 :  Se. Eduando Banragdn Schenone, Genente Gene
ral de La CPTSA. -

Ing. Carlos Guillemmo ELLas S., Presidente
'%/" del Dinectorio de La CPTSA.

/ En decha 04.06.81 : Sn. Césan Loeno Silva, Ex-Gerente de La CPTSA.

/ﬁ z L Ing. Albento Santander, Gerente de Diseflos de

Proyectos de La CPTSA,

En fecha 08.06.81 : Sn, Emnique Vald{via B., Ex-Presidente del DL
nectonio de La CPTSA,

Sn. Eduando Toledo, Miembro del Directorio de
La CPTSA,

Ll Sn. Jonge Mélgan Saavedra, Miembro def Direc-
b Zonio de £a CPTSA.

Sn. Luis Gonzdles C., Miembro del Dinectorio
de La CPTSA.

Sk, Oscar Banvo Ratto, Ex-Gerente de fLa CPTSA.

En_fecha 15.06.81 :  Sn. Victorn Campodbnico, Miembro del Directorio
de £a CPTSA,

Ing. Alberto Santander, Gerente de Pisedlos de
Proyectos de £a CPTSA,
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En fecha 16.06.81

(- En fecha 22.06.81

L. w
S En_fecha 25.06.8]

En fecha 30.06.81

En fecha 03.07.81

, 373561

Ing. Miguel Colina Marie, Miembro del Directo-
nio de La CPTSA.

Sn. Juan Chik Mezanina, Gerente Legal de La --
CPTSA.

Sr, Jonge Benza Chacln, Asesorn de Gerencia Ge-
neral de La CPTSA.

Sn. Oscan Bravo Ratto. Ex-Gerente de La CPTSA.

Sn. Jonge Sdnchez Moya, Sub-Gerente Genenal de
Desarnollo de La CPTSA.

S, Guillermo Villanueva, Jefe del Departamen-
to de Disefio de Planta Intena de La CPTSA.

Sn. Jaime Bueno, Sub-Gerente Financieno de fa
CPTSA.

Sn., Oswaldo Ledn N., Gerente de Planta Interna
de La CPTSA.

Ing. Enrique Ornezzold N.

Ing. Domingo Leo, Gerente de Cémputo de £a CPTSA.
Sn., Alejandno Cabrena, Representante de La Comu-
nidad de TelLecomunicaciones de 2a CPTSA.

ante el Direclonio.

Sn. ALfonso Valera, Representante de La Comuni-
dad de Tefecomunicaciones de La CPTSA ante el -
Dinectonio.

S#. Eduardo Barragdn Schenone, Gerente General
de La CPTSA.

Ing. Jonge Sdnchez Moya, Sub-Gerente de Desa--
nnollo de Za CPTSA,

Ing. Luis Palomino Toledo, Ex-Presidente del -
Directonio de La CPTSA,

Ing. Carlos Guillermo ELLas S., Presidente del
Directornio de La CPTSA.
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En fecha 10.07.81 : Sr, Takashiro Inoma Ostuki, Representante de

Nippon Electrnic Co. Ltd. en el Peni.

En {echa 13.07.8] : Ing. Exhand Wendel, Delegado de Siemens A.G,

Sh. Lucien Chariani, Presidente de Impefec.

Ing. Albernto Santander, Gerente de Diseros de
Proyectos de La CPTSA.

En fecha 21.07.81 :  Sn. Eduando Barragdn Schenone, Gerente General

de La CPTSA.

. ACTAS:

Se Llevanon a cabo 21 sesiones ondinarias de La Comisidn donde estdn
cons.ignados todo el proceso investigatorio.

Contenido de La Investigacidn:

Antecedentes Genenales:

a)

1.

3.

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE LICITACION:

A gines de 1976, La Compaitla Peruana de Tel&fonos, deja sin efecto
el contrato, suscrnito un afio antes, pora La instalacidn de 60,000
Lineas en La ciudad de Lima, reduciendo el Plan de Expansidn vigen
te, en ese momenio, a La instalacibn de 27,000 Lineas a ponense en
serviclo entrne 1978/1980, estas Lineas respondfan a La tecnologia
aprobada por el Minisiterio de Transportes y Comunicaclones, es de-
cein conbroles de Conmutacibn analdgicas.

En La misma oportunidad, ginales de 1976, el Ministro de Transdpon-
Ztes y Comunicaciones anuncia un nuevo Plan de Expansiin para el 848
tems telegfdnico de Lima, que deberfa comprender La instalacidén de —
150,000 Lineas en nueva tecnologla, y dispone que La Compaila Perua
na de Teléfonos prepare £as especificaciones téenicas correspondien
Ztes para convoecar a Lioitacidn Internacional.

EL 10 de diciembre de 1976, con 0f. N°1662-76-TC/M-22, el Ministerio
de Transportes y Comunicacdiones, autoriza a La Compaile Peruana de -
Teledbnos, para que realice Los estudios necesarnios para Llevar a ca
bo una Licitacidn de 100,000 a 150,000 Lineas telefénicas que hespon
den a La "Tecnologla Semi-ELectrdnica Espacial.

9
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4.- Con 0. N°0019-77-TC/M-22, el Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones, seiiala a La CPTSA que Las especiflicaciones téenicas
para el Plan de Expansidn de 150,000 Lineas debendn permitin ta
competencina Libre, de todas Las §iums fabricantes de Equipos -
de Tecnologfe de Commutacién Semi-Elecindnica Espacial, debién-
do incluin £as bases un Plan de Ensamblafe y/o fabricacidn en -
el Peswl.

sidenacidn del Ministenio de Thansportes y Comunicaciones el An-
teproyecto de bases para La LicitaciSn de 150,000 Lineas teledd-
nieas .

6.- Con 04, N°2552-77-TC/CO-16, el Ministernio de Transportes y Comu

/Z/ nicaciones indica a CPTSA: Que mediante R.D.N°0154-77-TC/CO ad-
junto, se ha constitufdo un ghupo de trabajo con La finalidad -
de examinan el Anteproyecto de bases para La Licitacitn de *---
150,000 nuevas Llneas, y solicita La designacin de no mds de -
2 Ingenieros de CPTSA para que panticipen a Titulo Progesional
en el examen de dicho Anteproyecto.
EL neferido informe debend sen presentado a La DGC. el dla 17 -

P ‘ /1 de noviembre de 1977.
(U U

// 5.- Con 0f. N°SG-796-77, La Compaiila Peruana de Teléfonos pone a con
o / -
-
Ny
{

o
7.- Con 0f. N°229-78-TC/M-22, of Ministerio de Transpontes y Comuni-

caciones di a conocer el resultado de La evaluacidn de Las bases
con Los Lineamientos indicados en dicho oficio sobre La capaci--
dad inicial y §inal de Las centrnales e incluyan en flas bases es-
quemas de financlamiento. Sobre el particular, recomendS se man-
tenga coondinacién permanente con La Comisidn de La Direceidn Ge
neral de Comunicaciones. (8GC).
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En {ebreno de 1978, el Ministerio comunica a La Compailo de -
Tel&{onos, que deberd refonmular Las bases, dandole Lineamien
tos sobre La capacidad inicial y §inak de Los controles, asi

como solicitando La inclusibn de Esquemas de financiamiento.

En mayo de 1978, el Ministerio nemite a fa Compaiifa Peruana de
Tell{onos Las bases de La Licitacibn modigicadas y aprobadas -
para que se prepare La versidn definitiva; en Las mismas se ha
bla siempre de tecnologla de conmutacidn Semi-Electrbnica Espa
cial,

Con 0f. N°SG/EL-365-78, CPTSA envia para su aprobacidn al Minis
terio de Trhanspontes y Comunicaciones, el procedimiento de Lied
tacibn de 150,000 Lineas.

Se expide La Resofucidn Directoral N°016-78-TC/CO porn-La que se
aprueba Provisionalmente como "Cond.ideraciones Generales del --
Plan de Expansibn 1982-1986 presentado por La Compailla Peruana

de Tetéfonos, Lo indicado en objetivos y en el crdnograma gene-
nak de actividades, dejando pendiente para reformulacibn y pos-
terion aprobacidn: Los aleances del programa de Mejonas y Ruti-
nas, ubicacibn y afeances de Los nuevos centros de alambres, Lin
versiones, proyecciones de inghesos y gastos, ete., ete.

En octubre de 1978, el Ministerio comunica a La Compafiia Perua-
na de Teléfonos La conveniencia de inclulr en Lad bases La posdi
bilidad de presentar ofertas de commutacidn digital, iguakmente
comunica La conveniencia de incluin también en fas bases un cen
o de interconeceidn de Langa distancia nacional e .internacio-
nat .

11
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La Compaila Peruana de Teléfonos incluye dentro de Las bases
el tenmino: "Equipos de Conmutacién de La:mis avanzada tecno
Logfa"; igualmente amplia Las mismas para un Centrno de Inter
coneceidn de Larnga distancia nacional e intewnacional, Todo
ello sin modifican Las especificaciones tlenicas ni negormular
Las bases.

En octubre se inicia fa venta de fas bases y en noviembre de
1978, se confeccionan Las bases téenicas adicionales para el
centrno de interconexidn de Langa distancia nacional e {nier-
nacional.

EL 2 de mayo de 1979, se recepeionan Las ofertas propuesias por
Las siguientes finmas:

a.- L.L. Ericsson, Sueca

b.- Nippon Electric Co. Ltd., Japdn

¢.- Phillips Telecomunicatic, Holanda

d.- Ttaltet, Iialia

e.- Cit-Abecoted - L.M.T., Francia

§.- Belf Telephone Manug. Co. , BElgica

g.- Fufitzu Limited., Japbn

EL 24 de mayo se instafe una Comis.idn de evaluacidn téenica ¢
econdmica, integhada pon seis téenicos de La CRmpaiia Perugna
de Teléfonos, thes del Ministerio y tres de Entel-Pend, ¢ en

setiembre del mismo aiio, se efeva a Dinectoric de La Compailla
Peruana de Teléfonos, ek informe final evacuado por La mencio
nada Comis.idn.

E2 DInectonio de La CPT, después de tomar conocimiento def infor-
me {inal, considera indispensable para podern continuar que previa
mente el Ministeric de Transportes y Comunicaciones defing el ti-
po de teecnologia a utilizarse.

12
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18.- En mayo de 1980, y por consideran el Directonio que ef infor-
me presentado por La T misibn de Evaluacidn Téenico-Econdmica,
no ena satisfactorio, contrata a La finma Non Consult S.A. que
brinda asesonia internacional a Gobienos y Empresas en varios
Continentes, con La finalidad de que presente sus comentarios
y necomendaciones sobre La metodologla de evaluacitn empleada
por. el Comité de Evaluacibn, segin Lo declarado en esta Comisidn.

19.- En junio de 1980, ef Ministerio de Transportes y Comunicacioned
aprueba £a Tecnologla de Conmutacifn Digital para ser utilizada
en el Pend,

20.- Nor Consult S.A., presenta sus conclusiones y observaciones mis
significativas sobre el proceso de Licilacidn en Los aspecios -

Téenicos y Econdmicos.
\ En el aspecto Técnico Lo mis saltante esid referido ab incumpli-
\ méento de Las especificaciones téenicas solicitadas en Las Bases
/  por parte de £a ofenta de £a Nippon Electric Company.

EL Directorio nombra una Comisifn pana La evaluacin de Las ofer
tas financienas; La misma que deberfa estar integhada pon ines -
nepresentantes de La CPTSA, nepresentante de Cofide y un Aseson
Externo. EL nepresentante de Cogide nunca se integnd a La Comi-
s46n.

EL 29 de agosto de 1980, asume sus funciones el Nuevo Directonio
de La CPTSA, quien Luego de (5) Sesiones, en el Zranscunrso de --
ese mes, otonga La Buena-Prb a-fa Nippon Efectnic Company, el --
dia ? de octubre de 1980, con el voto aprobatorio de 10 Directores
y wno en contra.
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23.- Antes del otongamiento de La Buena-Pré a La finma Nippon Elec-

tric Co, delf Japén, La Compaiifa Peruana de Teléfonos designa -
una Comisibn de Redefinicidn def Proyecto.

Entendiendo por tal, La actualizacibn del mismo, tanto en sus
componentes de Planta Interna como en Los de Planta Externa, -
segiin manifestaron Los Directones de La CPTSA ante La Comisibn
Investigadora,

Se autoriza {gualmente, La contratacibn de Asesonia Extranjera
para el cumplimiento de La Comisibn encomendada.

ASPECTOS TECNICOS:

1. De fas Bases de La Licitacidn:

a) Antecedentes:

Las bases de La Licitacidn fueron confeccionadas en el aio -
1977, teniendo en consideracidn tres objetivos principatles,
La instalacidn de 150,000 nuevas Lineas telefdnicas; que es-
tas nespondiendn en sus equipos a La Tecnologla de Commuta--
cibn Semi-Electronica Espacia, y que ademfs pemitieran fa -
posibilidad de ampliacibn para cubrir La demanda futura.

En 1978, el Ministenio remite a La Compaila Pervana de Telé-
{onos Las Bases de La Licitacibn aprobadas definitivamente y
con eblas Las especificaciones téenicas, aleance de Las ofer
tas, perfodos de instalacibn, sistemas a {mplementarse, efe.,
es decin todo aquello que deberfa permitin a Los postores te-
ner conoeimiento de Las necesidades que tenla La Compaila Pe-

nuana de Teléfonos, ya a esta, de Los elementos indispensables

para fuzgarn cual de fas ofertas era La mejon.

Las pautas de mayorn importancia contenidad en Las bases son:
o 14
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"EL Plan de E wansifn de £as 150,000 Lineas tefefdnicas,
ha sido aprobado pon el Ministerio de Transportes y Comu
nicaciones, mediante Resolucidn Directoral N°0160-78-TC/CO".

"Para Llevar a efecto La Licitacidn se han confonmado Las
diguientes Comisiones:

- Comisidn de Consulia

- Comisibn de Recepcidn

- Comisibn de Evaluacidn Téenica y Econdmica
- Comisidn de Evaluacién Financiera".

"EL Poston que obtenga La Buena-Prg debend presentan al-
tendtivas para ensamblan y/o fabricar fLas centrales y -
miterial telé&fonico necesario.”

"Los positones debendn garantizan sus productos por el tén-
mino minimo de 24 meses contados a partin de La fecha de -
su aceptacidn deginitiva, por La Licitacitn de fas Lineas
instaladas

Asi mismo, Los postones deberdn garantizan el suministro -
de partes y componentes por un perfodo no menor de 20 afios".

"La oferta a presentarse contempla el suminisiro e insiala-
cidn de 150,000 Lineas ifelefdnicas distrnibuidas en 20 cen--
tros de alambre, de acuendo a Los neque)u’nu’.éntoé inielales
que. se fndican en ef Anexo 1 del Capltulo I (Crbénograma de
Puesta en Servicio). Las ofertas deberdn presentar obfigato
niamente, por Centro, La evaluacién téenica -econdmica del
sistema, considerando para ello Los requerimientos de Lineas
telefdnicas que miestran en el Anexo 1 [Requenimiento de £L

neas inlelales y al afio 1990) delf Capliulo II." 5
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"Se concede a Los ofertantes un plazo de 4 meses para La
confeceibn y entrega de Las ofertas, segdn se detatla en
el Anexo 2 (Crbnograma de Las actividades concernientes
a Lo elaboracibn de Las ofertas)”.

"EL volumen "C" debe contener Lo sdiguiente:

a.- Detalle de cdleulo de cada central

b.~ Diaghamis de enlace

o.- Lista de mateniokes y precios, Capitulo VITI (De Los -
proyectos)

Se presentard un volumen por cada oficeina central..... "

"EL volLumen "E" debe contenen:

Respuesta detatlada a £as interrogantes contenidas en el -
cuestionarnio (Capitulo IX de Las espedificaciones).

Se presentaran siete (7) volumenes conteniendo Lo sigulenie:
- Votumen E1 "De fas caracteristicas Generales del Sistema
- VoLumen E2 "Del Hardware"

- Volumen E3 "Del Software

- Volumen E4 "De Las Instalaciones y Expansiones"

- Votumen E5 "De fLas Explotaciones"

- Volumen E6 "Del Mantenimiento"

- Volumen E7 "De Los Proyecios”

Los ofentantes deben nesponder a Los cuestionarios en et -
volumen indicado sin hacen referencia a Los catflogos de =
Especificaciones Téenicas que puedan der presentados” .

"Una vez entregados Los sobres no se admitind fa sustitucidn
de ellos, ni La entrega de documentos adicionates o sustitu-
tonios § La modificacibn de Los documentos presentados™.
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10.- "EL andlisis de Las ofentas se hardn en forma comparati-
va, tomando en cuenta todos Los aspectos, tales como: cum
plimiento de especificaciones, experiencia, Limmovacibn --
tfecnolégica y teenica avanzada, fLexibilidad, aspectos --
econdmicos, entre olons®.

"Dunante el andbisis de Las ofentas no se aceptard ingeren
elia alguna por parte de Los ofertantes”.

"Se podrd en todo caso solicitan a Los ofertantes aclara-
ciones sobre Los puntos dudosos de sus propuestas; sin que
ello {nvolucre ninguna modificacibn sobre Las condiciones
contenidas en Las mismas™.

"Dentro del plazo de 90 dlas celendarios de nealizado el ac
to de La apertura de sobres, Las Comisiones de Evaluacibn -
estudiandn Las propuestas, pedindn Los informes y fomufa--
nén Las consultas que considenen necesarias'.

"Para La Evaluacibn de Los precios unitanios fas Comisiones
de Evaluacibn tendrdn en cuenta Los cniternios s{guientes:
a.- Que el poston haya consignado Los suficientes efementos
oA en equipo Y supervisidn necesarios para una correcta y
¢ \3 completa efecucidn del suminisiro.
| b.- Que Los precios unitarios no esten distoncionados.

11.- "En caso que La Buena-Pnd quede sin efecto por ho preseniarse
el poston a La §iwma del contrato nespectivo, se podrd hacer

wia nueva adjudicacifn entre Las propuesta vdlidad presenta-
das a Ra Lieitacidn".

17
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15.-

La Buena-Pné gerd adjudicada al postor cuya oferta una vez eva
Luada resulte La mds conveniente, slempre y cuande cumpla con

Los nequisitos de capacidad, recursos financiercs y garantia -
ylo finanzas que aseguren responsablemente el cumplimiento de

sus obligaciones contractuales.

"lina vez otorgada La Buena-Prd se dispondrd se proceda a La re-
daceidn del contrato respectivo, sustentado principalmente en

Las presentes bases y en Las disposiciones Legales aplicables,-
debidndo sen suscnito por el postot y/o su representante Legal,
con poder suficiente dentro del plazo de 30 dfas hébifes de ha-
berseles comunicado el otorgamiento de La mencionada Buena-Prd.

"Mecanismo de Ajuste.- Los precios aceptados sendn reajustados
al aiio, el nuevo valor senfa La base para el siguiente reafus-
te anual y asf sucesivamente. Tenen en cuenta La reduccidn de

costos por mejoras tecnolbgias nuevos diseiios, precios de mate
niakes. "

"l04 ofentantes deberdn indican su experiencia en el suminisino
de equipos de commutacitn iguales a Los ofertados, para Zal gin
se debernd indicar segin se detalla en el Anexo 5, y principal--
mente en Lo que se refiene a La situacidn de Las Lineas de fa -
central: Instaladas, en proceso de instalacién y pedidas”.

"EL ofentante deberd presentan centificados de Las Administra-

ciones Telefdnicas para Las cuales han suminisirado Lineas del
mismo tipo de commutacibn que Las ofertas, indicando segdn se -
detalla en el Anexo 6, y principalmente en Lo que se reflere al
total de centrales en servicio y total de Lineas en servicio; -
fallas en montos/afio en : Hardmare, Software y del sistema, co-
mentanios sobre el comportamiento de Los equipos en servicio”.

18
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B} Andlisdis:

De Lo expuesto en Los puntos anterniones podemos deducin que en La
confeceidn de Las bases hubo errones como el del punto primero, -
puesto que La Resolucidn Directonal N°0160-78-TC/CO, no aprueba -
deginitivamente el Plan de Expansidn como podrla creerse, sin0 que
Lo hace en forma provisional y en algunos de sus capitules; pero -
fundamentalmente el proceso mismo Lncumpfe estos puntos, como vere
mos mds adelante, incumplimiento que LLeva a ghan confucidn entre
Los postores, y Lo que es mds grave aidn entre Los téenicos y direc
tivos de La Compariia Peruana de Teléfonos.

Es asi como en cuanto a La conformacidn de Las Comisiones se nom-

bra una "Comisidn de Evaluacidn Téenica y Econdmica", La cual co-

mo es de suponer debdld evacuan un s8o ingorme técnico-econdmico,
pero no sucedio asf, ya que fueron presentados por separado:

- Un informe téenico del Grupo 1, de evaluacidn conformado por Los
Ings. Ledn y Mawroquin (Ing. de La Compaiila Perwana de Teléfonos)

- Un infornme téenico del Grupo 11 de evaluacidn conformado por Los
Ings. Jorge Sdnchez (Ing. de La CAmpaiila Peruana de Teféfonos), -
Carlos Roda y Ennique Onézzoli (Entel-Pent), y Juldidn Ugarte y Ra
fael Avalos (MInistenio de Trhanspontes y Comunicaciones).

- Un infdonme econdmico presentado por el Guupo de evaluacidn econd-
mico conformado por £os Ings. Jaime Bueno y Domingo Leo (Compaiiia
Peruana de Teléfonos)., Chamornro (Ministerio de Transponrtes y Co-
municaciones) y Hewnan Luyo (Entel-Pend),

Por que se presentaron por separado dichos informes téenicos?

La Comisiln encuentra que esto obedece a {nregularidades encontra-
das en Las calificaciones del Grupo 1, que fueron denunciadas por
el Grupo 11, en & opontunidad. Ssbre el particular, se puede ver
en el informe presentado por el Grupo I, (Ings. Ledn y Marroquin)
que no presentaron una metodologla de evaluacidn y ni siquiera sus
calificaciones sobre Los sistemas que se evaluaron. Este hecho se
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conrobora en el infotme presentado por el Grupo T1, donde Las ca-
Ligicaciones de Los Ings. Ledn y Mawwoquin aparecen en blanco.

En suma, esto al ginal dio Lugar a que el infomme econdmico fuera
presentado por separade, ak L{gual que se hizo con el informe §inan
elero, e decin cuatro informes para una evaluacibn que debif rea-
Lizanse en gforma integhal, teniendo en consideracidn ademdfs ef Plan
CompLeto de Expansidn; o sea debid evaluarse téeniea, econdmica y -
Financiena,emie Las propuesitas dentro del marco completo del Plan -
de Expansidn por La incidencia de La Tecnologla Digital en Los cos-
tos de ALa denominada Planta Externa,

Intentando un andlisis general de Los puntos que hemos tocado de Las bases

de £a Ricitacidn, podemos ver, de f£a comparacibn de La "Oferta Oniginal -

de NEC" con Las especificaciones téenicas de Las bases de La Licitacidn, se
desprende indiscutiblemente el no cumplimiento "In Extenso", de dicha ofer
ta en relacidn a Las mencionadas bases.

Los
1.-

Aneumplimientos mis saltantes fueron:

EL poston no cumplio con presentan verdadenas altemnativas pora ensam-
blar y/o fabrican Ras centrales y maternial telefbnico necesario.

No se cumple expresamente con ef requisito de garantizar por 20 aios el
sumindistno de pantes y componentes.

EL suminisrno e insialacidn de Las 150,000 Lineas se destribuyen en 20
centros de alambre de acuendo al Anexo T del Capftulo T.- Las Ofertas
debendn jo)tumm, obligatoniamente, por centro de Alambre, La evalua-
eidn Téenica-econdmica del sistema.

Este hecho es de suma importancia, dado que La verdadera capacidad de
una central telefdnica se mide a capacidad final de satisfaceibn de £L
neas, aspecto que no se cumplis, por Lo que no se pudo deteminar Los
costos de ampliacidn de Las centrales, ni Los costos de operacidn y -
mantenimiento, Zal como Lo indicd La Comis.idn de Evalaucidn Econdmica.

20
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4.- En el caso del Si{stema NEAX-61 de La §inma NEC, en Los datos tée
nicos, que recibe La Compaiila Perwana de Teléfonos (en carta ---
M-483/82 del 18.3.81) de La §iwma MITSUT del Pend {igura un hecho
téenico que es de vital importancia y se refiere a La configura--
cibn de Los procesadores que manefan Las centrales teleddnicas, -
que repereutindn a su vez en el crecimiento futuro de La capaci--
dad y atencibn de Lineas de una central. Pon efemplo: para una -
central de 5,000 Lineas se requenind una parefa de procesadones,
pero para 20,000 L{neas esta s6la parefa de procesadores, en el -
sistema NEC, no serd suficiente, por Lo que deberd adoptarse 4 pa
nefas de procesadores para atenden 20,000 Lineas, y &4 se conside
nin 2ol cual Lo hace La Compaiila Peruana de Teléfonos un promedio
de 40,000 Lineas como capacidad final de Las centrales, tendrdn -
que instalarse pon Limitaciones del sistema y configuracidn pro-
pia, hasta 8 parejas de procesadones. Esto sdgnificaria myores -
costos a Los ofertados originalmente por NEC, ya que Liene que --
adoptarse La solucibn indicada anterionmente o insialar un mayor
nimero de centrabes NEC en La ned de Compaiiia Peruana de Teléfonos.

5.- No se cumple con el plazo de cuatro meses para el periddo de con-
feccibn de Las ofertas.
{ Es necesario {ndicar que La Comisifn de consultas amplio el perio
L’.\?:_‘S do de confeccidn de Las ofertas a 2 meses mls, tiempo que La Com-
) paiila Peruana de Teléfonos utilizd para preparor Las Bases para -
el centro de Larga Distancia Naclonal e Internacional, y que Lue-
go se did a todos Los postones.
Peno aparte de Los plazos de ampliacidn de presentacifn que soli-
citaban Los postones para sus ofertas, hubo §iwmas cemo GTE(EE.UU)
Sieemes (Alemania) que se retinaron de La Licitacidn, por no poder
cumplin con Los plazos, con mayor razén al adicionarse el Centrno -
de Larga Pistancia.

21
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6.- No se clmple con presentar Las especificaciones conlenidas en el

volumen "C", que versa sobre el contenido de La ofenta, princi--
palmente en Lo que se refiere a La Lista de materiales y precios.
Dentro de La Lista de materniales, como ejemplo podemes Lndicar, -
NEC ha defado de considerar una cantidad de aproxdimadamente 2000
troneales [Enlaces) que se requieren de acuendo a £a oferta onigi
nat pana La interconeccidn de Las centnales NEAX-61 con La ned de
Compaiiia Peruana de Tel&fonos. Esto se cowrobona en el hecho de -
que NEC no ha considerado el 10% de reserva de troncales especifl
cado en Las bases.

De otno Lado cabe wencionar, que el compromiso formal. de Compaida
Perwana de Teléfonos y NEC, es a través de una carnta de Intencibn
de fecha 2 de enero de 1981, pero en La que 8680 se menciona ----
25,000 Lineas, sin ninguna definicifn. Ya que no se acompaia ni &4
quiena "la Lista de Materiales y Precios”.

En cuanto al Volumen "E" referente a La respuesta del cuesiionario,
NEC no da una respuesta satisfactonia a Las interrogantes en cuanto al
Capitubo IX de Las especificaciones, segiin Informe de La Gerencia Téc
nica encargada de La Redeginicibn del Proyecto.

En cuanto al punto nueve, Lo que se desprende de fas decfaraciones -

del Sn. Lohero, Directon de La Compaiila Peruana de Teléfonos, en aguel
entonces, habia existido una transgresibn de f£as bases, puesto que en
La Sesidn de La Comisidn Investigadona de fecha 4 de junio de 1981, de-
clara que votd a favor de NEC porque Le dijeron que habia recibido una
carta de La {irma ofentante indicando que podia adefantar La entrega de
Los equipos, en {orma tal que en Lugar de dos afios & dos afos y medio,
podrnin tal vez en un afio adelantar y entregar equipos, Lo que contharia
rta Lo especificado en Las bases que dicen que no’se admitind entrega de
documentos adicionales o La modificacidn de Los documentos mencionados.
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En cuanto al punto que versa sobre el andlisis de fas ofertas estaria
en igual situacibn que el anterion porque como dice en unos de sus pd
nafos se podia solicitar a Los ofertantes aclaraciones, sin que ello
inwvoluche ninguna modificacibn sobre Las condiciones contenidas en --
Las mismas.

una altemative de interconeceldn con La red de Compaiifa Peruana de -

Teléfonos S.A., inclusive aprovechando Los beneficlos que ofrece £a -

Técnologla Digital, NEC no presento €sfa como tak, 8.ino mayoritario--
%/ mente sobxe una base de interconeccibn analégica. Este hecho, es impoxr

tante ya que si posierionmente La Compaifa Peruana de Teléfonos dedine
La tecnologla digitak, La oferta NEC o cualquien otrna Zendrfa que ade
cuanse a ella, inidiendo en Los costos.

\f}) A pesar de que en Las Bases fue solicilado, que el ofertante presente

Las bases de Licitacidn, solicitaban un centro de operacibn y mantent-
miento para comandar Las centrales, indicando Estas que deberfan cum--
plin funciones de gestibn de ned y anchivo de informacifn. NEC, Lncum-
plio este punto téemico que es de vital {mportancia para £a Compaiia -
Peruana de TelE{onos, y como solucibn del centro de operacin y mante-
A nimiento (COM) presenta una interconexifn de tele impresonas en parale
AN 20 con Las de La Central, no siendo esta una sofucidn técnica, ya que

por L0 que se¢ pedia en Las bases dicho centno de operacidh y mantenimien
o deberia contar con un organo inteligente (Procesador o microprocesa-
dor) para cumplin con Las funciones solicitadas.

A pesar de que Las bases de Licitacifn no fueron precisas en seiiakar -
todas Las facilidades pana el abonado. Si indicaban que el equipo ofre
cido deberd preveer como minimo 4 clases en reserva pard posieriones -,
aplicaciones especiales. La ofenta NEC, ha cumplido este aspecto seia~
Lando como opeional, contrario a Lo que £a mayonia de fabricantes ogre
cienon y s4in costo alguno Las gacilidades standand de abonado (Confe--
neneia 2,3, transferencia, etc.) EL Software bdsico para atendern estas

facilidades nepresenta un costo adicional. 03
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Astmismo otho aspecto técnico de imporntancia; el requerimiento
de £as capacidades finales de Las centrales que La Compaila Pe
nuana de Teléfonos sefaka, encuentra una intevogante muy difl
i el de nesponden en La oferta, ya que NEC no Ziene probado ni
\Ij operativo a nivel wundial Lo que se denomina como muliiproceso
en 1980.

En nesumen, independientemente de La Tecnologla y de fLas discrepancias
mismas de La oferta que obi{ene La Buena-Prd con Lo solicitado, hechos
Estos que sendn analizados o continuaci6n en forma particulan; fas ba-
ses de £a Licitacidn que contienen una serie de defectos, pero que se
hicienon pana sern nespetadas, no 8620 no Lo fueron, sino que en michos
aspectos ni siquiena se Las tomé en cuenta.

1I. De La Tecnologia:

A} Antecedentes:

En La pdgina 01 def Plan de Expansitn de Compaiila Peruana de Telé-

donos S.A. 1982-1986 para 150,000 Lineas,en el Capitulo I, el mis

mo que {uera aprobade pon Resolfucidn Directonal N°0160-78-TC/CO --
del 2 de octubre de 1978, encontramos Lo siguiente:

"b) A mediano plazo, preveer La instalacidn de 150,000 Lineas tele
f{6nicas de Tecnologla Semi-ELectrénica Espacial, Tecnologia 40
bre La cual se han elaborado Las bases para La Licltacidn In--
ternacional para La provisidn de dichas Lineas".

En Las bases de La Licitacidn pdg. 1-2, punto 1.3. se estipula Lo

sdguientes:

"EL propbsito de Las especificaciones Téenicas preparadas por £a -

CPT. para La presente Licitacibn, es La de permitin La implemenia-

cifn en su red de Equipos de Commutacidn de £a mds avanzada Tecno-

Logla ".

La R.D. 0052-80-TC/CO del 10.6.80 seriala Lo siguienie:

24
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".. Estando a Lo acondado; .- Se Resuelve.- Articulo Unico.-
Aprobar La Teenofoglo ELectrbnica de Commutacidn Digital, para
sen empleada en ef Pend.-

Los infonmes de La CPTSA, Empresa Nacional de Telecomunicacio
nes def Pend y de La Direccidn General de Conmutaciones, for--
man parte de La presente Resolucidn....”

Andlisdis:

EL "Plan de Expansidn de 150,000 Lineas 1981-1986", fue efabo-
nado con La finalidad de instalar Centrales de Conmutacién que
hespondienan a La "Tecnologla Semi-Electndnica Espacial”, 1al
y como se desprende de Los distintos oficios, que sobre La ma-
ternia, cunsa el Ministerio de Transpontes y Comunicaciones a £a
Compaiila Peruana de Teldfonos, y que sefialabamos en La primera
pante de este informe,

Es decin, el Ministerio de Transpontes y Comunicaciones, oidena
La elaboracidn de un Plan de Expansitn que responda a La Tecno-
Logia aprobada y en implementacidn en el Pend en ese momento, -
ya. que La Compaiila Peruana de Teléfonos se encontraba poniendo
en prdotica un Plan de Expansién aphobado anteriormente.

Con posterioridad, cuando el Plan de Expansibn de 150,000 Lineas
habia sido elabonado, y sus consideraciones Genenales aprobadas,
La Compailla Ocruana de Teléfonos, elabora Las Bases para La Licd
tacidn de Los Equipos siguiendo el mismo criterio en cuanio a La
Tecnologla: Especificaciones Téenicas para un sistema Semi-Efec-
Inbnico Espacial.

Las bases, como es Lfgico, tubieron en cuenta fundamentalmente -

Los objfetivos aprobadod provisionalmente por el Ministeric para
el Plan de Expansifn, pero, como consecuencia de determinadas D4
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neetivas imparntidas se decide, a dltimo momenio, cambiar uno
de sus objetivos: EL que sefialaba £a Tecnofogla: De Semi-tlec
tubnica Espacial al de "la mds avanzada Tecnologla", pero no
se nestuuctunan Los aspectos TEonicos ni pon supuesto se defl
ne cual es &sta "mds avanzada Tecnologfa'.

Durante Los aiios 1978-1979 y principios de 1980 Los téendicos de
La Direccién de Comuicaciones delf Ministerio de Transpontes y -
Comunicaciones, asi como, Los de Entel-Pend y £a Compaiila Perua-
na de Teléfonos, analizan a través de viajes al exterior e Linfor
macifn especializada, cual es La mds avanzada teenologla existen
te en el mundo y cual es La que £Le conviene al Pais.

Sus infonmes y conclusioned son expuestas ante Los sucesivod di-
hectivos de La CAmpaila Peruana de Teléfonos, asi como de Los Mi-
nistros de Transporntes y Comunicaciones; y recién en 1980, en ek
mes de mago, ef Mindisterio cambin Lo Teenologla que podla utifi--
zanse en el Penl, y sin decirnlo especificamente asl, aclara que -
el concepto puesto en fas bases: "La mds avanzada Tecnologla” se
refiere a La Teenologia Digital.

Como vemos, en 1980, por Resolucidn Directoral N°0052-80-TC/CO, -
se aprueba el -uso de La Teenologla Digital en el Pewf; pero Lo
que es mds impontante ain, se define que se entiende por tal iec-
nologla. En efecto, asl bien £a Resolucién no Lo especifica en --
sus consideraciones ni en su parte nesolutiva, 4 sefiala en Los -
primenos que, teniendo en cuenta Los {nformes presentados por Los
Téenicos de La Direccibn de Comunicaciones del Ministerio, de En-
fel-Pord y de La Compaiifa Peruana de Teléfonos es que se adopta -
esta TeenolLogla, y en £a Segunda que formman parte de La misma re-
sobucidn Los informes mencionados.
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Ahona bien, Los infonmes sefiafan que existen en ese momento Lres
tipos de Tecnologia probadas en el mundo:

a.- La Semi-Electrénica

b.- La Hibrida & de primera Generacidn

e.- La Digital S.P.C. de segunda y fercera Generacidn.

Y define La primena de ellas como aquella tecnologla que utiliza
en sus componentes de commutacifn y de su estrwetune efementod -
electndmécanicos. La segunda como aquella que utiliza elementos
analfgicos y Digitales, dependiendo de como en su equipamiento -
se nealiza el tratamiento de La informacidn proveniente def abo-
nado y La Tercera aquella en que su equipamiento utiliza componen
tes digitales en el tratamiento de La informacibn proveniente del
abonado, y el S.P.C. (sistema por programa afmacenado); Y oino que
se encuentra totalmente distribuldo.

En consecuencia "la mis avanzada tecnologla" denominada tambidn -
"Full Digital" 6 "Digital" que aprueba ef Mindisterio de Transpor-
tes y Comunicaciones, para der utilizada en el Perid, es gquella -
. que utiliza como componentes de su estrucluna sistemal digitales
en Los cuales priman Los circultos integhrados a gran escala, Y en
Los que cada "par" es capaz de multiplés enlaces concomitantes, -
( /{’L_ cada uno de Los cuales emplea ef "pan" pon Laspsos no sucesivos de
dunacidn extremadamente conta y Los componentes estructurales de -
Las etapas de distribucibn y concentracidn son digitales.

Lr"A

De Lo expuesto se desprende que, el Ministerio de Transportes y Co
muicaciones, y La Compaiila Peruana de Teléfonos planificaron y ela
boraron un Plan de Expansidn Teledbnico que utilizara fa Teenologia
Semi-ELectrdnica Espacial y que todos Los aspectos téenicos conteni
dos en sus bases fueron puestos conm wayor enfdsis para calificar La
mejon ofenta presentada dentro de este sistema teenoldgico.

et
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La forma en que se varian Los obfetivos para permiiin una nueva
Tecnologia, sin defininla y Lo que es mis importante sin incluin
en Las bases una mejona en Las caracteristicas téenicas, genera
a La hora de evaluar Las propuestas una digicil situacidn que se
manifiesta en La imposibilidad de Los téenicos para decidir cual
es La que cumple mejon con Los Requisitos esidpulados en Las ba-
FYIR

En cuanto a La denominacibn de tecnologla Digital para deginin -

wn sisdema, como el que describieramos en la parte antecedentes,

es utilizada indistintamente para definin fecnologla "Full Digl-

Zak" y pa)r,a "Tecnologla Hibrida", englobandose por ende a dos Ge-
neraciones distintas dentro de una mésma Teenologla.

EL cambio, de una tecnologia a otna, no 8680 implica un cambio
en cuanto a Los tenminos, sino que representa en esde caso una
modi §icacion sustancial en cuanto al Plan efabonrado, tanto en -
sus aspectos técnicos, como econdmicos y gundamentalmente de im
plementacifn , por Lo que cuando se defini6 La tecnologia debid
nedefininse el proyecto completo y recién convocar a una Licita
cibn para su {mpLementocidn.

En nesumen, Lo que el Ministernio de Transportes y Comunicaciones,
entendia, en el momento de aprobar £a nueva Zecnologlo para ef -
Perit por analbgico, Hibrido y Digital ena Lo sdguiente:

1.- Sistema de Conmutacibn Analfgico . [Semi-ELectrdnical

Es aquel donde La commutacibn establece un camino inico, di
recto y asociado a cada conexidn, de forma fal que cada conmu
tacibn establecida a thavés de La centrnal, ocupa, en el Liem-
po de su duracibn, un camino §isicamente separado de Los oinos
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en el Espacio.
Mezela La utilizacibn de componentes efecindnicos en su mayonr
parte, y alguncs componentes electrdnicos en estructura,

2.- Sistema de Commutac{dn Digital (Temporal)

Son aquellos donde un mismo camino §Lsico, pon divisitn en el
tiempo, es utilizado a La vez por varias conmuiaciones.
Utiliza en Lodos sus onganos componentes electndnicos, y un -
minimo de componentes electrbmecanicos.

3.~ Sistema Hibrido

Es aquel que mezela sus componentes, es decin La efapa de con-
centhacidn es analfgica, y La etapa de distrnibucibn digital.
\ Como efemplo: |
EL sistema ofentado pon La N gppon ELectnic Co. esita comprendi-
E=T do dentro de La denominacidn de sistema Hibrido, es decin Las
/ -
.

no estanfa dentro de Lo aprobado por el Mindisterio.

EL uso de La palabra "HEbrnido" en La deginicitn de un sistem
de conmutacidn telefbnica es discutible; pero es de esa manera
como Los Téenicos de Entel-Pend definen una generacidn de Tele
fonia.

No obstante, el significado de La palabra,permite su utilizacibn
para. sdimplifican La deginicidfn de un sistema.

/? Centrales NEAX-61 mezelan Tecnologla, y no son de ninguna mane

rha La "Teecnologia mds avanzada" ni "Full Digital", por Lo que
u

b
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111.- Disorepancias de mayor Significacidn entre fas Especificacioned
Téenicas y La Propuesta de La Nippon Efectric Co.

A)  Consideraciones Generales:

Es evidente que en todo proyecto de gran envergadura se debe
esperar wna clerta medida de diserepancia entre Lo que se de
sea y Lo que se obtiene o se ofrece. Esas divergencias son -
tolenables y fdeilmente subsanables cuando se encuentran en
La eategonia de Lo accesonios pero cuando Las diferencias -
ocurren en La categornla de Los sustantivo, esias disfigwuan
o degradan mds alla de todo posible wso eficiente, Lo adqui-
nido, mds ain 44 Las diserepancias se dan en el tewreno de La
§closogla misma del sisiema.

\

///_ EL andlisis téonieco ha sido nealizado teniendd en cuenta Zo-

dos Lo documentos puestos a consideracidn de La Comisibn y
{undamentalmente en base a La oferta de La Nippon Electric Co.
en el estado en que fue aprobado y se Le oforgana fa Buena-Prd
por el Directorio de La Compaifa Peruana de Teléfonos.

Las Limitaciones de tiempo , medios y documentacibn para el -
apoyo de La investigacifn, 46Lo han permitido a esta Comisidn
concentranse en algunos puntos fundameniales, que son tecnica
mente considerados de primordial {mpontancia.

Capacidad de manejo de indfico:

La capacidad de manejo de trnffico requerida por Las especifl
caciones téenicas es de 0,16 Exlangs, La ofentada de 0.14 Er
Langs. Pana entender mejon este punto, e hecesario que comen
comos pon examinar La unidad de medida denominada Exrlang.
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EL Enbang es La unidad de medicifn de fa densidad del Trdfico
on un canal o sistemn de commutacin. Su concepio es asimila-
ble al del poncentaje de empleo; por efemplo, cuande decimos
que un canal es capaz de manejarn 0.16 Extangs, no estarniamos
muy alejados de La verdad s4 diferamos que el canal esid sien
do utilizado el 16% def tiempo.

De Lo mencionado se desprende que 84 se prevee un volumen de -
trdfico de 0.16 Enlangs y 4080 se prevee §acilidades para el -
mnejo de 0.14 Ernlangs, £as probabiltidades de encontrar fa fa-
cilidad satunada en honas de trdfico pico, se aproxlman a 0.125
§ 12.5%. Esto quiene decin que, de cada cuarenia veces que nece
sito emplean el teléfono, cinco enfaces no 8¢ Llegarndn a comple
ton con Exito dentrno de un fapso aceplable.

Es evidente, que La capacidad de manejo de trdfico esid sub-di-~
mensionada con relacidn al hequenimiento establecido por el mis

mo compradonr,

Un simil muy bundo peto, al mismo tiempo, muy ghdfdco de La situa
. cifn senfa el cangan con 10 foneladas un canidn constuldo para -
sopontar §. EL minejo del vehleulo serd muy digleil, Lento e Lne-
{iciente y se Le expone a heparaciones capitales a edad muy tem--

prana.,

\ ¢)  Etapa de Concentracin Analfgica:

Pana mejor comprender €sto, se hace necesanio discutin parte de Los
conceptos analbgice y digital.
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Los sistemas teléfonicos tradicionales son analdgicos; en ellos
84 el abonade 1 perteneciente a fa central A se estd comunicant
do con el abonado 2 de La central B. éste enlace puede seguirse
{Zsicamente desde 1 hasta 2, a Lo Largo de toda fa nuda, porque
tiene dos conductores (par) asignados para esa sola conversacidn.
Cada entace hequiere un par, de donde §fuye que en este Lipo de
sistema cada enface tiene un espaclo (par) asignado, razén por fa
que también se Le Llama de divisidn de espacio o simplemente, es-
pacial .

Las generaciones mfs nrecientes de sistemas telefénicos estdn aghu
padas dentro del concepto digital; de acuerdo a &L a travéds de ca
da par teledénico pueden ocunrnin miftiples conversaciones concomi
tantes cada una de Las cuales emplea el par por Laspsos no sucesd
vos de duracidn extremidamente conta que se encuentaa en el orden

/
de Los microsegundos, cada conjunto de pulsos de enfaces diferen-
tes conforman un ciclo, €stos ciclos de asignacidn de Liempo se -
nepiten tantas veces como sed necesario, las conversaciones se --

fragmentan y codifican en pufsos en la central de ohigen y se 4in~
teghan analbgicamente en la central de nrecepeidn.

Se puede ver que sobre un 46Lo canal se pueden desavrollar muchas
conversaciones coincidentes en el tiempo y cada una de ellas tie-
A ne un tiempo asignado de allf deriva el nombre de divisidn de fiem
\ N po 0 s{mplemente temponal. A fa ténica de Lransmisifn por puksos
codificados se Le Llama PCM (PULSE CODE MODULATION)

Ahora bien, Las centrales ofertadns tienen una configuwracién en La
que fas etapas de concentracidn son analdgicas, desde esta Gptica

senta fustificado calificanlas como hibridas, esto en combinacidn

y en proporeifn no especlficada de £os conceptos digital y anald-

gico en un s6Lo sistema.

373585



- 32 -

la etapa de concentracibn conecta al abonado con La efapa de dis-
tibucidn de La central; a cada concentradona Llega un par por ca
da abonado ssscrito a ella y se encuentra modublarizada por ghupos
de abonados, asi por efemplo, 84 estd definida por ghupes de mil
abonados reclbind en cada médulo, un paquete de mil pares. En una
concentradora analbgica cada grupe de abonados tiene una capacidad
§ija de posibilidades de enlace (LINKS) con La etapa de disiribu--
eibn que pueden sen explotados por ese ghupe especifico y nada mfs
que por EL.

ELlo equivale a dectr que 84 50 abonados del Grupo A estdn utlili--
zando La totalidad de Los Links que Le han sido asignados, el gru-
po habrd satwrado su capacidad de comunicacibn y no tendrd acceso
a M.nguh enlace adicional, asl existan posibilidades Libres en Los
otnos ghutpos.

En Las concentraciones digitales un abonado perteneciente a cual--

quier ghupo tiene acceso a uno cualbquiera de £Los Links Libres de fa
totalidad de Links asignados a La concentradona; esio, evidentemen-
te nepresenta un empleo mids nacional y eficiente de Las facilidades
disponibles.,

; Previo al desawollo de un sistema teledbnico uibano se realdiza un -

\'\f\\ estudio de La demanda en el drea metropolitana a cubrir, esta deman-
da, condicionada por un conjunto de factores téenicos y econfmicos -
se heglonallza pon conjuntos coherentes y cada uno de ellos e mane-
jado a través de una central.

Estas centrales estdn interconectadas pon medio de troncales.

373586



Srrecrre f”%ﬂ .@¢M

373587

D)

- 33 -

Si nosotros ampliamos, por efemplo, una regibn, de acuerdo a un
concepto analdgico, veremos que La central debe ‘wadiar un par
telefbnico pon cada abonado, esto exige una muy sustancial in--
vernsion en planta externa,

La méisma negidn de acuendo a un concepto digital, e permite a -
La central desiacar secciones de ella misma, concentradoras saté
Lite, a aquellos Lugares en que La demanda Local es mfs densa, -
esas concentradoras nemotas se enlazan con su central con fa tée
nica PCM.

Intenconeccidn Analdgica.-

La ofenta oniginal de NEC considera, a pesar de que hemos visio
su unidad de distribucién es Digital, una interconeccidn anald-
gica, desde el punto de vista de sefiabizacidn y de thansmisibn

motivo por el cual no se podnd utilizan Las ventajas de La inte
gracibn de La transmisién y commutacidn Digltal.

EC cambio de troncales, de analdgicas a digitales, es de suma -
impontancia, ya que de tenerse troncales anallgicas se perdenria
una de Las condiciones mds impontantes del uso de fa Tecnologla
Digital,

EL Centno de Operacidn y Mantenimiento.-

EL centrno ofentado pon NEC es, de todo punto de visda insuficien-
e, a extremos que ho puede sen consdiderade, seriamente como Lal.

EL problemn que esto plantea es que, para poder contar con uk ver-
dadeno centro de Operaciones y Mantenwimiento, tal y como fue soli-
citado porn Las bases, La modificacibn de La estwctura propuesta -
implica costos adicionates y La sofucifn de problemas Iéenicos en
La estructuna de Los equipos ofentados en Hardware y Sofiware. |

34



1373588

- 34 -

EL Handware es Lo que constituye el equipamiento flsico de fa
Centnal Telefdnica y el Software es Lo que constituye fa pro-
ghamacibn de Los procesadones o micro-procesadones de La Uni-
dad de Contrnol def Sistema. :

Otras Discnepancias .-

las especificaciones téenicas se nefieren a un conjunto de par
tes, explloita o implicitamente, muchos de estos componentes -
no han sido considerados en fLas Listas de material de La ofen-

ta; Las mds saltantes son:

Los tablenos de operadona, de Las que se requiere 35 naciona

Les y 15 internacionales.

Cirewitos de seializacidn RZ, o sea cireuitos para intercam-

bio de informacidn entre centrales.

Equipo de tarifacidn.

Fuentes de aldimentacidn que no incluyen controles, basitido--

nes, alormas, paneles de distribucién, itransfonmadonres, pane

Les de contrnol de batenias, ni paneles de Emergencia. tn esas
condiciones La LLamada fuente de alimentacién se neduce s6Lo

a gnupos electrdgencs y baterfas.

Tapas para Los basitidores

Software bdaico para funciones de £a Central como Zandem o em
pleo de unidades remofas.

Software bdsico para el empleo de Las facilidades de nuevos =
senvicios pare Los abonados.

Todos estos componentes son necesarios para una operacidn eficiente
y nepresentan costos adicionales que son muy diflciles de ponderar.
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11.117.  ASPECT(S ECONOMICOS Y FINANCTIER(OS

A)
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Antecedentes:

1) Cuando en 1977, el Ministernio de Transponrtes y Comunicacio

nes, apuueba en forma provicional ef Plan de Expansiln, se
nesenva Lo aprobaciln de Los Capitulos refenentes a Inver-
siones proyecciones de ingresos y gastos, proyeccioned de
estados financiencsd y financiamiento:

Resolucidn Dinectonal N°016-78-TC/CO,

"Lima, 2 de octubre de 1978- Vista La soficitud formufada
por La Compaiiia Peruana de Tel&fonos S.A. para que se fe -
apruebe "EL Plan de Expansidn de fa CPTSA 1982-1986-150,000
Lineas™ CONSIDERANDO: Que ef COntrato de suministro entre -
La Compaiila Peruana de Teléfonos y The Bell Telephone Manu-
dactuning Co., aprobado mediante Decreto Supremo N°0148-77-
EF, establecid un Proghama de Instalaciln de 27,000 nuevas
Lineas, que se extiende desde 1978 hasia 1980, inclusive; -
Que el mencionado Programa send finakizado en 1980, razén -
por La cual es necesanio considerar un nueve Plan de Expan-
si6n pana el quinquenio comprendido entre 1982-1986; Que el
obfetivo del Plan propuesto por La Compaifa Peruana de Telé
fonos puede sen aprobado, sin perfuicio de someter a mayor
andlisis Los aleances del Programa de MEJORAS Y RUTINAS,ubl
cacibn y aleance de Los nuevos Centros de Alambres, asi co-
mé Los capltulos sobre andlisis de demanda, ubicaciln de Las
nuevas oficinas, centrales, inersiones, phoyeccioned de in-
gresos, gasios, proyecciones de estados financiernos y finan-
clamiento, presentados como base del Plan Propuesto; .-

En aplicacibn de Lo dispuesto pon el Anticulo 38°del Regla-
mento def Decneto Ley N°19020,aprobade por Decreto Supremo
N°009-74-TC, - Con La opinidn favonable det Jefe de £a Oficd
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Bireasis e Dipestocton

na de Ingenienta, y .- Estando a Lo acoxdado, .- SE RESUELVE.-
1°Aproban pnouaiona,!lmmte,, como "Consideraciones Generales -
del Plan de Expansidn 1982-1986, presentado por La CPT, Lo 84-
gudlente:

I.- Objetivos.s.s
I1.- Crndnograma. ...

2°,- Reservar, pon ahora, el pronunciamiento de £a Direccidn
Genenal de Comunicaciones, respecto a Los aleances del Pro--
ghama de Mefonas y Rutinas, ubfcacidn y aleances de Los nue-
vos centrnos de alambres, asi como Los capitulos sobre andldi-
44 de Demanda, Ubicacién de fLay nuevas oficinas centrales,-
invensiones, proyecciones de ingresos y gasitos, proyecciones
de estados financieros y Financiamiento, presentados como ba-
Q/ se del PRan Propuesto.- Reglstrnese y Comuniquese.- (Fdo,} --
e AUGUSTO LLANOS OLIVEROS.- Coronel de Ejercito EP.- Direeaidn

/ de Comunicaciones'.

2.- Tgualmepte, Lo§ gspectos ecindmicos mis {mpontintes cortenidos en--
/é{ { , Las bases de La Licttacidn son Los sigulentes:
"la Compaiila Peruana de Teléfonos, pon intenmedio de La Liciiacidn
! de 150,000 Lineas desea asegurarse que La elfeccidn del sistema a -
Tnstalanse en La red de Lima, sea aquel que conresponde mejon des-
de ef punto de visita téenico y econdmico a Los interbses actuales
¥ futurnos”.

oo "En consecuencia La Compaila Oeruana de Teléfonos, tendrnd especial
' cuidado en evaluar Los datos que a continuacibn se Solicitan y de-
biendo el ofertante necesawriamente responder a eflos”.
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"la Licitacifn se harnd proponiendo preciod unitarios de Los mate-
rniakes y/o equipos requeridos para el suminisiro de Las 150,000 -
Lineas teléfonicas lofertados en Las monedas de su pals)".

"los ofentantes, debendn necesaniamente presentan esquemas de finan
elamiento pana el suministro de Los equipos a Ampo ".

"La fomma y condiciones de page deberdn sen de Las que se olorgan

para Los cnéditos blandos |de Gobierno) con plazos e intereses --

pregernenciales. Los postores handn conocer por separado el monto de

sus propuestas porn cada item, en Las dos formas sdigulentes:

- Precio al contado, y

- Precio financiado con crnédito blando y con fasa de intenés y pla
204 preferenciales. Se seiialardn tambiln intents y plazos prefe-
nenciales, Se seralardn tambidn Las comisioned y otros gastos de
gLnanciamiento.

"EL plazo de financiamiento serd mayor de doce aiios, <incluyendo un
perifodo de ghacia no menor de tres aios”.

"Costos totales de La oferta bdsica.- Se indicard por Oficina Cen-

thal, segin se detalla en el Anexo 3 (Costos Totales de La Oferta

Bdsica), de acuerdo a Lo siguiente:

- Costo FOB de Los equipos.- Costo total de Los equipos, caleula-
do segdn se detalla en el Capltubo VITI {De Los Proyectos).

- Costo FOB de Los Programas,- C 3to fotal de Los proghawas, cak-
culado segin se detalla en el Capltulo VIIT {De Los Proyectos).

- Costos de "Otnos Cositos".- Costo total adicional para tener Los
materiales en sitio, caleulado segdn s¢ detabla en ef Capitulo -
VITI {De Los Proyectos)

38
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- Costo de Instalacibn.- Cosito total de La instalacibn de Los
equipos, caleulado segin se detalla en el Capitulo V (De Las
Tnstalaciones)

- Costo de Las Pruebas.~ Costo tolal de Las pruebas de Los equi
pos, instalados, caleulado segin se detalla en el Capliulo V
(De Las Tnstalaciones).

- Costo del Entrenamiento.- Costo total del entrenamiento, cal-
cutado segiin se detalla en Capliulo VIT (Del Entrenamiento).

"EL ofentante deberd presentar para cada Proyecto y pon tipe de
equipos: La Lista de materiales y sus precios, detalando segdn
se indica en el Anexo 1 y Capliulo VITI (Lista de precios y ma-
terniales)”.

"EL ofertante presentard La relacidn de programis requeridos pa-

z/’ ~  na cada proyecto con Los cositos respectivos.

La C ppaila Oeruana de Teléfonos, desea disponer de una unidad -
que Le permita evacuar y justificar ahona y en el futuno, el cos
to de Los proghamas. Por Lo tanto, el ofertante necesariamente
debe determinar un criternio que permita establecer dicha unidad,
indicando en forma detallada todos Los items, considerados. EL -
ofertante indicond La Lista de programas y sus costos respecti--
vos, segin el Anexo 2 Capltulo VIIT {Lista y Precios de Los Pro-
ghamas) "

"EL ofertante deberd suministhar:

Cosio de instalacidn para cada wio de Los proyectos de acuendo al
punto 5.1.10,

EL costo de instalacidn del Centro de Operacidn y Mantenimienio -
(COM), centrno de Reparaciones (CR), mesas de prueba y modelo de
entnenamiento'?
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"las bases solictan también el compontamiento de Los equipos su
ministrados en servicio con informacién pertinente a costos de
operacibn y mantenimiento (Volumen 1 punto 1.14)7.

"Pana La Evaluacidn de Los precios unitarios Las Comisiones de -

Evaluacibn tendndn en cuenta Los criterios siguientes:

a.- Que el poston haya consignado Los suficientes elementos en -
equipos ¥ supervisibn necesarios para una correcta y comple-
ta efecucidn del suministro.

b.- Que Los precios unitanios no estén distoncionados”.

"La Buena-Prd send adjudicada al postorn cuya oferta una vez eva-

Luada resulte La mds convenlente, siempre y cuando, cumpla con -
%, Los requisitos de capacidad, hecunsos ginancieros y garantla y/o

fianza que aseguwren responsablemente el cumplimiento de sus 0bli
gaciones contracituales™.

3.- Lla oferta que obtiene La Buena-Paf es decin fa presentada pon fa
firma Mitaui and Co. Ltda, representante de Nippon ELectric Co.,
seiiaka Lo sigulente; segiin el infonme de La Comisifn de Evaluacidh:
"_Que Los costos ofertados de Equipos y Servicios estdn sujetos a

neajusite e n una tasa del 5% anual, edleulado en base al interds
simple, a excepcidn de Los costos de Proghamas, que se maniienen
§ijos no estando sufetos a reajustes de Precios.

( /(/ - la ofenta no espectfica claramente 54 se reajustardn Los precios
| L\ para determinan Los cosios de Las futuras ampliaciones, Lgualmen
E te no da Las fomrulas de estos reajusies.

- La oferta NEC sin neajuste, es decir Lo ofertado originalmente es
de 47'829,400 U.S.A., Délares, al tipo de cambio de 1979 (Precio
FOB)".

En cuanto al financiomiento y fonma de page La oferta seiala Lo -
slguientes

"En este caso, oreemos que seglin Los ejemplos existemtes,el plaze
de crédito de gracie de 5 a 7 aios. '

49

373593



Litrnara 2 Yprutados
- 40 -

"Suponiendo que La entidad Licitante pueda coniar con el crédito
gubernamental del Japdn mencionado en el pdrnafo anterior, some-
tomos a su consideracidn Las siguientes fonmas y condiciones de
pago:

- Precio de Los equipos y materiales a impontanse del Japdn:

108 : Dentno de trednta 30) dias contados a partirn de La fe-
cha en vigencia del contrato.
903 : Contra presentacifn de Los documentos de cada embarque.

"Costo de Instalacidn [LLave en mano y supervisidn), operacidn y
mantenimiento y administracidn del Proyecto®.

EL estudio de factibilidad del Proyecto es nealizado en el mes de

noviembre de 1980, es decin, un mes después de oforngada La Buena-

Pré y 3 ados despubs de iniciado el proceso de £icitacidn; tas --

principakes conclusiones de este estudio de factibilidad nealiza-

do pon fa Gerencia de Tesoreria y La Oficina de Planeamiento de -

Compaiiia Peruana de Teléfonos, son Los siguientes:

a.- EL cdloulo de La demanda se nealiza en base a fos factones de
poblacidn economicamente activa y Nimero de viviendas .

b.- Seiiala que La instalacidn de Las 150,000 Lineas se nrealizard
en dos estapas; La primera de La siguiente manera:

i/t . aiio 1981 5,000 Lineas Central San 1sidro
SN afio 1982 5,000 Lineas Centnal Lince
R aiio 1982 5,000 Lineas Central Miraglores
aiio 1982 10,000 Lineas Centrnat Magdalena
V a partin del afio 1983 Las 125,000 Lineas restantes hasia -
1985,
co- La demanda negistrada pendiente al 30.8.80, en Las centrnales
de:
San 1sidno e8 de 9,593 Linead
Lince es de 11,538 Lineas

Minaglores es de 16,803 Lineas
Magdalena es de 8,663 Lineas

41
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Los montos de La invernsidn a La fecha del infonme, en millo-
nes de délares U.S.A, es fa sigulente:

~ Planta Intesna 54'2

- PLanta Externa
Distribucibn 67'4

- PRanta Extesna
Troncal 24'5
- Tenrenos y Edificios 17'1
~ Mejonas y Rutinas 31'6
Tolal 19478

Los délanes estan nefiridos al tipo de cambio US$ 1 = 300 soles,
Las proyecciones estan neferidas a valornes del aiic 1980.

EL estudio entiende ponr:

"Planta Tntewma: Considera Las {nversiones necesarias para ad-
quirnin e instalan de acuerdo a La oferta de La Nippon ELectric Co.
20 centrales Locales {Total 150,000 Lineas)

Centrno Interconexidn Larga Distancia Nacional e Internacional
Centno de operacidn y mantenimiento

Centro de pruebas

Centro de népmuoneé

Magueta de entrenamiento."

t

"Planta Externa de Distrnibucidn: Considera Las {nversiones nece-

sanias para adguind e instalarn el plantel extferne que conecta --

Las centnales telegdnicas con Los abonados, comprende:

- Planta Extewma de distribucidn {Cables alimentadores y de dis-
truibucibn, subterndneos, enterrados y aéreos).

- Equipa de Abonados (Estaciones, Tel&fonos PlbLicos, Centrales
Privadas)".

"Planta Externa Troncal:

Considena Las fnvensiones necesarnias para adguinin e instalar el
plantel externo que interconecta Las centrales telefdnicas entne
44; comprende:
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Equipos de Transmisién (Sistemas PCM, sistema Radio Enlace, M(-
eroondas digital)
Cables Troncales {SubZerndneos)”

"Terrnenos y Edificios
Cons.idena Las inversiones necesarias para:

Adquisicion de tenrenos
Consbrurecibn de edificios
Equipos de aire acondicionado.”

"Mejoras y Rutinas.-
Considena Las Lnversiones necedarias para:

Adquisieidn e instalar Los equipos de interconexidn adiclonales
nequernidos en Las centrales de trdnsito y en Las centrales Loca
Les existentes (de tecnologia elfectrdmecanica), para cursar el
thidfico telefbnico que originen Las 150,000 Lineas.
Acondieionamiento y mejonra de La planta extenna de distribucidn
existente, que send utilizada para Los nuevos abonados.
Adquisicion de terrenos y constuuceidn de edificlos para imple-
mentan Lo infraestructura operativa y administrativa necesaria,
pox ef incremento en 150,000 Lineas del plantel telefbnico |cen
thos Distritales de Despacho, Edigiclo Administrativo, Amplia--
eibn de Almacenes...)

Adquisicidn de equipos, muebles y materiales necesarios para el
noxrmal desempeiio de £as funciones administrativas y operativas
de La empresa (Vehiculos, equipo de talleres, muebles y equipos
de o4icina...)

Adguisicidn del nuevo plantel exiterior, por trabajos de remode-
Lacién de La ciudad.”
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EL costo unitario pon Linea es del onden de Los 1,298.57 dbla-~
nes y su distribucidn por tipo de planta es:

{DéLares [Linea)
Planta Interna 361.33
Planta Ext. Distribucién 449.33
Planta Externa Troncal 163,33
Terrenos y Edigicios 114.00
Mejonas y Rutinas 210.67
TOTAL 1,298.67

"Seiiala igualmente o estudio de factibilidad que:

EL Proyecto de Expansién de 150,000 Lineas telegbnicas requiere
§inanciar una inversién estimada de 202.5 millones de dblares.
Esta Linvernsidn comprende 194,800 millones de délares en activos
§ifos, congorme se analizd en ef Capliulo de Invernsidn, 7.7 mi-
Leones de dfLares por necesidades propias de capital de trabajo
que {ncrementalmente genera el Proyecto como consecuencia del -
crecimiento operativo durante su Lmplementacidn".

En cuanto a Las {uentes de financiamiento def proyecto en Lo nre-
fenente al Prestamo de Gobiewno a Gobiewo seiiala textualmente:
"Cubre el 100% de Los cositos de Lo equipos importados comrespon
diente a La Planta Interna, incluyendo La supervisifn externa ¢
Los cosios porn entrenamiento en el extranfeno. Asimismo cubre un
30% adicional ab monto seialado para utilizantlos en gasiod Loca-
Les, Llegando a La cifra de 58 millones de dflanes que consideran
do Los escalamientos por efecto inflacionarnios ascenderfa hasita -
65 millones de ddlares. Es necesanio p&ew&n que de acuerdo a La
premisa de valones referidos a 1980 en el esquema de ginanciamien
to no se considera el monto de escalamiento.
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Las condiciones ofertadas segiin Los antecedentes son: -

Pentodo de repago : 18 ados

Pexrlodo de gracia : 7 afios

Tasa de Intends : 4.25% anual al rebatin
Tipe de Moneda : VYen.

L) Y por dltimo, adn cuando no menos impontante considera como parte
de La financiacibn que existe un aporte del Gobiemno que esta "nre-
presentado por Los fondos aportados por el Tesorno PabLico mediante
La capa.c,c,ta,&czaudn de Los impuestos constituldos por Los pagos por
derechos de impontacidn, D.L. 2163 (Bienes y Servicios) e Impuesios
al Patrimonio".

/'
5.- En el mes de mayo del presente aio, £a Gerencia de Tesoreria, texmina

373598

un Esquema ginanciero actualizado def Esfudic de Factibilidad realiza-

do en noviembre de 1980; en este Esquema acimalizade encontramos Lo 84

sudlente:

a.~ En diciembre de 1980, EL Goblerno Peruano, solicita al Goblexno de
Japén, que NEC en su oferta, seiialaba como La forma de financiamien
to de sus Equipos, es decin solicita La suma de 14,5607000,000 de -
Venes |Equivalente a 65'000,000 de dbfares U.S.A.) en Las condicio-
nes ogertadas por NEC.

b.- EL Gobianno Japones aprueba La suma de 9,870'000,000 de Yenes, Lo -
que supone un recorte de 4,690'000,000 Yenes,

c.- EL fecontecen: gl Bagstamo, varia porn un Lado Las condiciones de fa
ofenta NEC y por otre Lado, dice el infoxme "ES necesarnio recalcar
que el hecho de inclulr en el esquema financiero nuevas guentes oni
ginan que La Empresa tendnd que agrontar mayores costos financieros.

d.- Sefiala, asi mismo, textualmente: "Basicamente Las Lnversiones exclul

das def crédito de La fuente Gobienno a Gobiermno, son Las del Centrno

de Commutacién de Langa Distancia Internacional y Los Gastos Locales”.
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e.~ En cuanto al aponte del Gobiewno es del onden de Los 22.7 mi-
Llones de DbLares,

§.- Seiiala que el crédito de Gobierno a Goblerno no cubre el 100%
sino aproximadamente ef 70%, y el resio deberd financiarce a
través de crnéditos duros.

Andlisis:

Do Los antecedentes mencionados se desprende en primen Lugan, que el
Ministenio de Transpontes y Comunicaciones no aprobl, ni Lo ha hecho
a La fecha, todo Lo concerniente a inversiones, Proyecciones de inghe
504, gastos, proyeccliones de Estados financienos y financiamiento tel
Plan de Expansifn de Las 150,000 Lineas 1982-1986 .

Es clara La Resolucibn Directonal N°016-78-TC/CO, cuando en sus consd
deraddes; que son La fundamentacifn de sus actos sefiala que es necesa
rio sometern a mayor andlisis Los aleances de estas inversiones asl co
mo distintas proyecciones de estados gfinanciencs, gastos, {nghesod y
{inanciamientos, ete., es decin considera ef Ministerio que esios as
pectos deben ser estudiados nuevamente antes de sen aprobados, en con
secuencia no debif ponense en prdetica algo no aprobado por el onganis
mo que La Ley exige apruebe antes de (implementarse.

En efecto, cuando La Resofucibn Directoral sefiala que e heserva £a -
aprobacibn de determinados capitulos de Plan de Expansidn, ho sefiaka
que Lo hace para aprobarlo una vez puesto en prdetica, sinoc para estu
diantos y ver cuabes son Las modificaciones necesarins para poder po-
nernlas en prdetica.

En segundo términe, y en cuanto a Las bases mismas de La Licitacion -
que tutaba de aseguwrar La eleccifn de un sistema que responda desde
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el punto de viste téenico y econdmico en fonma gavorable a Las an-
terniones, no s8Lo actuales sino también futuras, por La cual estas
bases senalandn Los datos que en detalle deberian presentarn Los --
ofertantes para evitor {mprecisiones y/o cambios posterniones que -
pongan en duda principalmente el dimensionamiento de Los Equipos y
por Lo tanto de sus costos.

Un andlisis comparative de Los aspectos econdmicos comprendido en Las
bases con La oferta original NEC y sus posteriones modigicaciones, se
deducen Las siguientes variaciones mis saltantes:

1.“

No se presenta La evaluacidn téenica-econdmica por Centro de Alam
bre ded Sistema, {mposibilitando evaluan el impacto econdmico en
Las ampliaciones futuras del proyecto de 150,000 Lineas.

No se presentan Los cosios de operacibn y mantenimiento de sus -
centrales instalodas en otnas Administrnaciones, Lo cual no ha per
mitido por Lo menos edtimun £os costos de operacifn y mantenimien
to del proyecito.

No se presentan Los detatles del costo de insialacidn del Centro
de Opernacifn y Mantenimiento tal cual se solicita en el Anexo 1-
del Capltulo 87 /

En nelacidn al esquema de financiamiento para el suminisiro de -
Los equipos a Amportar se sefiala La posibilidad de que el Gobier
no def Pend solieite un prbstamo al Gobiewno del Japdn y supedi-
ta todo a Lo que el Gobierno de este ditime Pais conceda.

En tercer téumino, en cuanto al estudio de factibilidad del mes de -
noviembre de 1980, elaborado en base a Los datos de La oferta NEC, -
un mes despubs de La Buena-Prd, cabe sernlar Lo sigulente:

1.~ No es nommal que el estudio de factibilidad se nealice despuls -
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del proceso de Licitacidn; wmenos adn después de otorgada La
Buena-Prd.

2.- EL monto toial de fa oferta NEC, que no es factible fomar por
desagregados puesto que Lo Licitado es un todo, que se supone
necesario en su conjunto, es de un monto actualizado a 1980 -
de 54'2 millones de Dolanes U.S.A. para La denominada Planta
Interna.

3.- la Ptanta Interna, es decin Lo Licitado hepresenta solamente -
el 25% del monto total de La {nversién del Proyecto.

EL costo unitarnio por Linea de Lo adquinido a fLa NEC, es de --
USA $ Dblares 361.33, pero el costo heal de una Linea en funcio
namiento, con valores refernidos a 1980 va -a ser de USA, Dolares
1,298.67.

/ 5.~ En cuanto al aponrte del Gobienno, seiaka que serfa cubiento por
/ un fondo del Tesoro PdbLico, mediante capitalizacidn de Impues-.
Los,

En cuanto t&umino, La actualizacin del estudio de factibilidad, ela-
¢ borado 7 meses después de La Buena-Prd y ¢ meses después de solicita-
do el cnédito, senala Lo siguiente:

! 1.- EL enbdito no s6Lo no cubre Los gastos Locales, sino que ZLampoco
“ L\- 3 cubne el centro de Langa distancia Internacional que era unha de -
N Las pantes Licitadas y que s¢ van a comprar a NEC, con La supues-

ta financiacidn blanda, que hoy dia vemos no existe, £o que resul
ta en una variaciln de £as bases y de La oferta.

?2.- Los cambios, en cuanto a financiacidn de Lo oferiado por NEC, obli
ga a mayores costos de financiacidn por cuenta de £a Compaila Pe--
nuana de Telé&fonos S.A.
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Es necesario nesabtan que en este momento del infoxme el crédito
del Gobierno del Japsn no ha sido en ningin momento defenido ni pa

nakizado pon La investigacidn de esta Comisifn, sino que por el --
contranio ha side acelenado notablemente.

!
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1.1V, ASPECTOS LEGALES

1. De fa Condicidn Junidica de £a C.P.T. durante el proceso de Lici-
tacidn de Las 150,000 Lineas teleddnicas y desde 1971 a La {echa.

A) Antecedentes:

1.- Pon Escrituna Piblica del 12 de Agosio de 1967 el Esiado -
otorgs a La C.P.T.S.A. Lo concesidn del servicio pdblico -
de tefefonia.

2.- Por Decheto Ley 79020 del 9 de Noviembre de 1971, se esia-
b&u’.& de necesidad y utilidad y segurnidad pibLicas Los ser
vicios de telecomunicaciones, Los que por su natunaleza se
encuentran bajo el control del Estado con arreglo al Articu

, 2o 1°de dicho Decneto ley.

e "Anticulo 1°: Declarese de neeisidad y utilidad y seguridad

S piblicas y de preferente intenés nacional Los servicios de -
telecomuicaciones, asi como ef uso de Los medios de propas-
// gacibn, thansmisidn, Los que pon su natunaleza, finalidad ¢
vineubacidn con La seguridad del Estado y con el desarrollo
/éé y La integracifn del pals, estdn bajo el contnol def Estado -
con arreglo al presente Decreto Ley."

* 3.- EL Antieulo 12°del mismo Deeneto Ley 19020 establece que por ¢
excepeifn el Estado puede oforgar en concesibn fa explotacin
de Los senvicios pdblicos de telefonia Local a Empresas Esta-
Les Asociadas.

"AMitleulo 12°: EL Estado, pon intermedio de La Empresa Nacio-
nal de telecomunicaciones def Penid (ENTEL-PERU), tiene a su -
earngo La explotacidn de Los senvicios pdblicos de felecomuni-
caciones del Pals. Excepcionalmente, puede olorgat en cohce<-
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s46n La explotacin de Los senvicios piblicos de telefonia Lo-
cal y de distrnibucidn por cirncuito cerrado a Empresas Estatales
Asociadas” .

EL Decneto Supremo # 009-74-TC, Reglamento del Decrelo Ley ---
19020 establecid en el inciso a) de su Anticulo 42°que se en--
tiende pon Empresa Estatal Asoclada del Sectonr de Comunicacdio-
nes.

"... aquéllas en Las que es Estado participe, sea por aporte -
dineeto o como consecuencia de La nepresentacibn de Los usua--
niod en propohedibn no menon del 25% del capital accionario y -
que demds, con diche porcentafe, tenga capacidad determinante
en Las decisiones de La Empresa’.

Por otna pante en el Anexo del D.L., 19020 se define también que
se entiende pon Empresa Esiatal Asociada del Sub-Sector Comuni-
caciones.

"Empresa Estatal Asociado:

En el Sub-Sector Comunicaciones se considera Empresa Estatal : -~
Asociada; aquélla en La que el Estado pariicipa en phroporcidn
no menoh del 25% del capital acclonario y que ademds, con dicho
porcentaje, tiene capacidad determinante en fas decisiones de -
La Empresa.”

La cuarnta Disposicidn Trhansitornia del D.L. 19020, esfablecido -
como requisito indispensable que Las Empresas Privadas que ex--
pLoten servicio pdblicos de telefonia Local deberian sen Socie-
dades Anonimas o en Comandita pon acciones, y gijo un plazo pa-
na su conversifn en tafes, cuando su organizacibn fuese distin-
ta.
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"Cuarta.- Los £itulares de Licencias de Radiodifusibn Comercial
y Las Empresas Privadas que expfoten serwicios publicos de tele
fonta Local, que no fueran Sociedades Anonimas o en Comandifa -
pox acciones, deberdn constituinse como takes en el plazo de no
venta dins compu,tadd a pontin de La vigeneia del presente Decre
Zo Ley".

Para Los efectos de Lo establecido en esta disposicibn transito-
nia se exceptia de Los preceptuado en el Articulo 76° de La Ley

de Sociedades Mencantiles a Los Empresarios individuales que ex-
ploten senvicios de radiodifus.idn o de telefonia Local.

EL proceso de adecuacibn que se oxdena y Las operaciones de ne--
aistno que conresponda estin exentas del pago de fodo tributo".

La Quinta Disposicidn Thansitornia def D.L. 19020 esiablecié que
Las Empresas que exploten serwdcios de telecomunicaciones se ade
ouantan a Lo dispuesto en dicho Decreto Ley en el plazo de 120 -
dias de La vigencia de su Reglamento.

"Ouinta: En Lo que no estuviera previsto en fas disposiciones --
Transitonias anteriores, Las Empresas que exploten servicios de
Telecomunicaciones se adecuandn a Las disposiciones del presente
Decneto Ley dentrno del téamino de 120 dias a partirn de La vigen-
cia del Reglamento.

EL Decreto Legisdativo ¥ 216, en su Anticulo 4°seiata £a forma -

en que deben sen establecidas Las actividades economicas reserva
das al Estado y La forma de participacifn que tendnd sobre Las -

mesmasd .

"Antioulo 4° ¢+ las actividades Econdmicas reservadas al Estado,

56L0 podrdn ser establecidas por causas de interés sociak o segu
rnidad Nacional declanadas por Ley.

EL Estado en tales casos, participarnd adoptando Las sigulentes mo
datidades:

- En Exclusividad

- En Asociacidn. 52
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Pana el desanrnollo de Las actividades econdmicas reservadas al
Estado 56Lo se podudn utilizar Las fornmas previstas en Los MiL
eulos 7°, 8°y 9°de La presente Ley.

En caso de asociacifn, Las personas no estatales participaran en
Las actividades neservadas 86Lo pon concesidn del Estado”,

9.~ EL Articuto 9°del Decreto Legislativo mencionado en el punto ante
rion, .éapeoéézém Lo que £a Ley entiende por una Empresa de Econo-
mia Mixta, que es a su vez una de fas formas en que el Estado, --
por mandato del referido Decreto Legisfativo en su articubo 6°, -
actda, en el dmbito empresarial,

"Antleulo 6°: EL estado actia en dmbito empresarial, exclusivamen
te bajo Las siguientes fonmas:

- Empresas de derecho piblico

- Empresas estatales de derecho privadoe

% - Empresas de econbmia Mixta
4 - Aceionarniado del Estado,

"Mtloublo 9° : Las Empresas de economia Mixta son personas juridi-
cas de derecho privado que 4680 puaderi adoptar La forma de Socieda
des Anonimas, en Las cuales el Estado participa asociado a tercernos
en Los capitales y en La direceibn de La sociedad.
En ellas, el Estado tiene una participacibn acclonaria mayoritaria
que Le garantiza el control absoluto de Zas decisiones de foda In-
dole en Los Snganos de Gobienno de La socledad; o Limite minimo del
9 /LL 20% del capital social, pero goza de capacidad determinante conferi
( da por Los esiatutos soclales. EL negalemento precisard Los alean--
ces de La capacidad deteminante def Estado.

33
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Andlisis:

De Los antecedentes enunciados se desprende que, 44 blen La
CPT no se consiituyd como Empresa Estatal Ascelada, porn man
dato imperativo de La Ley, de conformidad con el inciso a)
del Anticulo 42°del Reglamento def D.L. 19020 y def Anexo def : -
mismo Decreto Ley que degine ef té&umino de Empresa Estatal --
Asociada def Sector Comunicaciones, fLa CPT a partin de dicho
dispositivo obtuve tal calidad ya que por otrno Lado ef Articu
Lo 12°de dicho Decreto Ley establecin "Contrario Sensu" La --
prohibicibn de La explotacidn delf servicio piblico de telefd-
nio pon Empresas que ho tuvieran esa condicidn; estfo en concon
daneia con Los enunciades de utilidad y seguridad prblicas dek
At., 1°del mismo Decreto ley y el control def Estado que dicho

’/// dispositive ohdena,

/!

A
€~

ya

/EA elarno que ef inciso a) del Arntleulo 42°del Reglamento, no -

modigica en modo alguno, el contrato suscrnito entre el Estado
y La CPT, al califican a dicha Empresa como Estatal Asociada -
del Sectorn Comunicaciones.

En efecto, dicho inciso establece dos candeteristicas de Las -
Empresas Estatales Asociadas def Sub-Sector Comunicaciones.

1) Que el Estado participe en no menos del 25% del capital ac-
clonanio ya sea por aporte dinecto o como consecuencia de -
La nepresentacibn de Los usuarnios.

Esta condicidn se cumplio y se cumple,

2) Que tenga capacidad determinante en Las desiciones de La -
Empresa.
Tgualmente esta condicibn se cumplia y se cumple, toda vez
que atin cuando es Estatuto de La CPT no Le olohrgue directa-
mente al Estado capacidad determinante, ne puede decinse --
que no La tenga; sumada su capacidad directa en razén de su
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participacidn en el Capital SOcial, a s capacidad de desicidn
a través de una Entidad PabLica cual es ENTEL-PERU, que nrephe-
senta el acclonaniado mayoritanio de prnopiedad de Los usuarnios.
EL inciso a) del Anticulo 42°del citado Reglamento s6Lo esta--
blece que el Estado tenga capacidad determinante, s4n hacer dis
tinciones de ninguna Lndole nespecto a La forma en que se ejer-
edte tal capacidad, De otro Lado, no puede decinse que La facul
tad de decisifn determinante def Estado, sea 5680 una facultad
de hecho, desde que es fa Ley £a que estabfece fa representacifn
del accionariado de Los usuarios a thavés de ENTEL-PERU, y es La
ley La que defermina que ésta es un organismo pdblico, que no --
por el hecho de sen descentralizada y gozar de autondmia adminis
trativa, defa de formarn parnte del aparato estatal; fanto es asi
que forma parte del Sector Transpontes y Comunicaciones, estando
sufeta a La politica que dicho Sector establezca, de conformidad
con el Decreto Ley 17881 y su modificatorio Decreto Ley 19372.

Tguatmente, el hecho de que La CPT sea una Sociedad Anonima Cons
titulda de acuendo a Lo didpuesto en La Ley de Sociedades Mercan
tiles no impide que sea una Empresa Estatal ASociada def Sector

Trhansportes y Comunicaciones sino que, por el contrario, uno de

Los nequisitos para estas Empresas Eslatales Asociadas, segin -

Lo dispuesto en La Ley, es que sean Socledades Anondimas o en Co

mandita por Aceiones, obligando, a fas que no Lo fueran a con--

vertinse en tales,

Debe, pon consiguiente, tenerse en cuenta que, ambas denominacio
nes, Lo de Empresa Estatal Asociada def Sector Transportes y Co-
municaciones, ¢ La de Sociedad Ansnima que exploia servicios pd-
bLicos de telefonta Local no son excluyentes, sino por el contra
nio concondantes por mandato imperativo de £a Ley. L

3%
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Por iltimo, el hecho de que ef Decreto Legislativo ¥ 216, Ley de
Actividad Empresanial del Estado no mencione a Las Empresas Esta
tales asociadas dentrno de Las fonmas de accibn del Estado en el
dmbito empresarnial, en nada puede afectar el hecho de que £a CPT
haya tenido tal calidad al momento de Llevarse a cabo el proceso
de Licitacién; dado que Los efectos del indicado Decreto Legisla
Zivo no pueden retrothaerse.

Sin embargo, debe tenense presente en Lo sucesivo que el Decreto
legislativo # 78, modificd algunos dispositivos del D.L. 19020,
entre Los cuales el Anexo 1 de dicho Decreto Ley en el sentido -
de definin La Empresa Estatal Asoeiada def Sub-Secton Comunicacio
nes, aquélla en La que "el Estado participa en el capital acciona
%‘ rio conjuntamente con particulares"; Lo que en consecuencia no ha
/ nia incompatible La Ley de Actividad Empresarial del Estado, con fa
calificacion de Empresa Estatal Asociada del Sub-Sector Comunicacio
nes que tiene CPT; &ino que mds bien resulta concordante con Las --
/{,. disposdeiones comentadas def Decreto Ley 19020 y su Reglamento.
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11. Procedimiento de Licitacibn

Al Antecedentes:

1) EL anticulo 19°del Reglamente def D.L. 19020 dispone que:

MElawlo 19°: Las nowmas téenicas de insialacién, guncio-
namiento, mantenimiento y emplec de equipos y serviclios -
de o para telecomunicaciones son ijadas por Resofucidn -
Winisterial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2) EL inciso a) del Antleulo 38°del Reglamento del D.L. 19020
establece que, las Empresas de Telecomunicaciones presenia
hén a La V. G. C:

"d} Anualmente, su plan fundamental de instalaciones y ex-

. /(/ pansiones, asi como su hespeetivo plan de ginanciacién, --
\ g\\“’ que incluyan Las previsiones para cinco aflos’ U chos pla~--
~ | \ nes sendn revisados y aprobados por La Direccidn General -

de Comunicaciones”.

Por Decneto Ley 21512 del 8 de Junio de 1976 se dispuso, -
en su Arntleulo 1°que:

"Antioulo 1°: Los Ministaos de Estado y Jefes de Los Onga-
nismos con rango de Ministro podrdn delegar en Los funcio
nanios de su respectiva organizacibn central y regional, -
mediante Pesolucidn de su Despachio, sus faculiades y atri-
buciones sobre Los asuntos de cardcter inmstitucional y/0 -
sectonial que por misibn Les conresponde”.

4) Con fecha & de Junio de 1980 se expidi La Resolucidn Minis
ternial ¥ 0050-80-TC/CO delegando en La Direccdidn General de
Comunicaciones, el estabfecimiento de £as normas téenicas -
de instakacibn, funcionamiento, mantenimientio y empleo de -
equipos y servicios de o para Telecomunicaciones a que se -
nefiene el Articulo 19°del Reglamento del D.L. 19020.

a7
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Con fecha 2 de octubre de 1978 se expldif fa Resolucidn
Dinectonal # 0160-78-TC/CO que aprobd provisionalmente
Las Considenaciones Generales para un PLan de Expansibn
de 150,000 Lineas telegbnicas.

Pon Resolucibn Directonal # 0052-80-TC/CO del 9 de junio
de 1980, La Dinreceifn General de Comunicaciones aphobd -
en uso de sus faculitades, defegadas pon via de La R.M. -
0050-80-TC/CO, La Tecnologla Electrbnica de Conmutacibn
Digital pana sen empleada en el Pend.

B)  Andlisis :
1)

Condorme a Lo dispuesto por el Art. 19° del D.L. 19020,
4680 pon Resolucibn Ministeriak podian ser aprobadas fLas
nommas Téonieas de Tnstalacibn y empleo de equipos y ser-
vicios de o para Telecomunicaciones,

En vintud def D.L. 21512 que autorizd La desconcentracidn
administrativa se dicta La R.M. 0050-80-TC/CO del 6.6.80
que delega en La Direceidn General de Comunicaciones el
establecimiento de Las .indicadas normas técnicas.

S{n embango, es pon Resolucibn Directoral 0160-78/TC/CO
de 2 de octubne de 1978 o sea dod afios antes de la dele-
gacifn, que se aprob8 provisionalmente Las consLdenacio-
nes Generales para un Plan de Expansidn de 150,000 LL-
neas teleddnicas y con fecha 9 de junio de 1980 o sea -
despuds de haberse convocado La Licitacibn y haberse re-
cepeionado Las ofentas, se dicta La Resolucidn Directoral
0052-80-TC/CO que aprueba fa Teenologia Efectrbnica de
Conmutacidn Digital para sen empleada en ef Perd.
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Es decin que por Resolucién Directoral se aprobs provi-
sionalmente un Plan de Expansibn que debid aprobarse por
R.M. ¢y La utilizacion del Sistema Digital necién se apuue
ba dos aiios después.

Para que La CPT pudiera implementar el Sistema Digifal se
habrnia nequerido:

11 Que previamente se apruebe y autornicen La impLementa-
cidn del Sistema Digital, Lo que 4880 se produjo el
9 de junio de 1980.

2) Que se haya aprobado ef Plan de Expansidn que Lmporte
La implementacidn de dicha tecnologla; Lo cual s6fo
podla haberse producido Luego def 9 de julio de 1980,
pués un Plan de su natwwaleza 4680 puede estructurarse
para impLementarn un 680 tipo de sistema, &4 el Plan
de Expansidn pudiera haberse estructurado pora La im-
plementacidn de cualquien sistema adn asi su aproba -
cidn antes del 9 de funio de 1980, 46Lo podria haber
autorizado a La CPT a .implementar un sistema que con-
templona La tecnologla permitida en aquél momento.

Cabe agregar, sin embargo, que La implementacifn de om 444
tema de tecnologia digital implica un cambio en el sistema
actualmente en uso y no una expansiin. Esta supone unica-
mente que el sistema empleado se extenderd para Loghar un
mayon servicio, pero ne que se modificard el sistema.

Para ello, nrecién una vez aprobadas Las nowmas téenicas, La
CPT podnia haber sometido a aprobacién un Plan de Expansidn
que contemplara dicha tecnologla, esto es, con posterioni--
dad af 9 de junio de 1980.

Por dltimo, cabe hacer notan que resulfa sonprendente que -
La CPT no posea en La actualidad ef Plan de Expansién que mo
Livo La Licitacidn, mds ain, sefale a Los requernimientos de
esta Comisidn "qae no es ubicado y que a La fecha estaria --
desactualizado”.
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Peno mds aidn resulta inquietante que el propio Minisire de Trans
pontes y Comunicaciones hesponde a esta Com{sibn:

1) Que ef Plan Nacional de Telecomwiiaciones, sea del 26 de di--

. ciembre de 1978, aflo en que La fecnologfa en el Pent era de -
conmutacibn analfgica, ¥ que pese a La modificacidn sufrida -
en este punto, ef mismo no haya sido actuatizado.

2) Que Las nonmas téenicas de Operacidn y Funclonamiento de con-
mutacidn teleddnica ni estén aprobados existiendo a La fecha,
wnicamente un anteproyecto que se estd completando y revisando
para ser aprobado posteriormente.,

3) Que ef Plan de Expansifn de 150,000 Lineas teleffnicas no ha -
s.ido aprobade en fonma definitiva, y que 8620 Lo serd en el mo

mento previo a La fimma del contrato.

D
/y 4) Que el Ministenio de Transpontes y Comunicaclones tendnd Lisia,
(- necidn a §ines de 1981, Las nonmas téenicas de Planta Externa.
/gé/ Cabe hacer presente que en un Infoxme Resumen {CPT-G-0023) de La -
CPT que no ha &{do entregado oficiabmente a esta Comisifn se Andiea
’ que "Con 0§, N°2869-78-TC/CO dek 19 de octubre de 1978, el Ministe-

rnio de Trhanspontes y Comunicaciones comunica a La Compaiila Peruana
de Teléfonos La aprobacitn de Los dLtimos cambios a Los Bases que -
incorponan La mds avanzada Tecnologla de Conmutacibn”.

En otra pante de dicho Informe Pesumen maniflesta £a CPT que "EL ML
nisterio de Transportes y Comunicaciones al Aprobar Las Bases y el
procedimiento de La Licitacidn Internacional, esiaba (gualmente apho
bando Las nonmas y especificaciones téenicas de Los equipos a sumi--
nistranse para el cumplimiento del Plan de Expans{ifn” y que "EsZas
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notmas y especificaciones podfan ser asimismo satisgechas por
sistemas de Teenologia ELectnbnica de Conmutacidn Espacial o
por cualquier Teenologla avanzada, en £a que se comprende fa
Teanologin Electrdnica de Conmutacidn Temporal (Digital)".

Tgualmente, indica que La R.D. 0160-78-TC/CO del 2 de octubne
de 197§ "Seiialf que era hecesario considerarn un huevo Plan de
Expansidn para el quingueniot1982-1986 razdn por La cual pre-
eisd que ekl objetivo del Plan de Expansiln propuesto por La -
CPT {150,000 £fneas de £a mds avanzada ftecnofogia) puede ser
aprobado, s4in perjuicio de somelen a mayorn andlisdis algunos
aspectos del Plan."

Sedala por dLtimo que La"CPT ha cumplido con presentar a Los -
ohganismos competentes def Gobierno €entral el Plan de Expansibn
150,000 Lincas telefbnicas y centro de Commutacidn de Langa Dis-
tancia Nacional e Tntewacional - Estudio de Factibilidad" y que
"En este Plan se incluye todas aquellos aspecilos, que fueron ma-
tenia de nesenva de R.D. 160-78-TC/CO."

Aspecto Ampontante que debe sen materia de este andlisis es el
nefenente al Tipo de Licitacidn realizada considerando exclus.i-
vamente Lo naturaleza de La CPT y La panticipacidn del Estado
en ella.

“ La CPT es una sociedad andnima con personeria Jurnidieca de dere-
cho privade en cuyo capital social el Estado y Entel-Pend tienen
una participacidn de 16.97%, y ademds La representacitn de Los -
usuarios 27.77% y nuevos abonados 43.22% circunsiancia que en ha
da modifica su condicién de persona de derecho privado.

Segtln ha quedado precisado en el andbisis de Los aspectos Legales

La CPT es una Empresa Estatal asociada def Sub-Sector Comunicacio
nes que tiene La concesibn del servicio piiblico de telefdnia, suje
ta en todo Lo nelacionado a este servicio al control supervisidn

y autonizacifn segin el caso, del Ministerioc de Thansporntes y Comu
nicaciones. 81
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Teniendo en cuenta estas cirncunstancias sunrge La interrogante S4
La Licitacidn debid sen Pdblica Internacional y no simplemente Pai
vada como se LLevd a cabo.

Siendo La entidad Licitante La CPT, pernsona juridica de derecho

privado, La Licitacibn no podia ser un acto adninistrativo, ni

estaba obligada conforme a Las disposiciones del D.S. del 6 de

octubre de 1961 y D.L. 22049 (Presupuesto 1978) que exigen el

nequisito de La Licitacifn pdblica a Las personas de derecho -
.ﬂ//  piblico nacional.

Consfdenando pues al Agente Licitante, £a CPTSA, La Licitacibn -
Privdda Internacional nealizada se ajusia a Las disposiciones fe
gales pertinentes.
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111, 7Del Crédite de Gobiermo a Gobierno y de La Utilizacidn de
Fondos PilbLicos.

Durante el proceso {investigatornio, uno de Los aspectos de magor
thanscendencia y controversia a La vez, fue el de La dtilizacidn
de Fondos Piblicos o del Tesoro PUbLico; ya que Las normas Cons-
titucionales y de menor jeranquia son muy estrictas al nespecto.
Es por ello que hemos considerado conveniente tratan este aspec-
to en fomma independiente.

Antecedentes .-

EL Liternal C) del Tneiso A) respecto del Sébre N°2 del punto 1.6
de Las hasessde La Licitacidn esiablecen que:

"la forma y condiciones de pago debendn sen de Las que se oforgan
pana. Los crnédites blandos (De Goblerno) con plazos e interesés pre
fernenciates.

Los podtores hardn conocer por separado el monto de sus.phopuestas
pon cada Litem, en Las dos formas sigulentes:

- Precio al contado, y

~ Precio ginanciado con cnédito blando y con tasa de intenés y pla-
(/‘L\. zos predenenciales. Se seiialardn Las Comisiones y otros gastos de
\_ ginanciacidn.

-

La ofenta ganadora de La Buena-Prf seiiala:

"Con respecto al financiamiento del Proyecto Licitado, esperampes que

el Gobieno def Pend dinija La solicitud oficial de Pré&stamo al Gobier
no del Japdn y se extienda un crédito blando y de termine en Yenes Ja

ponesés para Lo Efecucidn de dicho Proyecto”.

La Constitucibn PolLitica del Pend, a partin de su vigencia, el 28 de
julio de 1980, seiiala claramente en sus artlculos 140 y 143 Lo siguien
te:
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"Aticulo N°140.- Las opernaciones de endeudamiento externo e nier-

no del Gobienno Central, que inclugen Las garantias y avales que &s-

te otorga son autonizadas pon Ley, Lo cual determina Las condiciones

de su aplicacidn.

EL endeudamiento de Los demfs onganismos del Sector Piblico se sufe-

ta a sus respectivas Leyes ongdnicas y supletoriamente a Las auiori-

zaciones olosigadas por Leyes especiales.

Los Gobiennos Locales y hegionales pueden celebrar operaciones de -~

crédito intewmo bajo su exclusiva responsabilidad, sin requerin auto
. izacibn Legal".

MElculo N®143.- La contratacidn con fondos piblicos de obras y su-
//2/ ‘ministros ast como La adquisicidn o enajenacidn de bienes se efectian
/ - obtigatoniamente poh Licitacidn piblica.
Hay concunso piblico para fa contratacidn de servicios y proyectos cu-
ya. {mportancia y monto seiafa La Ley de presupuesito.
La Ley establece el procedimiento, Las excepciones y Las nresponsabili
dades”.

EL Decreto Legislativo N°5 "ley Genenal de Endeudamiento Pablico Ex-
terno" seiala textualmente:

Mtleulo 1°- "la presente Ley nonma Las operaciones de erédito exter
no def Sector PabLico Nacional. A Los efectos de esta ley el Sector

PabLico Nacional comprende ab Gobienno Central , Gobiernos Locales,

Tnstituciones PablLicas Descentralizadas, Organismos de Desarrollo y

Conponaciones o Juntas Departamentales, asi como Las empresas pibli-
cas no §inancieras".

Mitieulo 2°- "las operaciones de Crnédito exteqno, Las mismas que in-
cluyen cualquier modalidad de empréstito, descuento, garantia, bono
u otras, que efectué el Sector PiibLico Nacional debendn tramitarnse y
aprobarse, bafo pena de nulidad, con areglo a Lo dispuesto por La -
presente Ley y demds nonmas que resuften pextinentes".
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"De conformidad con el Artlculo 140 de La Consititu-

eidn, en el dbtimo trimestre de cada afio, el Poden Efecutivo presen
tond para su aprobacibn por el Congresc un proyecto de Ley Anual de
Endeudamiento Exterwo del Gobiemno Central. Dicha Ley determinard -
el monto miximo de operaciones de crédito externo a plazos de un --
aiio 0 mis, que podrd ser concertado o garantizado por el Gobierno
Central durante el afv calendanio sigulente. Las condiciones especd
§icas de cada operacidn sendn aprobadas mediante Decreto Supremo, -
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, con carge a dar -
cuenta al COngreso de conformidad con el articulo 211 (ineiso 20) -
de fLa Constitucion".

Atioufo N°4.-

"Pana inicion La gestidn de cualquier operacidn de -

crnédito exteno a plazos de un ado o mds, a cargo de Las entidades del
secton pitblico, a excepeidn de Las indicadas en Los Arnticulos 9°y 105
debendn observarse obligatorniomente Las sigudienies nomas....... Aned-

50 §)

La aprobacitn de Las condiciones especificas de Las operaciones de ché
dito externo se efectuand de acuerdo al siguiente procedimiento:

[£)

(L)

Las operaciones comprendidas en La Ley Anual de Endeuda-
miento Ecterno del Goebiewne Central, requerindn ser apho
badas por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministnos, cuya tramitacibn serd responsabifl
dad de £a Direccidn Genenal de Crédito Pdblico del Minis
tenio de Econdmia, Finanzas y Comercio, previa verigica-
cifn del cumplimiento de Lo dispuesto en esta fey y de--
mds normas aplicables.

Las operaciones que no conllevan Aa-garanitlia de fa Repd-
blica y que sean concerntadas por Las Empresas pdblicas -
no financieras, requerindn sen aprobadas por acuerdo ex-
prese de sus correspondientes directonios u drganos equd
valentes, previa verificacién del cumplimiento de Lo dis
puesto por La presente Ley y demds nonmas aplicablfes.
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inciso g) Una vez aprobado el contrato respective, &ste send cele-
brado directamente por Ra instituci6n def Sector PdbLico Nacional
que e obliga, con interencibn del agente financiero que Lo haya
negoelado. la interveneibn del agente financiero no contleva su -
ganantio ni La de La Repdblica, salve autorizacifn expresa conce-
dida o.dnﬁonme al ineiso §) precedente.

Una copia autenticada delf contrate deberd ser presentada ante La
Direccibn Gemeral de Crédito PiblLico del Ministernio de Econdmia Finan
zas y @ hencio, La cual en el plazo de quince dias constatard La -
coincidencia del Zexto del contrato con Los ferminos de La aproba-
cifn. De encontrar todo conforme, dicha Direccibn General procederd
a registran La operacién y negistno del mismo, a La Contrnaloris Ge-
neral de La Repdblica para Los 4ines de Ley.

Antioulo N°7.- “Las operaciones comprendidas en el articulo anterior
8600 se tendndn pon perfeccionadas y Legalmente constitiidas desde -
el momento en que queden registradas en La Direccidn General de Cré-
dito PdbLico del Ministernio de Econbémia Finanzas y Comercio”.

Antioulo N°8.- "EL proceso de desawrwollo de Los créditos externocs con
tratados, asi como su posterion servicio, sendn supervisados por La
Direceidn General de Crédito PhbLico del Ministernio de Economia Finan-
zas y Comercio a §in de asegurar, en cada caso, La utilizacidn y ek -
sevieio oportuno de £os mismos'.

EL Anticulo 1.02 def D.S. ¥ 36°del 6 de octubre de 1961, Reglamento
Gnico de Licitaciones y € hWtnatos de Obras PiblLicas dispone que:

"EL presente heglamento tiene por objeto esiablecer £as nonmas que
deberdn negin en Ras Licitaciones de Obras Piblicas, asl como en Los
conthatos hespectivos definiendo Las obligaciones y derechos tanto de
Las Entidades Licitantes, como de Los Postores y Contratistas”.
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£l antfeulo 1.02 def mismo D.S. # 36°del & de octubre de 1961 es-
tablece; "Considerese Obra PiblLica, adecta alas disposiciones de -
este Reglamento, toda construccifn o thabajo que se efectde, direc
ta o indirectamente, parciak o totlamente, con fondos del Estado

0 con fondos particulares pero cuya ejecucidn sea encargada al Es-
tado".

EL Ministenio de Thanspontes en el mes de diciembre de 1980 oficia
al Wgétmo de Economia Finanzas y Comenrcio para que solicite re-
cién el crnddito al Gobierno Japones.
"0§. N°2035-80-TC/M.11.
En nelacibn al Proyecto de Expansibn de 150,000 nuevas Eineas tele-
{6nicas y de un centrno de Conmmutacibn de Langa Disiancia Nacional e
\ Intemacional, eb financiamiento def mismo, considera el otongamien
,J‘JU \ 4o de un onédito blando def Gobiewno def Japbn al Gobiewo del Pend,
: que posterionmente serfa asignado a La Compaila Peruand de Teléfo-
nes pon La suma aprdximada de 14,560'000,000 de yenes. Conresponde
a vuestro despacho, previo estudio de Lo actuado, incluirto en La -
2inea de endeudamiento nacional a Larngo plazo”.

/

EL Gobienno def Japdn contesta hecin el 20 de abril de 1981 con 04
N°117/95 en el que {nfornma que esid dispuesto a brindar al Gobieino
del Perd un prestamo de 9,870'000,000 de yenes para ef proyecto de -
expansifn de 150,000 Lineas telefbnicas y un centro de conmutacidn -
de farga distancia nacionad e internacional.

En julio de 1981, La Presidencia del Consejo de Ministros aclara, por
un comunicado oficial, que toda entidad def Sectorn Publico o Privado

que efecuta obras con La utifizacitn de Fondos PibLicos debe dar cum-
plimiento al Reglamento Unico de Licitaciones Y Cantratos de obras -

PabLicas .

La Ley N°23233. "Ley de Presupuesio General de La Repdblica para 1981"

seiiala Los requisitos para La utilizacibn de Los fondos pilbLicos.
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Con 04, N°152-81-EFC/10.02, el Mindisterio de Economia Finanzas y
Comercio comuica a La Comisidn Investigadora que "Para implemen-
dan’dicha §inanciacidn send necesario se efectué un Intercambio -
de notas Reversales entre ambos Gobiewnos nrefrenados por el Mindis
tenio de Relaciones Exteniones y La Embajada del Japén, Luego de
2o cual se celebrand un Convenio de Préstamo entre el organismo
Japonbs para financiamiento al exterion denominado Overseas Eco-
namic Cooperation Fund-OECF- y ef Agente Financiero detf Estado Pe
\ nuano para Lo cual, previamente, debend expedinse un Decreto Legis
Lativo que autonice Las condiciones especificas del erédito y un -
e Decneto Supremo que apruebe el Convenio de Prestamo™.

Mm/‘:& .-

./é Lo primeno que tenemos que sefafar, con respecto a fa participacibn del Es-
tado, en un erédito proveniente del Exterion, es que esia puede sen dnicamen
te de dos formas:

a.- Como obligado principal, que es cuando el crédito es otongado al Estado
dinectamente a thavés de sus organismos ginanciencs, y es ante fa enti-
A dad prestatonia el sujeto prineipal deb Crédito. EL ejemplo mds claro es
el Crédito de Gobienno a Gobiewo.

b.- Como aval o garante de una entidad del Sectorn PGbLico Naclonal, sdendo es
ta entidad, el sufeto principal def Cnédito; y el Estado solamente auxi--
Lian del mismo. Como ejemplo, EL Créddito que una entidad financiera Inter
nacional otonge a una Empresa Minera para Lo realizacidén de un Proyecto -
de ese secton en el que el Estado avala el crédito, comprometiéndose a -
cancelar La obligacién en el caso que estd no fuenn cublerta pon La Empresa
Minena Estatal que Lo ha solicitado.

En segundo t&mino EL Estado Peruano s6Lo puede endeudanse, como prineipal o -
como avalisia con autornizacibn de Ley y en Las condiciones que esta fifa, tak

y como La Comstitucin sefinka. Mds adn sofamente pueden ser sufetos de Endeu-
damiento deb Estado; a) EL Gobierno Central, b) Los demds Onganismos del Sector
PibLico, ¢) Los gobiennos Locales y Regionales.
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Ahona bien, el Decneto Legisdativo N°5, que negula La aplicacifn dek
Aticulo 140, seiiaka textualmente que comprende el Sector Publico Na
cional: Gobierno Central, Gobiernos Locales, Instituciones Piblicas

Des centralizadas, Onganismos de Desarnnoflo y Corporaciones o Juntas ™ -
Departamentales asl como empredas piblicas no financierasd.

EL tencen aspecto que ed necesario analizar, es la mecanieda que debe -
seguinse pana La utilizacibn de Los fondos proveniented de un Crédito
Externo.

AL nespecto debemos seiialar que £a utilizacidn de esos fondos, 84 se des
tinan por el Estado a La contratacidn de obras y suministros o a £a ad-~

" quisicibn de bienes para el Estado, deberd nealizarce previar Eléitacibn

pibLica, en conformidad con el Artfculo 143 de La Constituciln vigente.

En consecuencia, el Estado no puede endeudarse intema o externamente s4n
contarn con Ley Autoritativa y tratandose de Endeudamiento externo, que 4e
encuentna dentro, del monto miximo que determine £a Ley Anual de Endeuda-
miento Externo del Gobieano Centrnal y se curplan Los demds nequisitos del
Decreto Legislative N°5.

En el caso que es materia de La presente invesiigacidn considera fa Comi-
sidn de absoluta necesidad, mediante el andlisis de Las nonmas Irandcritas
anterionmente, ackarar Las diversas dudas exisientes sobre La na,tw:.a,ﬁe.za/
del cnédito del Gobierno del Japdn al Gobieno del Pend: 84 dicho erédito
constituye fondo pdblico y porn tanto debis realizarse Licitacibn piblica -
inteacional por mandato del Ant, 143 de La Constitucifn; y cual senia el
mecanismo para La utilizacitn del erédito pon La CPT que ed una entidad -
privada.
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Para ello hay que esiablecen fas siguientes premisas:
- S tnata de un enédito de Gobieano a Gobiewno en el que el deudon es
el Gobiemno def Pend.

Dicho cnddito esitd destinado especlficamente al uso exclusive de La
adquisicidn de equipos y materiales de telefonia.

la adquisicidn La efectuard La CPT quien ha sido La Licitante y serd
La propiedad de es08 bienes.

Los fondos publLicos o fondos discales eprresponden al Estado como ac
cesonios de su dominio; son para pertenecenfe a &L, para sen de su -

1
»

\.\ propiedad y para ser utilizados en actividades propias del Estado.
\ (Indornme Dn. José Lebn Barandiardn).

=T Los dondos def crédito del Gobieano def Japdn Los recibe el Gobieno

/ del Pensi como un simple tenedon temponal sin ningn dnimo de adquirin
Los pana 8L, (Informe D. Jos€ Lebn Barandiardn) .

g
M De Lo expuesto se puede deducin que el crédito del Gobiemno det Japbn -
notiene en el esdnicto. sentido de La palabra La naturaleza de gondo
y pibLico. Pero aparnte de ello, muy Lmportante resubia La apreciacidn del -
verndadeno sentido y §in de Las disposiciones que contiene el ant. 143 -
de La Constitucin.

e\, En su pruimen pdruafo establece que "La contratacifn con gondos ptibLicos
) de obras y suminisitnos asi como La adquisicibn o enajenacidn de bienes -
se efectlia obligatoriamente por Licitacibn pdblica.

Es evidente que La exigencia de La Licitacitn puiblica para Los actos de
contratacin que se indican y para La adquisicidn o enajenacidn de bienes
Liene por fin cautelar La cownecta y mejon aplicacidn de Los 4ondos pd--
blicos en esas operaciones, pero es también evidente que el supuesto ri-
gqurosamente indispensable, para que esta noxma sea aplicable, es que La
contratacibn o adquisicibn de bienes se nealice no s6Lo con gondos pd-
bLicos sino por cuenta del Estado y para el Estado, supuesio que no se

\ da en el caso de £a Licitacifn de fas 150,000 Eineas que es nealizada por
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La CPT y Los equipos no son adquifiidos para el Estado sino para dicha
compaitia privada.

Tampoco es de aplicacién el Ant. 102 del D.S. de 6 de Octubre de 1961
que exige La Licitacidn ptblica cuando La obra se haga con dondos par
tieulares pero cuyo efecucidn sea encargada al Estado pues La insiaka
cidn de Las 150,000 Lineas no La va a heakizar el Esiado.

Por consigulente se concluye que £a Licitacion internacional realiza-
da por La CPT no requeria sen piblica.

Cumplida La tramitacidn que requiene La concerfacifn del crédito del
N Gobéenno det Japdn, el Agente Financieno del Estado Penuano (COFIDE)
otongaria un pnazamo, mediante ur contnato de Sub présifamo, en favor
de La Comparia Perwana de Teléfonos S.A. La que quedard obLigada a cap
celanko con sus proplod recursos o dicho agente quien a su vez Lo reem
bolsarnd al Gobierno del Japdn. '

En esa fonma seria utilizado por La CPT el crédito de Goblewno a Gobier
-fj\' -
AN no.
N "‘-:\1}.
\
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CONSIDERACIONES FINALES

Teminghdo el proceso L{nvestigatonio de La Comisifn y estando en ne-
visidn el documento borradon elaborado, La CPT ha hecho Llegarn a di-
versos sefiones Parlamentarnios varias exposiciones sobre La Licitacibn
de Las 150,000 Lineas telefdnicas y dltimamente, a Los miembros de la
Comisidn, sus Comentarios sobre dicho documento borrador con una serie
de Anexos con copias de documentos relacionados con Lo Licitacifn.

Este hecho, {na6lito por cierto, revela que un documento reservado de
La Comisibn Investigadona, ha sido entregado a La CPT sin autorizacibn
alguna y también que La CPT no cumpli6 con proporcionar a La Comisidn
regulan documentacibn, pese a hebérsele solicd reiteradamente y a
Lo que ahora se refiene en sus comentarios..

En todo cado La Comisidn ha estudiado dichos comentarios y sus Anexos con
Los que La CPT fomwmula aclaraciones y explicaciones de Los diferentes as-
pectos de La Licitacidn que oficialmente no fueron Zodos puestos en conocd
miento de La Comisidn y que fundamentalfmente son Los siguientes:

1.- Que £a fornmulacién de Las Bases se hizo Zeniendo como premisa varios
crnitkernios Bdsicos, entne ellos que:

"Siondo La Teenologla Semi-Electrdnica Espacial Lo base del equipamien
1o, no excluge La inclusibn de cuabquien otra Tecnologia avanzada para
funciones especificas de La Red”.

Las Bases y Especificaciones Téenicas eran flexibles desde su ornigen
en cuanto a La Tecnologia a usarse.

2.- Que Los considerandos de La Resolucibn 0160-78-TC/CO establecen que
Los objetivos del Plan de Expansifn propuesios por £a CPTSA pueden -
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Jen aprobados sin perjuicio de someter a mayor andlisis Los alcances

de Los distintos aspectos técnicos, econdmico y ginancieros del PLan
y que Lo aprobacibn provisional (pon adelontddo) de Los objetives ¢
enbnoghama. para dar inicio al Proyecto y su desarwrollo, y aprobacifn
posterion de Los detalles, se usd por parte del Ministerio en Los Pro
yectos de Expansifn anteriones.

3.-Que. Los aswitos que quedaron pendientes de pronunciamiento en dicha

Resolucibn fueram incluldas en el Estudio de Factibilidad del Proyec~
10 que fue aprobado posieriommente pon La Direccifn General de Comuni
caciones y La Oficina Sectorial de PLanificacidn del MIC., el Instifu

\ to Nacional de Planificacifn, el Ministerio de Econbmia y Finanzas y

N\ ta Canciblenta de La Repiblica.

Que. ddemds el comunicarn el Ministerio de Transpontes y Comunicaciones

a Las Embajadas La Licitacién, estaba dando su expreso condentimiento

para Llevar adelante el Plan de Expansitn.

4.- Que La venta de £as Bases de Licitacién Internacional fue precedida por
comunicaciones del Ministerio de Transponrtes y Comunicaciones direcia--
mente o Las Embajadas de nueve paises y Las adguirieron 15 emphesas que
son Las mejones del mercado mundial en Telefonia.

5.- Que La Comisibn encargada del estudio del Informe de Norcdnsull concluye
L/ \/\ que "EL infonme muestra una marcada tendencia favorable hacia uno de £os
\ ] ofentantes evaluados" califica el informe de Norconsull de {inconsistente
pues mientras por un Lado recomienda una nueva evaluacibn de acuendo a L.
Las pautas que sefiala, por otro necomienda que .LA CPTSA inidie negocia
ciones contractuales con LM Enicsson para el suministro e instatacitn

de equipo para el proyecto de 150,000 Eineas.

.,_\‘
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6.- Oue no existif confunsisn en Los postones pues de Las 7 fihmas
que presentaron propuestas, 6 propusieron Sistemas de Conmuia-
eidn Digital.

7.- OQue fa causa de La presentacifn de dos Informes Téenicos fue--
non Las grandes discrepancias que existian en fa fonma de cald
fican Los diferentes aspectos de La evaluacibn que deberia ser
aplicada a Los diferentes sistemas ofentados.

8.- Que La §inma NEC cumplif con presentarn en su oferta aliernati-
vas de ensamblaje y/o fabrnicacifn al proponen:
N Ammado de cireudito de Linea
\ Amado y prueba de Trasfadores
%/ | Anmado, cableado y pruebas de bastidones de Lineas y rasladones.

9.- Que {gualmente cumplil con garantizar el suministro de postes y
componentes por wr perfodo de 20 afios al haber consignado en el -
Item nespectivo: "Entendido y cumplido™.

10.- OQue tambifn cumpliS NEC con presentar pon centro de alambre, La
evoluacidn téanico-econdmica del sisiema considerando de su ofer
ta incrementos de 2,000 Lineas.

7s’
L 11.- Que Lo ofertado por NEC, el sistema NEAX-61, es de congiguracidn

o3 modulan y puede crecern aproximadamente cada 5,000 Lineas con dos
parejas de procesadones hasta £Legar a su capacidad finat de ---
100,000 £ineas con 20 parejas de procesadones, mis .an'p)wce.éadg
nes para Lo operacibn y mantenimiento. Este sdisiema permite un -
crecimiento nacional evitando inverntin desde su inicio en Unidad
de control de mayon capacidad a fa que se necedita.
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12.- Que en La nedefinicibn del Proyecto se determina La Lista de mate-

13.

17.

niakes y sus precios y que NEC cumplid con detallan Las aliernail
vas de interconexifn.

La CPT dice en sus comentarios que La 4imma NEC oferts una configura
cidn bdsica pana el Centro de Operacién y Mantenimiento que de acuer
do a su experiencia aecomienda para este Plan de Expansifn y con el

que Andica cumple £as prineipales funciones especificadas en fas Ba-
428,

Sefinka que NEC ofentd tres facilidades de abonados como bds.icas y -
othas como opeionates.

Afima La CPT que NEC ha garantizado que pedrd ampliar sus centrales
hasta La capacidad §inal sin ningdn problema téenico-econdmico y que
La ofenta de NEC cumple con £as especificaciones contenidas en fas -
Bases.

Que La firma NEC ha ofertado sus equipes de manera tal que cubre Las
capacidades de tndfico por Linea para cada una de fLas Centrales del
Plan de Expansibn de 150,000 Lineas y el grado de servicio ofrecido
a £os usuanios send siempre de un valor al 1%, es decin que de cada
100 Leamadas, 8640 una podifa perdense durante fa hona de mayor cat
ga de trdfico en La centhal.

Se manifiesta que 84 bien Las Bases no obLigan a nealizar una Lnter-
conexidn de tipo digital, La §irma NEC ha acordado con fa CPT dentrno
del manco de La redefinicitn del Proyecto, efectuar una digitaliza-
eibn al 1003 de toda La Red de Interconexién, Logrdndose este camb.io
0 modidicacitn sin inchemento alguno de Los costos originakes, e -
troduciendo una gran economia en Los cables de Planta Externa.
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¢ 18.- En otro Infonme de La CPT 4e indica que el 22 de setiembre de 1980

20."’
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La Genrencia de Planeamiento expone ante el Directorio sobre fas al
ternativas para rescatar La Licitacibn sustentando que en todos Los
casos es necesarnic La Redefinicidn del Proyecto para reprogramar La
instalacitn de centrales y optimizan La estwctura de La Red para

La. 'reg_m_ozqu:a Digital. EL Dinectorio acords La Redefinicidn y con-

tratan Asesoria Exthanfera. -

Que el mismo 22 de setiembre de 1980 el Directorio toms conocimiento
det Tnfonme de Evaluacién Financiena de Las ofertas, acordando se ac
tuakizana Los nesultados econdmicos en funcibn de Las respectivas --
cbbusulas de escalamiento de precios, se f£es aplique Los nesultados
de La avaluacibn financiera y se obtengan Los calones actuales para
Los nesultados econdmicos de La Comisibn de Evaluacidn Fécnico E&_6n_o_
mica ¢ para Los resultados econdmicos de Norcdnsult.

EL informe presentado el 25.9.80 favorecid a NEC con 73% de ventaja
en el primer caso y el 50% en el segundo . EL 7 de octubre de 1980 -
el Dinectorio otongé La buena~Pré a NEC con cargo a que 4e hegocie
con dicha §oma a §in de concretar Las mejones condiciones para La
nealizacibn del Proyecto. /

En caso de que Las negociaciones con La fimma NEC no se Llegaran a
conchetan, se efectuandn fas mismas hegociaciones con La fimma CIT
Alcatel LMT de Francia por sen La que ocupl el segundo Lugar.

Que el 31 de agosto de 1981 se termina La rededinicibn del Proyecto
con La Asesonia de Bell Canadd y Continental Telephone establecido
que optimizados Los aspectos téenicos nelacionades con La tecnofo-
gia digital, el costo del Proyecto estd dentro del 98% del costo de
ofenta oniginal, habiéndose cumplido ademis con La elaboracibn de
materiales y precios que formarnfan parte del contrato.

{Lla documentacién referente a estss aspectos, ho ha sido proporciona

da a La Comisién Investigadora oportunamente).
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CONCLUSTONES ¥ PECOMENDACIONES

EL Proyecto de Expansién de 150,000 Lineas telegbnicas, que se remonta a
1976, es complejo por su naturaleza téenica, por Los acontecimientos po-
Liticos y administratives ocwwnidos en el pals durante el tiempo transcu
wnido y pon La incorporacidn de una nueva tecnologia.

La Comisibn Investigadora ha desarrollado su Labor con aparente colabora
eibn de La CPT, &in embargo La documentacibn solicitada en forma reitera
da no ha legado en su totalidad a £a Comisidn, ni Le fueron proporciona
dos Los documentos que ha nrecibido de otras fuentes y que revesilan vital
Amportancia para el proceso {nvesitigatorio.

La Comisibn es consciente de La Ungencia de contar con una expansifn fefe
- §6nica que Logre atender La demanda de este vital servicio a La comunidad,
/ perg es Lguabmente consciente de que La puestn en prdetica de Planes de de
e sannollo, debe realdzarce con estricto cumplimiento de Las nonmas Legales
/ Y de Los nequisitos tlenicos para evitan un deficiente serviclio y una mala
- utilizacddn de Los recurnsos.

La {nvestigacibn de La Comisidn no ha influlde para disminuin ni menos pa-
ralizar el Proyecto de Las 150,000 Lineas como se ha insinuado en intensa
campaia pubficitario.

Lo Buena-Pr6 se otongl e 2 de octubre de 1980; £a sokicitud de crédito ab
Gobierno del Japén fue cursada en diciembre de 1980; el contrato con NEC es
ta supeditado al t&mino de Las negociacioned y redefinicidn del Proyecto,
asf como a La §inakizacibn del trdmite del crédito del Gobienno def Japdn.

1

En cuanto al mandato recibido de esta Cdmana en el sentido de {nvestiganr:

"la Licitacibn Internacional efectuada por La Compaiila Peruana de Teléfonos"
considerando "Las denuncias sobre transgresiones a Las bases mismas y a ex
presas disposiciones Begales sobne el panticulan” £a Comisidn ha Llegado a
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Las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.- En el procedimiento administrativo del PLan de Expansidn de 150,000
Lineas iniciado en 1976, incluldas Las Bases de Licitacidn Interna
cional, el Ministerio de Transpontes y Comunicaciones no cumplid en -
forma regulan y oportuna con La aplicacifn de Los dispositivos Lega
Les pentinentes, y en consecuencda sefestinaron algunos tndmites. -
En cuanto al cardeten de La Licitacidn de acuerdo a Lo expuesto en
este informe no e requeria que fuera pdbblc’a.

2.- EL Directonio de La CPT y el Ministro de Transpontes y Comunicaciones
considenan que no existe incumplimiento de fas Bases en La ofenta de
NEC, en el aspecto ifenico, econdmico y financiero, explicando Los -

a)

b)

que se mencionan en el presente informe, comerones de interpretacidn
0 de informmacidn, '

Ante La compleja naturaleza del Proyecto, su significacidn econdmica y
soclal, su envergadura y trascendencia, cuya responsabilidad politica

ha asumido el Ministro del Ramo, en neunidn tenida en su Despacho con

La Comisidn Investigadona, y La nesponsabilidad administrativa y de <m
plementacidn el Dinectornio de La CPT, esta Comisifn no puede {r mis --
alla de consignan Las siguientes observaciones:

Téenicas .-

EL sistema ofentado por La Nippon Efectrie Co., esia comprendido -
dentro de La denominacidn de Scistema Hibrido, es decir mezcla dos
generaciones tecnoldgicas distintas, y no son de ninguna manera La
TecnoLogia mas avanzada ni Full Digital, por Lo que no estarnia den-
tro de Lo aprobado por el Minisitenio.

La Comisidn tiene duda nespecto a La posibilidad de crecimiento de
Las centrales a La capacidad §inal requerida y sobre el costo que
ello implicaria de ser posible.s

De no Logharse el crecimiento solicitado,o de Len su costo demasia
do alto no se habrnia cumplido con Los obfetivos def Plan de Expan-
s8i0n; con Los consecuentes mayores costos y retrazo en £as urgentes
Y necesanias futunas ampliaciones. -

18
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e)
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Tguakmenie 44 el sistema NEAX-61 ofentado por NEC fal como se pro-
yecta {mplementarlo por La CPT, permitind ulilizar othos sistemas
para Las ampliaciones de dichas centrales.

Considera La Comisibn que el centro de Operacifn y Mantenimiento -
ofentado, y Ligeramente mejorado en £a Redefinicibn def Proyecto,no
brindaria ek eficiente senvicio que requiere el sistema de £a CPT
actual y futuro.

L

Teniendo fa ciudad de Lima mds alta densidad de tndfico telefdnico,
preocupa a £a Comisibn que ho se haya cumplido con evaluar debida-
mente fLa capacidad de trifico de £a Centrales ofertadas.

/>\ Fcondmico-Financiero.-

/ a) / No se ha precisado a £a CBmisibn, hasta el momento, cual es el costo

L

b)

L/{’\,

v
¢ -

e)

373632

total de fLa oferta NEC, considerando Los heajustes provenientes de fa
Redefinicibn del Proyecto y el escalamiento de preclos, es decirn el -
monto total, por todo concepio por el que se celebraria el contrato -
con £a NEC.”

EL cnédito del Gobieqno del Japbn de 14,560'000,000 de Yenes, solici-
tade por el Gobiewno del Pent de acuerdo a £a oferta de NEC, ha s4do
aprobado por el Gobienno del Japbn s6Lo pon 9,870'000,000 de Yenes, ~
quedando excluldos de este financiamiento el Centro de Conmutaciln de
Langa Distancia Internacional y Los Gastos Locales, comprendidos en {a
ofenta original de financiacibn.

En precios neferidos a 1980 el costo del Proyecto de Expansifn de ---

150,000 Lineas, era de aprbximadamente $ 205'000,000 [D6Lares USA) que
al cambio de S/. 470 por d6lar nepresentan S/. 96,350'000,000.
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La §inanciacibn del Proyecto considera como guentes:
Crédito dek Gobieano def Jap6n;

Recunsos propios de La CPT;

Aponrte del Esiado ponr capitalizacidn de Limpuestos, Y
Nuevos abonados .

£t Crédito aprobado pon el Gobiewwo del Japln es do U8$ 487000, 000 aprdxi
madamente segln el Estudio de Factibilidad actualizado.

Lo expuesto Lleva a La preocupaciln de La Comisi0n por el niesgo que en-
traionta La no obtencifn del financiamiento, Tguatmente, ponr La. magnitud
det sakdo del Proyectogde US$ 165'000,000, La gorma de su utilizacidn en
nazén del actual status de La CPT.

Considera La Comisibn La necesdidad de definin La situacidn de £a CPT en
cuanto a Los derechos y representacibn de Los aceionistas:

Ea;tado, abonados e inversionistas privades, a §in de que puedan cautelar
debidamente sus respectivos intenréses, independientemente de Los derechos
de control del Estado pon sen La CPT concesionaria de un servicdo de comu
nicaciones.

4.- AsL mismo debe remancar La Comisifn que no se debe confundir el nol hegula
don y fiscalizadon del Ministerio de Transpontes y Comunicaciones con La -
aceidn de una Compaiia consecionaria de un senvicio telefdnico, ni en con-
secuencia, que pueda darse dualidad de gunciones pon aktos funcionarnios --
dof Ministenio en cargos directivos de La COmpaiia.

.- La Comisidn defa constancia que con fa puesia en prdetica de 8620 el Plan
de. Expansidn muteria de La Tnvestigacidn no send satisfecha La demanda exis
tonte ii Los problemas def senvicio tefefdnico en Lo ciudad de Lima. |

6.~ Finalmente, La Com(sidn Tnvestigadora necomienda a La Cémara de Diputados
aprobar el presente Linforme y disponen se remita copia del mismo al Minis
terio de cham‘pon,te.é y Comunicaciones a fin de que en cumplimiento de fa
nespondabilidad politica que Le conresponde adopte Las medidas perilmen--
tes, 3 :
80
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A Lo Eontnatonia General de La Replblica para que desfinde Las
nesponsabilidades que pudieran existin en Lo conceniente a L£os
trdmites administrnativos.

Y por dltimo, a Les Ministenios de Econdmia Finanzas y Comercio,
y de Relaciones Exteriones, para que Zomen conoeimiento def pre-
sente {nforme,

Dado en fa Sala de La Comisibn Investigadora a Los trhes dias del mes
de Nouiembre de MiE novecientos Ochentiuno.

EUGENTO/ CHANG
A

f\wj( (‘f‘n / LL
FLAVIO PAREDES FYORES _ppx@uco Yeves
&" - .

7
ENRIQUE SARAVIA SWEET JAVTER LABARTHE FM
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CAMARA DE DIPUTADOS

Lima?Ln.de.,.noui,emb;;.e......-..de 19 81
Aprobadas las conclusiones y recomendaciones conte-
nidas en el informe que precede, agregdndose al fi-
nal del primer par&grafo del numeral 6 el siguiente
texto:"dando cuenta oportunamente a la Camara".
Aprobada la conclusifn adicional N° 2 propuesta por

los senores Rodriguez Campos, Alva Castro, Santander

Estrada, Garcia Pé&rez, Cuestag Diaz y otros.
Comuniquese y archivese - .

A
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RESERVAS AL DICTAMEN DE LA CCMISION

Los suspritos no cohstante estar de acuerdo con lag -~
conclusiones a gue ha arribado 1s Comisifin, consideramos -

oue dehe consignarse las siguientes corclusionespmas :

1.~ Que es de urgente necesidad deferminer y deslindar 1a
situecifn jurf{dica de la CPT, cuyo status actuslmente
se presta a unz doble internretacidn, =in poder preci-
serce si se trats de una entidad pliblica o privada.  Lue
go por ser el servicio teleffnico un servicio nfhlico,
v por gparticipar el Estacdo y la colectividad (shonadas)
con mée de las tres cuartas partes del capii=zl acciona

rio, debe ser coneideradz comc una Smpresa pidblica.

]

.- Nue en consecuencia, el contrato de las 150,000 l{neas
y los futuros deben ser de todas maneras previa licita
cidn pfiblieca, dnice forms de preservar los intercses -

¥ ’

del Estado v 1a colectividad.

h'éﬂ;//
A Ly
v 1 ;’/ ‘
MARC %-ﬁt“;’\'ﬁﬁﬁ LCC REYES
\\\ \/ H

FLAVIC PAREDES FLORES

EUGENIC CHANE CRUZ
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CAMARA DE DiPHTADOS

Leg. Drdinaria
Comara' o Diputadoo | L L 22220004 lnn 4

Olviside do Trdmite Decumenturls

Bernor Pregidente:

Hncontrindoce en la Crden cel Biea,
desde el 12 del mes en curso, el informe emitido
por la Comisidn Investigadora de la licitacidnin
ternacional para la instalucidn de 150,000 14—
neas telefbnicas convocada por la Combaifa ferud
na Ge leléfonos, y dada la imporbancia y urgen-—
cia del vema, solicito = usted consultar a la Vi
mara la osreferencia en ¢l debate de dicho infor

e,
DLima, 16 de Lovieabre de 19871,
ELUARDO CALMELL CEL .‘:O[AQ
Prosigente de v Comisién Imvest. v
de la Compsaiiia Peruans de Toletomu:
‘CAMARA DE DIPUTADDOS
A LA ORDE.N DEL
< .
\ / . ) ?
‘_\‘\ (
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Sefior Presidente:

Habiéndose discutido el informe de la Comi-
si6n Investigadora de la Licitacién Internacional para
la instalacién de 150,000 lfneas telefénicas convocada
por la Compafifa Peruana de Telé&fonos, y de acuerdo a las
expresiones y conclusiones vertidas en el curso del de-
bate por sus integrantes, los miembros de la Célula Par-
lamentaria Aprista que suscriben, presentan a considera-
ci6én de la Camara las siguientes conclusiones adiciona-
les:

:ﬂ W*f. Solicitar la nulidad del contrato de imp lementacidn

de 150,000 lineas suscrito con la Nippon Electric C.

2. Solicitar la inmediata reorganizacifn de la Compaiifa
Peruana de Teléfonos.

1J. Que el informe debe ir al Poder Judicial para que la

Justicia deslinde responsabilidades.

Lima,

5 de Noviembre de 1981.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Lhnmjglde noviembre de 19 ﬁ}

En votacidn por partes fueron desestimadas las
conclusiones 1 y 3 que p ecede, siendo aprocba-
da la conclusibn N° A

2.
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CONCLUSIONES ADICIONALES

Ratificar que la Compafiia Peruana de Tel&fonos es
una empresa estatal, luego todo contrato que cele

bre, debe ser previa licitacién pGblica.

Por haber sido la licitaci®dn de las 150,000 lineas
telefdnicas de cardcter privado, Y por presentar
ademds dicha licitacién irregqularidades que se des-
prenden del dictamen de la Comisi6n, debe declarar-
Se su nulidad.

Como consecuencia de todo ello debe declararse la

reorganizacién de la Compafifa Peruana de Tel&fonos.

Lima, 25 de Noviembre de 1981

RO CACETS WELASQUEZ ——— ALDO ESTRADA CHOQUE

CAMARA DE DIPUTADOS
Lima,—25 de...poviembre ..de 19 81

En votacibn por partes; fueron desestimadas las
conclusiones N°s. 1 y 2f{que preceden, siendo re-

a conclusifn N° 3,

tirada por sus a:jrres
AN
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Sefior Diputado

LUIS PERCOVICH ROCA
Presidente de 1a Cadmara
de Diputados

CIUDAD

ASUNTO : Informe emitido por la Comisidn
Investigadora de la Compafiia Pe
ruana de Teléfonos.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para
hacer de su conocimiento que mi Despacho, en cumplimiento de lo se
fialado en el punto 62 de las Conclusiones y Recomendaciones conteni
das en el Informe del asunto del rubro, ha dispuesto el deslinde de
las responsabilidades a.que hubiere lugar; cuyo resultado le serd
comunicado oportunamente.

Adjunto al presente, remito a usted infor-
macién de lo actuado por la Contraloria General respecto a la Lici
tacidn Internacional para la instalacidn de 150,000 1ineas telefdnl
cas.

Vdlgome de la oportunidad para expresarle-
los sentimientos de mi mayor consideraciédn.

Atengamente,

36
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Con conocimiento de la ¢&md a, aznf
guese a sus antecedentes,

97



o L

UFICIO te 4] - £C/ -i-C6/UTLCR  Liva,

Sefior Sei ador

JAVIER ALVA CELAADINI
Presidente e la Cowisidn
Permanente cel  Cungreso
e TUUAL

ASUiTO ¢ Iaforue enitido por la Conisidn Investi-
hadora ae ld Compainfa Peruana de Teidfo
nos. -

REF, ¢ Uficin 19 23679 el 2o,k0V, o1
REG, 12039 del 01,.01C.0

-

Tengo el ayrade de diricirme austed, en  relacidn
al oficio de la referencia, a travds del cual los Secretarios  de
la Canara de Diuutades han venido a bien alcanzar a la Contralorfa
Gancral copia de las Conclusicies ¥ Recosendaciones contenidas en
el Informe del asunto del rubru,

Sobre el particular, hago de su conocimiento gue
ni Despacho, en atencids « 1o scialade en ¢l numeral 6 de las Con
clusjones y Reccinendaciones, ha dispuesto la apertura del Proceso
de Determinacidn de Responsatilidades correspordicate; 1lo cual
agradecerd se sirva poner en  conocimiento de la Honorable Canara
de Diputados,

Los rusultados de las acciones dispuestas por i
Despacho le scridin conunicadas oportunacnte,

Atenta.ente,

,».;,_
JMGUEL ALGEL CUSSTALOVICH V.
CONTRALOR GEIERAL
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Cormara o .@%wéaéd MOCION DE ORDEN DEL DIA
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Seflor Presidente :

Los suscritos miembros de la Comisifn de Comunicaciones
solicitan por su intermedio la aprobacifn de 1la siguiente
mocién de orden del dia :

' CONSIDERANDO :
Que en la Ligitaci6n Internacional Privada para la instalacifn
de 150 mil lineas telefonicas en la Ciudad de Lima, efectuada
por la Compafifa Peruana de Telefonos han ocurrido irregulari-
dades en el otorgamiento de la buena pré.
Que existen denuncias sobre transgresiones a las bases mismas
Y a expresas disposiciones legales sobre el particular
ACUERDA :
Sebi=bber LK1 nombramiento de una Comisibn Especial para que
investigue la referida licitaci6n internacional efectuada
por la Compafifa Peruana de Telefonos.
Lima, 5 de d;q;gpbre de 1980
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