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Porras de Lima. Debe earl s

Grie B2 eeh al ket

ndo por 21 contracio
i ve  la Cajs o de

sin smbargo, @1 hecho de
gomnprometidos lazs sl sman

RO ETEAE W EF S raFLiciparon en los casos

¥ .
lo gue es un probalkl indigico ecbhre relacisn con

T

r

arvh e d o

La Jete del Depasritanento de Comeroio Exwterior Sria.
Sotomavor v 2l asegoe de la Bersnola  de
Monmeda Frltranjera 8. Victow Campos Moncada
participactdn 3 la gstafa., Faiste
adminiestrativae de! Herente de Odperaciohes en
5, Dir. Gabwiel Paredes {

Shorros e
satoaddi e

camento se halblan
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prodwectdo, por 1o gue i :
antorme un orden cronol dgloos de Lo auoprteoinientos.

N D K —
sbeemente DA
s E

| =l oA W HEArE

<
eeta sotafe son los  hermsanos Mogusl W
- > )

3 3Q E
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T. LAS INVESTIGADIONES EFECTUADLE

II. ORERACIONES EFEDTUADER & TRAVER DEL Edfl CORITIMENTAL
COnM PARTICIFACION DE FINCIONARIOE DE INDLI*'?H
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Donamiento Lligul de 1as cumorsas.
s g financiaenients e caibio de hensficic
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LA Dompra de dolarss FUC.

w3 Legada de productos a INDUMIL.
Towil dir TMNDUMIL

Cuancd onarios v dependsncias
Pnvoaluocra

B Qperacion sin, Ordenss ¢ counpy s e TRMIEMIL.
AY
4

i l.a& Oovonel Brilogio.
i3} La =t ﬂrtwmAD Lodipen .
i1 La Coronsl Baglistho.

Sy Lam Autoriracionze de Fago por mas de 17 millones de
dilares =Ty
bpntdﬁdﬁ ante =1 BHOR.

i fa ovarsihon del Gral. ¥
W Fogsmi ovesios de TNDUMIL

171, DRPERACIONES EFECTUADAS A TRAVER
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s DomD B g\* b do.
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INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA DEL USQO DEL DBOLAR MUC

DEL. SENARD DE LA REPURLICA SOBRE LA COMPRA DE DOLARES MUC A

NOMERE DE IMDUMIL PARA SUFUESTAS IMPORTACIONES PROCEDENTES
DE EMPRESAS BOL IVIANAS

La  Lomis 3n Investigadora del Uso del Dilar HUC del
Senado de la Repdilics presente a consideracidn de la Camara
ziguilents inforss parcial referido a un case especifico.
Eent.mma ezte cazo, descubliertc en el transcuwrss de las
: sl bn, mhslderando CpLeEs 1a

pmrmi.p adentrarse il la
il MUC para defenss
compra  fraudulenta de PBEE 16
la cusria parte  del  total
mes de délares MUD para defensa.
attuar para sancionar a  los
uperar  lo= recurecs del Estado

&
W+
=

invaestigacidn
ﬂrmmlem&LJLﬁ

nacianasl . SBe
millones de

registrado de
Su anilisis

responsables & intenta
PErUAND. :

“+ -,
Lo

I

T. LAS INVESTIGACIONES RFEFTHﬁDﬂS

st igatlones efectuadas &

i g
MUC, 1a Comisidn se dirigid a
ra sl es oits habia efectuado o oo

Lomo
ralact
ITMNDUIMEL pare

algunas oper imporrtacidn gue aparecian registradas
a  su nombye | ante el Hmncu Alentral e Ressrwva,  (pae

correspostdian a2 supuestaz compras de  cuero y o extracio de
quelbrachs  orocedentes de Bolivise gue parecisan, a todas

luces, abuitades.

O THRBUMIL respandi O oue no habia eftectuado law
ocperaciones de oos te dolares MUC gue se hablian tramitaddo
a traves de la Caje de dhorros de Lima vy gue  nunce hab
operado Ton aue interpediarino  financiaro. La Comisidn
entonces prostoguld S :fVPkTAqaﬁfan rmoundrience 1la
informacidn de la Cajds de Phorros Lima v citamdo @
alpunos de sus funcionarios.

-

o
M

Efectuada la denuncia pohlica, la Folicia T&rni oo
adscrita &l Minisglterio Fdblico slocanad el | ateauadu
pective, siendo denunciasdo el case ante el 26 Juzgado de

Tsbruood on Llu Lima, deteniéndose s une de las sawtoras de la
watafa, la Srita. Jesey Chrdove Botomayer.

Comi sl dn prasigul b S

investloagiones oo iaje-de =u presidente a la Paz,
Bolivis, donds se gue no s habia producido ninguns
dor  wstas Jxﬁmrtahf o sk trataba  de  enpresas

fantasmas, aungus |l habisn sido cobr ;-u,!aj' = o2l Hanco

Samta Uruz de la SHerra en La F

X 4 Bolivia.

aralelamente, la Comisidén se dirigid al Ranco Central.
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e Hesgrva pars gue  informsre sobrs “mﬁm% las compras de
gi:dares MUC hechas  por THRMIL, v a INDUMIL para ous snvie
LA s relacion de Eaﬁ importaci ones con dblares ML

sfectivanante hechas
aguellos tramltes gue

rllos. Esto se hirca sxtensive a
hubdisran indciado mas no concluido.

i
i
i

De la condrontacidn entrs  estas dos relacicnes resulis
gue habia una  gran cantidad  de épewacimﬁﬁﬁ de compra de
delar MUC gue registraba el BCR 2 nosbre de INDUMIL, pero
gquE BETa SN RSa N rEcondeia. '

Fosteriormente, IRMDUMIL ha revisado su  informacidn vy
detectadn obtras operacicones, pero manteniéndose  un buen
nlmers ne reconcoides, todes ellas corvrespondientes a estas
enpresas oollvianas.

Ern funcidn de wlla, la  Qomislén prosiguid sus
investigacionss FﬁtiirlHn”“ informacidn e INDUMIL &
imformands al Mirmdsterio de Desfensa. A requerimiento

nn&a?rn, INDLMIL mpombrda  una Comision de Determinacion de
ransabiiidad ¥y la Inspectoria del Ministerio de
2 alizd una investigscldn. ;

F’!
i
"'_'E

F
EE’{' arisa Lambigmn

.

Ers el'trmmtcmr”ﬂ de las investigeciones de 1la Domisldng

zip ha recibido la colsborsacidn de la  Superintendencia de

Fanca v RBeguros -gue recién tomaba  concoimiento del caso-,

el BRanco Continental, del Ministro de Defeosa, Gral. Jorps
g0

] R N F5 - A
Torres  Aci

{

{

v dgel Berente General (a.1.0 de  IRNDUMIL
Corenel {ri Jaime Baglietto, asi come de obtros fukdionarios
& instituciones :

T1. OFERACIONES EFECTUADAR & REVES BEL  BANED CONTINENTAL
CON FORTICIFACION DE FUNCIONARIOS DE INDUMIL

tobtal 17 opzracioness entre enero ¥ mayo de

2 llpgaron & sar

aloanzandoe wn monto de 47320 31 &

=Y 5 fusron devusltas antes ﬁu su cancelaci an por un
monto de 4°421,000 ﬁé?ares W

¢y 4 fueron detenidas  alites de registrar el Anexo NE
por, o obhtener la auumr'zaciﬁn~ de pagn gque sSE exiglid sn sse
somento. Estas alcanzan un wvalor CEF de USE 187&40,000, pero
a2 solicitud de délares MUD llegs s0lo a USE 177290,000 gue
arresponden al valoar FOB.

R

sRatas, cmnaum%ndmge la estafs,

ih

e
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Tmport Juli®, las gue pertsnecsn o son remresentadas por los
BrEs, JGaime Murilleo Duran vy Américo Montes Montafo,
comprometidos &n 21 caso de la Caja de Ahorros de Lima. S0lo
Er OnE cascs oue no ee llegaran & conoretar aperece la fivrma
boliviana  IMECO. JEn todos los casps, tembien, el bango
intermediaric es &l Banco Continental,; el mismo al gue iban
dirdgidas  tres de las cobianz ol neas gue - fueron
tramitadas & travees de la Cada de Aborros e Lima.

La empresa oe transporte que aparece gn todos
siorgande los. "Conocimiento de Embargue’, con exceapd
las importacionss @ la empresa IMECD, es la espresa peruana
EMEI] 8.8.L. la oue no s encuentra registrads en 2]
Ministerio de Transportes vy QDomundcaciones v su Gerente
Carles Lipez Herrera, s encuentra reguisitoriado por
delitms contra gl fisco

Fi procedimiento utilizads ha ziche: e)] siguiente: la
enpresa bolivians s 1. F. BELAIMEX, I. E. R. SAN PEDRQ o
1. E. JULTY envia al RPanco Centinental  leos dovusmenios para
que @1 banco  hage  la colranza A& INDUMIL, incluyvendo 1a
fartura, la guis de esmbaroue vy unas earta encargandole al
hanco la cobranrs. BEse envio de  docusentoz se realizs en
algungs casoe direchtamente, vy &n shros medisnte el RBanco

i

2]

Rarba Crus e la Bierra de La Psz, Bolivia gue achin Ceun
honeo corresponsal . Bin esbargo, en te Wltimo caso, Son
operariones gue no s llegan a cond tar, poy cuanto el

i

bancs bolivianoe exige, en operaciones de comeroio exterior,
c:rti% : de 134 ewportacion producids  otorgada pov

jas empresas SUupervisoras.

.L

3)

grtos. ]

2
E

Inmedi atamente deapuds de  repibidos oo

Famco, Dontinental pong en renacimiento de  TMNDURMIL a traves
gl casillero postal gue la empress tlene en 2l mismo banco,
la existencia de la cobranza. El sr. MArtemio P
Hipoetrosa, Analista del Area Finapclera e TRIDU

enmargaﬁﬁ ofieialmente de efectuar  trdmites; era qQuid en
recogia esta informacidén, raDdén po 1a cual  tenia la llave

dael casillero.

Foateriormente, =6 realizan log pagos a nambre  de

LMDLMEL Do 1os gue han sido realizados en
w&mc%zvﬂ oot chegues de gsrencia Oeer angdo MO 130 0 fHe ha

identificado algunas diy las parsonas Que gesticnaron  los
chegues con las  gue 28 pagaran 1os  datlares MUC:  son los
i 1 breay Copaira, Mictor Raal Jioménes
Ramirez y Jdalme huu 2 ne habientdo sido posibles obtener
el segunde  apellido de  este Gliimo. Guienes aparsntemente
Freslirzesbhan los  pagos EH' Soctive wn gstas  OPEFACIGHEes
dolusas 2?, eran los sefores Joss . Uribs Sasvedra vy Jorge

B . Carlos
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Jimaner Moscol, oues no
representantes de las =
Crl. Bricedo, con cér:a NQ 196
de 1990, los asutoriza  a i
hmatdendo  sido i'“.-"L'HD.H._ julnl SO}
Continental curiosements no e

anco. El 8. aclemis,
firma SDan Pedro como Bl
encargade de los

IThE

art & INDUMIL v méas bhisn son
inliviangs. Bin  embargo, el
MDUMIL FERU del 7 de Junio
ezte traémite, carts gue
Dl fAguila del  Hancoe
2 ancuentea los archivos del
fue sefalado &nouna carta de la
represantante en NMusva  York
dblares producto de la importscibn.

3 )

L
H
]
I
L
e
i
e

Continental
Santa Cruz
s cGdigo

Eosie, & B0 ver, n

|
recibida, i ffwt

Haneo
Harso
s

Una recibidos
orocedia & realizar

la Sierra, mediante
e oeemd be s

il YV

WERT

pagoe, @l
tranzferencias al
téler gue  cuentan
identificani .
i fLFﬁI v omel talex

sz

i tad

nuiarwm # las sspresas 0 las personas indicadas, y los cobra
Central de Bolivia, que a s ver los carge & la
Fert, v o#ste  al Hanco Cmn*inentalp L&
da cor los gue el al hacs  las
3
T

L]
™
3
e r{-
R
b
l'

Cruzs ge la ﬁAmrra v omin detalle

5;

&

Las empr :

Firma ilegible, sin
1 e

ementante

Eir:\r‘: Fradr o
TOIFHD P v
1 $1n ife

dos cartas, oon
acreditacdon de
el banco perdanc haga

o

105 Jagus PP 'giruﬁ oo zobite bancos e Nueva York, a
J;méner Uribe FEB{EC“lVdeHLHa Una de
igs fus aten gy, la del caso de la smpresa

cnrrmgwrducr al o Vigtor Haml Jimémer Uy cheous
gl ares el Hwiss Bank de Nuevas York.
Feenvosi de la PFPresidencia del

tlel Bancos

,irh‘Lurlu nrw“;hwnLn imdsualmente abogd  por
2llo, en razdn de gue el convenio HLHQIG a traves del cual
s nace la transaccidn, estipula gue los pagos se realizan
de Banco Central & suw similar del otro pais.

L& Lﬁhmlid 0 e e s realizan entre los
aitimos  dias de 1,909, en que o oefectaan 1os primeros
sraumd tes e INDUMIL . v Jundo de 1,990, Desde poco antes, v

durante eze lapesc, zme wmantuvierorn relaciones estre INDUMIL v
tas FFas de Holivia, & través del posbhbramiento de  uan

Carlos
LA

representante comercial de
Lazarte Hovle gue

=3 On Conerini &l
2 1,789 v

el w=r.
ino Daisg
B

e

'

GOT

viajt varias
:

viree sl owvac
ties E

INDUMIL gue viajd & Bolivia

s y e la wisita de une delegacidn bolivisna & £i
de mave  lowanco YR ha “hm{. epetalia v et o amen
comncluidal. .

pifterentes operacionss afectuadas

-
Wt

{1y Segon  versién del  Br. Jaise popleado del

Harmnco Dontinental .

v



382928

A% Gm&retiuﬁﬁf wn Tas oue se Cconpraron Los
{a

&
CBentiro de ssta generalidad de casos, hay distintas
et ad o aue se pueden clasificar en bres:

Fﬂl-if:
“Eind b
oo un

1A A 3 s n fueron impertados)
g IMBUMIL pawa generar la  oFden de compra,
Concursc de Precios v un Comite de Adauisiciones

s de délares MUC (algunas hechas
@ reslizadas sin ogue ewistiers
te 1a “'ﬁ@n de compra de TNDUMIL
vornes de algunos funcionaricosz de
pEara 2llo.

g,a

. Operaciones en las gue se inicid un tramite especial ante

21 Ranoo Cﬁntral e Heserva para las comprz de los délares

MU, el de la "autorizacidn de cagoe', v ous tespooo Ssx 1legd
&Y

g culmins
S continuacidn detallarenss sstas Opsragiongs,

A. Doepracignes con 6rdenes  de compra  donde se llegaron a
comprar los g&iares MUC

Fstas son las primeras  operaciones gue se efectusron
indebidamente a pombre  de INDUMIL, S8e indcido sl tramite en
INDUMIL en enero de 1993, pagandose los délarzs al exterior
a tines de marzo del misnmd afio.

e trata ge cuatro operaciones de G de cusro
: oy un total de USE 1‘?4#,6&&; tentenda
& las emprezas Jull v Ban FPedro, laz gue

5

iruaci dime

se detallan & oon L

CUSDRO NG o v

Anexno De-den Manto Fe GIRADOR
SN de COE.

QUHEES IR B I74 0000 BRASLT IMF. EXNF. O JULT
120473 = I ERG,O00  SIVESD  I.ELR.S5AN FEDRO
iZnad gis GO0, 000 F5FIBL IMP. EXF. O JULT
13T I, 047 RO, 000 BETETS ILE.R.SAN PEDRO
Fara efectuar sstas :uaﬁrﬁ spsraciones se gerstlonan an
IMIMIMIL cinco Grdenss de mprﬁ Estas o omelicitadas por
@l ® #nke de Logis suppusstamenee
ertuadns
53

wvenientes de pedidos efect
enria  del Eigrcito v Bt
gigtintas propugsisa
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isiciones sidido nor ol
spm-obaci én, antg un Comitd de Adguisiciones presidido oor el
ot - = * biFE oy = = »
o . . A Mpase gy B Ty
€rl, Jaime Baglietto (Ver Anexc NO I
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CEPOpanE gue se
Py :

precios alys mavoares, ofrecen financiar la

- - 4
i.?»;.J‘"'V A0l U .

tas ofreciends =2l fimanciamiento, ouwe nn estaban
11

e BC) del Comite  de Mdguisiciornes, redultan
44 Je e B el caso de la empressa Juli, no
ind gue cantidades vy por gué sontos nioa gud costo
fim aurique =i dice gue cubyirian todos  los pasts
Chasta x ol producto gstd oen los almacenss  de INDUMILY , v

rague & canbioc con otros productos, 1o
gue nunca baberia tado.,  En el ca=o de la empress San
Fadro, ni slguiera dice en guwd  consiste e Ffimanciamiento,

También habla de gus  se les pague e progductos, pero afirma
] .

finaimente gue el esbarous s imaria en &0 diase desp
de sfectuar los pagos curreﬁgcﬁd @h;@r”¥ Loy gue indica fue
no Mabia ninotn financiamiento.

£ pupherAwridad s ia frsmit

i Pan de las  drdenes de
ﬁumprag'aparﬁtﬁn QTWaﬂ cartas precizando 8]l fFinanciamiento.
sunguie algunas N fecna pr.viﬂ g la de las drdenes. de
T & . r&cién =Awdyl rmpfc1dm= pem w2l Area de Bodminlistracidn oy
d cuandn Logistics solicgita se hagan los
e«_hrﬂn~purnm, Fry 2llas lo oue oferitaban
sianas ) era gue e2llos fFinanciarian la
los prodguclos a INDUMIL

1 les entregara o revendiera
utras palabras;, & cambio de
poF un mes, las empresas
con las tres  cuartas partoas
Glar MUC, &1 gue por 21 nmisnas

Leto F»%lu ro wolamente  ous  los  funcionarice  de
I ; negoolando =21 subsidia cambiario  aque debia
{ los, sinc gue ademas las cantidades por las

i

las Ordenes de Ccompra  eFan inexactass oy
e TRDAMMIL  sceptaba guedorse con e6lo una
> potaba importando.

Esic guardsa r&laaién o @l hechio de e, como vinos

L
anteriormente,;  los imienios eales  de INDUMIDT eran
gtectivaments poco a la cuarte parte de lo cus s

EEmUADE DoHRra anclo.

La combpra de los didlares.

=
Luesgo de gue estss  Ordenes de compra son aprobadas por
INDUMIL, se efectiaa todo el traémite hancaric. El Coronel

ut |f

Hricedo se dirilje mediante oficlos GOL 040 v 049-90 al Ranuvo
Continental vy al  RCR pidiendo cue se acelere la asignacidn
de divisas para gste Tin. .
THDUIMIL o pags por  estas operaciones, gue son pagasdas
poE LEr Cering, zﬁﬂAgnLe efechivn v = gerencia. Esto
tambxlien es Conod ! @l Coronsl va quse  con el
cficio BOL 1393 del 14 de junio, indica gue "en vists de
makerse negociads  los documentos  de sshargue & traves del
Ranio Continental | con g financiamisnto oropusstaol por
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e nLonL;mdm evidennia de gue exista la poliza de aduanas
Peaga:tlva.

v bl egada de

HpHTE cuwmros,

Mi &

MDUMIL involucorados

J
!

-
=8
i
ok
it
a1
=8
3
N
e
i)
i
i
o

wi }d Funcionarios v

sl : que se observa gue diversos furcionarios e

inetancias  de INDUMIL =e encuentran  compronetidos en

ion interma realizada en la snprasa.

£1 Coronel Bricedo, Berznte de lLogistics, s el mas

comprometido, por i Tas  comras @n cantidades gue
1

lmagm resultan laﬁ RRpr @saL

i pevesdor as oy £ AR L
huﬂkﬂﬂlglULhMM Taunki & b«uuc @3 . o e ﬁmtrwﬂ'r
la Lic Frevia de Importacidn . a lag snpresas ﬁrnvewdwras

LY )

nhﬁgner los délares MUD, pidiendo al B L a
detns, solicitands seguro par sl as
aalaress MUC hacia tiempo wa halpian

puﬁﬁmﬁ

S LE

QR2Q17° | :



N
an, .
»:
-
]

9382Q734

Wl
L
i
i
—
i
o~
s
it
-~
=
8}
i

sido - pemitid v luegn pidiesdo anular o las
o cha IR cic—*- '
ta ileygal divieitn de
ias comprag g ; 2 comora  debido a our
fimanciamiento supuesto LV aracter  frauvdulento  se
cimdirda gespues,

Seimdeme, el Area Central 'dP sdministracidon vy Finanzas
a cargn del “wwmiml Baglietto {oguisn e tambhién Sub-Gerente
Bemerall recibe p_erraarmente u forrmal donde

sm indice  gue el finsnchamier de gue las
tres cusrtaz pertes de la para  las
vendedoras, Y o Loma ringuina
H. Operaciones sin drdenes de compra de INDUMIL

e eatos casos, s brate de operaciones de leportaclon
nue noe son originadas formalmente en TRIDUMIL, ri =& realizas

todo 2! tramite norsal al interior de la  empy@sa 290 SO
b ¥

de ConRrlmie uhr e determnipados funcianarios de la misma.

Easte casn Bsta compupsto por las siguisentes
OpErati ones: :
CUADRO NE X
B o Monto P HIRADOR

OFERACIONES PAGADAS . g

AR T 00 ”?T*u T,

L é?huJUU 778 LTDA.
NS i) 04,500 BETVEY BELAIMEX LTDA.
2E1RE TAS, 000 SR7TEY BELAIMEX LTDA.

l TOTAL 2 381,500
OPERACIONES DETENIDAS

SROLT F&G, OO0 Sﬁ“#n“ 0oLTDA.
i H2044 e LTDA.
1 quﬂ AIMEY LTDA.
@ nzmrh LTDA.
! -13& IMEY LTDA.
i

Fetas Ganes Be realizan & través del sro Srtemio
Liper , quien retira del Hanco Cootimental los docwmentos de
lasz cobrancas, entregandeselos al  Jefe de Tmportacl ongs,
Ronasl Sotelo, gquien las  archivio. Luego, gatess cobranzas son
terceras pErsE0nas,;  nuevanenteg  en

pagadas @i intis por

efertive ¥ chagues de gerencia. £l monto e estas
operesriones asclendes & UDF DUEEL LS00 gol ares.
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Coy oot ﬁkl-gﬂ(ﬂ’g El Crl. ) Haglietlio se dirige a
Banco Continental solicitands  suspender b grupo de O
iones de oo i

ORET ac Lranxas ninguna  de las
nn orden de compra 8n

Jeto del bramite de o
shrza esido slaborads en las oficinas de imga“h
MNOUTL, de acuerdo a lo degl

Ib clavado por  funcionari
area y & la comparacion de los tipos de saguina
El Corone! Haglistin aduce gque firmd esa carts:

i W

del Coromnel Hricefo, v £in percatarse del oon

HI -1 1=

£1 Ranco Continmental responde con una carts gl Z29-10G-90
{pue llega por corrend dirinida s INBUMIL v con stenci dn al
i NERE 3 y

Crml. {r) Haglietto indicando que d.E de  ezas cobranzas va

habian  sidp o canceladas por un monto febal
dél ares. Fremte & este hecho mar adEfVﬁ»e

spuesta & un oficio gus su AT o habyia
21 HBaglistto nil ningdn funcionasric de  Ib
gaeisn o gestidn algunay  la carta  sim
por los distintos escalones  administrativos

indicescidn "pare congrimienitio v fines”,
manos o Artemio  Loper, el encargado 4& Fracer
ancsrios Yy gue  recopia ios doousentos de
miien no hize nads. Sorprende come un asunto
de gravedad, no serece la atencidn de nadl
lL.as OV operaciones en referencia son imporitac

sunasn boliviarnas (MECO  LTDA, (1 7792,000) vy SELAIMEX
CEZC A0S, 000 come =e detallas en el cuadro siguliente:

iaornes &

,._
ps

i

it

e

=

=

e ok
]

]

Culabid M8 4

ARMEXD k. . MONTC G 1 FRADOR CEDENTE ;
i RME £ 40
QTOAS 5EO40D B, OO0 IMECO LTDA. SHAMTA CRUEZ |
20440 SHT403 QTT.UwH ITMELD LTINS, SaNTA CRUZ
HE0HE BEOHAT QED, GO0 BELAIMEY LTDA. SANTS CRUZ
H2195 Sbﬁméﬁ 7mu s CHCH SELAIMEX LTDA. SAMTA CRUT
59180 Tag, “m“ : Q;MQIHL‘ LT %, SANTS CRUZ
MR BRL Y] T&H, GELATMEN LLTDA. SELAIMEX
i -Tﬁgf\' ﬁbLmlhEK LTS, SELSIMEN
&HFL LT
i)y Operaciones gue fosron pagadas
{2} Fuite otro oficio con el numeral 201 {sin "-90") dei 13

de Junic firmade por el Orl. Bricefo.
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En su presentacidn ante  la Comisidn, el Seneral Franco
refiere que s& estaba en negociaciones con lae FEAS de
Bolivia gara venderles uns gran  cantidad de botas v
borseguies  que fabricardies  INDUMIL, a&azi como para  vender
guios productos a los sinsross poliviaboes. Este snormne pedicdo
seria @1 gue  Justiticaria el e cantidad
insunmos,  suficisnte oDara i as  neopsidades
TRIDAIMTL poo- varios xiios. i EE BTN & QUEe
operast dn saris Finonciads, por 1 TRDUMIL mo fenia g
presrunarse por conseguilr gl canital de trabﬁjm para ella.

o - T el Ficado oue babdan e curso
:egsaiacimneg oo las FRA&S  de Boliviay pero estas #o
Justificaban esa Compgra ¥ he  dndigaban la  cosibilidad
ETICL OFEEE .

Tiwvamente, s Pba

FPostericrmente, ante la Comisidéhy de Determinacidn de
Reapmﬂsammlldmuﬁb nqmbrada poys IMDUMIL, 1l Gral. Francoco
N

senal & oue &l no habd s revisatdo los documentos al momsnto de
fiymmar.

iwitudes presentadas ante el BUR

Las Solicitudes

£l 8 de junio. &l BOR recibe 4 sclicitudes .
lzacloen de  Dago HFWW@H{HHQG L

total de USE 17°2946,000 délares. Este tedmi
de acuerdo o la RC _1@u9u, vigerts Jesde 210 18 de abril de
1990, para la entregs de los dilares MU

! citudes, gue tismen 2] caricter de declaraci dn
Jurada v est firmadas por &l Gerente Seneral des IRDUMIL,
Gral Juvesnazal Franco Liswsy v opor uwin funcionacrio del Hancoo
&l ., indicans ’
—gue ze trata de mercaderia ve embarcada, lo gue se
. gl acaniite de fecha de mu“"qu& COmo en
2 NIV Tl Ry Lo mmb B P e RO O et &
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1a Los  peodued Barn emibiar o va o gue  gn epohe
los hea : citrido 3 t e initl ar el

gue de vaia & Lima  un esbargus no pusds

v may embar gues que %Eri AT &

geeeyr s mbe de
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Z THNDLMIL e
$uwrtw g 1a v
@l wrigen de

LATIE S tan
WEFELONes  sohi

Estos  elesentos son tan claramernte  incompeat h19w
las VRS OnBy presentadas FE%ms?tﬂ =9 o igen ¥

&
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3 1mphrcuh1ﬁﬁ9n Bra Tirmada
de administracién v
unica Ceso en gue ello no ee oasl.

.

La tramitacion
Er los  momentos en gus 58 progucen LEE OERENACLONES.,
el BCR Matii & gstablecido aate MECENI Mo iz lab
iwacion: de oago para controliar el uso del dbdlar MUC,
s distintos rubros: alimentos,
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3 vy dunto, v ode USEE 4 mmllunuu (1Y &
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dsewﬂ

TGS
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gspecial ; coms  fus Las gembzs  importaciones del

5
& -—te - ol B S N
sactor defensa.
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denecancol as
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T presR n«dtiﬁn al BCR, 81 6 de  Junio. Bl Banco Continsnoa!
s la entorizacion de pago v el Regisiro
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- 73

|
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hacer
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iv: La wareldn del Gral, Franco sobre 1a operasiom

Como sustent
firmacda Lor ol
la Comision gue se
vender arandes cantid
haizido pegocisciones
&l afe anterior.

dip meta operacidn, cuva selicitud fus
Gersral de INDUMIL, éste szfald ante

ama e nﬁa gperaclon fFinanciada para

a Bolivia, vy gus hallan
2 FFOA holivianss des

De

documentos oue IMDUMIL ha presertado respal dando

fin de las FRAA bolivianas indicando  su intencian de
Can 3 produrtos brlen  exisbten
indicios e gue - alzan
te gue las

iErese g

1. Loz dndlcus dooumer
de botes de Holivia,
- diem Tarta de an

hablan de la supussts conpra

: 8B . éarl&& Lararte,
aeln guie habrias o pedid de 29 il Rovrssguies, pero
i la cotizact ; hetrsu pedlido oo
revala GuE e conturso de precios
[ElnladRTys ENUU la rwnpu& P olee PRDLIMYL al
2oz la orotizacidng oy osacho menos 2l
BEE OO ED ﬂe‘pFELJU&n .
» BELATMEX, =n la srimEra o las  cuales
s1len gue consideramns la poszibilidad
mdqumﬁiﬂiwnw@ para  atenhder lss  necesidades
M matioe de Boelivia, asi coma lo CENTE
ogmandia 2 sumamenite  grandes de  calzadoe {ap
pares), ademas e atendsr  obtros mercadoes de exportacidn”
ofreci endo quiiee Finamclamienty gara 1ﬂ impohact an
y o glebracho OoEE o dmportaci ores
stacidn de  Ser i conf ool S dw prendas i
_'1mrmanta, cuanot =on regueridos gue informen en
volunent de  prendas iE[dPrlH&b @Al Coms l1os
e aarmmtpn‘ oE e L nEumnos SLiﬂ‘b“ IR ERLA G O e mnvzan&ﬁ
{
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de satos documentos se desprende una oferita
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de BELAITMEXY dindicaendo gue bay una
del mercado boliviano'", por lo qgue
"desisten de continuas con las prupuastas antes
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E! Senador que suscrwﬁ"expresa reservas en reTacibn' _
1nfnrme emittdo por“ta Comisidh -Investigadora. del uso
.deY - Ddlar  Mue referido a las - supuestas Jdmportaciones - ..
e -efetuadas - a nombre de .INDURMIL procedentes de empresas ORI
*i‘f bolzv1anas, en los términos siguaentes. L

R U .S observa 1a conclusién 5°de1” 1nforme en- éuanto&’c,
ol :’,z “se: 1mputa una responsabllidad directa - ayl directcrio;*
T de CINDURIL,  siar habérse demostrado. -que este Adrgano

IR TRV v-empresarial haya part1cipado en las' operac1ones
fdellctunsas.s,u : . : ’

SO oL
s P

B ” Estzmo O qué par‘a que pudter‘a exlstn' una 7
Lo responsab111dad penaT directa de.Vos. m1embros del

“directorio, 'se’requeriria . que éste" brgano hub1ere
Qﬁ aprobado Yas operac1ones cuesttonadas.yw R

*«3“;&; De 1o actuado en e! procesovinvest1gator1o no fluye
T que s ta 1 ~€0sa - haya - ocurrido} -‘dade” que’. 1a.

documentac1qn ¥y pruebas ‘con que 58 cuenta .ponen. en-

CE -.evidencia partlczpac16n de -otros funcionar1os
'1fg. aaenos a1 B1rectorlo.=
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‘;Tﬁgf}a responsabilidad: pena1 que pudiera corresponderle
' - al Gral,.- Juvenal Franco, en. la medida en ‘que, este
funtionario. - ~dejd  sin: efectos Jlas sollc1tudes de
autor1zac1on de. pagouque habja- suscr1to- las mismas . . -
R {T1- fueron«.:anuladas antes qug, fuéran’;“hechas: e
\;‘ﬁthﬂ- ‘o .efectxvas.;,p.' R ML
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Alomd sl dn encargads de 1a inVﬂetigacién

SENADO

MAR DE LA COMISION INVESTIGADORA DEL USD DEL

DOLAR mMUC,

Senor Fresidente:

zuscribe, miembro de ia

del usc de la divizas
(RRICY , tiene & bilen ﬁFP%PHtHW &

Nacicna} 2l ziguiente intorme:

El Senador de la FHeptblics gue

el Mercasdo Unico de Cambios

usted v a iz FHepressntaoian

Henado  de la Repadblica, en  wvista de la Mocids de

21 Dia de feche 14 de abril de 1990 para "conformear

drr Investigedors del Uso de la Divisas del Meroeado

: =] Cambiios, & fir  de e sz determinen 1las

Lrregul arldades, deficiencias W respomEabi 1idades

ULFVHEQUMHLEHth 11 BQ Lmbracian vy control a partir de
lak medidas  econdmices dispusslas dezde setiembre de 19997,

fecha 17 de Ohy 11
il emr o

EAR Rt
referida
relacidn

presentada por el
19590 aprobd la

s la miema, Segun

iy osmgsidn de
Mocidn nombrando a los
ziguiente:
Mo & euidenteld.
Linares tﬁl]L"
ael Eguren Urdesgotda.
Jpse Navarro Drau.

Ardres Lune Varagas.

- Benador
- Densdor
o Beryacdor
- Senador
—~ Seracon

4
e
)
i

s no ha procedido a

R feohia,
rinstal ar , hakiendo =0 pres e foormuilado renuncias al
cargn, lusgo de un mes  de  habers  sido designada, no

tiahi éndoss nonhrado a Ssu Suoesor .

I.- ALCANCES Y LIMITACIONES:

informe pusde c&ﬁ”idprar=a come preliminar
jeto  sefalar las  ir c*c_}u} aridades v formular
Tiones mES &g L é 0 an Loy @ ia
importaci ones a%@ciuadas con ddlares

: El prezents
v tieng . poroob
iaﬁ ﬁhﬂﬁrwﬁ
CRTLGE Y o

impedido cantar
forme oporbuan

funcionamienta de la Comisidn ha
i adecuads v o rEQuUerids en
los propoeltos enconentacne.

El no
con o la  dntforma
para =1 logro de

Prowe @2l acceso a la  dnfow mdhlﬁﬁ b dado mayor
prioridad a .la& investigacidn de concarnientes al

soclor agraric.,

T vl
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I11.- ACCIONES DESARROLLADAS:

Lo fAcopio v Procesaniento de informacis
referents & las importacionss sfectusdas con delar MUC, e
diversas fuentos:

. Harico Central de Fesevrva.

o Minie

c.~ Direccidn

.- Aduans de

.- Dario Ficial "El Feruano®.

fo- Instituto de Comercio Exterior.

G-~ Ministeric de Economia v Finanzas.

N~ Ministerio de Industriaz, Cosereio interior,
turismo & integracidn

=y

Zu Fetudiao v andli=ziy de lag i1as v comentari
relacionados d
3

umhes,

laz imporiaciones con dolar MUC publicadas
iow periodistic

+ T

yorewl mh e

b4 (e
E.-  Estudig de  las Mormas  Legasles (dispositiv
camisiarics) emitidos por 2l Hanco central  de FReserva d

Freay-ix.

I1I.~ OBSERVACIONES Y COMENTARIOS:

1.- LAS MEDIDAS ADOFTADAS

o

A fines de setiembre de 1,789 el goblerme inicid u
politica econdgmica supusstaments destinada a frenar el rit
atamients del costo de 1

inflacionario mediante el abar
insumas v productos importados.  La deciszidn de octorga
dolaresz MUC ess tomada por el Consedo de Mindistros, vio

a avtonomia del Ranco Central de Reserva.

]
i

=1

..
Yot T}

fiy

El Ranco Central de Feserva del Feru (BCR) emite |
Fesolucianes Cambilarias  No,027-89-EF /20 v Non O30-09-FF/9
Dlecen la relacidn de partidas arancel ari
e al tipo de cambio MUC, previa avtorizacidn de 1

nr

Fpico maz slevado =1 FOE del aniverso arancelario er

* e 1 e . 1| fanl
Lemeoepoml MU,

minigterics correspondientes.  S2 ha llégado a mencionar gue
=

Sin embargo, ninguno de
incluvendo  al Tnstituto  de
usieran de  los mecanissocs v procedgimiesntos adecuad

para controlar gl usg de los ddlares MIC subsidiados.
mas, 1  ILDE  recidn el 28 de alwil de 1,990 median
RFaasnlucidn Ne. 147-903-ICE/P dicte medidas en relacidn &

3
supervisidn de los precios declarados en las operaciones
importacidn gue  se encuentran atendi z1  tipo de camb
MUD, & pesar de las denuncias sst #y enera de s

affa v  la extinszidn de los contratos de supervisidn con

i3
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865 v la 8B3l. E£s decir entre HOGVEY v ABRYD no hubo ningdn

tipo de supervisidn,
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cambiaria origintg 21 viresie en la poliis
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T4 mill
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Bimilarmente, la importacion de insum
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promedia de U
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Senads

Manmitud del Siheidico Cambisrios

En gl pericdo de mayar &
pipo de cambio oficial {(FRUIC) ha shade alredsdor o
de la cotizacidn de mercado, =
diciembre de 1989 sn donde alcanzd casl la T e
su valer de sercado (Ver Cuadro Mo, 2.

mituaciorn ha gensrado una trameferancia
principalmente hacia el Eectmr e b

tica aﬁlicada el

e 1la mited

to mas bajo en

a parte de

importante
Ao, Tuyo

Ll nos

Cemtima ha alcanzado los UBE. 20009 millones entre
. st i enbreRS-marz o0, Bin embar c_.’; B, en

o]

1o i ha I

l'?'l

wnrtadm pingun beneficio  al

:ﬁnbumammr, =1 cp tiene en cuenta el acelaramients  del
crecimiento de  los precios  encoel cariods (Véase EY e

i P
Mo 2.

2.~ FALTA DEL.ﬁQS MINIMO COMTROL:

S ha conocido ogue Banco  Central de Re
maneia v registra los ez mmﬂeda 5>traanr

a

wrrd tades LI e £ e

fisicas e vl
B . s

importaci dn. B .

ey algunmm wlmen che 1las

los sertores Ministeriales, solo manejarn
" - c "]

N =TaR - S-Sy

viendidos

al tipo de cambioc PUL, sas i @l solumen o cantidad de
1 &

“r;un de

G s O

-b*émﬁn%w
FParuano'
ixemc dw
WL G phoe

ge  dimportacion autorizadas MUCS
comprobhsdo, en l1as lisbas hao e @y UEL
deficiencias en cuantd & 0 O e loe
. detalles de las  dmportaciones o estaban
(moneda, cantidad, unidad de  medida, ﬁFﬁV@EJUL, facha

provahle de srriboa, pto.d.

Fete tipo de  deficlencias impide implementar  un
maniamo 0 basico de control para watar la=

unitariocs de impord

*i

Uk caso  scbre el cual se cuenta con aeyores
de duicino  es @l de 1a impgr%aciﬁﬁ de  acido ol
.€.

acuprdn oon ba o i Minieteric de
Comercio Interlor uriwru =] egracion (MICITI:
imporitariones qﬂé ce han awtprizado se encuesnioan
Brietol Mayers Perune HoA. 0 @ un precic unitaria
glea LIS

efertusda & USE1.7S por Kg., &S decir una di ferend
e 24 wgoes

del mroducto.

382963

revalusclones, ﬁﬂmm ss la comparacien de los preciss

elemngntos
Trigs. lie
Industers a
gntre las
ias de 1a
lestimadod

i

$4.59 por Fg. vy =) de Famificedora Alfonzo tgarte §5.A.

i@ abiszmal

imposible de justificar por el factor calidad



:
+*
o CUADRD Mo.2 ESTINACION DEL SUBSIDIO CAMBIARID

{ _ v DIFERENCIA CAMRIARIA (VALOR C+F ! ! f
1 e WWTILIZABE ISURSIDID  INFLACION
INESES  'DOLAR HUC(L)iDOLAR PARGRELO{2) I(1} (2) % IIWP, HUD (KILES USS)ICAREIARIC IMERSUAL {31
JENE.BY ! 55,55 1 1,896,260 ¢ 34,571 -- { 1 47.3
IFER.BT 1 05,00 % 1,819.00 1 54,06 - 4 ' 42.5 1
IHRR.B9 1 1,200,00 £,38.02 1 91,950 - ! ; §2.0
TAER.ES 4 1,536,00 ! 1,738,254 88,346 -~ ! : 4884
o HAY.BT 1 1,946.80 1 7,800.60 1 89,534 -- ' i 28,6
N8BT 4 2,166.80 3,176,831 88,20 ) -- 1 : 23,44
LJUL.BT 4 2,670.80 4 3,002,131 88.96 1 - ! ' 24,6 4
1hG0.89 1 3,268.29 | 3,368.20 § 9.5 -- | ! 25,4 4
IGET.89 0 3,874.05 ) §,878,72 1 7941} 4,186,371 32,763.3 6.9 ¢
07,89 1 4,267.92 ! 5,813,981 T3 36,524.7 1 26,812.0 3.3 4
INDV.BY 1 4,537.49 9,394.91 1 48,50 ! 99,194.8 | 43,1101 | 5.9 |
IDIC.B9 4 8,963.35 1 13,983.58 1 3549 135,959.5 1 88,257.5 4 338
(ENE.F0 1 5,80%.78 ! 13,003.07 1 M43 $07,116.6 1 47,8103 ~29.8 ¢
IR0 ) 7,205,071 13,570.88 1 S3.15 5,522.7 1 80,471.61 <30,5 4
ARG 1 9,883,720 18,464,437 1 5234 § 73,5334 1 44,1020 R
LARR.9O 1 13,547.8% ! 27,739.63 1 43,33 22,759.5 1 1L, 1158 7.3
[TOTAL: SUBSIDID CAMRIARIO PERIODO SET.89-ABR.90 594,795.50 1296,082,52 | !

FUENTE: BANCD CENTREL DE RESERVA, INSTITUTO WACIONWAL DE ERTADISTICA
ELABORACION: ASESORIA TECHICA DEL SENADDR ANDRES LUNA VARGAS

/
°

382964



EXP

UE@ImELES s. Q

Apartadn Aéreo 2037
. CALL-COLOMBIA

*sfﬁb
T
HOECHST PERUANA S5.A. Wy - .
Carretera Central Km 3.7

Lima Perd.

i 5352 |

-

CE iR "-=.

FACTURA COMERC!AL

Commercial Invoice

Fecha

1953-88 JUNIO 27 1988

Co _Dale_: ] -

L F ra No. '
nvaice N 1353-88

Coni. de Pedido Nao.
Order Contirmation Nao.

02~214hE¢C

————

BANCO DE CREDITO DEL FERU - LIMA PEF

L/C #D202182/210/88 Corp. FlnanCIera
Formade Pagode] Valle pago vista.Vto:88.08.05

Terms:

Consignatario
Cansignee:

Su Pedido No. 5-018-08/0C 50312/67“6

Your Order No.

..I:C‘_ANTIDAD

‘<o

q \

-factura pes originar

U0 1988

B

ejajanceiar:a 25.16.ch .0
22.16.1.1

Deciaramos baio Juramenta que la mercancra qu
Colombia v que sy valar

ia
al Clieryte. En fe de | expuesto firmamos en Paimira a tos 27
dias de{ mes de

UNIDAD DESCAIPCION VALOA UNITARIQ VALOR TOTAL
Quantity Unit Description of Goods Unit Value US S Tatal Cost US S
e ‘ |
10.000 KiLo ACIDQ CITRICO ANHIDRQ USP GRANULGR o -
FOB BUEMAVENTURA . . . . .‘G‘\_/ 1.651307 1_6'212’23
Flete Marftima . . . . : . : — - 2222
) . :
VR. C+F CAaLLAD F’ERU-,\ S VRPN 1,750 _]7.'500,co
SCH: DIECISIETE MILTOUINIENCS Colod ’ -
1 RES COM o‘apé& . l ] : _
2R
Lic. preﬁ&;,}rp g’ij;DQSO GCC1 de 23.C3.88
Declar;gﬁ I Nabandina

Nabalalc-ﬂabalad]

 ampara la presente
ks el misma gue cargamos

—SUCZRCTILES S.A. c*
i W 7
' o ( ‘ 10.040 ° 0 K
Peso Neto 10.000 KLS-. Peso Bruto y KLs.
Net Weight Gross Weight -
MARCAS: H.P.S.A. DC 5036 LIMA : - :
MARKS: - V|A CALLAQ PERU . - : 200 sacos - Medida de c/u en cms 70x15x3€




WA D
. qx‘:@’ LI

El precic real de importacidn del acides citrico perece
e el consignado por la snprees Fanificadors Alfonso Ugarte
Fy pues coincide con el preciao favturada a  la empresa
SEHST PERLUANA 3.4, pay da provesdors colombians SUDEDMILES
S8, {ver conia de factur adiuntal .

-

]

precio ademds confirma la rentabilidand del negocio
con los  dolasrss HUCn Asil, en el cazc de la impertacion de
acido citrico tabilidad supera el IN0Y de rendimienta
lea adgud pre ¥ w58 vende dnternamente & un precio
noomanor s los Q0 pow  FGL Y.

3.~ IMPORTACIONES CORRESFONDIENTES AL SECTOR AGRARIO:
& P G@ prey el  Gobiernn atenta
tor  agrarioc, sl QEnerar - una
competencia deslesd e importaciones {sukeidiadas con
un dolar a menos de la mit dir su valo de mercado) con los
prejuctos nacionales {gue enfrentan costos crecientes),

. e politica et
directamente contrs Pi

r:-
)F

[

o

2ha medida origing la  cerrada v dusts opoeicidn de
parte de los gremios nacicnales de campesinos v productores
(Confederacidn Campesina  del Feru-—-COF:  Ascociacidn MNacional

de PFPargeleros Agrarios~-ANAFA:  Cooperativas ﬁrurarc"a%;
Confederacidn Marional & girar i a-UNAy Comitde de Froductores 1
Etre otros).  Ellos han manifestado las dificultades en las
ventas de =1 producto debide a gque conocidos Grupos

comercisles v soonomicos ban venlido adguiriesndoe . productos

importados & un costo menoe ml gque sllos  enfrentan en su

pracuccidn, siendo la sitvacidn mEE  grave para  los

roductores de  selvs v ganadercs altoandines gue debide a

loge altos 3 de  transporte ne pusden competir  en las
. mismas ""-u.iu_utre = e los mercados arbanos.

mEE no @8 pesible esperar un respussts positiva del

sect 5] e puenta con las . condic Yo P BT B0s
NECEBArIGE para  convertirse snoooun proguctor  eficiente v
rantable. La bais productividad, la falta de uns adecuada
eztructura  de comercializacion, s elevados costps  de
timar ias e#lvedas pérdidas s onadas o la
subversidn armada vy sue practicas terraristas, en algunos
razos la cercana infiuencia  del parcotrafico, haCEﬁ que 1ia
procuccl i ruar sl zea ez ocostoses Togue la importacisn

urbraras.

subsidi ada T Las

382966
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3.1. CASO IMPORTACIONES DE ARRDZ:

B este  caso mos enfrentamls & wn me o alio 11b&rdl¢:ddﬂ.

desde Bamio

A pesar  de elloc, 1a pird U»ldmh del

de 1985, justo en épocas de maxims

cosetha.

1,

Gobierng he esstado

interno . wvia
D, 5. 078--89-40
arancelarins

tripbutarias & la
subsidico cambiario
sobramnansera ias

Ca d ERLE & 0 CHAE B =3} astecimiento
impmrtarjmﬁés, gle aliid e medl ante
(el 0T, 89)Y, se  ohtorgd une serie de bheneficiocs
Vo pET e 'ﬂnualir$u¢u woo EyonEraciones
importacidn de  &FVOZ, 1o cual djunto  al

del orden gel 0% s incentivado
importarl ones, gfectantgn & produactores ¥

T am eristengias g arrad.

L.os ﬁwinciﬁ henetici gdes con &l
cuotas de  1spo r%uLiun con  dolar M s

s, entre

Carpena, Chang Lai, Aremas Linare

D otro lado, en el cuadro Mo. 4 pueds
cu Cles

pentabilidad econdmica de las Qe 3ol oret
arrior con dolares MUC v el amparo e 1
LS. 09a-89-06.

Comem s chserva, en lma tres pErilmeros

mexl i e oe GUeE

ptorgamienta  de
copsignan  en gl
cuadro Mo,  , destacando entre ellos determinados girupos
ecmn&miC“v de comooida  influencia:  Romeros
ol e,

os

fonceFiolFrice

ohsorvarss la

importacion de

heneticios  del

messs de vigenola
del mencionado decrets  SUREemD, conjuntamentes  ocon el
cubsigio cambiario, lag SOpresas imoortadoras

=fial adas

YWE

anteriormente habrian obltenido ganancias EHtF&GFdiﬁaFlaB que

"

incluso supsran el valor

-8

. Seaun esbimadoz reasliz adoz, ue acusrdo
de wvolumsnes impiviadas proporclonada pren
poricultura, ¥ Tos datos e rentaki

consignados anterlor mwnhw¥ sntre Meviembre'
art oz habrian cbhtenido
L 859735 millones

importadores prive
metsa tobal equiva:

£

Evizten alredeodor del caso ciwl SO

sepecbos lrregulares QuUe resalltar:

.~ Incumplimienta  del de
Froa

Junta BHacional del Arror. Wnes o oond
1y

ficdagdas para el uso  del ol s MU

=

el

ern délarss MUD, de =u importacidn.

Ta informacion

Ministerio de

lidad promedio
Ag-Foheera 90 10

T
R

unE ganancia

b

algunos otros

importaciones ante
Emwrﬁgaﬁ. han sido

e KlEsm e

fmpertar A0, &0

e

M de arroz, sin habey eigdo registradas  ante  la Jurnta
Macicmal del .&rrcz, 2 Be cerd &ne Inwversices Halley’
L, (5,000 Tme . THASA w250 Tmi, Feru Facific 9.8,
xﬂsﬁu Tml hw Gr'E' ITmportadores {9 000 Traa ),
Dictribuidora NOVA (2,7 v Tm), Industriasg Tec nicas Peruanas
ﬁﬁgiHU woo B &ETE Tm }FudUEtmﬁ Esvopi sitos 5., (7 LEOO Tm) v

villapan (5,000 Tal.

382967 ,



Q% ezl CURDRD No.3: RELACION DE INPORTADORES BE ARROZ
) {ER TONELADAS)

LINPORTADDR - IGRUPC/FARILEA CLVOUMEN S Y
! B " IPRINC, ACCIONISTA IHPORTADE | !
tAPENA {AGUSTIN TORRES: (1) 1o1h,008.0 1  T.0
ICARITAS ; 4 76,00 0.0
ICIA, THDUSTRIAS TECWICAS | Y- U RS 0 A
IC0H. NAC. PRODUCT. DE ARRGZI ILGIS ARIAS CuBs (L) 1 10,000,010 4.7
ICONSORCIQ DISTRIBUIDOR 'GRUPD RONERD L2, ZEE0 0 LB
'IND. CHANG Y CIf ! : 120.0 | bl
{DIST, HORA ! 1 2,690,2 1.3}
IEXIH PERY : Pogerne AT
. JEXPLOTADORA SAN FELIY 1JOREE TS LoaTHae 2.2
1EXPORTACIONES LERHARD {CHANG LAI - IR B
'FIELD DISTRIRUIDGR ; 4,980 0 2.3
' AGROVENT b A IS W
L TMASA IBRENAS LINARES 4,000 0 e
{INDUSTRIAL TEC. FERUANA LBSTERLING LETTS boo7,499.9 8 3.5 4
{INDUST. DEL PERU FACIFICO L4,999.9 ) 2,3
L INVERSIONES HALLEY ! 14,3950 2.3
'KING COMPANY ! boo§L,006.0 0.5 1
ILARROS TRADING : Py 487740 L3
|HATNSA MABISTERS : 1630007 L300
{HERCANTIL ANDING ! ! 195,00 0.2
IHESONES ! ‘ Poo5,899.9 0 2.8
'HOLING LAS HRRIAS 1HC. LAUCKLAN ¥, S S Y5 TS S I
. INDLING PIURA 'CRAGE GANERD {2) LO5,9%6.0 2.8 1
» IMBLINOS DEL SUR APERED WICHT (2} b6, 300.0 3.0
CLDNR 'ALBERTO MASSARD G. (1} 1 1,992,611 0.9
| ONAA B PoogTe L e
. TLONTINENTAL PERU ! bo10,43%.0 0 4.9
. IPATRICID VILLAKLEVA ! T v SRR % B
/ \PILADORA SAN PEDRO {AUBLSTD CARPENA b 5,996.0 1 2.8 !
" IPRODUCTORES-EL NORTE ICARPENA-PONCE RIOFRIG 1§ 12,509.0 1 5,71
1PROD, EXGUTSITOS IBSTERLING LETTS Po7,499.9 3.5
'PROHOCIONES JULY 16RUPD KING 15,0000 2,31
'PURTHA PERY o PO5,598.0 2.6 |
v 1SAN CHONG Y .CIA ! ; 877.0 1 0.4}
/’ PTRAMS PERU PACIFIC P I I
IVILLARAN ' LCHIOCK CHANG POS0000 0 23
ITOTAL === ' 263,098.1 + 100.0

DIVERSDS TNFORMES - '
ELABORACION: ASESORIA TECHICA DEL SENADOR ANDRES LUNR VAREAS
NOTAS: (1) PRESIDERTE DE LA ASECIACION O COMITE
- (2} FIGURAN COMD REPRESENTANTES LEGALES

382968
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<%

CUADRD No. 4@ ESTIMACION DE LA R[NTﬁHIilDﬁD UNITARIA DE LA

VENTA DE thmf IMFORTARO

FRECTIO FOR : 1 | , !
PROMEDIC USS/TM | ST {- IO <
LCOBTO TOTAL : .S b :
HLISTO FARA SU | ! % : ;
PVENT : ! v, P :
LAY UBS/THM 5ED 1 S EED mED
L(B) I/.KEg 12,506, 53 12,759.77 1R, 205,69 1T
VFRECIH PROMEDIO ! P S ! :
| DE VENTA CIE,ABLL 00 16,056,00 16,192.00 |
L () g b b :
VRENTARILIDAD % 1 1E8.& 1 IR0V 97,3 !
AL o ¢ T ;

FUERN F{. .!:] i)i_ gJilif J P¢F LJFaFﬁE-FSQ g
INGTITUTO NACTONAL DE ESTADISTICA (INE)

” e
' *
i,
t
)
i
W
¢ i
-
N
5 .
by
i .
i
4 -
B
.\.
.
.
3
A
5
e

2
a
=
i G = ; i
- A B3
| = mm mm == == e e we o mm omm oo m oo o

CELARDRACION: ABEDORIA TECNICA DEL SENADDR ANDRES LUNA VAREAD



T

s qucﬂ'u% v‘ ;‘w{
. .?!,- 'i.a R
. A 1
L%nmzé "_--a, (_;
- - " [UADRO No.5: AWTORIZACIONES PARA LA IMPORTACION DE AZUCAR
+ AL DOLAR HUC Y
‘ MHPJRTADOR \GRUPO/FANILIA/  [WOLUNER IVOLUKEN IVALOR FOB!
) b IPRINC. ACCIONISTAI (TH) 4 "z} | {US§) |
i 1ABRD. GAN SEBASTIAN : Do12,000 % 0 8831 81
' {LIA. CONTINENTAL PERU ! bo30,000 0 22,220 RD
\COKERCIAL CESAR AUSUSTO : fo500 1 6.37 1 200,000
|CONERCIAL EXP. LEADER : b1,500 3 0 fL01E 500,000
\ |CONSORCID DISTRIBUIDR S.A. [GRUPD RONERD  § 13,000 { :9.63 1 8.1 3
3 IDISTRIRUIDORA. TACKA : P00 e S0
» 'DIST. ALIMENTICIA 8.3, : bo16,000 3 7410 &1
: {EMPRESAS AMERICA : g7 7 0,68 1 350,000 |
. IENRTGUE.W. GIBSON LTBA. ILUSIONI-CARSA ¢ 12,000 1 ~ 8.8 &I 1
® JEXPORTACIONES LERKARD 1CHANG LAT boto000 1 T8 &
i \HENDER PASTOR : S A
THDLINERA TQUITOS SUIBLFO : Lo2,000 4 148 BI -
'PEDRD 0, DJEDA CANDELA {IBUJTOS) : D400 1 2960 B
g 1PROCACAD 5.8, z PS03 BT
- 1AN BENTTO _ : P00t RIS S
151X, CHIOK BROTHER S:A. ; 12,000 5 8891 SR
| SOHECSA - ; DooR000 0 5930 B
UPJGHN, . b ! RS -1
IVILLAPAN §.8, \CHIOCK CHANG  © 12,000 1 = 8,891 &1
' TOTAL ===

FUENTE: MINISTERID DE AGRICULTURA

o DEARIG OFICIAL EL PERUAND, : v B

‘.r.'" ELARGRACION: ASESDRIA TECWICA DEL SENADOR ANDRES LUKA VARBAS. ?
o | :

Vl:': { & .

i w

".‘-'1 i : 2

S . 2

i

¢

B :i |

1‘.." . -

:
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b, Menta e mrroR importado al Fruador ,  Caso
investigado por una comision  es eoial  designada  poer el
Gobierne Fegional  de 1a i Graw. Segun ba trascendido,
= ha  detersminsdo el ingruﬂa de unas 190,000 Tm de arroz de
origen colombianoc por la souana de  Aguas Verdes, parte de
cuales se comercislizd en Tumbes v el resto "salic” con
al Ecuador. Las BEMPrESas involucradas Elwish
Imparuamnra Arenas  B.A. (8,232 ?m?s Americas Trading (504,50
Twmiy Distribuidors  Quray G.a. {1,590 Tmdy Frigorifico Camal
Mederne (1,164 Tmdy e Interanding de Comercio S.A. 12,344 Tm .

3.2. CABO IHPQHTQCIDNES DE AZUCAR:

de  las importaciongs  de  azldcar @& ha
'

tificado de loz  volumenss  Compraoos ai
g mu precic =ubsidiado.

Solo en 21 mes de dici@mbr@ de 198Y% ze importd un total
dle B ,04%  Tm. de azdcar refinada, gue sumado &l vodumen
importads B Ny febrero  de 1990 haces un toltal
aprovimado de 1¢m a0 TH., Volumen superior & las 117,333 ™

1 -

e azpcar imporiadas en todo el afio 1785,

Bl referido woilumen, @mas  aguellaos que han venido
naresando pow la Aduana e Tumbes, posibilitan el
recimiento nacional  de hasta ¥ pe oy mEdio de Cconsusl

soducetnn entregada por las

se de febrero hayan acumul ado
stocks dgel  orden de las 32,000 TH gue no han rodide colorar
e 2l mercado dada la aflusnoia masive de imporiaciones.

eip necesidad  de wso o ls op
cooperativas, de alli que = Fin
¥

lLa imposibilidad de venta por parte de las coGpe

wp ewplica en la diferencia e precios y cuﬁb

enirentarn. Rsi, oon el tipo de cambio vy la
b bt ard w o Facilidads “ranrwi i ot or umdmh

importado - oy iovados  fL B gubi e LT

wventaja & 1 popperativas  BTLCSTETEE. Mientras oue las

{ rae  hacen frente & un OO noe MY che

&4 & importado

1/, 150,000 por bolza de AT&”"' fpue incluys un bargen de SD0Y
sonre @] preczu CofF de leportagiond las cooDpsrativas debian
competir & inicicos de maris O un precio de dWRTV A0 por
Bolsa oe 50 F Al cuiFe A penas w1l 55Y ge su costo de

proaucod .

Ertre loe principales isportadores enpcuentran: E1
Gyups Romero gque operéd con 1a empresa Consorclo Distribuldor
5.6, 0 gue emu.l Grucar TROFICALY Empmrtaclmn?ﬁ tarhard de

S &
sang Lalg  Envigue WL Gibson Ltda.: Cia. Continental Fearus
stribuidoras alimenticia  S.0.3% entre otros  (VMer  Cusdiro

HE 5
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B condurrto, o e tas 130,000 THM de azdcar
importads, entre Dic 'B9-Fsb %0, las empresas heneficiadas

con ddlares  MUD O kabirian mh1e¢ncW” wa gapancia neta  de
aprodimadaments USE 18.5 millones (MU,

HL

F.3. CASBD IMPGRTACIONES DE CAORNE:

Fn oests  caso nuevanente esta en duda la justificacion
de oz vollmenes sutorizados. .
S6lo en s un diay, 24 de nmoviestre, 81 Ministeric de

Boricuitara autorizo la dismporiacian con dddayr  MUL de
aprmtimadamante J,500 TH de carne de vacuno.

En total, del 24.MOV.8Y 21 13.DICLEY (20 dias), s& han
gutorizado uny tobkal ﬂ DL,HTE Tm de carnoe de vacuno, todas

procedentes de Colombiz a oun precic  ogue filouctds entre USF
1,290 & UEE 1400 la TM: es decir, un sgressc tobal  de
divisas del oden de leos U 7038 m141uned {FUGCS -

Erc el CUADRD Ho. &Segus s adjunts s ufrﬁce 1o relapidn
de empresas  importadoras v el nopebre del  posible grubo
egrontimice al gue estan ligacgos.

s oamprEsas ban ebienido jugo ganancias sl &g

tiene enn guesnta gue el costeo de ioportacidn llega & apenasgs
177,003 kg, LR pue  aumadn & costos de  transporte,

7 . :
internamiento, COmMErClaliTacion W oo asciends
aproyvimadamente 1/, 20,000 #ky o e vendido internamente
T/2.40,000 {(fines de enerct. 1 total  la ganancia de estas
emprEsas superaria los USEIT.H millones. ‘

-

%.5. CABOD.DE LAS IMFORTACIONES DE FERTILIZANTES

Ern  las Tiwtas de autorizaciones de importacian
publicadas en "El PFerusnn” s BlOOS de fertilizantes sl
=20 de Epero, s han encontrado relaciones incompletas de
dichss opsracioness, que no dan cuents de  las registradas en

la Scuana de Paita-Fiura.

Foor wiemploe, no aparece el registro corvespondiente de

la compra sfectuads por  la empresa PERID SO0 5./., con LT,
FIDGTIA, demiciliada en Lima, Mazeo de la Bepublicae 3248,
que iaportd  de venezusla en diciembre 21,080,182 TM a un

waloe FOR O USEED 508,453, srdn su peoveedor la fires CABCH
MINING CO, de Florida-USa. Lote diferenté al impurtado por

3
ioha onpresa & Wruguay i“ﬂ¢GOG1H:, gque =i aparece B0 la
ists publicade en "El Feruana"
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L IHASA,

IGREMID DE COHERCIANTES.
VINTERANDIHA COMERCIC,
VBENTI PERL 5.A.
'GANADERIA CHICLAYD.
ICOMETER 5.A.

|BALAY 5.4,

'TODOS 5. A.

IFRIGOR. CAMAL HODERMD.
IROBASA 5.A.
'GANADERA SCHILCAYD,

{24.K0V.89-13,01C.89)

T oM
ot
=
L =
[ wwm |
o=
=
o
=
e
=
=

It L K6,

JARENAS LINARES
: T 211.34

1,222,200
360,000
294,000
507,200

5.1
784,000

FUENTE: "EL PERLANO,

1JORBE CANIND | B.93
P bo225.00
ICAMILD LEDN L2665

! PB73.00
11AGA L240,00
' TIAGH P280.00
SPOLANCD PO370.00
: Po320.40
{ROMERD POG80.00
' 5,471.3

ELABORACION: ASESORIA TECHICA DEL SENADOR RNDRES LUNA VARERS.
NOTA: 5.1.--3 SIN INFORMACION COHPLETA, SIN EMBARGD, EL TOTAL
DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES SE ESTIHA EN US$ 7°300,000 .

FEEjHR: 31 DE ENERD DE 19%0
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LIF en oEnero era dJde apros. T7.%20,

De las mismas listas publicadas, en lo que se refisres a
La drea, puede sstablecerse una disparidad spepechoss en los
precios unitarios de compra registrades {(ver cuadro No. 7)
For ejemplo, la empress THREE CORPOSATION importe 10,0300 TH
deé drea & Rumania  al precic unitario promedic de Un$ 25 1a
Ty Ly sobrsrgo, =1 =efor Luis Falacios (Fluaral, gue es
autorizads & importar 5,000 T dr trea, registrada un precio
undtario de 541,50 UBE/Tm, es derir, 2.7 veces mide carc.
Eate wltimo impovtador, no consigna la fecha de aprobacidén
de la avtorizacion, nd el pals de procedencis del producto.

1 k)

De obtro Tagog, s revizidan de laz listas pueds
oy ek s g quﬁ la mavoris de inportadoeres = BN e an o
personss naturales rics REUAFT as dirmctas 3@ los
fertilirzantes, con lo cusl &l efecto positive de la medida
cambiaria s diluve a favor de o= comsroiantes ¥y en
periviciao de los productores agrarimﬁﬂ

De lo anteriorpente manifestado podria afirmarss gue e}
contral vy maneio del  msercsto de fertilizantes, dusto  en
epocas de escacer, estaria siendo entregade a loz coneEcrcios

prdvadios en preer ke del produntor agrario, proy quie
finalmente un  insume tan  esencial comc la drea, cuvo costo

-

W T, me ha  ests
vendiendo internamente a I/.2 000,000, Ademdz, el volumen
autorizade, a los isportadorss privados en el lapso de i

S0 digs (un mes) , 110,000 T {sedin contar 8 o1& (mmun-ma”
Campesi Ran Jduan de Uatacaos)  supsra ampliamente

B aaned i
SN T

1é&, 000 Tr,

1
& de vents mensual de wea de ENCI en gdicho gerlmﬁm,
£8%) gue  sscendid a 1Z,000 TH.gue no  supesrd las

Z.3. CASO IMPORTACIONER V1A ADUANA DE TUMBES:
aricn a este caseo pusder sefalaree las siguientes

iones,  prodocto de I=x informacidn remitida v
wia la Aduasne de Tumbows:

I

& importacsiones vealizadsess e 8@l periado
SR, Baio oz beneficios tribulbtarios v
ARal I e Twl gl ‘

oy g

P .
SELOGET.EY 51

arancel arios
a) L,H, OBR-89-4

By DL, 230359
o) B8, GeE-8%

Sovcar)

ey ooz
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%”%ﬂ% No.7: RELACION DE AUTORIZACIONES DE THPORTACION DE FERTILTIANTES

38997=

CON DOLAR MUC.

i : IVOLUKEN " {VALOR FOR  IPRECEID  (PRECIO {FORB)S
'\IHPORTADORES IORIGEN 1§ T.K. IPRODUCTC 1SS WSS/T. M T/ L TR
I THREE CORPORATION IRUMANIA | 10,000 TUREA Poo930,008 1 93.00 0 485,000 )
i0.C, 5, DE CATACAOS 1USA i 9,000 1UREA [ oo 0,000 !
LA BUENA TIERRA ' v 15,0060 TUREA : V00 :
LA BUENA TIERRA i i 10,000 UREA 1,158,500 | 145850 §79,2%0 4
TLUTS VEGA PALACIOS i v 5,000 JYREA VOL707,750 0 MLEE T 1,707,730 5
:PERL SOL S.R. HRUGLAY 4 20,000 (LREA Do7,430,000 1 121,55 1 607,730 0
IANETCO PERY tHSR V20,060 IUREA boO2,A50,000 ¢ 122,50 0 612,300 4
THASAN KONG iUsh 120,000 TURER V2,400,000 1 120,00 1 600,000 ;
IREINGA WURUGLAY 5,000 (LREA i SRR T M i
INDUSTRIAL MAZI 5.A. 'URUGUAY 1 "20,000 (UREA B O (8 U :
JREINSA YURUBBAY ! 5,000 INITRATO DE AHDNID R |1 d
1€.C. §. DE CATACADS HUSh ¢ 3,000 ISULFATO DE AHONIG 1§ (74,000 ©  58.00 % 290,000 1
i€.C. 5.-DE CATACAGS 1LISA b 2,500 INITRATO DE AHONID R A |
iLUIS VEGA PALACIOS : v 3,000 INITRATE DE AHGHID | o000 i
TOT AL ¥ : 1OLA5, 500 ! V3,796,290 - i

ELABORACION: ASESORIA TECMICA DEL SENADOR ANDRES LUNA VARGAS.



[

Sood

382976

D, Otro de los beneficios a 2 ogue s han escoiido al
dispussto el D.G.  1&9-89-EF gue exceptida del registro de

~

licencia previa de isportsciones & las opgraciones mEnores
gl USE.,  S,000 por wver v con un limite global de USE. 20,000
poir importador. '

Fera para elle ez necesarico que @l importador  este
«QEEWEEMW.E_:Egi%ﬁﬁgmmﬁéEiEDﬁl»mgﬁmwgmgﬂﬁéﬁ_WEEEQEE§99£§§

incr
ARNELD -

3. Fe  muy probeble gue michas de las iopriacliones noc
cusmplan con 2l reoguizito de sstar erp 21 RMEIL, porgue de
acwerdo & lo gue = chawrva we trata de persemas pnatwales
iprobablemente peguelic comerciantes), michas de ellas con
viculos de parentesco snbre s31.

Lo gue  si se obssrva en el listado genseal (VER CUADRO
Mo, 8 ez lo siguiente:

.- Tres importadores edxceden &l moento e 1o
patablecideo por =1 D8, 158%9-3%-EF.

2) Imporitaciones AreEnas LG . 540, 000
Y Import. Export. Coraly B4, LSS Eﬂ,ﬁﬂﬁ
¢ Ludpvico Levva Chuguimango LUgs, 22,500

.- Fara burlar =21 B.S8. 169-89-EF las importaciones se
han realizado por integrantes de uns misme familia. £ demp]d oo
Familia Mungra OCrisanto gus  en conjunto  isporta por iinE
.]
39, 920): Familia Remirds Falen que importa por un tetad

ey

(RE, 4,99 la familia Atoche Vargas (UBF. 57,970

c.— rHabirian GLImOs  grupias familiiares gue prusscd &r
identificarse per  la coincidencia de uno de los apellidos vy
la utilirzacicdn de la wmiema Agencis de Aduana, pere eso
oadria ser relativo.

HBinn embargog todo  ests eirve para determinar la
RENTHEILIDAD DEL CON LDE DOLARES MUC v la desidia de
las autoridades pars sstablecer sl fiel cumplimiente de las

disposiciones legales.

1V. - CONCLUSIONES PRELIMINARES

1.~ bLa implementacion de la politica de subsidia
cambiario & carerido de lown estudios y andlisle previos cle
sus conspocusntias adversas sobre:

a1 .~ pMivel de reservas.

i, Precios relativos

). Fetructura el consumi.

4.~ Mecssidades de abastecimiento.



£

i @l Renco Dentral  de Reserva, ni el finisteric de
Eoongmia v Finamras ban previsto. seriamente lazs  sedidas
tendientes ha asegurar efectos positiveos de la medida,

.- Se hae gerecido os un
1Ecinn a nivel

: adecuado de control v
sentorial vooentral de las W GelTwh W AT )
eleel e de divisas del Mproado Undco de Cambios gpara las
importaciones, - de tal manera de gue el ghietive de
reactivacion v redgucclidn de los niveles inflacicnarics No Be
vean  frustrados por  la apropiacidn de los excedentes
nensrados por las espresas, producto del subsidic cambiario.

.
s

-

Se~ Hay responsabi lidad  funcional nor parte  del
Institute de Comsrolo e LN it .LLlJ po no haber dispuessto
oportunanente las  mecdid tendientes al control de las
pperaciones de imgmrﬁac1mh generadasz al ampero el réglmer
cambiario del dalar MUC. Maxime cuando ze tenian cancelados
lns contratos de supsrvisidn con la BGBE v la 881,

.~ Hay eerias deficiencias sectoriales {a nivel de
'mﬁ) gdel manein agecuads (detalladco) de las
TONTes las Consi gui ente Bperaciones i
ié,q Erv much camns s carece de los consoclidados
nacicnales de isportscicn., El camo del arrar es  un claro
mplo: sl Mindsterio de ﬁgwirultwra m o contaba  con @2l
‘?QL L de Importaciones a travées de la aduana
Tumbes.,

.- Laz deficiencias D stracian del =i del

L,
con indicios O

disl ar MUD ha generadoe casons i

F'\
1

a.~ Sobrevaloracion de pregics unitarics:  =se  han
wefisl ado o de 1a impmrtaclﬁﬁ de A0l do w o ohe
vres. ‘

ey ubﬁV@Pc{DCriﬁﬂl 2t o ge  insumos vA/o  productos:

v

‘principalmente  productos  alimenticiocs  como @l azdgar vy

arynz, dondes los miveles de importacion no han sido
justificados técnicasente nl concertados oon los gremics de

1oy S . - g g kg
fli"{BE%..’:LtC.ﬂ' B2 FeEspRpaelTiviong.

oo Fe-sguproetacitn de isportaciones:  comes el
las operaciones de  arvor  colombilans regiebrados
- s e Twunhes, vendidaeas, &0 partey posteriormente  al -

~ El  mayor perjuicico ocaeionado por la politica de
subsidic cambiario, =n @l pericde kajo andlisis ze ha dacda
aberee estahliscido una

gy el sactor agropsouaric  al b

competencia  desleasl com  la  @roduccidn  interns.  EBEfecto

diferente al causadeo en el sector industrial, puss en este

Casn la  mavorias de los uswerics  de los insumos importados
Coeherna wbilizando sl

e & dide dirvectaments & 1&

add ar MU

382977
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4,- Oficiar & la Comisicn Irnvestigadoras del Financiamiento
de la- Qampaiia Electoral 1990, a fin de que pusdae eztablecer
la posible relacidn de las empresas fave con el délar
ML w0 los  Candidatos Froevsidencliales v Farlamentarios
Elecidos.

DY L
W ED L {358

[=h iy

J3.— A Ffin de oue el Eztado revierta los efectos de
apropd sl it de sdentes generatos por 2l uss vy abuso del
dalar PUCE,  deberia crearse mediante ley un  impuesto
gxtramrdinaric gues  grave las ganancias obitenidsse por las
emprasazs del ssctor orivade beneficiadas. '

Lima, 30 de Mayo de 1.%990

R DE ki REFUDLIEA

1892979



DE IHPCRTACIGHES DE PRODUCTDS ALIMENTICIOS REEISTR:?:EID’S POR
ADUANA DE TUMBES ANC 1785 - ' -

wg}l‘iua %ELQE!—{IN

{VALOR FOB  IPRECIG

1DAYS! ROSSITER PERA

989980

1,361

HHPORTADOR 1 PRODUCTOS { YOLUNEN LPRECID )
! ! boKB 1 S8 USS/KE  INTIS/KR |
|AREL NORE YELASBUEZ |ATUCAR BLANCA L iRl 5,995 1 6300 1,885
|ABEL HORE VELASBUEZ IATUCAR BLANCS D a,Bh ) A9I5 L 0301 1,885
1AREL HORE VELASOUEI GRIUCAR BLANCA 1 13,483 5,005 1 0,300, 1,485
IALD0-E. ALVARET GOORA ATUCAR SLANCA | 5450 0 4,500 0 0.307 1,885 )
'ALDB E. ALVAREI DCDRA {AZUCAR BLANCH 15,150 | 5,000 1 0.334° 1,630
'ALDO E. ALVOREI O0OWA - |ATUCAR ELANCA : S,080 0 85,5001 6.30:0 1,485
{ALDG E. ALVARET OCOWA IRTUCAR BUANCA 1 15,15 ! 1,500 0 0,300 1,485 !
\ALFREDE CAREAJAL GONZA UHARINA DE TRIGB 8,333 5,980 1 0.0 0 ;988!
|ALFREDD CARBAJAL GONIA [AZUCAR BLANCA b e BlE 1. B35 0300 485
|ALFREDD CAREAJAL GONZS {ATUCAR BLANCA C15150 0 4,500 0 0,304 1,485 !
|ALFREDG CARKAJAL GONTA 1AILCAR BLANCA PS50 1 4,500 0 630D 8%
{ALFREDO GALDOS FESCHIERRA  AIUCAR BLANCA Lo 15,350 | £500: 081 148
{ALFREDD BALDGS PESCHIERRA  3AZUCAR BLANCA | 5,350 1 4,500 0 0.29 % 1,866
{ALFREDD HERRERA CARRASCO \PAPAS FRESCAS pooEse0 1 2,897 w07 327
IALFREDD HERRERA CARRASCO {PAPAS FRESCAS D 32,000 3,089 1 0473 3
\ALFREDC WERRERA CARRASCD IPAPAS FRESCAS Lo 37,006 7,943 1 0.0 460
| ALFREDD HERRERA CARRASCO \PAPAS FRESCAS C a1, 400 8,50 1 010 53
IAURELTANG LEVVA AGUILAR- IHARINA DE.TRIBD | 16,000 §,000 0 0,50 4 2,500 !
BURTLID NOBLECIA DIOSES  ° ARRLI BLAMDUERDG 1 12,500 ! 000 1 050 0 2,000 !
'AURELID NGRLECIA DIOSES IMERINA DE TRIGD  © 12,500 ! 5000 1 G40 0 2,600
‘AURELTO NOBLECILLA DIGSES . IHARINA DE TRISD | 12,730 ! 5,000 1 0,33 % 1,958
\AUREL10 NOBLECILLA DIDSES  (HARINA BE TRIGD ¢ (2,750 ! 000 0 0390 1,360
|BLANCA AGURTD TANDAID. |BRROT ! 7,650 0 30000 0330 1,360
|BLANCA ABURTO TANDAZO SATUCAR BLANCA L 10,200 5,000 1 0.393 1,91 ¢
|BLANCA ABURTD TANDAZO | ARRDT E12,750 5,000 1 6,39 0 §,961 3
[BLANCA ABLRTO TANDAZO LRRROT L 12,750 5000 0 0.39 6 1,960
{BLANCA F. MUNURA CRISANTD  (HORINA DE VRISD ! 8,360 | 5,980 1 0.51 % 2,97t
* SBLANCA F. NUNURA CRISANTO  IHARIMA BE TRIBD ! 3,380 | 4,990 1 0.8 2,37t
'BLANCA §. NUSURS CRIGANTD  (MARINA DE TRISD | 8380 1 4,980 0,591 2,971 !
IBLANCA F. NUMURA CRIGANTD  (MARINA DE 7RIS ! - 8,380 ! 5,000 1 G800 2,983
ICESAR &. RAMIRED FALEH IATUCAR BLANCA b thBe Y AE8S Y 0300 1485
ICESAR A. RAMIRED FALEM IATUCAR BLANCA L1816 0 4,995 0 L300 1,485
{CESAR £, RAMIREI FALEH | ARROT P 12,500 ) 5,000 1 0,400 2,000
| HCLENENTE PERA VADILD IHARING DE TRIGD B,3831 4,980 0.5 2,970
{CLEMENTE PERA. VADILO 'HARINA DE TRISE | 2,383 ! 5,980 1 0590 2,970 !
- 1CONERCIAL CHOCKE IAIUCAR BLANCA £ 30,000 5,000 0 947! n
" ICOMERCIAL CHOCKE IHARINA DE TRIGD ! 8,280 | 5000 0 0.40 1 2,783 )
. {CORERCIAL CHOCKE 'RIUCER BLANCA 47,5600 5,000 0 0.40 1 2,000
|COHERCIAL CHOCKE |ATUCAR BLANCA © g0 0 5,000 1 0.40 0 2,000 !
. ICOMERCIAL IRENE IRARING OF TRIGD ! 12,500 5,000 0 0.40 1 2,000 !
-+ STONERETAL IRENE HERTNA DE TRISE ¢ 17,5000 5,000 1 .40 % 2,000
" ILOMERCIAL IRENE \HARINA E TRIGD 3 2,360 5,000 1 0.40:1 2,000 !
'COMERCIAL TRENE HARINA DE TRISO . 1 12,3001 5,000 0 .40 2,000 !
DANTEL PALVA ANTON - {ATHCAR BLANCH D 1s,816 1 4,995 0 0301 1,485
{DANIEL PAIVA ANTON |ATUCER BLANGA Do 13,8340 40051 0,29 1,487
(OANTEL PAIVA ANTON IATICAR BLENCA 16,8t 0 4,995 0 0,300 1,485
1DAYST ROSSITER PERA HRRING DE TRIBR ! 2,756 0 §,000 1 0394 1,961
{DAYST ROSSITER PEAA IHARING BE TRIGD & 12,750 5,600 1 0.39 1 1,9 !
1DAVS] ROSSITER PERA IHARING DE TRIBO ¢ 12,750 0 4,890 0 0335 1,918 !
IHARINA DE TRIGD ¢ 12,750 0 CS,000 0 0.39 :



6T PISFI/PISFIL

YEf CpsriL
'EDITH PISFIL PISFIL
\EDITH PISFIL PISFIL

IELAR SANDOYAL NOBLECILLA
'ELAR SANDOVAL NOBLECILLA
|ELSA CANALES. DE ECCA
'ELSA CANALES DE ECCA

| INPORTACIONES ARENAS 5.4
| IHPORTACIONES ARENAS .8,
{ IPORTACIONES ARENAS 5.4.

* {IMPORTACIONES ARENAS 5.4,

| INPORTACIONES ARERAS 5.A.
UIMPORTACIONES ARENAS 5.8,
{ IHFORTACIONES ARENAS 5.4,
tIHPORT. EXPORT. BLFRA 5.A.
{IHPORT. EXPORT. ELFRA S.4.
UIMPORT, EYPORT. ALFRA 5.8,
tTHPORT, EYFORY. CORALY 5.8
tIKPCRT. EXPORT. CORALY 5.4.
IMFORT. EXPORT. CORALY S.A.
IHPORT, EYPORT. CORALY 5.A
tIMEORT. TYPORT. CORALY 5.4,
{IRENE CRISANTD VDA, DE N.
VIRENE CRIGANTD voR. DE N.
'IRENE CRISANTO VDA, DE N

" LIRENE-CRISANTD ¥DA. DE N.

“_
=

1JE5US PEDRD CONDENSD REUIS
1 JESUS PEDRO CONBENSO REQUIS
'3ESUS PEDRD CONDENS@ REGLIS
1 JESUS PEDRO CONDENSO REBUIS
1IISE E. ATGLCHE VARBAS

* 130GE £, ATOCHE VARGAS

1J0SE £, ATOCHE YARGAS
|JGSE £. ATICHE VARGAS

- 1JUAN BRLAIAR DIAL

1JURN SALATAR DIAZ
IUAN SALAIAR DBIRI

. JJUAN SALAIRR DIAZ

{3ULID €. HICHOLA RODRIGUEZ
1JULIO €. MICHOLA ROBRIGUEI
'LESLIE AGUILERA RIOS
{LESLIE AGUILERA RIOS
'LUCTAND HALAYER RUIZ
{LUCIAND. HALAVER RUIZ

MLUCIAND HALAVER RUIZ

'LUDOVEICD LEYVA CHUOBUIHANGD
HLUDGYICO LEYYA CHUBUIHANGD '

_LUBOVICD LEYYA CRUBUTMANGD

(LUDOVIED LEYVA CHUBLIHANGD
tLUIS A, MORALES PACHELD

"$LUL MABRID DE FERNANDEI

s

{LUI NADAID DE FERNANDEL
{LU7 WADRID DE FERNANDEI
1LUT. A, HADRIG DE FERNANDEZ

~ |HANUEL CARDENAS LEON

289981 .

'HARIKA DE TRIGO
IHARINA DE TRIGO
'HARINA DE TRIGO
'HARINA DE TRIGO
SAIUCAR BLANCH
'AZUCAR BLANEA
ATUCAR BLAKCA
‘AIUCAR BLANCA

tARROZ GRAND LARGO
VARRDZ GRAND LARGD

1ARRGI BLANGHEADD
{ARRCI BLANBUEZADD
VARAOE BLANGUEADD
{ARRDI BLANGUEABD
IARRDI EN GRAND
‘HARTHA DE TRIGD
{HARIHA BE TRIGD
‘HARIWA DE TRISO
'HARINA DE TRIGD
‘HARIHA DE JRIBD
'HARINA DE TRIGD
HARINA DE TRIGD
THARINA DE TRIGO
HARIHA DE TRIGO
'HARINA DE TRISA
TRIUCAR BLANCA
THARINA DE TRIGD
tHARIKA DE TRIGD
THRRINA DE TRIGO
THARIKA DE TRIGO
'HARINA DE TRIGO
+ARRDI

1HIUCAR BLANCA
{RIUCAR BLAHCA
IAZUCAR BLANCA
{HARINA DE TRIGD
\HARINA DE TRIBO
VHARINA DE TRIGO
HARIKA DE TRIGO
IAZUCAR BLANCA
{ARRGI €N GRAND

~ {AILCAR BLANCA -

1ATUCAR BLANCA
PRIUCAR BLANCA
HARINA DE TRIGO
VARROZ
{HARINA DE TRIGO
'KIUCAR BLANCA
IHARINA DE TRIGO
HARINA DE TRIGO
HARINR DT TRIGD
'AIUCAR BLAKCA
IHARINA DE TRIGG
{RIUCAR BLANCA
1AZUCAR BLANCA
THARINA DE TRIGO

15,500
12,750
12,750
15,000
15,150

15,450

16,815
16,814

280,17

240,912
240,917
740,312
240,912
240,912
740,912
12,550
10,000
15,108
12,750
12,750
15,100
15,000
£5,500
8,330
8,33
14,814
8,334
8,383
8,383
8,383
8,383
10,200
16,814
10,200
16,816
12,55
15,400
10,050
15,100
16,816
16,816
14,814
16,816
5,150
5,150
5,150
12,000
5,000
14,816
7,500
12,756
16,583
12,750
16,400
14,341
12,750

4,500
5,000
5,000
4,500
§,995
§,500

4,995

8,995

84,000
24,000

34,000
84,008
34,000
24,000
84,000
1,75
53,000
4,500
5,000
3,000
1,500
4,500
4,300
4,980
3,800
4,995
4,580
4,980
4,980
4,580
4,980
4,000
4,975
4,000
4,993
3,758
4,500
3,000
4,560
5,995
- 4,995
4,993
4,300
1,300
3,000
2,000
12,000
1,500
§,500
5,500
3,000
4,99%

5,000 .

8,995
4,935
5,000

6.9

.39
0.39
8,30
3

0.3
{,30
030
.33
S

S 0.33

.33

(.35
0,35,

UARS]
&3

.30
0.30

AT
[

0,39
{1.30
0,30
.29
0,56
.60

0.30 -4

G.60

4.59 .

0.39
8.3

%3
.39
9,30
URRS

0.30
0.3
0.38

0,30

0.30
0,30
.30

0.30.

0.27
8.29
0.5
0,39
1.00
0.30
0.27

460

0.39
0.29
@39
0.30
0,33

0.39

2,970

3,000
%61
1,471
1,961

1,508

1,663
{95!



tRIUCAR BLANCA ] 16,816 1 4,935 1

RANUEL HORETTI OT0Y JRIUCAR BLAKCA ! 13150 1 4,500 0 9.3
'MANUEL RAMIRE] FALEW AIUCAR HLANCA ! 12,730 0 5,000 0 0,39
THARUEL RAHIREZ F%LEH TRIUCAR BLANCA : 5,100 1 2,000 0 0,39
THANUEL RAMERET FALE {AZUCAR BLANCA i 12,750 1 5,000 4 0.39
VRARCELIND HERAN TIHENEI (RIUCAR BLAKCA | 16,858 | 4,995 1 030
THARCELINO HORAN JIMENEI TATUCAR BLANECA i 16,816 § M0 0.7
{KARCELIND MORAN JIHENEL TRIUCAR BLARCA ! ib, 816 3,995+ 0.3
MARCELIHO HORAN JIRENED VAIVCAR BLANCA : 16,815 3 4,995 0 0.30
THARGARITA TITO DE CANALES {PAPAS FRESCAS I 76,2301 4,500 1 0,08
tMARBARITA TITO BE CANALES = IPAPAS FREGCAS i 76,230 5 4,795 1 007
iAARTHA ATOCHE VARGAS +AIUCAR BLANCA i 16,816 1 4,99% 0 63

HARTHA ATOCHE VARGAS VATUCAR BLARCA i 13,483 2 4,005 3 0.3
‘HARTHA ATOCHE VARGAS - TAIUCAR BLANCA i 13,483 0 4,008 ¢ 036
. VHARTHA ATOCHE VARGAS VRIUCAR BLANCH g 16,816 ) 4,995 1 0.3

"~ INANCT PRIVA JUARET RIUCAR BLANCA : 16,816 1 8,99 1 0.3
& INANCT PAIVA JUAREZ 1AIUCAR BLANCA : 13,430 1 4,008 1 0.30
HAKCT PAIVA JUARED RILCAR BLANCA i 16,8146 1 4,995 1 - 030
INAHCY ATOCHE YARGAS iAIUCAR BLANCA : 16,983 1 4,995 1 0.29
INANCY GTGCHE VARBAS . TRIUCAR BLAMCA i 16,583 1 4988 00
NRHCY ATOCHE VARGAS n 1AZUCAR BLANCA : 16,983 1 A9 029
THANCY ATOCHE VAREAS TAIUCAR BLANCA i 12,750 3 3,000 3 6.39
‘NORGUR 5.8, VAZUCAR BLANCA i 12,750 1 3,000 1 0.3
THORSLR S.46. JHARIRA DE TRIGO i 12,730 1 G000 0 0039

TRORSUR 5.4, TAIUCAR BLANCA i 12,750 1 3,000 0 0.3
‘RORSUR 5.A. S 1HARIHA OF TRIGD i 2,750 1. 5,080 1 039
tOLER JUAREZ S0GA DE P. PAIUCAR BLANCA ' 13,583 5 4,005 ¢ 0.3
iDL6A JURRET 5054 BE P, {RIUCAR BLANCA ] 15,180 0 8,500 1 0.30
'OLGR JURREZ 5054 DE P, AIUCAR BLANCA i 16,816 1 4,95 1 0N
{BLER JUAREZ 5DSA DE P, VAIUCAR BLANCA i 16,816 3 CAHE T 030
IFRECUAL LUPY LOPEZ HAZUCAR BLANCA i 15,483 § - 1,99 0 0.37
(PRSCUAL LUPY LOPEL {ATUCAR BLAKCA : 13,483 | 4,995 1 0%
+PASCUAL LuPU toPE? TATUCAR BLANEA H 16,816 1 5,005 0 o 0.24
\.’~ 1PASCUAL LUPY LOPEZ IATUCAR BLANCA ' 16,886 1. 3,800 1 0,24
; ‘PEDRD CRISANTO- JUARET TRIUCAR BLANCA | 16,416 1 £,9%5 1 &30
{PEDRD CRISANTO JUARE? AIUCAR BLAKCA ' 16,816 § 4,995 0 03X
{PEDRG CRISANTO JUAREZ VRIUCAR BLANCA i 16,816 §,995 0 0.30
(PEDRO CRIGARTE JUARET - {AZUCAR BLANCA - i {6,216 3 4,9 10 .30
iRAUL PALACIOS ALAMO 1BIUCAR REANCA : 12,750 1 5,000 1 0.39

» RAUL PALACIOR ALAKD {RIUCAR BLANCA ] 12,750 1 5,060 0 0.39
1RAUL PALACIGS. ALAHD TAIUCAR BLANCA ; 12,730 1 000 1 0,39
IRAUL PALACIDS ALAMO 1AJUEAR BLANCA ' 10,750 1 5,000 1 0.47
tREP, LA CAHPIRA 5.4, AIUCAR BLANCA d 16,100 2,281 023
nREP LA CAHPINA 5.8, \PAPAS FRESCAS : 13,456 5 LM 022
'FEF LAS DELICIAS (AIUCAR BLANCA i 16,830 3 §,99% 1 X
'REP. LAS DELICTAS 'AIUCAR BLANCA g 16,850 - 4,995 1 0,30
{REP, LAS DELICIAS TAZUCAR BLANCA i 16,850 | 4,995 % .30
‘REYNALDO HOGOLLON RURGOS {ATUCAR BLANCA : 16,820 % 4,995 1 . 0.36

IREYNALDD MOBOLLEN RURGOS- TATUCAR BLANCA g 16,820 1 £,995 1 0.3

+ SREYNALDO HOGOLLON BURGOS . TRIUCAR BLANCA . ; 16,820 § 4,995 0.30
.{' iRICARDC WUNURR CRISANTY THRRINA DE TRIGE ! 8,380 1 §,780 1 0.3%
iRICARDD NUNURA CRISANTO (HARINA DE -TRIGD i 12,625 1 3,000 1 0.40°
{RICARDG WUNBRA CRISANTO {HRRTHA DE TRIGD ! 12,025 1 5,000 1 0.40
IRICARDD NUNURA LRiSﬁHTB THARINA BE TRIGD i 12,625 5,000 1 .40
1SALYVADOR RIVERA HERIND VRIUCAR BLANCA ! 13,483 1 4,006 1 0.3

i 16,816 § 4,995 7 0.3

Q%ﬂﬂaé'

1HANUEL HORETTI aTaYA

YGALVADDR RlUER%'HERINB;
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1GALVADOR RIVERA HERIND
{SALVADOR RIVERA HERIND
1SEBASTIAN PISFIL AGUILAR
ISERASTIAN PISFIL AGUILAR
1SEBAGTIAN PISFIL AGUILAR
IGERASTIAN PISFIL AGUILAR
{VEGA DISTRIBUIDORA S.A.
IVEBR DISTRIBUIDORA S.4.
{VEGA DISTRIEUIDORA 5.A.

ELABORACION: ASESORIA TECNICA D
gg&j‘, FEQHQ: 21 DE F‘_fEBB'ERB DE 1990,

’
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IATUCSR BLAHCA D 13,083 3,995 0 0370 1,852 !
|AZUCAR BLANCA D h,eR0 G ADOS Y 0,20 1 1,203
THARINA DE TRIGE ! 12,7500 . 5,000 % 0391 1,91
IRARING DE TRIGD ! 15,500 1 4,500 0 0291 14821
IRARING DE TRIGD  © 12,780 ¢ 5,000 % 0391 911
HARINA DE TRIBE ! 12,7500 5,000 0 0391 1,81
|ATUCAR BLANCA P 16,983 ) 4,995 0 0,290 1471
IATUCAR BLANCA D 6,383 0 495 0290 LT
IATUCAR BLANCA {16,783 ! 4,995 0 0234 1,471
|ATUTAR BLANCA L 16,983 4 0,395 0 0,29 ¢ 1,478

EL SENADOR ANDRES LUNR VARGAS.
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De mi mayor consideracién:

En el Informe Preliminar Globkal
de la comisién Investlgadara de Uso del Délar ‘MUC, se coloca como
anexo un l1stado de beneflClos o usuarios del délar MUC.

- . - o .  En dIChO listado figura el "PAR
L TIDO APRISTA PERUANO ", lo que en rigor debe sustitutirse por el
ﬁ ' periédico LA TRIBUNA, gque -aunque es organa oficial del PAP, es una

persona Jurldlca distinta.

: Sin embargo, se senala al PAP
porque evxdentemente es ‘el propletarlo del . medio. :

, Por lo expuesto, le ruege se ad
Junte al 1nforme como anexo los materlales gue acompafien a la pre

' sente .
: : . _ Sin otro particular, quede de
o usted. ) ' - : -
- . : Atentamente,

JDC/cg

erge s %ﬂ: %mﬂam %ﬁéﬂééﬂ.) ‘

Hrdenle de la Comision Isvestrp. von
0oy de Doler 3707

PR np—— R R L ek had

Offdst (" del Seaado.
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Con conocimiento del Senado, agréguese
a sus antecedentes.
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INFORME DE t A COMISION INVESTIGADORA DEL USO DE LOS DOLARES
MUC DEL SENADO DE LA REPUBLICA

I. LA DENUNCIA Y LAS INVESTIGACIONES

En febrero de 1990, los Senadores Andrés Luna Vargas ¥
Javier Diez Canseco hacen diversas denuncias publicas en
torno al hecho de que en la venta de ddélares al tipo de
cambio MUC, muy inferiovr al del mercado de oferta y demanda,
se estaban produciendo serias irregularidades.

Ello guardaba relacién con el hecho de gue en octubre
de 1989 el BCR habia decidido vender délares al tipo de.
cambio MUC para importaciones de una gran diversidad de
partidas arancelarias que antes debian ser atendidas con
divisas adquiridas al tipo de cambio de oferta y demanda.

Sse denunciaron, asi, casos de sobrefacturaciéon de
precios, de wventa con precios excesivos en el mercado
interno, de reexportacién de eproductos importados con
délares MUC a tipos de cambio superiores, y otras

-irregularidades.

A la denuncia se sumaron varios otros parlamentarios,
candidatos y personalidades, e incluso el entonces
Presidente Alan Garcia Pérez ofrecié publicamente investigar
el asunto y solicité la informacién del caso al Senador Diez
Canseco. .

Los senadores Luna Vargas Yy Diez Canseco se dirigieron
a la Contraloria General de la Republica, asi como al
Ministerio Publico, para solicitar su intervencién. También,
de motu proprio o por encargo de éstas instituciones, la
Policia Técnica ha realizado investigaciones de algunos
casos.

pPosteriormente, el 16 de abril de 1990 el Senado aprobéd
una mocién conformando una Comisién Investigadora del Uso de

los délares MUC. Esta recién se constituyé el 30 de mayo,

bajo la Presidencia del entonces Senador José Linares Gallo,
y sus miembros produjeron 3 dictamenes: umno preliminar y uno
final presentados por el Senador Luna Vargas, y uno final
presentado por los Senadores Linares Gallo ¥y Julve Ciriacos
no existiendo dictamen de mayoria.

va con el nuevo Congresoc, Yy habida cuenta del poco
tiempo ¥y las dificultades tenidas por la anterior comisién
para desarrollar su labor, el Senado aprobé el 16 de agosto
una mocién nombrando una nueva Comisién Investigadora del
Uso del Délar MUC. €1 21 de agosto se nombré en esta a los
Senadores Javier Diez Canseco (Presidente), Rafael Belaunde
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Aubry, German Escalante Bolafios, Moisés Woll Davila y José
Linares Gallo, renunciando este ultimo antes de que se
instalara la Comisioén, que queddé asi reducida a cuatro
miembros, con quienes desarrollé su labor.

La Comision aprobé en su primera sesidn su plan de
trabajo, que planteaba dos objetivos centrales: el analisis
de la formulacién e implementacién de la politica del délar
MUC, ¥ la identificacién de casos en los que se hubieran
cometido irregularidades. Entre estas, se consideraron las
de sobrevaluacién de importaciones, wventa con precios
exageradamente altos en el mercado interno, reexportacidn,
etc. :

Al comprobarse, con la aprobacion del plan de trabajo,
la insuficiencia del plazo de 30 .dias establecido en el
Reglamento . Interior del senado, la Comisién solicité una
ampliacién del plazo reglamentario, el que fue aprobado por
el Senado el 12 de setiembre prorrogando el mismo por 90
dias mas.

De acuerdo a las denuncias efectuadas, la investigacion
se ha centrado en el periodo octubre 1989-julio 1990, viendo
Unicamente algunos casos puntuales referentes a los afos
anteriores.

Hasta la fecha la Comisién ha desarrollado 29
reuniones, habiendo asistido mas de 70 invitados, entre los
cuales se encuentran los ex-ministros Oswaldo Moran, Luis
Heysen, Juan Coronado Balmaceda, Roberto Angeles, César
vasquez Bazan, asi como el ex-Presidente del BCR, Carlos

Capufiay y el ex-Presidente del ICE, César Huamanchumo .



209QQ72

II. LA FORMULACION Y APROBACION DE 1A POLITICA DE LOS
DOLARES MUC EN OCTUBRE DE 1989

a) Breve Historia del mercado cambiario

La economia peruana tiene una larga historia de tipos
de cambio oficiales y controlados. Desde el gobierno del
Gral. Odria, el cambio de la moneda extranjera ha estado
permanentemente bajo control gubernamental .

En octubre de 1977, se promulga el Decreto Ley 21953
que crea el Mercado Unico de Cambios.

Desde 1978, se permite legalmente el mercado paralelo,
a través de los entonces llamados Certificados Bancarios en
MonedaExtrabjera (CBME). Sin embargo, entre 1978 y 1986, las
diferencias entre el tipo de cambio oficial mas alto y el
libre, son pequehas, excediendo del 10% en muy raras
oportunidades. - :

A partir de 1987, particularmente desde abril cuando el
BCR realiza un intento fallido de detener el alza del
mercado libre mediante la venta de varios millones de
délares al publico, se produce un distanciamiento
significativo entre el tipo de cambio oficial (MUC) vy el
libre.

Se inicia desde ese aho, también, una creciente presioén
por acceder a los délares MUC, frente a la cual el gobiermno
reacciona poniendo cada vez mas controles y limitaciones a
la misma: licencias previas, presupuesto de divisas, y otros
mecanismos que se hacen cada vez mas dificiles de sobrepasar
por los importadores. :

Asimismo, se desarrolla un sistema de tipos de cambios
diferenciados., llegandose al extremo de existir 8 tipos de
cambio diferentes segun los productos Qque sé quisiera
importar. :

Esto, Jjunto con el impulso a una reactivacién sin
transformacién del aparato productivo ni impulso a las
exportaciones, y el intento frustrado de estatizacion de la
banca que generd una pérdida de confianza y una mayor fuga
de capitales que no sencontrols, llevé a una pérdida de
reservas internacionales, las que llegaron a un nivel
critico en agosto de 1988. Frente a ello, en setiembre de
1988, durante la gestién del ex-ministro Salinas se
unificaron estos tipos de cambio dejando unicamente 2: el
MUC, que tuvo una devaluacién muy fuerte, Yy el libre. Se
mantenian, sin embargo, buena cantidad de productos que
podian importarse con el MUC.



299994

En febrero de 1989, dentro del plan del ministro Rivas
Davila, el BCR dicta la Resolucién Cambiaria 007, que redujo
sustancialmente las importaciones susceptibles de ser
pagadas con el délar comprado al tipo de cambio MUC. Pocos
dias después con la RC 008 tres partidas mas son retiradas
del MuC, referidas a lentejas y arverjas. Quedaron en este
tipo de cambio Unicamente insumos y .productos farmacéuticos
contenidos en el Petitorio Nacional de Medicamentos, bienes
de uso automotor, libros, papel, insumos para la agricultura
(fertilizantes, pesticidas) y algunos alimentos e insumos
alimenticios como trigo, maiz amarilo duro, leche, etc.

Esta decisién fue modificada en octubre con la
Resolucién Cambiaria 027 y siguientes, que trasladaron
centenas de partidas arancelarias correspondientes a
diversos productos y sectores, al MuUC, produciendo wuna
significativa revaluacién (reduccién del tipo de cambio).

De esta manera, se permitié un fuerte subsidio

cambiario a una gran cantidad de operaciones de importacidn,
que constituyen la materia de la presente investigacién.

b) Contexto ‘

1. Situacién de la economia a setggmbré de 1989

Ante la critica situacién de reservas internacionales a
que se lleg6é en el tercer trimestre de 1988, con rveservas
internacionales netas negativas en Uss 293 millones (ver
Cuadro 1), el Ministro Abel salinas opté en setiembre de
1988 por un cambio dristico en la politica econdmica,
aplicandose un paquete de alzas de precios controlados,
fuerte devaluacién que elimind la mayoria de tipos de cambio
diferenciales, rezago de los salarios frente a la inflacién
generada, entre otras medidas (ver Cuadro 2).
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CUADRO No. 1

PRINCIPALLES INDICADORES ECONOMICOS ANTES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL DOLAR MUC 1988-1989

1,988 1,989
1 I1 I1I 1V I I1 I11
PBI(Mill.Intis 1034 1107 964 756 8l2 212 897
de 1,979)
Reservas Inter-—
. nacionales Netas ~194 -180 -293 -352 -213 176 450

Déficit Publico
(como % del PBI) -3.8 -3.9 =-9.1 -8.5 -2.4 -4.7 -4.9
Fuente: Revista "Actualidad Econdmica® y BCR Reseia

Econdmica.

CUADRO No. 2

INFLACION Y PRECIOS CLAVES DE LA ECONOMIA 1988-89

1,988 1,989

I I1 III Iv 1 II III

Inflacién (en %) 55 39 241 148 198 135 97
. Devaluac.(var .%)

-MUC 1/ 54 4] 538 137 140 81 78
-Délar Paralelo 1/ 30 60 103 216 17 = 142 51
Remuneraciones
(Indices base 1988=100)
-Salarios 127 113 108 70 72 47 s2
-Sueldos 125 115 107 71 61 47 49
-Ing. Min. Legal 97 91 114 65 53 47 48

1/ Fin de periodo.

. FUENTE: Revista 'Actualidad Econdmica'. No.114, pag. 58.

Los meses subsiguientes se caracterizaron pPOoT  una
situacién de fuerte recesién interna, expresandose en una
drastica caida de la produccién, de los salarios ¥ del
empleo (aumento del sub-empleo).

389995
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El reajuste de precios plblicos produjo una sustancial
reduccidén del déficit fiscal, mientras gque la disminucién de
las importaciones producto de la recesidén vy la devaluacion
llevé a una recuperacién de las reservas internacionales,
que se aceleraria en 1989 (II y III trimestre).

En efecto, como resultado del programa de "ajuste" del
Ministro Abel Salinas (set. 88),y su continuacién por Rivas
PDavila(Nov. 88-Abv. 89) nuestras reservas internacionales
netas (RIN) que estaban en rojo volvieron a ser positivas,
pasando de Us ¢ -293 Mill.en Setiembre 88, a US$ 450
millones en setiembre de 1989 (ver cuadro 1).

También hubo .un aceleramiento del proceso
inflacionario, predominando come un componente principal de

ésta las _ganancias especulativas por expectativas
inflacionarias (ver cuadro 3). :

CUADRO No. 3

FACTORES DETERMINANTES DE LA INFLACION
ESTRUCTURA PORCENTUAL

FACTORES 1988 1989
EXPLICATIVOS Set-Dic En—-Jul Julio x*
Por Medidas Correctivas 71.3 51.6 42 .1
-Inflacién por Costos ; 45 .9 32.6 31.5
-Precios Fin. Controlados 31.4 i5.0 7.1
-Precios Fin. Importador 4.2 - 4.0 3.5
Por Estacionalidad vy 28.7 48 .4 57.9
- EXPECTATIVAS
TOTAL INFLACION 100.0 100.0 100.0

sInfornacion registrada a la 2a. semana de Julio. Fuente:HEF citada en: Revista *Actuglidad Econonica*
No. 110, Set.1989, pag. 27. ‘

2. La Politica econémica de Vasquez Bazan

Desde el segundo trimestre de 1989 pero en especial con
el inicio de la gestiodn del ministro de Economia Cesar
Vasquez Bazan (13 de Mayo ‘del 89) se asume una nueva
politica econdmica. .

10
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La légica predominante es la de reducir los costos de

las empresas para controlar la inflacién y reactivar la

economia. En este sentido se adoptan las siguientes medidas
entre mayo y setiembre: reduccién de tasas de interés, ritmo
m&s lento de minidevaluaciones del tipo de cambio MUC,

11

eliminacién para diversas partidas del requisito de licencia

previa y reduccién de algunos impuestos indirectos.

Es con esta misma orientacién de reducir los costos
empresariales que se tomaria la decisién de trasladar una
gran cantidad de partidas arancelarias atendidas al tipo de
cambio libre para su asignacién al tipo de cambio MUC.

Junto con esta generalizacién del MUC, se adoptan otras
medidas, como entregar el 10% de las exportaciones en
"délares billete” y ampliar el plazo de vigencia de los CLDs
que también se -entregaban por un porcentaje de las
exportaciones. Etsas medidas tienen como objetivo compensar
a los exportadores por la reduccién del ritmo de las
minidevaluaciones del MUC, aumentando el valor de los otros
componentes en los que se cambiaban los délares provenientes
de sus exportaciones. Estas medidas, sin embargo, significan
pérdidas adicionales de divisas para el BCR.

Una relacién de las distintas medidas de politica
econdémica puede encontrarse en el Anexo 1 del presente
informe. )

c) Formulacién y Aprobacién de la Politica Global de

Generalizacién del doélar MUC

1. Ministerio de Economia y Finanzas

El ministro de economia Cesar Vasquez Bazan anuncio el
13-09-89 ( "E1 Peruanc® del 14/09/89) que un conjunto de
partidas arancelarias (P.A.s) atendidas en el mercado libre
pasaran al mercado umnico de cambios.

Los objetivos del gobierno -en declaraciones de
vasquez Bazan del 13-09-89- con esta medida eran los
siguientes:

“~ Inducir la reactivacion del aparato productivo por
medio del abaratamiento nominal ¥ real de los costos de los
insumos importados:; :

— Generar un abatimiento de la cotizacion del doélar
billete en los mercados paralelos:

- Reducir las presiones inflacionarias mediante el
uso de las reserwvas internacionales para la adquisicién de
bienes del exterior, esto es, aumentar la oferta global de
la economia (en su componente importado) para contener la
inflacién.”
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El ministro Vdsquez Bazan declaré ante la Comisién que
efectivamente fue el Poder Ejecutive quién adoptd la
decisién del trasladeo de cientos de partidas aarancelarias
de importaciones al tipo de  cambio MUC. Indicd que
inicialmente habia sido discutido en el "equipo econémico”,
y que posteriormente habia sido sometido al Consejo de
Ministros. ’

Vasquez Bazan justificd esta decisién afirmando que de
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acuerdo al DL 21953, el BCR se debe sujetar a la politica

que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas. Sin
embargo, la Comisién ha recabado opiniones de algunos
juristas, como el Dr. Jorge Avendaho, quien opina que esta
norma debe considerarse tacitamente derogada por la
Constitucién Politica, que otorga autonomia al Banco Central
de Reserva.

2. Consejo de Ministros

En las actas del Consejo de Ministros no se registra
que se haya decidido, en esa instancia, el traslado de
partidas al MUC. Tampoco se registra que haya habido una
discusidn colectiva sobre el tema, aunque si hay
intervenciones del Presidente Garcia y la presencia en
varias sesiones de directivos del BCR. ‘

sin embargo, en declaraciones a la Comisién, el ex-
ministro de agricultura Juan Coronado Balmaceda afirmé que
el Consejo de Ministros si habia aprobado la politica vy
encargado a los ministerios sectoriales la elaboracién de
las listas de partidas arancelarias que deberian estar
sujetas a esta politica. El ex-ministro de transportes y
comunicaciones Diputado Luis Heysen Zegarra, por su parte,
ha declarado a la Comisién que este tema fue tratado fuera
de agenda, entre ‘la segunda y la tercera semana de
setiembre, como si fuera algo ya decidido en coordinaciones
entre el Presidente de la Repuiblica y el Ministro de
Economia y Finanzas, y que el pedido de listas de partidas
arancelarias fue hecho sélo a modo consultivo.

Ademds, el Consejo de Ministros si tuvo participacidn
en medidas conexas, que .guardan relacién con la politica de
abaratar o facilitar las importaciones. En la sesién del 14
de setiembre, se aprobé el Decreto Legislativo 386
reglamentando el DL 75, exonerando de tributos a la
importacién de aeronaves y sus partes. En la sesidn del 28
de setiembre, se aprueban dos Decretos Supremos, uno
exceptuando del requisito de licencia previa de importacidn
a 267 partidas arancelarias (D.S. Nro. 080-89-PCM publicado
el 30-09-89) y el otro facilitando la importacién de
hojalata y envases para conservas (D.S. Nro. 214-89-EF
publicado el 05-10-89).
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Por otra parte, en las actas del Consejo de Ministros
aparecen intervenciones del Presidente de la Republica, Alan
Garcia Pérez, sobre esta medida. Estas se dan tanto a nivel
de °"recomendaciones” u “opiniones” (que son expresadas ante
directores del BCR presentes en la reunidén), como mediante
el anuncio por parte del Presidente de que se llevaran a
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cabo determinadas politicas que pasan por facilitar la

importacidén con délares_MUC.

Asi, las actas registran «que el 24 de agosto Alan
Garcia Pérez "recomendé reducir un poco el nivel de la
devaluacién®, Yy el 14 de setiembre, anuncia que al dia
siguiente él mismo iba a recabar el listado de las partidas
arancelarias a ser trasladadas al MUC, presumiblemente para
revisarlas. ' .

Finalmente, el 5 de octubre alan Garcia realiza una
extensa intervencién en el Consejo de Ministros (recién
renovado), afirmando que la inflacién depende del tipo de
cambio oficial, ¥ 9que en los préximos 5 meses se iba a
desacelerar la devaluacién. También consigna el acta que “en
cuanto a las importaciones, el Sr. Presidente expresé que se
habia concordado que ellas se haran con délar MUC®". El acta

no indica quienes habian formado esta decision que

evidentemente sobrepasaba la autonomia del BCR, cuyo
directorio aprobaria la medida recién algunos dias después.

También es importante remarcar que en esta misma
sesién, el Presidente *"traté el problema del transporte
aéreo, sefialando que los titulares del sector
correspondiente no -habian comprendido su punto de vista para
desarrollarlo, estimando que el pais estd hecho para el
avién”.

3_- Directorio del Banco Central de Reserva del Peru.

Cambio de Politica

El Directorio del BCR, al momento de proponerse la
politica de regresar gran cantidad de partidas de
importacién al délar MUC que seria iniciada con  la
Resolucién Cambiaria 027-89, estaba considerando la politica
exactamente opuesta.

En efecto, el 15 de agosto de 1989 (dos dias después de
las declaraciones del ministro Vasquez Bazan arriba
resenadas) el Comité Ejecutivo, con facultades delegadas por
el directorio, presenté a éste la propuesta de trasladar 57
partidas Arvancelarias del régimen de importacidén MUC al
Mercado Libre, cuyo sustento era coherente con la politica
cambiaria seguida hasta entonces por el BCR. El 23 de
agosto, el Presidente encargado Carlos Capunay se dirije al
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‘Mimistvo de Economia y Finanzas para recoger sus sugerencias
sobre el particular, pero el 29 de agosto el Directorio
resolvié "dejar sin efecto la propuesta del Comité
Ejecutivo” a mérito de las "coordinaciones efectuadas con el
MEF ¥ el ICE".

Poco después, el directorio iniciaba la aprobacién de
la politica exactamente contraria a la que habia considerado
conveniente, decidiendo vender el délar MUC para
importaciones correspondientes a gran cantidad de partidas
arancelarias. Ninguna explicacion se dio de este cambio de
una opinién a otra diametralmente opuesta por parte del
directorio del BCR.

Los Argumentos Planteados

Tanto el ex-vicepresidente del BCR (encargado de la
Presidencia) Or. Carlos Capufay como el ex—-miembro del
Directorio Sr. Juan Candela argumentaron ante la Comisién
que su aprobacién del délar MUC se debia a que si bien la
autonomia del BCR estd consagrada en la Constitucidén (Art.
149) en la practica esto no se plasmé por que el Banco se
seguia rigiendo de acuerdo al DL No. 21953, que en su Art.2
deja entender claramente que el Banco en cuanto al manejo de
la politica cambiaria y operaciones de M.E. se sujeta a la
politica econémica que formule el MEF.

La Constitucioén al respecto dice en su articulo 149 que
el BCR es auténomo y tiene como una de sus funciones
*administrar las reservas internacionales”.

sin embarge, esta argumentacién no se encuentra en
ninguna de las actas del directorio, donde mas bien se
constata que estos directores, Jjunto a otros, sustentaron
con argumentos que presentaron como propios la politica del
délar MUC. En sintesis, se defeéendidé la idea de que 1la

‘inflacioén era por costos ¥y que por tanto el abaratamiento

del délar controlaria la inflacion, que ademds era una
medida reactivadora, ¥ que como habia emisién por oigen
externo (ganancia de reservas) era necesario neutralizar
ello aumentando las importaciones.

El unico director que se opuso fue el 1Ing. Luis
Guiulfo. Una sintesis de los argumentos esgrimidos se
encuentra en el Anexo 2 del presente informe.

Cabe sefialar ademas que los Informes Técnicos elevados
por distintas gerencias e instancias del Banco Central se
opusieron reiteradamente a la medida. Estas sefhalaban que
iba a haber una fuerte pérdida de reservas y que el efecteo
sobre los precios era incierto, porque en la
comercializacion se aplicaba el tipo de cambio libre (ver
anexo 2).

14
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Adicionalmente, es necesario resaltar el hecho de que

- el Directorio del BCR toma la decisién semanas después de

que el Ministro Vasquez Bazan la hubiera anunciado
piblicamente y de que el Presidente Garcia la diera por
aprobada en una veunién del Consejo de Ministros. En efecto,
el Divectorio del BCR discute inicialmente el tema el 29 de
setiembre, cuando ya dos semanas antes el Ministro de
Economia  -habia anunciado que se iban a trasladar el 35% de
las importaciones al MUC.

Resumen

Como covolario de lo expuesto queda claro que la
aprobacion de esta medida (traslado de P.A.s al MUC) por
el Directorio del BCR:

1. Modifica sin sustentacidn su anterior politica de
liberalizacién cambiaria. :

2. Descarta las objeciones sustantivas de los diversos
informes técnicos.

3. Se somete a las decisiones del Ejecutivo sobre el
manejo de la politica cambiaria, sin existir fundamento
legal para ello. La posicién sostenida por los ex—directores
del BCR ante la Comisién no =élo carvece de fundamento, sino
que no habia sido tomada en cuenta al momento de tomar la
decisién, resultando un intento de Jjustificacién ex post
facto. .

d) El Fin del Délar MUC

Ante la acelerada pérdida de reservas ocasionada, el
peligroso nivel al que éstas habian llevado vy las criticas
suscitadas, a inicios de marzo de 1990, el BCR transfirio la
gran mayoria de partidas arancelarias del délar MUC al délar
de oferta y demanda. :

Entre marzo y Julio de 1,990, permanecieron é&n el MUC
unicamente insumos alimenticios, algunos insumos agricolas,
farmacéuticos, papel, ¥ bienes de uso automotor. Se trata de
partidas que, incluso en los momentos de mayor
liberalizacién cambiaria, ‘estuvieron siempre en el MUC; e
incluso algunos de éstos fueron retirados del MUC (como es
el caso de la urea).

Adicionalmente, desde abril de 1,990 el BCR establece
un requisito adicional para acceder al délar MUC, las
autorizaciones de pago que el propio BCR tenia que dar, ¥
establecié unos topes para cada uno de los rubros que podian
acceder al MUC. :

15
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El elevado diferencial cambiario y la inminencia de un
cambio politico 4gue probablemente significaria el fin del
tipo de cambio preferencial, constituian un poderoso
incentivo para importar aceleradamente con el délar MUC para
aquellos que podian hacerlo.

Finalmente, el nueve gobierno en agosto de 1990 dispuso
la eliminacién de este tipo de cambio subsidiado.

e) Aspectos especificos de la Politica de Generalizacién del

Délar MUC

1. Sobreposicidén de normas cambiarias

La decisién del BCR de pasar diversas partidas
arancelarias del dsélar libre al MUC se hace creando un nuevo
sistema de asignaciodn de divisas. asi, se generan
procedimientos paralelos ¥ sin coherencia entre si para
utilizar el délar MUC: 1los previamente existentes, y el
creado a partir de las decisiones de octubre de 1989.

En efecto, se deja subsistente la RC 007-89, que
mantenia diversos productos al tipo de cambio MUC, algunos
de los cuales podian acceder a este tipo de cambio sin
ningin requisito adicional mientras otros estaban dentro de
los regimenes de CONAMAD y de los bienes de uso automotor.

Las normas cambiarias de octubre, particularmente la RC
027-89, sin eliminar el anterior procedimiento, generan uno
nuevo por el cual se requiere autorizacién del sector. Esto
genera la superposicién incoherente del nuevo sistema con
los vigentes desde antes:

-mientras se otorga délares MUC para muchas partidas,
en el caso de las medicinas se mantiene la restriccién
acordada con la RC 007, es decir, que sélo se otorguen para
el Petitorio de Medicamentos Esenciales.

—existen partidas, particularmente de agricultura, que
se encuentran comprendidas en ambas resoluciones, con lo que
los procedimientos de la RC 027 pueden ser facilmente
evadidos acogiéndos a la RC 007.

. -se mantiene el régimen de la R.C. 003-88-EF/90 del 12
FER.1988 que determina que la importacién de libros de
caracter Educativo y Cultural seran atendidos con el tipo de
Cambio Preferencial (100%) previa calificacioén del
Ministerio de Educacion.

16
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-se mantiene la RC 007-89 EF del 01/02/89 que
establece que las importaciones de Bienes de Uso Automotriz
{contenidas en el DS 035-88/TC) se hardan al T. de C. MUC,
mediante un procedimiento distinto al de la RC 027.

2. Elaboracién de tListas de partidas arancelarias a ser
trasladadas al délar MUC

Tras la aprobacién inicial de la medida, el BCR pide a
los ministerios que elaboren las listas de partidas
arancelarias que deberian ser atendidas al délar MUC.

€n los diversos sectores, la Contraloria observa que no
existen los estudios técnicos que sustenten la decisién de
los organismos respectivos de solicitar el acceso de
determinadas partidas al délar MUC.

En cuanto a la confeccién de listas se evidencia una
falta de coherencia entre los diversos sectores, V¥ un
desconocimiento de la situacidén real en que se encontraban
un buen numero de partidas solicitadas para su traslado al
MUC .

En efecto, el siguiente cuadro nos muestra como 47
P.A.s solicitadas por los ministerios sectoriales ya estaban
siendo atendidas en el MUC y otras 124 gozaban del mismo
tipo de cambio en virtud del régimen preferencial otorgdo a
CONAMAD . Es decir, se parte de un desconocimiento elemental
en relacion a lo que se estaba decidiendo: qué partidas ya
estaban en el MUC y cuadles no.

17
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CUADRO No. 4

SITUACION DE LAS PARTIDAS ARANCELARIAS
CUYO TRASLADO AL MUC FUE SOLICITADO

PARTIDAS LIBRE MUC CONAMAD TOTAL
Agricultura 222 - 9 231
Pesqueria . 54 - 3 57
Industria 132 12 90 234
Transportes 159 0 2 161
Agric. y Pesq. 7 . 0 0 7
Agric. e Ind. 31 35 17 87
Agric.y Transp. 60 - - 60
Pesq. e Ind. 1 - 3 1
Pesq. ¥ Transp. 4 - o] 4
Ind. ¥ Transp. 0 - 0 -
TOTAL 670 47 124 841

FUENTE; Informe No.ASE/159/89 de la Gerencia de Investigaciones Econdaicas, SubGerencia del Sector
Externo '
del BCRP.

Posteriormente, el 'BCR decide depurar las listas,
eliminando todas aquellas que hubieran tenido un movimiento
de importaciones menor a US$ 20,000 en los afios anteriores,
lo que significé el retiro de un buen nimero de ellas. Esto
refleja adicionalmente que - los ministerios sectoriales
estaban solicitando el traslado al MUC de partidas que
realmente no tenian significacién, evidenciando nuevamente
que las listas de partidas enviadas se hicieron sin ningin
estudio.

De 1la forma como mediante diversas Resoluciones
Cambiarias se modifica las partidas sujetas al MUC notaremos
nuevamente la ausencia real de una lista coherente de P.A.s.
Entre octubre ¥y principios de marzo se promulgan 10
Resoluciones Cambiarias modificando listas de partidas o
formas de acceder al MUC, es decir al ritmo de una
guincenal. Los cambios son tan sustanciales que en el sector
Industrias de 93 partidas que estaban originalmente al MUC
aumentaron a 644; mientras que agricultura pasa .de tener 92
partidas a 267 y -luego a 39.

Una secuencia de las distintas Resoluciones Cambiarias
adoptadas obre el tema entre octubre de 1989 y julio de 1990
se encuentra en el Anexo 3.

18
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Las principales observaciones a estos procedimientos vy
condiciones son las siguientes:

a) Desde el inicio ha habido un apresuramiento,
improvisacién y falta de estudios en la confeccién de
listas de partidas para su atencion al MUC. Los informes
técnicos del BCR resaltan el caso de los sectores Industria
y Agricultura al respecto.

b) Entre las R.C.s 027, 028 y 030 hay una evidente
descoordinacién entre los sectores para depurar listas de
P.A.s que fueron solicitadas por mas de un sector a la vez
(caso de Industria y Agricultura).

c¢) Las continuas entradas y salidas de P.A.s de las

. importaciones atendidas al MUC reflejan un cuestionable
‘manejo cambiarioc que origina confusién y da un horizonte de

muy corto plazo a la vigencia del tipo de cambio
preferencial para las distintas partidas, promoviendo un
comportamiento especulativo. Genera también un elemento de
corrupcién, ya que conocer si una partida arancelaria va a
salir o entrar al MUC puede representar grandes sumas de
dinero.

d) La marcada ingerencia del MEF en las decisiones del
Directorio del BCRP.

Veamos lo sucedido en los distintos ministerios donde
se elaboraron Ppropuestas de traslado de partidas al délar
MuUC .

Agricultura

No existe estudio alguno gue sustente la propuesta del
ex—-ministro Ing. Juan Coronado Balmaceda de las partidas
arancelarias cuyo traslado al régimen de importacién con
délares MUC fue solicitado. Esto dié lugar a que se
incluyeran como posibles beneficiarias del dolar MUC
partidas no prioritarias como asnos de raza pura, huevos de
gusano de seda, plantas Yy raices de orquideas.

Ademds, poco antes de la aprobacién de la nueva
politica el Ministerio habia considerado promover la
importacién de carne al tipo de cambio libre como la
solucién para reducir los precios en el mercado interno,
pero termind proponiendo, en contradiccién con su propuesta
anterior de que esta partida pasara al MuUcC.
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Industria

Para la presentacién de su propuesta, la Direcciodn
General 'de Industrias en coordinacién con la Sociedad
Nacional de Industrias -que era sélo uno de los grupos
beneficiarios- elaboré un paquete de 2500 partidas
arancelarias (casi la .mitad del total de partidas existentes
en el arancel). Luego hicieron una clasificacién por
prioridades en la cual calificaron sélo 1,166 partidas.
Finalmente, como resultado de las coordinaciones con el BCR,
con el criterio adicional de eliminar las partidas que no
registraban importaciones o aquellas que no superaban en
promedio en los tres ultimos afios los US$ 20,000, se
redujeron a 700 partidas aproximadamente.

sin embargo, la R.C. 028-89-EF incluye sélo 93 de esas
partidas arancelarias. Dicha R.C. no contempld las partidas
priorizadas «que habian sido propuestas por este sector.
Asimismo, evidencié una serie de errores, incluyendo
partidas que correspondian a otros sectores.

Por el contrario, las partidas correspondientes a
insumos para la industria alimentaria no han merecido la
atencién prioritaria para el sector industria, toda vez que
estas partidas representaron el 8.6%, 2.9% y 2.8% del total
de las Rs.Cs. 028,030 y 032-89-EF/90 respectivamente,
mientras que la partida arancelaria genérica referente a
productos de industrias quimicas representé el 31.2%,39.6% Yy
54 .6%, respectivamente. : :

Transportes

La primera lista de partidas arancelarias propuestas a
trasladarse al MUC, que fue enviada por el ministro Luis
Heysen, revelaba una total improvisacién en su confeccién,
como lo demuestra el hecho de que se incluydé en la lista a
61 P.A.s que ya se atendian al MUC con la RC 007-89 (Bienes
de Uso Automotor ).

En el mes de Octubre 89 el nuevo ministro Oswaldo
Mor&n presenta una nueva lista ampliada (397 P.A.s) para su
atencion al MUC, sin embargo cae en el mismo ervor de la
lista anterior al incluir a 132 P.A.s de Bienes de Uso
Automotor que ya se atendian al MUC.

£s por esta razéon que no figura el sector Transportes
en la RC 027 —que es la que inicia el pase de partidas al
MUC—. Recién se le incluye con la RC 028 (del 09/10/89) con
&7 P.A.s compuestas en lo principal por Bienes de Uso
automotor (no incluidos en la RC 007-89 por no estar en los
anexos Ay B del DS 035), equipos de telecomunicaciones, ¥
motores y turbinas para el transporte aéreo.
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SimultAneamente, se dejan de lado pedidos de ENAFER,
ENAPU y otras instituciones, referidas a otros tipos de
transporte que de acuerdo a los propios planes del sector
tenian preeminencia.

El ex-ministro de transportes y comunicaciones Oswaldo
Moran ha senalado que esos pedidos se recibieron después de
la aprobacién inicial de la politica, sin embargo, no se ha
explicado porgqué no se coordiné con  esos sectores
anteriormente ni se gestionaron esos pedidos ante el BCR,
particularmente ante la existencia de nuevas coordinaciones
entre los distintos ministerios y el BCR, que se wverian
plasmadas finalmente en la RC 030.

En el caso del transporte aéreo, dentro de éste se ha
preferido las partes y repuestos a las aeronaves terminadas,
bajo el criterio -a decir del ex-ministro Luis Heysen- de
priorizar la mantencién y recuperacién del parque nacional
antes que su ampliacién, que resultaria mas costosa y que no
era prioritaria en un contexto de crisis nacional.

En el momento en que esta decisién se adopté, sin
embargo, Faucett S.A. tenia un exceso de flota en relacién
al mercado nacional, habiendo alquilado dos aviones al
exterior. La inclusién de los repuestos en el délar MUC les
permitié usar délares subsidiados para motores y partes
colocados en aviones que operaban fuera del pais.

Salud

Fl caso del sector salud lo presentamos por que a pesar
de ser un rvubro que evidentemente debia priorizarse, no se
incluyé entre los sectores consultados para gue propongan
las partidas a ser trasladadas al délar MUC.

En el caso de CONAMAD, las importaciones de
medicamentes, insumos farmacéuticos, material quiruargico,
insumos para radiografias y examenes, gozaban del délar MUC
en wvirtud de Resoluciones Cambiarias anteriores. Sin
embargo, a setiembre -de 1989 este acceso al MUC estaba
restringido a los productos e insumos del Petitorio Nacional
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de Medicamentos, que incluia unas 300 especialidades de més_

de 4,000 registradas.

A pesar de ello, en este sector no se amplié el délar
MUC sino hasta principios de 1990, varios meses después -de
que se ampliara para otros sectores menos importantes.
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3. Se Permite Délar MUC para importaciones embarcadas con

2z

anterioridad.

Las Resoluciones Cambiarias que dan acceso a cientos de
partidas arancelarias al délar MUC (RC 027 vy siguientes)
permiten que importadores que pudieron haber embarcado su
mercaderia meses atras, desaduanado e incluso ya wvendido, o
utilizado en el proceso productive, tuvieran acceso al délar
MUC .

Esta posibilidad es ratificada por la Carta Circular
020 del BCR, que dicta las pautas operativas para acceder al
délar MUC de acuerdo a la RC 027. La CC 020 establece que
para aquellos importadores que ya hayan iniciado el tramite
de la compra de moneda extranjera en el BCR al tipo de

cambio libre., basta con presentar la factura proforma con la

autorizacién del sector, para poder acceder al délar MUC.

Una relacién inicial elaborada por la Contraloria
establece que estos casos sumarian mas de US$ 13 millones.
Por su parte, la Comisién ha recibido un listado del BCR en
el que se detallan operaciones correspondientes a afios tan
antiguos como 1983 utilizando délares MUC en 1989 y 1990. La
suma de lo registrado antes de 1989 (es decir, por lo menos
9 meses antes de su cancelacién), y pagado con délares MUC
en 1989 y 1990 suma 431,602 délares.

Esta disposicién evidentemente contradice los
propésitos declarados de la politica del doélar MUC: un
producto que ya ha sido internado y vendido en el pais, no
puede ser abaratado o aumentado en su produccién. Lo dnico
que se produce es un enriquecimiento de la empresa sin
ningun esfuerzo ni mejora real para la economia nacional.

Como justificacién de esta disposicién, los directores
y gerente general del BCR han manifestado ante la Comisién
Investigadora que esta disposicién se habria producido
simplemente porque esa era la que el BCR habia aplicado en
casos anteriores de variaciones del tipo de cambio.

Segun ellos, existe el principio de que las
disposiciones cambiarias se aplican a toda compra—-venta de
moneda extranjera que se produzca a partir de su vigencia,
sin importar la situacién del tramite de importacién de la
mercaderia en si. Es decir, el acto de compra-venta de
moneda extranjera es independiente del tramite de
importacién fisica de la mercaderia.

Afadieron que el BCR tenia varios recursos de amparo
presentados por importadores que habian iniciado sus
tramites v que al momento de hacer efectiva la compra de
moneda extranjera habian tenido que enfrentar un tipo de
cambio mayor. Esto ha sido verificado por la Comisidén, e
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incluso que el BCR en alguin caso se habia visto obligado,
por 6rdenes judiciales, a vender la M/E a un tipo de cambio
menor .

Al respecto, hay que sehalar que siendo este principice
valedero, nada impide al BCR discriminar, en cuanto a la
aplicacién del tipo de cambio, entre quienes vYya han
embarcado o internado la mercaderia y quienes aun no lo han
hecho. Es decir, aun cuando nada obligue al BCR a vender la
moneda extranjera a determinado tipo de cambio porque el
tramite de importacién se encuentra en determinada fase, el
BCR si puede establecer para quienes otorga determinado tipo
de cambio de acuerdo al estado de este tyamite, tan igual

como lo hace para distintas partidas arancelarias.

Es mas, esto ha sido practicado por el BCR en diveras
oportunidades. En efecto, las Resoluciones Cambiarias 003~
86, 010-86, 012-86 y 003-88 establecen devaluaciones de la
moneda para algunas partidas, permitiendo que los saldos por
pagar de aquellas importaciones va registradas se cancelen
al tipo de cambio anterior. La RC 023-87 tiene como materia
exclusiva normar este tipo de régimen especial para saldos
de importaciones va efectuadas. Y las Resoluciones
Cambiarias 006-88 y 004-90 establecen exoneraciones a los
requisitos de financiamiento externo vy depésito previo que
las mismas establecen, para - operaciones de importacién va
iniciadas que cumplan determinados requisitos (como haber
sido embarcadas, tener carta de crédito irrevocable o va
haber presentado su Anexo S).

ademas, es evidente que para estos efectos hay una gran
diferencia entre una devaluacién y una revaluacién. Para el
BCR, manteneyr el principio de que se aplica el tipo de
cambio de 1la fecha en que se realiza la venta de moneda
extranjera (sin tomar en cuenta la situacion de la
importacién de la mercaderia) es de gran relevancia cuando
se efectuan devaluaciones, que obligan al importador a pagar
mas por la moneda extranjera. En este caso, existe un
evidente interés del importador por acogerse al tipo de
cambio anterior, mas bajo. mientras que el interes del BCR
es exactamente el contrario.

pero en el caso de revaluaciones, donde se disminuye el
tipo de cambio, el asunto es exactamente inverso: el interes
financiero del BCR es que el menor tipo de cambio se aplique
al menor numero de importaciones posibles; dnicamente a
aquellas sobre las cuales se tenga seguridad que la rebaja
del délar va a favorecer al pais.

Lo anteriormente sehalado evidencia la existencia de
responsabilidad en el Directorio del BCR, al permitir que se
utilicen délares MUC para importaciones Ya embarcadas o
internadas en el pais.
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Sobre este asunto, cabe sefalar ademas que en una
reunion multisectorial de representantes de diversos
ministerios, se acordé que el MUC sélo fuese para
operaciones que se realisacen a partir de : la fecha de
vigencia de la resolucién cambiaria o en tramite, pero no se
tomaron disposiciones algunas para el cumplimiento de esto.

4. Dolar MUC por “"excepciodn®

En este acapite, presentamos un procedimiento que
permitia que una sola persona decidiese el tipo de cambio
que debian merecer determinadas importaciones consideradas
individualmente. Este procedimiento estuvo vigente entre
setiembre de 1987 y setiembre de 1988, es decir, durante un
periodo anterior a 4quel en el que centramos nuestro
analisis, pero su caracter claramente inconveniente hace que
lo presentemos en este informe.

Adicionalmente, de acuerdo al art. 22 de la Resclucién
Cambiaria 041-87 del BCR, existia en el instituto emisor un
mecanismo mediante el cual se podian otorgar excepciones a
las normas cambiarias, es decir, otorgar ddbélares MUC a
quienes no tuvieron el derecho explicito a ello. Este
beneficio, de acuerdo al mencionado dispositivo, debia ser
aprobado por el Directorio.

sin embargo, en las sesiones del directorio del 18 de
diciembre de 1987 y del 17 de marzo de 1988, se delegd esta
en el presidente del BCR esta facultad.

Ello significaba que decisiones discrecionales,
adoptadas para casos individuales vy que podrian repvesentar
montos considerables de subsidio cambiario, se delegaban en
una sola persona. Ello debe evaluarse, ademas, dentro del
régimen cambiario existente en esa fecha, por el cual
existia una gran gama de tipos de cambio diferenciales, que
llegaron a ser hasta ocho. De esta manera, las excepciones
podian referirse al traslado de un tipo de cambio a
cualquier otro, es decir, no solamente del délar de oferta y
demanda al délar MUC, sino ademas -dentro de las diversas
categorias de éste. ‘

Posteriormente, el 10 de agosto de 1988 el Gerente
General dio cuenta al Directorio de las excepciones
aprobadas por el Presidente, asi como de las seolicitudes
denegadas. -

Una primera relacion alcanzada por el BCR a la Comisidn
indica que se aprobaron 63 excepciones aprobadas, algunas
individuales y otras colectivas. Debido a que existian
algunos casos colectivos, el BCR ne tiene conocimiento del
total de délares MUC que fueron autorizados a venderse
subsidiadamente bajo este concepto.

24



ANON"YAY e

Senads

€1 monto de délares MUC vendido bajo este concepto de
excepciones asciende a un monto total de US$ 14°083,738
délares norteamericanos, Ps. 51°250,890 pesetas espafiolas,
171,971 coronas suecas y DM 81,414 marcos alemanes.

También existia en el BCR un llamado Comité Cambiario,
que resolvia qué tipo de cambio se aplicaba para aquellas
operaciones que no se encontraban explicitamente
consideradas en las resoluciones Cambiarias.

Hasta la fecha, la Comisién no ha recibido del Banco
Central de Reserva un listado adecuado de todas las
operaciones de délares MUC aprobadas bajo este mecanismo.

En este terreno, se ha identificado el caso de las
contratistas petroleras nacionales, en que sé les otorgd el
derecho al délar MUC luego de gque la Gerencia Juridica del
BCR, tras una conversacién con los interesados, cambiara su
opinién negativa por una favorable.

5. Rebaja de recaudacién arancelaria con el délar MUC

Las normas relativas al délar MUC no sélo afectaban al
tipo de cambio al cual el BCR vendia la moneda extranjera,
sino también a éaquel al que se cancelaban los derechos
aduaneros.

En efecto, de acuerdo a las normas legales vigentes al
momento de iniciarse la politica de generalizacién del délar
MUC, el tipo de cambio al cual se valoriza los derechos
aduaneros de una poéliza de importacién es aquél vigente para
el producto que se esta internando al pais.

Esto llevée a que otro efecto de la politica del délar
MUC fuera la reduccién de los derechos aduaneros.

En muchos casos, particularmente en el sector
industrias, los importadores gestionaban la autorizacién del
ministerio no para comprar délares MUC al BCR, sino para

cancelar los derechos aduaneros al délar MUC.

Esto fue materia de una advertencia hecha por el BCR al
Vice-Ministro de Hacienda, aunque sin resultado alguno.

f) E1 Procedimiento establecido
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—Obtener la autorizacién del sector, presentando la
factura proforma, en caso que. fuese necesario, vya que las
partidas incluidas en la RC 007 vigente hasta el 10 de enero
de 1990 no necesitaban este requisito.

-Obtener la licencia previa del ICE, para aquellas
partidas que lo necesitaran.

—Efectuar el tramite en el Banco Central de Reserva a
través de un intermediario financiero, quien llenaba wun
*Anexo 5" a su nombre y lo presentaba, junto con la factura
o factura-proforma, guia de embarque V¥ certificado de
conformidad de la supervisién de importaciones mientras ésta
estuvo en vigencia, al BCR para su aprobacién. El requisito
del certificado de conformidad de la supervisién de
importaciones se dejé de lado en el periodo comprendido
entre noviembre de 1989 y abril de 1990.

-Aprobado el Anexo 5 por el BCR, el importador debia
pagar los intis al banco intermediario, quien giraba los

_délares al proveedor del exterior.

El banco intermediario, a su vez:

-Recibidos los intis del importador, mediante un Anexo
4 compraba los délares al BCR al tipo de cambio MUC. La
compra de délares mediante el Anexo 4 era automatica, a su
simple presentacién y registro en el BCR, éste acreditaba en
ls posicién de cambio del banco intermediario los ddélares
indicados.

No existia ningan tréamite posterior aque permitiera
verificar si la mercaderia realmente llegaba al pais; ni
existe forma de correlacionar los Anexos 5 mediante los
cuales se entregaba los ddlares MUC en el BCR con las
polizas de aduana.

III. LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL DOLAR MUC EN
OCTUBRE DE 1989

-

a) La Autorizacién de los sectores

La autorizacion del sector era un requisito establecido
por las RC 027 y 028, tal como desde mas de un afo atras se
requeria para el caso de los insumos farmacéuticos
supervisados por CONAMAD.

Sin embargo, ni las Resoluciones Cambiarias senaladas,
ni dispositive alguno del MEF o el Consejo de Ministros,
establecieron pauta alguna que permitiera a los sectores
establecer cuales eran los requisitos, procedimientos ¥
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criterios de evaluacién para otorgar las autorizaciones en
cuestion.

De esta manera, los sectores quedaron encargados de
asignar los ddlares MUC a su criterio sin que existiera una
politica global.

Agricultura

No existié norma alguna que estableciera los c¢riterios
para discernir a quién se le otorgaba y a <quién no, la
autorizacién para importar con délares MUC. A pesar de que
el ex-ministro Ing. Juan Coronado Balmaceda, designé al
Economista Victor Kong K. para realizar las propuestas
respectivas, éste no cumplié. El ministro siguliente, Soc.
Roberto Angeles, tampoco preodujo normas que determinaran la
forma de asignacién de los délares MUC.

El ex-Director General de Agricultura Ing. Dewey
Ccardenas Vela, renuncié a ser el encargado de firmar las
proformas sectoriales, entregando al Ing. Uriel Rivera
Castilla (ex-Viceministro de Produccién y  Concertacidén) la
documentacion entre la que se hallaba un proyecto de "Normas
para autorizar la importacidén de insumos, bienes de consumo
y capital®, un modelo de solicitud de importacién vy otyo
modelo de declaracién Jjurada de destino y uso de lo
importado, que no se implementaron.

El tramite para obtener la autorizacioén para hacer uso
del délar MUC requeria obtener la "opinién favorable® de la
Direccioén General de Comercio Agrario vy el permiso fito o
zo0 sSanitario. Con esta documentacion, se producia un
llamado “"informe técnico", que se limitaba a verificar si se
habian cumplido estos requisitos ¥ si el wvolumen de la
factura proforma coincidia con el de la "opinién favorable®.

En la practica la decisidén de otorgar o no 1la licencia
para importar quedaba a criterio del Director General De
Comercio Agrario (Orestes Gil Naranjo Y Rigoberto Sierrva,
segun el perioédo) aquien otorgaba la "OPINION FAVORABLE" ,
documento necesario para poder acceder a los délares MUC sin
que existiera ningun criterio ni prodecimiento establecido
para la entrega de esta "opinién favorable”.

En el caso de la importacion de arroz el Sr. Orestes
Gil dispuso que previco a la "Opinién favorable", los
importadores de arrvoz debian obtener un dictamen favorable
de la Junta Nacional de Arroz, procedimiento que se llevd a
cabo hasta que 'asumiera el cargo el Sr. Rigoberto Sierra,
gquien anulé este requisito a pesar de los reiterados pedido
de la Junta pava coovdinar dichas importaciones.
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En ambos casos, los funcionarios encargados de otorgar
los permisos no se preocupaban, para otorgar la wvital
"opinién favorable", de . comparar las importaciones vya
efectuadas vy las solicitadas con el Plan Anual de
Importaciones ¥ los balances oferta-demanda que determinan
si hay o no necesidades de abastecimiento.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Ministerio de
Agricultura efectuaba sus balances oferta—-demanda unicamente
sobre la base de los productos internados al pais a través
de las aduanas de Lima vy Callao, y sin considerar los
internados por las fronteras, lo que de hecho limitaba
considerablemente el analisis.

Aparentemente con la intencién de subsanar ésto, el 9
de enero el ministerio dispuso que los importadores privados
debian obligatoriamente presentar las fechas de arribo,
volumenes y distribucién de sus importaciones, con caracter
de declaracion jurada. Sin embarge, a pesar de que algunas
empresas incumplieron este requerimiento, se les siguid
otorgando autorizaciones de uso del délar MUC.

Esto ha llevado a que el Ministro de Agricultura haya
autorizado montos de importacién muy superiores a los que
eran necesarios para abastecer el mercado nacional, de
acuerdo a las propias decisiones del Ministerio de
Agricultura, como se muestra en el cuadro Nro. 5.

Es importante resaltar que parte de estas importaciones
salieron como contrabando a los paises vecinos

CUADRO NO. 5

LICENCIAS OTORGADAS POR EL M. DE AGRICULTURA
VS . MONTOS APROBADOS POR EL P. A. I.

1990
DESCRIPCION MEDI , TOTAL TOTAL EXCESO
LICENC. P.A.I.
(1) (2) (1)-(2)J
|
LENTEJAS T.M. 6,685 3,000 3,686
ARVEJA VERDE PARTIDA T.M. 7,136 3,000 4,136
MENUDENCIA DE VACA * T.M. -~ 253,181 3,500 249,681
HARINA DE TRIGO T-M. 293,587 100,000 193,587
ARROZ BLANCO PILADO T.M. 284,452 250,000 34,452
IL

% INCLUYE: CORAZON, PULMON, LIBRILLO, HIGADO Y LENGUA DE
VACA.

FUENTE: Ministerio de Agricultura.

Elaboracién Propia.
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Finalmente, los expedientes materia del tramite no eran
mantenidos en archivo, lo que dificulta cualquier intento de
fiscalizacién.

Industria

E1l MICTI durahte el periodo NOV.B9-MAR.90, autorizé la
utilizacién de divisas MUC por US$ 106,197,718 de las cuales
el BCR liquidd UsSs 47,729,161.

Irregularidades en el procedimiento

1. Para aprobar las solicitudes para autorizaciones de uso
del délar MUC, inicialmente sélo se efectud una comunicacién
verbal a los informantes y supervisores sobre criterios
minimos de evaluacién; no existe, por ello, registro de los
criterios establecidos.

De las entrevistas realizadas con el personal
responsable de las evaluaciones, la Contraloria concluydé que
el personal de informantes de la Direccién General de
Industrias efectud las evaluaciones de los expedientes
referidos al délar MUC utilizando criterios personales v
bajo parametros distintos.

Hubo ademas una ausencia de verificacién y registro de
los informes gque sivrven para sustentar las autorizaciones.

2. La Directiva s/n del 05.DIC.89 establecié que las
autorizaciones se efectuardn -de acuerdo al Plan Anual de
Produccién 1989, fijandose como tope un importe similar al
considerado para el dltimo trimestre 1989; sin embargo, la
citada norma no fue difundida por el Director " General de
Industrias.

Ademas, segin D.S.# 045-86-ITI/IND del 29.DIC.86, las
empresas industriales deben presentar su Plan Anual de
Produccién (P.A.P.) hasta el 30 de Octubre de cada afio. Sin
embargo, en 1989 iregularmente se aceptd que las empresas
presentaran o modificaran sus Planes Anuales de Producciodn
con posterioridad a esa fecha.

El Plan Anual de Produccién, a pesar de tener el
cavacter de Declaracién Jurada, no establece ninguna
obligacidn para las empresas ni existen criterios
preestablecidos para su elaboracién ni es aprobada por
ninglin organisme gubernamental. Esto posibilitd que las
empresas presentaran Planes Anuales de Produccién con cifras
exageradas, acomodadas para sustentar la importacién con MUC
que pensaran efectuar aunque ésta no tuviera relacién alguna
con su produccién real.
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Por otra parte, no se efectuaba ninguna verificacién o
control de los stocks existentes, con lo que empresas que Ya
tenian inventarios elevados podian seguir acumuléandolos.

3. Las solicitudes de una empresa eran pasados para su
analisis indistintamente a diferentes informantes de la
D.G.I. que laboran en diversas direcciones de linea,
situacieén ésta que origindé que una empresa presente varios
expedientes sobre un mismo producto ¥y partida arancelaria, y
que éstos fueran aprobados.

Por otro lado, existia la posibilidad de que las
empresas pidieran, aun sin contar con los requisites
establecidos, la autorizacién para los délares MUC, para lo
cual conversaban directamente con el ex-Director General de
Industrias para exponer sSus razones, Yy éste las aprobaba y
desaprobaba sin un estudio previo, procedimiento poco
transparente.

Elloe ha llevado a que haya autorizaciones gque
sobrepasan el tope autorizado del Plan Anual de Produccidn.
En el caso de la empresa RETEX Peruana S.A. se le emitid
autorizacién de importaciones por US$ 230,000 que
sobrepasan el tope, segun su Plan Anual de Produccion.

De otro lado, la empresa Industria Metalicas ©.A. se
beneficioé a través de autorizaciodn de importaciones por US$
262,220 no comprendidas en su plan Anual de Produccién.

4. En la evaluacién de los informes técnicos de las
solicitudes presentadas por las empresas, el personal
directivo firmé como Informante vy Supervisor inmediato a la
vez, situacién inadecuada toda vez que una persona no puede
actuar como evaluador y ratificador. '

5_ En la aprobacién de las autorizaciones de importacidén con
el uso del délar MUC no se tomaba en cuenta la fecha de las
facturas o proformas; y Ppresumian que correspondian a
productos que se iban a importar y no para mercaderia va
importada. Recién el 5 de Febrero de 1990 se establece como
fecha de referencia el 1 de Enero de 1990 para considerar
valida las facturas/presentadas para las aprobaciones de las
autorizaciones de ‘importacion.

Ello, aunadoe a la ausencia de coordinaciones entre el
BCR y el sector industrias respecto de las pautas operativas
de las Rs.Cs.,origind autorizaciones de importaciones en
base a facturas con fechas anteriores a la vigencia de las
Rs.Cs. por un monto de USS$ 13,772,894; 7,680,000 Yenes ¥y
D.M. 349,832.

1
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No se da explicacién en torno, a las autorizaciones
para el uso de divisas MUC a Rayon Industrial con factura de
10 AGO.88 por US$ 519,600; SIDERPERU con facturas de 15
DIC.88 por US$ 7,913,400; Industrias Metalicas Asociadas con
facturas de ENE. ¥ FEB. por US$ 262,200.

6. Hubo un inadecuado registro de las autorizaciones de
utilizacién de divisas del MUC, que no permitié informaciédn
uniforme, suficiente y consistente entre los sub-sectores de
Industria y Comercio Interior.

Tal es el caso de la Compafiia Nacional de Fésforos La
Llama, autorizado por el Vice-Ministerio de Comercio para
importar madera preparada para fésforos y la autorizacién

del mismo = producto, hecha por el Vice-Ministerio de

Industria a la Cia. Fosforera Peruana.

Hay distorsién y diferencia de datos entre las Oficinas
de Informaticas de la Direccién General de Industria (DGI) y
la del Vice-Ministerio de Industria, a pesar de que la
documentacién que sirve como sustento a lo procesado es la
misma. Asi, segun listado proporcionado por Informatica de
la DGI se considera en la Empresa Explosivos S5$.A. 21
expedientes aprobados por un importe de US$ 1,973,333 de las
cuales Jdnicamente 7 expedientes figuran en el listado de
informatica del Vice-Ministerio de Industria.

Por lo tanto, el MICTI, no ha podido disponer de los
mecanismos conducentes a una oportuna evaluaciéon de sus
autorizaciones.

En total, segun Memorandum Nyo. 01-IG-OCAD-COMISION-30
de Inspectoria General, de los 158 expedientes aprobados al
17.01.90, 107 de ellos evidencian situaciones irregulares en
su tramitacion.

Insuficiencias Notorias de Peolitica

1. El MICTI autorizd el uso de divisas por US$ 23,960,779 vy
42,000,281 Yenes, de 13 de las 48 partidas arancelarias que
el propio sector solicité al BCR sean excluidas por
significar para el pais egresos innecesarics de divisas. De
dichas autorizaciones el BCR liquidé por un monto
ascendente a US$ 2,631,143.

2. Durante el proceso de autorizaciones de importaciones al
tipo de cambio MUC, se ha evidenciado pasividad y descuido
por no haber -establecido los mecanismos de control ¥
supervisién para cautelar el correcto uso de las divisas del
MUC (visitas a las empresas importadoras, control de precios
de venta, requerimiento a las empresas de copias de pélizas
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de 1importaciones vy en su posterior confirmacién con las
Aduanas, etc.)}.

3. No se han cumplido los objetivos Yy metas establecidas
por dicho sector. Segun el Director General de Industrias
del MICTI, éstas estaban orientadas a lograr la reactivacién
econdmica, por lo que se daba énfasis a las siguientes
actividades productivas: las que produzcan bienes vy
servicios que conforman la canasta de consumo béasico de la
poblacién; las que se caracterizan por su alta absorcién de
empleo y las que generen saldos netos de divisas:

Segun informe Nro. 06-90-0G/TO-MA de la Contraloria
General de una muestra selectiva“de 21 empresas cuyas
autorizaciones por el sector significaron el 50% del total
liquidado por el BCR, el 36.07% del total autorizado Yy
liquidado a ddélares MUC corresponden a empresas del CIIU 35
(empresas orientadas al sector de Industrias de Sustancias y
Productos Quimicos ) y el 41.94% pertenecen al CIIU 37
(sector de Industria Metalicas Basicas), correspondientes a
empresas cuyo objetivo no estd asociado a las urgentes
necesidades de consumo masivo.
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CUADRO NRO. &

HONTOS.AUTORIZADOS POR EL MICTI SEGUN CIIU
E INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LOS
PRINCIPALES SECTORES

I.V.F.
CcIuu MILES USA $ % NOV .89 MAR .90
34 Ind. Papel, Imprenta 1,521.1 5.6 67 .4 83.6
-y Editoriales

35 Ind. Sustancias y 9,691.1 36.1 111.2 103.3
Productos Quimicos

36 Ind. Minerales No 648 .0 2.4 110.4 92.9
Metédlicos

37 Ind. Metalicas . 11,270.2 41 .9 88.9 67 .4
Basicas '

38 Ind. Metalicas ¥ 657 .8 2.4 68.7 94 .0
Maquinaria

Otros 3,090.5 11.6

TOTAL* 26,869.7 100.0 98 .5 97 .5%x%x

Nota:

% La cifra Total es la referente a la muestra selectiva que
tomé la Contraloria para realizar su examen especial en
el MICTI, y los porcentajes obtenidos son en base a esa
muestra.

El IVF es sobre el sector elaborado por la Contraloria.
*%x Sector fabril total.

FUENTE: Contraloria General, [nforme Nro. 0&-90-(&/T0-HA,
pp. 14-15,

El mayor volimen de autorizaciones estuvo concentrada
en bienes intermedios; ninguna modificacién de los Planes
Anuales de Produccién 90 presentado por las empresas para
acceder a mas dolares MUC hace alusiénm a una mayor
generacion de empleo; no se ha autorizado a empresas
generadoras de saldos netos positivos de divisas, sino todo
lo contrario a empresas netamente importadores.

Transportes

El Ministerio de Transportes ¥y _Comuhicaciones no
establecid procedimientos para la presentacién de
solicitudes vy evaluacién con criterios técnicos de las
pedidos de importacién con estas divisas por parte de las
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empresas del sector.

Los funcionarios se limitaban a lo siguiente:

— Transporte Aereo.— Verificar si les bienes a
importarse sean de aplicacién en las aeronaves del
solicitante.

L‘ - Transporte de Caminos.- Comprobar si las P.A.s del
bien a solicitar estén contenidas en la RC correspondiente
{que es lo mismo que hace el BCR).

1

Esto revela el mero cumplimiento de formulismos
burocraticos sin ninguna evaluacién tecnica de los pedidos,
aunque los responsables de estas autorizaciones argumentan
que los criterios estaban implicitos en la atencién vy
evaluacién de los pedidos. A pesar de que en el
R.0.F.(Reglamento de Organizacién y Funciones) de las
dependencias encargadas de estas autorizaciones se
establecian claramente las funcicnes de supervisién vy
control de estas operaciones, no habia ni se propuso en su
debido momento las normas adnministrativas que establecieran
los mecanismos de control necesarios.

Salud (CONAMAD)

La Comisién Nacional de Medicamentos, Alimentos vy
Drogas autorizaba el acceso a un régimen especial del MUC
desde antes de la politica de generalizacién de este tipo de
cambio subsidiado.

Para entregar las autorizaciones, CONAMAD sélo
verificaba:

1. Que las empresas estuvieran en sus registros.

2 @ue el insumo estuviera dentro de su lista de insumos
utilizados en la produccién de medicamentos con registro
sanitario. :

3. un control de precios que consistia en verificar los
precios declarados con los gue correspondian al promedio de
la industyia, con lo que se constataba si es que una empresa
se salia del promedio, pero no si es que todas o la mayoria
mantenian precios igualmente elevados.

A pesar de que se coordinaba un presupueste tope con
el BCR (lo cual consta en las actas del Directorio del
Instituto Emisor ), CONAMAD no hacia ningin control de las
cantidades (ni volumenes ni valores totales) que autorizaba.

CONAMAD asume que ello es responsabilidad del MICITI,
que recibe los Planes Anuales de Produccién. Sin embargo,
éstos no son sujetos de ninguna fiscalizacién, ni se
requeria ningun tramite adicional ante este sector para
solicitar délares MUC para insumos farmacéuticos.

34



383021

Por otro lado, CONAMAD mantenia un sistema de controles
de precieos. Sin embargo, estos se fijaban a partir de la
estructura de costos que las propias empresas enviaban y que
no eran verificadas.

CONAMAD tampoco efectuaba ningin control sobre el
proceso de fabricacién y distribucién por parte de los
laboratorios.

A pesar de que el control efectuado por CONAMAD era
bastante simple, la Contraloria encontré que CONAMAD otorgd
autorizaciones de dolar MUC para productos que, por no estar
en el Petitorio Nacional de Medicamentos, no podian acceder
al mismo de acuerdo a la RC 007-89 vigente entre febrero de
1989 y febrero de 1990.

Adicionalmente, se ha encontrado el caso de
importaciones efectuadas por el Laboratorio Pro-Salud en
1983 vy 1984, y que fueron autorizadas por CONAMAD para
utilizar los délares MUC.

Educacion

Este sector también autorizaba el acceso al MUC de
acuerdo a regimenes especiales vigentes desde antes de la RC
027.

£1 responsable de otorgar las autorizaciones era el
Comite Calificador, que de acuerdo a la R.M.138-A-88-ED del
15 FEB 1988  era el o6rgano encargado de atender las
solicitudes de importacién de libros de caracter Educativo ¥
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Cultural para fines de autorizacién de venta de Moneda_

extranjera al 100% del tipo de cambio MUC.

En este sector, se han autorizado libros cuyo contenido
cultural es cuestionable, como los relativos a cartomancia,
quiromancia, horéscopo, por ejemplo.

Asimismo, los dictamenes que han sido motivo de
autorizacién no fueron firmados por los miembros titulares
del Comite Calificador.

Hay dictamenes que han sido aprobados sin haberse
cumplido con los requisitos de indicar Libreta Electoral,
Libreta Tributaria, ni domicilio legal del importador.

Los °~ dictamenes en algunos casos no poseen
documentacién sustentatoria ( facturas-proformas) debido a la

 forma incorrecta de llevar los archivos.
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Actualmente, el directo responsable de este Comité
calificador, Victor Raul Chavez, se encuentra como no habido
ante una causa judicial seguida por defraudacién en el caso
de los 5 millones de ddélares MUC entregados para la
importacién de biblias que no se realizé a la Asociaciédn
Jezrael Dios Siembra.

b) Otorgamiento de la Licencia Previa de Importacién

La Licencia Previa de Importacién (LPI) era un
requisito establecido para las importaciones desde el 25 de
agosto de 1985, con el DS 107-85-ICTI/CO.

De acuerdo al Reglamento - de Organizacién vy Funciones
del ICE, 1las LPI debian otorgarse en coordinacién con los
sectores que correspondiera, tomando en consideracién las
condiciones de la economia nacional, la necesidad de
asegurar el abastecimiento del mercado ¥ de mantener la
operatividad de las actividades productivas, en concordancia
con los criterios que acuerde la Comisidn de Presupuesto de
Divisas. Esta comisiéon es la que dirigia el Sistema de
Presupuesto de Divisas, cuyo Director Ejecutivo era nombrado
por €l BCR y gque contaba con personal de esta institucién y
del ICE.

En la practica, en el periodo de generalizacién del MUC
este Sistema de Presupuesto de Divisas, que habia sido
creado en febrero de 1987 pero practicamente dejado de lado
desde el traslado de la mayoria de partidas arancelarvias al
délar libre a fines de 1988, no funciondé, no emitiendo
ninguna directiva ni orientacién. La Comisidn del
Presupuesto de Divisas (integrada por el ICE, BCR, MEF e
INP) no cautelsé la formulacién del Presupuesto de Divisas
para 1,990 y durante cerca de 6 meses no hubo directivas ni
reglamentos <que determinen esta adecuada asignacidén. Una
propuesta hecha por el . ICE de establecer topes trimestrales
por partidas cayo en saco roto, Yy sOlo se retomo meses
después, en marzo de 1990, cuando ya la mayoria de partidas
arancelarias habian sido excluidas del MUC.

El ICE seguia el siguiente procedimiento para otorgar
las LPI:

, -para el caso de productos bajo ambito de un
determinado sector se exige a los importadores una copia de
la factura proforma, 1la misma que debera contar en el

reverso con el sello original debidamente firmado por el
ministerio del sector correspondiente.

—-También se exige el Permiso Fito o zoosanitario para
productos agropecuarios.

-ademas, el ICE verificaba que estuviera vigente el
Registro de Importador, que ' sé entregabg sin mayores
requisitos. .
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Para las importaciones provenientes del Grupo Andino,
el ICE otorga un RIGA (Registro de Importacion del Grupo
Andino) ¥y no Licencia Previa, y el tramite para acceder al
délar MUC lo' realiza el importador directamente ante el
sector correspondiente después de obtener del ICE el RIGA
respectivo.

Es decir, se trataba de un tramite meramente formal que
s6lo verificaba pasos previos, y no guardaba relacién con
los requerimientos establecidos en el Reglamento del ICE,
relativos a analizar el estado de la economia nacional, del
abastecimiento, de la produccién, etc.

Adicionalmente, las Licencias Previas fueron aplicadas
a una proporcién cada vez menor de las importaciones sujetas
al MUC, debido a que se fueron acumulando en el tiempo una
serie de regimenes exoneratorios de este requisito, al mismo
tiempo que el rvegreso de determinadas partidas al MUC no fue
acompafado de wvolver a exigir la Licencia previa para su
importacién.

Al 30 de junio de 1989, apenas el 1% de las partidas
arancelarias que agrupaban al 4% del valor de la importacién
al MUC no requerian del requisito de Licencia Previa. Al 30
de setiembre de 1989, dias antes de darse las RC 027 y 028
que generalizarian el  MUC, el 7% de las partidas
arancelarias que agrupaban al 35% del' wvalor de la
importacién al MUC no requerian del requisito de Licencia
Previa. Al 30 de noviembre de ese mismo afio, era el 11% de
las partidas que agrupaban al 41% del valor de la
importacién las que podian importarse al MUC sin necesitar
Licencia previa.

c) El tramite ante el BCR

£l Procedimiento

Para comprar la moneda extranjera al BCR, el
procedimiento consta de dos fases. La primera es el llamado
"anexo 5", mediante el cual el ‘importador vyegistra su
operacién con todas las caracteristicas de la misma; la
segunda es el llamado Anexc 4, mediante el cual el
intermediario financiero envia una lista de varias
operaciones, previamente registradas con Anexo S, para
comprar en bloque la moneda extranjera al tipo de cambio
aprobado.

Asi, se debia iniciar el tréamite a través de una
entidad del .sistema financiero, a la que se le presentaba
los requisitos sefalados (copia .de-la factura proforma
sellada con la autorizacion del minsterio del sector
correspondiente, licencia previa, certificado de
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conformidad) que luego el banco intermediario remitia al BCR
para que éste autorizara el pago correspondiente (Carta
Circular No. 020-8%9 ef/90).

De tener obligaciones pendientes de pago al BCR por
productos atendidos a un tipo de cambio distinto del MUC
{registrados en Anexo S), los importadores deberan
regularizar esta situacién (actualizar su registro) para
que sea efectiva la expedicién por parte del Banco un nuevo
Anexo 5.

‘El BCR establecié que, de haber discrepancias entre
la factura comercial y la respectiva proforma en cuanto al
costo de la importaciédn, el banco asignara las divisas MUC
de acuerdo al documento ( factura comercial o proforma) que
consigne el menor wvalor. .

Segun la Carta circular 020, a manera de control el BCR
debia enviar mes a mes a los diversos ministerios la
informacién pertinente respecto a la venta efectuada de M.E.
al tipo de cambio MUC (FOB y Flete liquidado), "a efectos de
la verificacién de la autenticidad de las autorizaciones
correspondientes"{C.C. No. 020).

En este tramite, el documento clave es el Anexo 5, que
registra la operacién. Aceptado el Anexo 5, la wventa de la
M/E mediante el Anexo 4 es automatica. Un anexo 5 no tiene
fecha de vigencia, por 1lo tanto tiene una duracién
prolongada en el tiempo. Los documentos que sustentan un
anexo 5 son basicamente 3: Factura comercial, Conocimiento
de Embarque, Yy la Carta Remesa de documentos. Si esta
documentacidén esta en regla el Banco otorga una Autorizacidn
de Pago (que en realidad es 1lo que vendria a ser el anexo
5).

Aunque el anexo 5 incluye wuna declaratoria del
importador de la forma cémo piensa pagar (a la wvista, en
varios plazos, etc), ésto no significa ninguna
obligatoriedad ni limitacién, pudiéndose cancelar antes o
después de esa fecha.

Fn el caso del Anexo 4, éste no solamente puede
referirise a diversos Anexos 5, sino que ademas puede
significar el pago unicamente parcial de cualgquiera de
ellos. ' : '

Propuestas Adicionales Efectuadas

adicionalmente, segun el Informe BP/048/89 del 05/10/89
de la Gerencia de Investigaciones Econdmicas del Banco, el
ICE planteé una propuesta al Directorio del BCR para que
éste determine montos trimestrales que sean asignados de
acuerdo al Presupuesto de Divisas, y se comprometié ademds a
coordinar con los sectores la confeccién de una lista
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consolidada ¥ montos maximos por cada sector.

Asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en su Oficio No. 997-89-TC/15 del 29/11/89 enviado al BCR
afirma que luego de .haber "coordinado con los sectores’

solicita al Banco que considere en el texto de las

R.Cambiarias especificamente lo siguiente: i)asignar como
maximo 400,000 US$ para importaciones de Bienes de Capital,y
ii) que la atencién de M.E. al T.de.C. MUC sea
estrictamente a partir de 1la entrada en vigencia de dichas
normas o en su defecto se acogen a ella las importaciones
que ya llegaron a puerto. Estas sugerencias tampoco fueron
acogidas.

Ninguna de estas propuestas fue recogida.
El Tramite del registro en el BCR {Anexos 5)

El BCR aprobaba la venta de délares MUC mediante los
Anexos 5. Para resgitrar éstos, se limitaba a verificar que
165 documentos requeridos (factura proforma, documento de
embarque, carta remesa de documentos), que eran los mismos
para importar al tipo de cambio de oferta vy demanda o al
MUC, estuviesen en regla, con el dnico ahadido, desde la RC
027, de la autorizacién del sector. Sobre esto, lo dnico que
se exigia era que la firma y sello de la autorizacién
correspondieran a los registrados por los ministerios en el
BCR.

£l tramite se realiza también para varias partidas
arancelarias con un unico Anexo 5, en cuyo caso se€ adjunta
una relacién de las partidas y los montos correspondientes a
cada una de ellas. sin embargo, en el caso de que el

detallar 1la correspondencia de éstas con las distintas
partidas.

Esto plantea un problema en el casoc de que el
importador ha pagado una parte de la importacién con el
délar libre y haya una transferencia de algunas, no todas,
las partidas de su operacién, al MUC. En ese caso, el BCR no
tiene coémo discriminar, de los pagos pendientes, cuéles
corresponden a las partidas que corresponden al MUC y cuales
a las partidas que siguen en el mercado libre. Asi, el
importador podia comprar délares MUC para toda su
importacién, aun cuando legalmente no tuviera derecho a una
parte de ellas, debido a las deficiencias del registro del
BCR. ' ; .

Lo mismo sucedié cuando un gran grupo de partidas se
regresé del tipo de cambio MUC al libre. Aquellos
importadores que registraron en un s6lo Anexo 5 varios
productos, entve los cuales algunos que continuaban en el
MUC, podian comprar délares MUC incluso para los productos
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trasladados al délar libre, ya que el BCR no tenia forma de
discriminar entre ambos grupos.

Este problema se mantiene a pesar de que desde 1986
hay un permanente traslado de partidas arancelarias de uno a
otro tipo de cambio. .

Un segundo problema verificado por la Comisién
Investigadora en este procedimiento es que el BCR no ha
tenido un sistema informatizado adecuado.

Esto se refleja en el hecho de que el BCR sdlo entregd
a la Comisién listados “definitivos” en el mes de octubre, y
que a pesar de ello la Comisién ha wverificado que en él
existen operaciones que se han pagado con el délar de oferta
y demanda, que figuran como canceladas al MUC, asi como
operaciones al MUC que no estan incluidas.

Adicionalmente, los primeros listados de ddélares MUC
vendidos por el BCR, que de acuerdo a la Carta Circular 020
debian entregarse mensualmente a los ministerios para la
fiscalizacidén correspondiente, fueron entregados tres meses
despues del plazo. Esto quiere decir, ademas de que no eran
confiables, que se entregaron practicamente en visperas de
que se eliminara el délar MUC para sectores como industria o
transporte, ya que para éstos el délar MUC duré apenas 4
meses (de noviembre a febrero).

La Venta efectiva de la moneda extranjera

La venta efectiva de la moneda extranjera del BCR al
banco intermediario se produce mediante los Anexos 4, los
que mediante su sélo registro y sin verificacién va producen
la venta de la moneda extranjera mediante la acreditacién de
la misma en la posicién de cambio entre los intermediarios
financieros y el BCR.

Es decir, el BCR primero le vende a los intermediarios
financieros la moneda extranjera, y luego verifica si los
"anexos 5" por los que se esta vendiendo la M/E realmente
estan conformes.

Ello produce que hayan un importante nimero de
operaciones de moneda extranjera que apavecen
injustificadas, desde hechos tan simples como gue el Anexo 5
corresponde a otra empresa, Sse compra délar MUC dos veces
por la misma importacién, se compra en- €xceso del monto
registrado, no existe Anexo 5 registrado, el Anexo 5 figura
con otra moneda, el tipo de cambio es equivocado, entre
otros motivos.

L LY

En este caso, lo que corresponde es un ‘“"extorno
verificada la irregularidad, el banco intermediario devuelve
-la M/E al BCR, recibiendo a cambio los intios que entregd.
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La operacién se anula.

sin embargo, el hecho es que hasta la fecha existen
oran cantidad de operaciones irregulares de este tipo
efectuadas al tipo de cambio MUC subsidiado del régimen
anterior que no han sido subsanadas.

Ello se debe a que, si luego de vendida la M/E el BCR
encontraba una irvegularidad, se limitaba a enviar una carta
al banco pidiéndole el extorno de la operacidén, pero no
hacia luego un seguimiento de esas cartas, no obligandose a
los bancos a devolver la M/E. '

Adicionalmente, .los Anexos 4 asi observados no se
ingresaban al sistema informatizado. Ello ha generado una
distorsién adicional en los datos que tiene el BCR referente
a la venta de ddélares MUC.

La suma de los extornos comprendidos en las cartas
enviadas por el BCR a los diversos bancos, y que no han sido
efectivizados, alcanza la suma de US$ 30°615,029.40 db6lares,
siendo el principal moroso el Banco de Crédito, con USS
19°024,154.

d) Los Bancos Intermediarios

€n el caso de los bancos intermediarios, éstos reciben
los documentos (factura, guias de embarque e instrucciones)
del proveedor en el exterior, ya sea directamente { mediante
la empresa importadora o un representante) o a través de un
banco corresponsal en el extranjero, del cual el proveedor
es cliente.

Recibidos los documentos, el banco intermediario debe
ponerse en contacto con el importador, Qque es el que va a
pagar la factura. Ello lo hace a través del correntista,
enviandole una carta o dejando los documentos en una casilla
postal que algunas empresas mantienen en el mismo banco.

Posteriormente, €l banco llena el Anexo 5, el cual no
tiene que ser previamente aprobado por el importador ni
lleva firma de éste.

Aprobado éste, el banco nuevamente debe comunicarse con
el importador para que haga los pagos en intis, incluyendo
los cargos, comisiones, etc. Efectuados éstos, el banco
procede a enviar los télex, 6érdenes de pago o girar los
cheques al banco corresponsal en el exterior, el que a su
vez paga los délares al proveedor.

En el caso de documentos en cobranza, debido a gue no
hay una operacién crediticia y por lo tanto no hay rilesgo
para el banco, la operacién no suele ser vista por los
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funcionarios de mayor nivel del banco. En el caso de carta
de crédito, el banco estéd financiando la operacién, directa

.0 indirectamente, razén por la cual los controles son mas

estrictos.

e) La Supervisién de Importaciones

Mediante D.S. Noe  110-87-PCM Y deméas normas
complementarias y modificatorias se establecié el sistema
integral de supervisién de importaciones, el mismo que
permitié verificar los procesos de importacién, asignada al
Instituto de Comercio Exterior en el inciso 5 del articulo
3ro) del Decreto Legislativo No 390 (Ley de creacién del
ICE).

El mencionado dispositivo entrdé en vigencia el 01 de
Noviembre de 1987 y disponia que el BCR solo autorizaria el
pago de las importaciones previa determinacién del wvalor
costo y flete de las mismas por parte del Instituto,
teniendo en cuenta el resultado de la supervisién.

A fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto Supremo antes citado y dada la falta de
infraestructura propia e informacidén para el desarrollo de
dicha funcién, se formuld el D.S. No 110-87-PCM que contenia
Mormas Reglamentarias para la Supervisién de Importaciones vy
por el cual el ICE opté por la contratacién de los servicios
especializados de las empresas verificadoras Societé
Generale de Surveillance (SGS) vy Specialist Services
International (SSI). ‘

A las mencionadas empresas asesoras se les encargd
verificar antes del embarque, que el precio, calidad vy
cantidad que figuran en la factura comercial y otros
documentos relacionados con las operaciones de importaciodn,
correspoenden a las mercancias materia de transaccion
comercial y a las condiciones imperantes en el mercado
internacional a la fecha de su celebracién. '

Como resultado de 1la wverificacidn, las empresas
asesoras emitian una Constancia de Verificacién la misma que
servia para la emisién del Aviso de Conformidad y su
refrendo por parte del ICE.

Los contratos tenian vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1989 en el caso de las importaciones y hasta el 31 de
marzo de 1990 en el caso de las exportaciones.

sSin embargo, las empresas supervisoras dejaron de
prestar sus servicios en octubre de 1989, justamente cuando
se estaban trasladande cientos de partidas al délar MUC, lo
que hacia més necesaria la labor de supervision.
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Esta suspensién de los servicios de supervisién se
debié a dos razones fundamentales. La primera es que desde
el mes de Marzo de 1989, el ICE incumplié los pagos a las
empresas supervisoras, en razén a que el Tesoreo Publico dejé
de transferir las partidas asignadas para este fin. La
segunda es que la Alta Direccién del ICE tomé la decisiédn de
no renovar dichos contratos, aduciendo que la fuente de
financiamiento s6lo tenia vigencia hasta el 31 de Diciembre
de 1989, cuando evidentemente se trataba de un gasto
presupuestario que perfectamente podia programarse para el
afo siguiente.

Las empresas verificadoras, al recibir comunicacién
escerita de la no renovacién de los contratos, por parte de
la Alta Direccidn del Instituteo, decidieron cortar
inmediatamente sus servicios de inspeccién.

Tras la sSuspension de los servicios de. las
supervisoras, el ICE opté simplemente por prescindir de
cualquier supervisién, a pesar de que la ley le encarga esta
funcién y de que los contratos suscritos con la SGS y SSI
establecian mecanismos para capacitar al ICE en esta
funcidén.

Ante la paralizacién del sistema de supervisién de
importaciones, los importadores afrontaron la imposibilidad
de obtencion del Anexo 5 en el BCR, debido a que las
empresas verificadoras SGS y SSI dejaron de extender el
"aviso de Conformidad”, que era requisito para obtener el
Anexo 5. Esto llevé a una inseguridad para efectuar los
embarques, al no conocerse la forma como iba a’' ser
verificada la mercaderia y si sin ese requisito se iba a
poder comprar posterlormente la moneda extranjera necesaria
para €l pago.

Frente a ello, posteriormente, el 21 de noviembre de
1989, se promulgd el DS 097-89-PCM que deja sin efecto las
Normas Reglamentarias de Supervisién del Comercio Exterior.

Estos hechos revelan la total improvisacién con la que
se afrontdé el tema de supervision, generandose graves
problemas al suspenderse el servicio de la SGS vy SSI vy
optandose finalmente por eliminar la supervisién en el
momento en que ésta era mas necesaria dado el elevado nivel
de subsidio cambiario comprometido y la inexistencia de
otvos controles.
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Recién en abril de 1989, cuando ya la mayor cantidad de
partidas habia salido del MUC, el ICE reinicia wuna labor
propia de fiscalizacién, vrequiriendo para la entrega de
licencias previas que los precios declarados estén dentro de
los rangos referenciales con que cuenta el ICE.
(Resglucién No 147-90-ICE/Presidencia del 27 de abril de
1990 ).

£1 ICE ha efectuado, ademas, a pedido de las Comisiones
Investigadoras -del délar MUC del Senado, dos estudios de
sobrevaluacién de importaciones entre el 1lro. de octubre de
1989 y el 31 de julio de 1990, qgque muestran claramente las
dificultades que se presentan en este terreno. De 5,263
partidas arancelarias séleo han analizado 4,724 que son las
que requerian LPI.

Las partidas son definidas de manera genérica por el
BCR, por lo cual cada partida puede agrupar a varios tipos
de bienes. Se solicitaron autorizaciones para 20,029
licencias previas conteniendo 42,304 items -ya que cada LPI
puede contener varios productos- entre el iro. de octubre de
1989 y el 30 de abril de 1990, de las cuales s6lo se han
podido comparar precios para 2,260 items, es decir, el
5 34%. Del analisis comparativo . efectuado, el ICE ha
encontrado 177 casos cuyos precios fueron observados por
encontrarse por encima de los rangos de precios
referenciales (que es 10%), lo que equivale al 7.83% de los
2,260 casos comparados.

Este analisis se ha hecho tomando como base las
licencias previas, que no necesariamente tienen que haberse
utilizado en la importacién efectiva de los bienes, sinc que
en muchos casos terminan en importaciones frustradas.

Para el periodo 1ro. de mayo—31 de Jjulio, estuvo
vigente un sistema de supervisiodn de precios de importacidn
establecido por Resoluciédn Nro. 147-90-ICE/PRESIDENCIA, cuyo
caracter preventivo evité que se aprobaran solicitudes de
autorizacién cuyos precios se encontraban por encima por
encima de los rangos establecidos, metodologia que era
valida solo para los productos que podian ser comparados. El
ICE ha calculado el ahorro potencial de divisas en base a
las solicitudes rechazadas, monto que asciende a 6.199,880
délares.

f) La Aduana y el Internamiento al pais de las mercaderias

Adicionalmente, lo légico era que se estableciera algun
mecanismo para verificar si la mercaderia efectivamente
ingresaba o no al Perd, y el uso que se le daba
posteriormenteL sin embargo, no existia ningun mecanismo al
respecto, ademas de que la forma del tramite hace, para la
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administracién publica, absolutamente imposible conocer si
una operacion de importacién para la que se ha entregado
délar MUC se ha realizado efectivamente ¢ no.

Esto se debe a que mientras el tramite para obtener los
délares MUC se hace mediante el llamado Anexo 5, el
internamiento en el pais se hace mediante la Poliza de
Importacién. No existe ninguna conexidén entre uno y otro
documento. Es decir, si uno ve un Anexo 5, no tiene forma de
saber a qué péliza corresponde, y viceversa.

Esto se agrava si consideramos que adicionalmente las
Aduanas noc tienen un sistema consolidado de todas las
importaciones registradas. Los registros correspondientes a
1989 computados por OFINE (Oficina de Estadisticas del MEF,
con la que trabaja aduanas) sélo tiene una cobertura de
aproximadamente el . 80% de las pélizas. La mayoria de las
pé6lizas de las aduanas de provincias (Tumbes, Puno, Tacna,
etc) no se encuentran incorporadas.

Es por lo tanto imposible hacer un cruce para saber si
los productos ingresaron o no, quedando como uUnica
posibilidad el tramite de recurrir a cada empresa, lo que
obviamente no puede hacerse en forma generalizada.

IV. LOS RESULTADOS DE LA POLITICA DEL DOLAR MUC
a) Délares MUC entregados

1. De acuerdo a los listados del BCR, entre enero de 1989 y
julio de 1990 se vendieron US$ 1,162 millones 538 mil
délares al tipo de cambioc MUC para importaciones.

Cémo se ha sefalado en la seccién III.C del presente
informe, la Comisioén considera que se trata de un monto
aproximado, en tanto ha encontrado que en la base de datos
del BCR persisten datos equivocados, tanto considerando
pagados al délar MUC operaciones que no lo han sido, como
viceversa.

La comisién tampoco ha podido verificar si el total de esos
délares MUC vendidos para importaciones han sido internados
al pais, lo que, como se ha sefalado, resulta imposible.

2. El subsidio total entregado entre setiembre de 1989 ¥y
julio de 1990 (11 meses), calculado como la diferencia entre
el tipo de cambio MUC y el libre en el momento en que se
cancelé la operacién, calculado por el BCR a pedido de la
Comisién, equivale a US$ 995 millones de délares MUC.

45



383032

b) Principales Beneficiarios

En el Anexo 4 se detalla una relacidén de los principales
grupos econdémicos beneficiados con el délar MUC, asi como la
metodologia y la informacién de base utilizada para dicho
calculo. B : : '

c) Indicadores Macroecondémicos
1. Reservas Internacionales

A partir del mes de Noviembre del 89, que es cuando se
siente el fuerte aumento de las importaciones MUC,
comienzan a disminuir las reservas internacionales (ver
cuadro 7). Esta situacién 1llevdé a que las reservas
internacionales netas del sistema bancario estuvieron en
rojo desde Marzo del presente afo. '

e

CUADRO No. 7

EVOLUCION DE LAS RESERVAS (Millones de US $)

Reserv. Internac. Brutas Reserv. Internac. Netas

ANOS BCR Resto del TOTAL BCR Resto del TOTAL
Sistema Sistema
1985 2283 191 2474 1493 -110 1383
1986 1861 247 2108 958 -92 866
1987 1130 341 1471 43 38 81
1988 1125 353 1478 -352 35 -317
Set 89 1564 550 2114 450 199 649
Dic. 1512 535 2047 357 189 546
En. 90 1454 ‘509 1963 301 101 402
Feb. 1294 494 1788 131 15159 186
Mar . 1150 415 1565 -37 -46 -83
Abr . 1116 381 1497 -119 1 -118
May . 1114 386 1500 =152 -32 j184
Jun. 1108 364 1477 -143 -46 -189
Jul. 1185 360 1545 -105 -38 -143 -

FUENTE: BCRP, tota Semanal No. 39, Set. 1990,

Como resultado de esta reduccidén de las reservas, es
que se supende el traslado de mas P.A.s al MUC, y se comenzd
a derogar las R.C.s anteriores quedando finalmente un
reducido numero de partidas originales para su atencidn a
dicho tipo de cambio. :
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Se estima de acuerdo al cuadro anterior que la pérdida
de reservas durante el periodo Oct. 89 - Jul.90 llega a
1,013 Mill.US $, ¥ en el primer trimestre En.-Mar 90
a los 394 Mill.us $, cifra superior a las estimaciones de
los técnicos del Instituto Emisor.

Si a partir de Noviembre 89 comienza el descenso de
nuestras reservas, es también cierto que a partir de ese mes
se incrementan notablemente nuestras importaciones con
divisas MUC (ver cuadro 8), destacandose dentro de ellas las
correspondientes a importaciones de alimentos.

CUADRO No. 8

EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS RESERVAS CON LAS IMPORTACIONES
EFECTUADAS CON DIVISAS MUC
(Miles de US %)

: RESERVAS ' FOB Y FLETE
PERIODO BCR LIQUIDADO
Octubre 89 457 ' 34,1
Noviembre 89 453 92,7
Diciembre 89 357 113,7
Enero 90 301 143,3
Febrero 90 121 97,2
Marzo 90 -37 43,9

FUENTE: BCRP. Nota Semanal No. 39, Set. 89, ¥
para las importaciones el Reperte del
18-09-90 del mismo 8anco.

De los cuadros anteriores puede apreciarse

que los meses de mayor importacién con ddélar MUC

corresponden con un mayor aceleramiento en la caida de

‘nuestras reservas.

2. Produccién Global

Veamos como evoluciondé el PBI en todo este periodo

(Oct. 89-Mar.90), que es el periodo en el cual estuvieron en

vigencia el 99 % de las P.A.s en el MUC. Asimismo veremos la
evolucién posterior (Abril-Julio) para demostrar lo efimero
de la reactivacion.

. $i uno de los objetivos del gobierno fué el de lograr
la reactivacién productiva, esto lo consiguié de modo
efimero (ver cuadros 9 y 10).
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Sin embargo si tenemos en cuenta que el mayor volumen
de importaciones MUC Tfueron ejecutadas por el sector
agrario, esto no se reflejé en la produccién agricola; mas
bien fué por esta politica que continué en una pendiente
recesiva. '
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En cuanto al sector Manufactura, tuvo un incremento

sustancial pero que por su naturaleza coyuntural no pudo
mantenerse notandose un declive posterior.

CUADRO No. 9

INDICE PROMEDIO DEL PBI POR PRINCIPALES SECTORES

1,989 - 1,990
Abr - Set Oct 89 - Mar 90 Aby - Jul

GLOBAL 97.1 o 106.1 96 .4
Agropecuario 121.2 120.8 103.8
- Agricola 117.2 117 .9 93.7
- Pecuario 129.1 135.5 140.0
Pesca . 181.5 170.9 149 .4
Mineria : 83.3 86.3 82.7
Manufactura 88.4 102.1 90.2
-Rec. Primarios 99 .4 98.5 88.3
- Resto 84 .2 103.3 90 .6
Construccién 110.2 135.1 136.6
NOTA

Los Indices son desestacicnalizados y estan referidos a la
produccién material.

FUENTE: BCRP Mota Semanal Ho. 39, Set. 90, pag.71.
ELABORACION: PROPIA.
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CUADRO No. 10

TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MATERIAL
{Variacién Porcentual)

Oct 89-Mar 90 aAbr - Jul 90
Abr - Set 89 Oct 89-Mar 90
PBI 9.3 -9.1
Agropecuario _ -0.3 -14.1
- Agricola 0.2 -20.5
- Pecuario 5.0 3.3
Pesca -5.8 -12.6
Mineria 3.6 -4 .2
Manufactura 15.5 -11.7
- Rec. Primarios -0.9 -10.4
- Resto 22.7 -12.3
‘Censtruccion 22.6 1.1

FUENTE: Op. Cit.
Elaboracién propia.

Asimismo es necesario recalcar que la brecha entre el
tipo de cambioc MUC y el tipo de cambio Libre o Délar
Paralelo- que es el precio de referencia en la economia
peruana—- durante este periodo se amplié considerablemente
culminandc con una brecha a fines de Julio del 71.3% (ver
cuadro 11). Sin embargo en Diciembre del 89, en medio de un
auge de importaciones con dolares MUC 1la inflacién fueé
alta, Yy ello tambien vedundd en una ampliacién de los
margenes de ganancia especulativa y paralelo a ello un
aumento del derroche de nuestras divisas.
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CUADRO No. 11
BRECHA CAMBIARIA Y DEVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO
(Fin del Periodo)
T.de C T.de C BRECHA DEVALUAC . DEVALUAC.
PERIODO MUC PARALELO CAMBIARIA MUC PARALELO
(A) (B) (A)/(B)x100-100 (Var .%) (Var .%)

1985 13.95 17.38 19.7 144 .7 198.6
1986 13.95 20.03 30.4 0.0 15.2
1987 33.00 92 .00 64 .1 136 .6 359.3
.1988 500.00 1700 .00 70.6 1415.2 1747 .8
1989 .
Set. 4132 4879 15.3 15.7 50.6
Oct. 4394 5814 24 .4 6.3 19.2
Nowv . 4701 9355 ) 49 .7 7.0 60 .9
Dic. 5261 13990 62 .4 11.9 49.5
1990 , _
En. 6393 13003 50.8 21.5 -7.1
Feb. 8146 13572 40.0 27 .4 4.4
Mar . 11225 17425 35.6 37 .8 28.4
Abr. 15893 28600 44 .4 41 .6 64 .1
May . 22501 49400 » 54 .5 41 .6 72.7
Jun. 33721 95500 64.7 49.9 93.3
Jul. 53114 185000 71.3 57 .5 93.7
FUENTE: BCRP, Nota Semanal No. 39.
£laboracidn propia.
d) Sectores Productivos
1. AGRO
1. En el periodo entre enero de 1989 y Jjulio de 1990, se

38303R

entregaron para el sector US$ 431 millones para la
importacién de alimentos e insumos para la agroindustria, es
decir, productos que compiten directa o indirectamente con
la produccién nacional. Mientras para la importacidén de
insumos productivos, sélo llegan a US$ 85 millones, de los
cuales US$ 8 millones corresponden a bovinos en pie cuyo
destino se desconoce. Es decir, el 84% de los délares MUC

‘entregados para el sector fueron para competir con la

produccién nacional, y apenas el 16% para promoverla.

2. Se ha verificado que ha habido un sobreestoqueamiento de
los importadores, existiende todavia inventarios de
productos que fueron internados al pais a principios de afio.
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Como casos individuales, podemos citar el de Peru Sol
SA, empresa inmobiliaria. y dedicada al corretaje, que en
noviembre de 1989 obtuvo su registro come importadora y en
enero trajo 20,000 TM de urea. De éstas, vendid entre enero
Yy primeros dias de agosto alrededor de 8,000 TM. En estas
fechas terminé de.vender las 12,000 TM restantes, pero a dos
empresas en las cuales participan los mismos accionistas que
en PeruSol. Hasta la fecha, esas empresas mantienen en su
poder las 12,000 TM de Jdrea, segun manifiesta el gerente,
debido a que 1la falta de crédito agricola ha hecho muy
dificil su colocacién.

Un segundo caso es el de INTECSA y Productos Exquisitos
SA, empresas de los mismos accionistas, que efectuaron
operaciones de compra de arroz que llegaron en febrero de
este ano, y que hasta octubre mantenian arvoz warranteado en
almeceneras.

Adicionalmente, la informacién entregada por algunas
almaceneras muestra las importaciones que han sido guardadas
por mads de tres meses, evidenciando que se han efectuado
anteladamente a su venta para poder beneficiarse del délar
MUC .

3. Se ha verificado también que los productos importados
han sido wvendidos con fuertes sobreprecios en el mercado
interno.

Esto ha sido posible porque a partir de octubre de 1989
los dnicos productos alimenticios que gquedaron con precio
controlado fueron los fideos populares a granel, el azdcar
{rubia y blanca)y el pan francés o tolete. Durante 1988 y
89 se eliminé el control de precios para la leche (3/12/89,
Res. CIPA 067-88), el pollo y los hueves (11/12/88, Res.
cIPa 068-88), el arroz (13/6/89, DS 109-89-EF) y el aceite
vegetal y compuesto (31/10/89, Res.CIPA 006-89). La carne
tampoco tuvo un régimen de control de precios. La
contradiccién entre esta politica y el supuesto objetiveo de
la entrega de ddlares MUC (abatir la inflacién) es evidente.

Estos dos elementos los podemos ver a través de un
analisis de algunos de los principales productos
alimenticios importados.
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IMPORTACION DE ALIMENTOS
CASO IMPORTACION DE ARROZ.

La falta de control del ‘Ministerio de Agricultura al
momento de otorgar las Licencias de Importacién llevd, en el
caso del arroz, a que se autorice entre enero y junio 34,452
TM. mas de lo permitido por el Plan Anual de Importaciones
(PAI) para todo el afno 1990, el cual ascendia a un total de
250,000 TM . incluido una ampliacién de 100,000 TM. que se
autorizo en el mes de abril. Por éste mismo motivo, a pesar
que entre los mese de enero y mayo Yya habia ingresado
210,952 T.M., lo que representaba el 84% de lo autorizado
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“por €l PAI, en el mes de junio se autorizé la importacién de .
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73,500 THM.

Con sus propios célculos el Banco Central de Reserva
(BCR) sustentaba esta situacion en el mes marzo, por lo que
recomendaba la exclusion del arroz de las partidas
beneficiadas con el délar MUC.

Esta situacién perjudicé a los productores nacionales
en beneficié de los importadores haciendo mas rentable
importar que producir en el pais. Mientras en el mercado
internacional el kilogramo de arroz se podia adquirir en US$
0.32 délares, en el mercado interno se llegé a vender en us$
0.87 délares lo que significa, aun suponiendo un margen del
100% de gastos de comercializacién, una sobreganancia de US$
0.23 délares por kilo. Entre los principales grupos
beneficiados podemos encontrar a los siguientes:

EMPRESA GRUPO MILES US$
Cia. Continental 15,555
Mayorista Importadora LUCIONI 5,979
INTECSA OSTERLING-LETTS 5,209
Consorcio Distribuidor ROMERO 4,951
IMASA ARENAS LINARES 2,826
Exportaciones Lerhard CHANG LAI 3,825

* PERIODO: MARZO 1989 - JUNIO 1990.

FUENTE: B.C.R.P.

CASDO IMPORTACION DE AZUCAR.

Al igual que con el arvoz, las 4&reas técnicas del BCR
informaban que en el primer trimestre se estaria cubriendo

los requerimientos de consumo anual.

En lo concerniente a los precios, esta importacion sirviéd
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para aumentar las ganancias de los importadores y no para
impedir el alza del precio del azucar, perjudicando a las
cooperativas por .la imposibilidad de competir ante la
diferencia de precios Y costos. Mientras que
internacionalmente se podia conseguir el kilo de azucar a un
precio promedio de US$ 0.35, este se llegé a vender
internamente a US$ 1.1i3 délares, es decir, 225% mas de lo
que les costé. ' )

En la relacién de Grupos beneficiados por esta politica de
subsidios podemos encontrar a:

EMPRESA GRUPO MILES US$
Cia. Continental 9,355
Consorcio Distribuidor ROMERO 2,324
Enrique Gibson Ltda ' 4,991
Mayoristas Importadores ' 3,431
Exportaciones Lerhard CHANG LAI 2.324

FUENTE: B.C.R.P.

CASO IMPORTACION DE MONDONGO Y MENUDENCIA DE VACUNO.

La inexistencia de control manifestada en los anteriores
casos, produjo en la importacion de menudencia y mondongo,
la autorizacién por parte del Ministerio de Agricultura,
sélo entre febrero y marzo, un total de 252,413 TM., lo que
representa un 99.7% de lo fijado por el PAL de 1990. Durante
los seis primeros meses del 90, se llego a otorgar licencia
de importacién por 253,181 TM cuando lo que se habia
aprcbado en el PAI era 3,500 T.M.

A pesar del exeso de importacién, esto lejos de conducir a
una baja del producto que beneficiara a los consumidores,
permitio el aumento de las ganancias de los importadores.
Mientras que el délar MUC subié entre octubre vy febrero en
86%, el precio de las menudencias aumentaron en 233%. De
igual manera sucedié con otros productos incluidos en el uso
del délar MUC como el aceite vegetal (169%) vy el pollo
(185%). En' lo que respecta a los precios de venta del
‘mondongo, se llegé a wvender el kilo a US$ 4.79 délares
cuando el precio promedio internacional se encontraba en US$
1.02 délares, lo que significa un diferencial de 367.69%,
injustificable desde cualquier punto de vista. Es més, en
julio cuando ya no estaba vigente la importacidén con ddélares
MUC, el precio bajo sustantivamente a US$ 0.95 délares lo
que evidencia la especulacién producida.

CASO DE IMPORTACION DE LENTEJAS Y ARVERJA .VERDE PARTIDA
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El Ministerio de Agricultura autorizo la importacién de

383040

6,686 toneladas de lentejas y 7,136  TM. de
partida cuando ‘lo autorizado por el
3,000 toneladas. $Sdlo en marzo

total de 2,730 y 3,970 TM respectivamente.

arver ja verde
PAI para ambos era de

Mientras en . el mercado internacional 1la lenteja se
encontraba a un precio promedio de US$ 0.15 dbélares en el
mercado interno se encontraba a US$ 3.05, es decir, mas de
20 veces su precio. '

La situacién no cambia sustancialmente en el caso de las
arvejas verdes: el precio promedio internacional era de US$
0.47 y en el pais se vendié hasta en 0.97 centavos de délar,
bajando hasta 0.41 ctv. en el mes de julio.

2. SALUD (MEDICINAS)

. Entre Setiembre de 1989 y Jjulio de 1,990 fueron asignados

para la importacién de insumos y productos farmaceuticos un
total de 64.9 millones de ddélares. '
los

1. Ha ﬁabido ‘un sobreestoqueamiento parte de

porT
laboratorios farmacéuticos.

- Ello se desprende de comparar los montos importados en
1989 ¥ en 1990, de acuerdo a las cifras del BCR, asi como de
las mercaderias que tuvieron depositadas por mias de tres
meses en almacenes (ver cuadro adjunto).

CUADRO NRO. 12

.IMPORTACIONES CON DOLAR MUC DE LAS
PRINCIPALES EMPRESAS FARMACEUTICAS

Variacidon %

I SEM.89 .II SEM.89 I SEM.90 I-90/1-89

Farmindustria 1,050,742 1,073,779 2,986,665 184.2
Grunenthal 1,081,409 1,799,617 1,448,323 33.9
Spedrog 182,510 = 960,767 470,607 157 .9
Schering 570,195 1,114,334 1,136,015 99.2
MAQUIFASA 2,208,279 2,055,637 3,514,645 59.2
Sanitas 82,944 181,745 370,587 346.8
Magma 161,373 277,383 718,469 345.2
TOTAL GENERAL o :

IND. FARMAC. 29,489,374 24,691,753 48,788,124 65 .4

FUENTE: BCR
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El cuadro muestra como en el primer semestre de 1990 se
compraron doélares MUC para insumos farmacéuticos por
practicamente la misma cantidad que se habia utilizado en
todo el afio anterior. -
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2. Se han producido medicinas que de acuerdo a la ONU se

encuentran severamente restringidas en otros paises, pero
que en el Peru en la practica se venden libremente.

En el caso del Piramidén, por ejemplo, se comercializa
en la practica libremente, aunque tiene una advertencia en
letras muy pequehas que indica que puede pProvocar
"agranulocitosis", sin sefialarse que se trata de wuna
enfermedad que puede ser mortal. Ninguna farmacia exige la
receta médica correspondiente. En otros paises 'se trata de
un producto que se comercializa con restricciones wmuy
severas vy s6lo en casos muy especiales.

3. A& pesar de los controles de precios y del otorgamiento de
mayores cantidades de délares MUC, los precios de las
medicinas subieron excesivamente en el periodo de vigencia
del délar MUC, vy se volvieron a elevar exageradamente con la
eliminacién de este sistema, a pesar de la existencia de
importantes niveles de stocks.

La informacién acumulada entre enero y agosto de 1990
muestra un impresionante adelanto en el precio de las
medicinas (15,625 % de inflacién acumulada) respecto al IPC
general ( 4,641.2% ) vy al indice del subgrupo cuidados ¥y
conservacisén de la salud (7,974.2%)

Informacién para el periodo febrero—junio de 1990
muestra un adelanto en el precio ex-planta de los productos
farmaceuticos {( 506.6% acumulado) frente a la evolucién del
conjunto de estos precios en el sector fabril ( 388.1%)

Otro indicador de que los precios de las medicinas
elaboradas con los insumos importados con délares MUC han
sido excesivos, 'lo encontramos en la comparacidén de precios
de medicinas que tienen la misma composicién molecular,
dosis y presentacién.

Veamos algunos e jemplos:

-La gentamicina (inyectable de 2 ml.) se comercializa
como Gentalyn ( de Schering. Corp) y como Gentagram (de
LUSA). Entre 1989 y 1990 el primero tuvo un precio entre 6.5
y 7.4 veces el segundo.

-El1 metamizol (caja de 100 tabletas, ,500 mg) se vende a
un precio 2 veces superior como Antalgina {(de Lab.Sanitas)
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que coimo Cortalgina (de Farmindustria).

~-La glucosa se vende al doble del precio por Trifarma
que por Intraven.

-La Loperamida Clorhidrato (caja de 6 tabletas) se
vende a mas del doble del precio como Desistin (de Colliere)
que como Donafan (de Abeefe).

4. Ha habido una importante concentracién de los délares MUC
otorgados.

_ -Se ha asignado un total de Uss 49.2 millones
distribuidos entre 82 empresas, mayoritariamente del sector
privado (1).

~-El listade muestra wuna fuerte concentracién de los
montos asignados en pocas empresas: las 10 primeras empresas
concentraron el 47.9% de los délares MUC y las 20 primeras
concentraron el 72.1%

-Del total asignado las tres primeras empresas
concentraron el 21.8% con asignacién, registrando montos
entre 3.5 y 3.7 millones de ddélares. Dichas empresa son:
Laboratorios Farmindustria, Manufacturas Quimicas del Peru y
Bayer Peru.

-Las dos empresas siguientes, Sintesis Quimica vy
Grunenthal (cuarto y quinto lugar en el ranking de
asignaciones) registraron asignaciones entre USs 2.1 y US$
2.5 millones.

-Las 7 empresas siguientes resgistraron signaciones
entre US$ 1.5 y US% 2.0 millones y las seis siguientes
tuvieron asignaciones entre US$ 1.1 millones y US$ 1.3
millones.

Resumiendo: La asignacion de divisas a precio
subsidiado  ha registrado una fuerte concentracién en
términos de su asignacidén, entre empresas que han gozado
histéricamente de una posicién wventajosa en el mercado de
farmacos en el pais. Por obvia que resulte . la conclusién,
es valida en el sentido que refleja un elemento esencial en
materia de la politica cambiaria, como es el grado de acceso
al mercado cambiario y a los beneficios otorgados por el
gobierno de un reducido numero de empresas que funcionan en
forma de oligopolios obteniendo por su posicién en el

(1) En estas cifras se ha excluido a INDUNIL, debido a que realiza gran cantidad de inportaciomes bajo
el codigo secreto, no pudiendo discriminarse cudles corresponden a insumos farpaceiticos y cudles a
otros rubros de produccion,

56



383043

mercado rentas monopdlicas, las mismas que fueron
incrementadas con el subsidio cambiario otorgado por el
gobierno. :

Lo senalado implica tambien la ausencia de un plan de
salud organizado desde el Estado que permitiera un acceso
mayor a otras empresas o que permitiera financiar programas
alternativos de salud publica capaces de logar un mayor
acceso de la poblacién a los medicamentos. Antes bien, el
subsido entregado a los oligopolios contribuydé a mantener el
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satus quo imperante, basado en medicinas que requieren

proceso productivos sencillos y que son vendidas por los
grandes laboratorios a precios sumanente elevados.

5. Se han verificado algunos casos de sobrefacturacién, y
recogido indicios de que este podria ser un fendmeno
bastante generalizado.

~ Un trabajo piloto de 1la JUNAC. titulado: “Precios de
Importacién de 16 Productos Farmoquimicos Basicos en
Colombia y Peru,1986 - 1987 (existe una data estadistica

similar para 1988 DT/SAIT/Boletin Inf.P.FQ/1 Nowv.1988)
mostrdé marcadas diferencias de precios en las compras de
ambos paises:insumos de igual calidad o farmacopea,
adquiridos en cantidades similares y la misma unidad de
medida registraban diferencias significativas de precio
(mayores al 75%):;dichas diferencias persistian incluso en
transacciones efectuadas en periodos similares o cercanos
de tiempo. :

3. INDUSTRIA

Segun informe # 06-90-0G/TO-MA de la Contraloria
General, de una muestra selectiva de 21 empresas cuyas
autorizaciones por el sector significaron el 50% del total
liquidado por el BCR, el 36.07% del total autorizado V¥
liquidado a délares MUC corresponden a empresas del CIIU 35
(empresas orientadas al sector de Industrias de Sustancias Yy
Productos Quimicos ) y el 41.94% pertenecen al CIIU 37
(sector de Industria Metalicas Basicas), correspondientes a
empresas cuyo objetivo no esta asociado a las wurgentes

necesidades de consumo masivo. Con el agravante que el CIIV

3% no muestra los efectos sobre la produccién de la
aplicacién del MUC a las importaciones efectuadas, pues se
ha apreciado una tendencia irrvegular vy decreciente, pasando
de un indice de produccién de 111.2 en NOV.89 a 103.3 en
MAR.90. También el CIIU 37 el segundo sector beneficiario
muestra tendencia decreciente a lo largo del periodo de 88.9
en NOV.89 a 67 .4 en MAR_90.



i. En el caso de la industria, la informacién entregada
por algunas almaceneras también muestra que se habria
producido el fendémeno del sobre-estocamiento.

2. Adicionalmente, wuna comparacién del algunos costos
basicos de algunas industrias muestra que tampoco se habria
producido un fendémenc de reduccién de precios. (wver cuadro
Nro. 13)

CUADRO NRO. 13

VARIACION DE COSTOS BASICOS Y AUMENTO DE PRECIOS
EN ALGUNAS INDUSTRIAS

IND. DETER- PERU-
PACOCHA PERU PLAST
MONTO USs$ MUC 342,683 1,582,406 388,801
PRODUCTO ~ Jabdén Marsella Deterg.Ace Bolsa plastico
PERICDO OCT 89-ENE 90 O0OCT 89-ENE 90 MAY 89-DIC 89
AUMENTO PRECIOS 105.6% 28.7% 385%
VAR.COSTC US$MUC ~15% -15% 77%
COMBUS .IND .RESID. 70% 70% 124%
IPC 118.5% 118.5% 404.5%
IND. TECNOQUIMICA FOSFOR.
. VENCEDOR PERU
MONTO US$ MUC 632.999 397 .823 759 .699

PRODUCTO Latex Rocky Thinner Fosforos
PERIODO _ SET 89-ENE 90 SET 89-ENE 90 SET B89-ENE 90
AUMENTO PRECIOS 190.5% 163.0% 100.0%
VAR .COSTO US$SMUC - 20% 20% 20%
COMBUS .IND .RESID. 70% 70% 70%
IPC 146 .1% 146 .1% 146 .1%
INRESA ACER. AREQUIPA
MONTO US$ MUC 139.841 2.985.870
PRODUCTO Cocina S.Combi Palanquilla
PERIODO SET 89-DIC 89 OCT 89-0DIC 89
AUMENTO DE PREC. 135.6% 60,0%
VAR .COSTO USSMUC 2% -15%
COMBUS .IND .RESID. 38% 38%
107 ,5% 68,0%

ipcC

FUENTE:
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4. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

De - acuerdo a lo analizado de la infoermacién
proporcionada por el BCR, tenemos que los ddélares . MUC
otorgados para el sector se distribuyeron de acuerdo a lo
mostrado en el Siguiente cuadro: ' ‘

CUADRO NRO. 14

' IMPORTACIONES ATENDIDAS Y LIQUIDADAS AL T. DE C.‘HUC
DEL. 01/10/89 AL 11/06/90

LIQUIDADO REGISTRADO LIQUIDADAS
A- Bs. de Uso Automotor ,?‘581.090 10°917,059 66
(RC 007-89) ANEXO A 5%146,919 7%174,390 35
ANEXO B 2°434,171 3°742,669 31
B~ RC 028 (Del 09/10/89 59,372 93,382 7
al 13711/89)
C~ RC 030(que guedaron 22342 ,477 23°009,822 7
vigentes hasta el '
02/03/89)

FUENTE: BCRP Reporte del 14-06-99.

Del presente cuadro Yy de las demas cifras se evidencia
que un ‘gran namero de P.A.s que se incorperaron al MUC no
tuvieron movimiento, evidenciando la improvisacién de la
politica.

Las liquidaciones totales se concentraron en un solo
grupo econdémico: Zanatti, quien monopolizé practicamente la
mayoria de las autorizaciones y liquidaciones del sector
para sus empresas de transporte aéreo Faucett SA y Aeronaves
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de]l Perg SA. Este grupo concentrd el 98% del total de-

liquidaciones efectuadas por el BCR entre Oct. 89 vy Feb.90,
sin contar a los Bs. de Uso Automotor que ya desde antes
estaban autorizadas a hacer uso del MUC.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Conclusiones sobre la politica del ddlar MUC

1. En el contexto de la situacién de la economia peruana del
segundo semestre de 1989, el traslado de cientos de partidas
del tipo de cambio libre al MUC fue totalmente injustificada

carente de sentido.
4 : - o Q.u (%w"“w 2
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T .. La elevada tasa inflacionaria, la recesién del mercado
interno, el corto horizonte de la politica por el previsto
agotamiento de las reservas, promovian que este subsidio
cambiarico fuera retenido por 1los afortunados cque pudieran
acceder al mismo sin trasladarse mediante menores precios o
mayor produccién al resto de la poblacidn. )

38304¢g

Asimismo, es evidente que se favorecia la generacidn de
actitudes de corrupcidn en las distintas instancias
encargadas del otorgamiento del subsidio.

lLamentablemente, estos resultados perfectamente
previsibles fueron los obtenidos por la politica del délar
MUC, que no trajo ningidn beneficio al pueblc peruanc,
dilapidandose las reservas internacionales que se habian
acumulado con tanto sacrificio para la poblacién.

2. Ha existido una contradiccidéon evidente entre los

mecanismos establecidos para el otorgamiento de los ddélares

MUC y las politicas conexas, con los objetivos sefalados
para esta politica.

Entre éstas podemos sehalar:

-la inexistencia de controles de precios para la gran
mayoria de productos susceptibles de ser importados con el
doélar MUC, situacién que incluso se agravé poco después de
ampliarse el ambito del MUC en octubre de 1989. Esta
situacién permitié y favorecidé que se vendiera en el mercado
interno con precios muy por encima de los costos, no
cumpliéndose con el objetivo de detener la inflacién. Cabe
remarcar que la responsabilidad de estos contreles recae en
el Ministerio de Economia y Finanzas, el mismo organismo que
promovié intensamente la politica de generalizar el uso de
los délares MUC.

~-la finalizacién abrupta de los contratos de
supervision del comercio exterior en noviembre, justamente
cuando mayor cantidad de partidas arancelarias habian sido
trasladadas al MUC vy por lo tanto mas necesaria la
supervision. Esta supervisiéon no fue asumida por el ICE,

_como era su obligacién legal, sino hasta abril, cuando vya la

mayoria de partidas arancelarias habian salido del MUC, ¥
con un sistema con fuertes limitaciones, ya que sclamente se
basaba en registros. de precios antiguoes Yy no en nuevas
verificaciones de los mismos y de la calidad de los
productos. g .

-la entrega de las autorizaciones y de los ddélares MUC
sin que existiera verificacién alguna acerca de la necesidad
real de esos productos en el mercado interno.

-la inexistencias de compromiso de produccién, y de
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volumenes de las mismas, con los beneficiarios del MUC lo
que habria permitido el abstecimiento recional del mercado
interno en los aspectos referidos.

-2l no establecimiehto de dispositivos eficaces que
permitieran verificar si la mercaderia para cuya impovtacidn
se entregaban los délares MUC llegaba efectivamente al pais.

~la ausencia, en la totalidad de organismos
relacionados con el otorgamiento y uso de los délares MUC,
de sistemas adecuados para registrar vy archivar los
expedientes respectivos, imposibilitando el control
posterior.

b) Responsabilidades Politicas

La comisién considéra que la responsabilidad politica
principal de la g§§acertada politica del délar MUC recae -
como el mismo lo reconoce- sobre el ex-Ministro de Economia
y Finanzas César Vasquez Bazan, en tanto responsable de la
conduccién econdmica del pais, principal impulsor de esta
politica y quien presioné sobre el Banco Central de Reserva
para su adopcioén.

El ex-ministro Vasquez Bazan es asimismo responsable de
haber exonerado de controles de precios diversos productos vy
de haber provocado la falta de supervisién de las
importaciones, facilitando en gran medida las
ivregularidades que se cometieron posteriormente.

Dentro del Consejo de Ministros, tienen responsabilidad
politica los ex—Ministros de Agricultura, Industria,
Comercio interior, Turismo e Integracién, Transportes v
Comunicaciones, en tanto promovieron el traslado al MUC sin
los estudios suficientes decenas de partidas arancelarias no
prioritarias, Juan Coronado Balmaceda, Carlos Raffo Dasso,
Luis Heysen Zegarra. Los ex-Ministros de Agricultura,
Industria, Comercio interior, Turismo e Integracion,
Transportes y Comunicaciones, salud y Educacién Roberto
Angeles, Carlos Raffo, Oswaldo Moran, Paul Caro y Efrain
Orbegoso son responsables politicos del otorgamiento de
autorizaciones para el uso del délar MUC sin los requisitos
necesarios para garantizar que el subsidio cambiario
redundara en el desarrollo de su sector y éen beneficio para
el pais.

La comisién también considera que, dada la amplitud de
la politica del délar MUC ¥ el cavrécter central que se le
otorgd en la conduccién politica general de la nacién, el

.ex-Presidente Alan Garcia Pérez también tiene
responsabilidad.
Finalmente, el directorio del BCR, por las
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responsabilidades que se le asigna en relacién al manejo de
la politica monetaria y la administracién de las reservas
internacionales, tiene responsabilidad en 1la decisién de
extender el doélar MUC a - multiples partidas sin sustento vy
marco adecuado, y tambien por el manejo sin controles
adecuados, asi como por haber acordado ‘excepcliones” en
condiciones cuestionables. :

Por 1la adopcién de  la politica del délar MUC y su
sujecién a los dictados del Ejecutivo, los directores del
8CR que aprobaron esta orientacidén tienen también
responsabilidad. '

¢ ) Responsabilidades Penales

1. Sector Privado

En el caso de quienes usufructuaron el délar MUC,
existen algunos casos en los cuales se han cometido diversas
irregularidades. Se han efectuado algunos tramites
totalmente fraguados, sin que mercaderia alguna llegara al
pais, lo que configura delito de estafa en agravio del
Estado. Se han efectuado compras de délares MUC por montos
superiores a los valores reales del producto, presentando
facturas con valores sobrevaluados, lo que ademas de lo
anterior, implica una posible defraudacién tributaria al
disminuir ilegalmente la renta. También se han firmado
declaraciones juradas que no' expresan la verdad,
cometiéndose en este caso delito contra la fe publica.

2. Gobierno

En el caso de las diversas instancias gubernamentales,
existen . asimismo evidencias de qgue hay niveles de
responsabilidad.

Existen indicios de que ha existido concusién de
funcionarios publicos y de entidades financieras estatales
de distinto nivel para actuar en beneficio de empresas
privadas, permitiéndoles acceder al délar MUC mediante la
inclusién en este régimen de determinadas partidas
arancelarias o mediante el otorgamiento injustificado o
arbitrario de las autorizaciones requeridas para la compra
de los délares MUC.

También existen indicios de que algunos funcionarios
publicos habrian incurrido en abuso de autoridad, al omitir
realizar los actos de control que les correspondia realizar.
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ANEXO 1

PRINCIPALES HEDIDAS DE POLITICA ECONONICA ADOPTADAS POR EL MINISTRO CESAR VASQUEZ BAZAM

- Reduccién paulatina del Impuesto Selectivo al Consumo
(IsC) de productos gravados:  con él tales como los
cigarrillos (DS 069-89 EF del 8 de ébril), gaseosas,
cerveza, aromatizadores y otros (DS 077-89 EF del 20 de
Abril), combustibles (DS 115-89 del 3 de Julio ¥ DS 183-89
EF del 2 de Setiembre).

- Liberalizacién de precios, teniendo como principales
ejemplos a los siguientes: i-) libre comercializacién
interna del arréz (DS 038-89 AG del 13 de Junio) pero
anterior a esto se decreté su libre importacién(DS 019-89 EF
del 31 de Marzo), ii-) libre comercializacién interna asi
como su libre importacién del maiz y sorgo(DS 0191-89 AG ¥
DS 0101-89 AG del 17 de Junio respectivamente. Asimismo se
trasladé al régimen de precios supervisados(libres) una
diversidad de bienes que va desde materiales de construccién
e insumos(Abril 89), quedando solo una minoria de productos
con precios controlades entre ellos las medicinas que
vuelven a este régimen en el més de Mayo. '

- La politica fiscal del gobierno central en Set. 88
tendia a reducir la brecha fiscal comprimiendo el gasto vy
aumentando la tributacién (sobretodo indirecta). En cambio
con Vasquez Bazan se tendidé a aumentar el gasteo publico sin
tener una contrapartida sélida en los ingresos, ya que se
dieron una serie de exonevaciones tributarias y rebajas
arancelarias que no se cubrieron con los reajustes de las
tarifas publicas e impuestos extraordinarios que se
decretaron logrando como resultado el creciente aumento del
deficit fiscal. '

- Reduccion de la tasa de interés(nominal activa) de
25 a 23.55 mensual incluyendo comisiones y otros cargos
financieros{08/09/89). Cesar Véasquez Bazan dijo que "El
gobierno confia en due el menor costo del crédito
favoreceria la llamada reactivacion productiva“( "El
Comercio" del 09/09/89, pag. 1). ’

- Extension del Plazo de Vigencia de los Certificados
de Libre Disponibilidad cLD (C.v.B. en "La Republica" del
23/09/89). -

- Liberalizacién Comercial. El gobierno confeccioné
una Lista Unica de P.A.s(3,570) no sujetas a Licencia Previa
de Importacién LPI (DS 032-89 PCM del 19 de Mayo ). Asimismo
se reduce el arancel maximo de todas las importaciones a
84% sin considerar el 1GV y el ISC (DL 517 del 29.de Julio).
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Exoneraciones tributarias para la importacién de insumos y
maquinas destinadas a la actividad pesquera industrial (DS
096-89 EF del 9 de Mayo), y a la actividad agroindustrial(D$
039-8¢ AG del 17 de Junio). Se exceptia a 260 P.A.s
(alimentos,insumos,abonos) del requisito de LPI(DS 080-89
PCM del 28 /09/89).

- Incorporacién de los "Bonos Nacionales 1,989" como
Fondos de Encaje de las entidades financieras(DS 196-89 EF)
y que fué aprobado por el BCR( “La Republica" 23/09/89).

- préximo aumento de las Remuneraciones que sera de
acuerdo al ritmo de devaluacién acordado,por el BCR "a fin
de obtener a partir de Octubre registros de inflacion
sustantivamente inferiores a los observados en los ultimos
meses"(anuncio de 1la Of. de Comunicaciones del MEF del
29/09/89, en "El Comercio" 30/09/89, pag.1).

- El ritmo de las minidevaluaciones descendera a un
6% para el més de Octubre, lo que significa una
minidevaluacién diaria(de lunes a viernes) de 0.28%(0f. de
Comuniciones del MEF, en "El1 Comercio”, oOp. cit. ).

- para estimular la actividad exportadora "se acovrdo
entregar el 10% del valor de las exportaciones en moneda
extranjera M.E. con el propésito de mejorar la rentabilidad
de esta actividad“(C.v.B. en "El Comercio” 30/09/89).
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ANEXOC 2

RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN EL. DIRECTORIO DEL
BCR SOBRE LA POLITICA DEL DOLAR MUC, Y LOS INFORMES TECNICOS
DE DIVERSAS GERENCIAS E INSTANCIAS DEL BCR.

Los principales argumentos que se sustentaron para
respaldar la propuesta del gobierno son los sigulentes:

Juan Candela (sesién del 09/10/89)

"~ La decisién tomada por el Directorio fué
sustentada por los estudios pertinentes. Ademas, ha habido
un aumento sustancial de la emisién primaria por origen
externo ¥ la economia no absorve este incremento de liquidez
como debiera.

- El banco no debe cehirse solo a la
administracién de las reservas (via tipo de cambio) sino
también a traves de él combatir la inflacién e incrementar
la produccion.

- El efecto tipo de cambio es importante para
estabilizar la tasa de inflacién en la demanda de divisas
que el pais requiere.

- E1 BCR junto a otros organismos del Estado
debe adoptar medidas conjuntas para ordenar la economia,
pero que no contribuyan a deteriorar mas el ingreso de la
poblacién.” ‘

Carlos Dodero {sesién del 09/10/89)

"_ pado que se considera que esta inflacidén es
por costos, resulta légico que abaratando las importaciones
de bienes e insumos, se estsa también reprimiendo el alza de
los costos e impulsando la reactivacién productiva.”

Dr . Carlos Capunay(sesién del 13/11/89)

"_ Trasladar determinadas partidas arancelarias
al MUC implicarad un aceleramiento del proceso de
reactivacién econdmica que el gobierno esta empenado en
impulsar."

A estos argumentos se opusieron los
presentados por los diversos informes técnicos (154, 159 vy
180/89), memorandums de la Gerencia de Operaciones
Internacionales asi como del dnico miembro del Directorio
que se opuso a la propuesta Yy que se vera a continuacién:
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Sr. Luis Guiulfo =

- Aceptar la propuesta implicaria interferir
en la autonomia institucional del Banco para administrar las
reservas, por lo que esta decisién basicamente esta sustenta
da en decisiocones del poder ejecutivo adoptada por el
Consejo de Ministros(sesién del 22/09/89).

- La medida equivale a revaluar el Inti
respecto al délar lo que es un contrasentido en la
presente coyuntura, agregando que *las cosas deben transarse
por su valor”. Asimismo cuestiona el efecto econdmico
reactivador de la medida, vya gque mas bien alentara las
actividades especulativas y generara una competencia desleal
a los productores nacionales"(sesién del 09/10/89)

Informes Técnicos.

- Aplicar esta medida ‘“significa un retroceso en la
politica cambiaria seguida por el Banco, V¥ ademas la
politica de Tipos de Cambio Multiples (wvia subsidios)
no beneficiaria al sector menos favorecido” (Memo. Gerencia
de Operaciones Internacionales No.118-89 del 14/09/89).

- La experiencia peruana demuestra que a pesar de un
tipo de cambio preferencial, en la practica se aplica el
tipo de cambio libre para la comercializacidn de
importaciones pagadas con divisas MUC “por ello la medida
tiene un efecto incierto en los precios, debido a que la
diferencia entre tipos de cambio puede no llegar al
consumidor, sino que constituye una renta para el productor
o importador®(Informe No. ASE 154/89).

- Un descenso de las Reservas Internacionales con este
esquema lleva a formar expectativas en los agentes
econdmicos acerca del alza de la cotizacién del délar en el
mercado libre. Ademas“"no existen condiciones parva el éxito
de un plan de reactivacién sin estabilizacién que pretenda
revertir la situacién inflacionaria y recesiva vigente”
(Informe No. ASE 154/89 del 15/09/89).

- El aumento de partidas arancelarias atendidas
al MUC implicara un flujo negativo de reservas de 20 a
25 millones US$ mensuales, cifra que sera mayor si se
considera tanto el efecto-precio del abaratamiento real de
importaciones “como el monto de importaciones retenidas a la
espera de este traslado” (Informe No. ASE 180/89).
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- Considerando las proyecciones de la Balanza de
pagos para el ler Trimestre de 1,990 habra un descenso de
las RIN del orden de 250 millones de ddlares, debido tanto
al inicio de la caida de las cotizaciones internacionales
de nuestros principales productos de exportacidn asi como al
abaratamiento real de las importaciones, lo que llevara a
una competencia desleal contra determinados productores
nacionales provocando efectos contrarios a los deseados.

A modo de conclusioén tenemos lo siguiente:

£l traslado propuesto lejos de contribuir a
enfrentar los problemas en el sector externo llevara a una
pérdida acelerada de las RIN durante los primeros meses de
1,990. Ello involucrara tasas mayores de inflacidon vy
devaluacién para dichos meses, con lo cual la efectivividad
del traslado de partidas al MUC tendria un horizonte de muy
corto plazo"(Informe No ASE 180/89).
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ANEXO 3

PRINCIPALES RESOLUCIONES CAMBIARIAS EMITIDAS ENTRE OCTUBRE
1989 Y JULIO 1990

Antecedentes

31-10-88 R.C. 041-88 EF . Establece «que las
importaciones de Bienes de Uso Automotriz se haran con al
T.de C. MUC.

RC 046-88 EF del 13/12/88. Las importacicnes de
Bienes de Usc Automotriz se realizaran al T. de C. Libre y
no requeriran autorizacidén de Cambio.

RC 007-89 EF del 01/02/89. Establece junto a otras
P.A.s que las importaciones de Bienes de Uso Automotriz
(contenidas en el DS 035-88/TC) se harén al T. de C. MUC.

06-10-89 R.C.027-89 EF/90. Establece el traslado de
153 P.A.s para importacién del délar libre al délar MUC.
sectores: Pesqueria 61
Agricultura 92

09-10-89 R.C. 028-89 EF/90. Incluye a 267 P.A.s mas
para su traslado al MUC, quedando asi: :

sectores: Pesqueria 75 (se incluyen 14)
Agricultura 267 (se incluyen 175)
Industria 33
Transportes 67

13-11-89 R.C. 030-89 EF/90. Deroga lo establecido en
las R.C.s 027 y 028, estableciendo (en su mayor parte) una
lista consolidada del MEF para su atencién al MUC en
reemplazo de las anteriorvres listas quedando asi:

sectores: Pesqueria 7 (salen 68)
Agricultura 39 (salen 228)
Industria 536 (se incluyen 443)
Transportes 22 (salen 45)

23-11-89 R.C. 032-89 EF/90. Se incluyen 108 P.A.s
mas al sector Industrias para su atencién al MUC, quedando
asi:

sectores: Pesqueria 7
Agricultura 39
Industria 644
Transportes 22

R.C. 033~-89 EF/90. Se resuelve incluir a 3
P.A.s del Anexo 1 de la R.C. 007-89 EF/90 (que se atendian
al MUC directamente) bajo los alcances de la R.C. 030 para
su atencién al MUC.
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10-01-90 R.C. 003-90 EF/90. Se resuelve incluir a
todas las P.A.s del anexo 1 de la R.C. 007-89 EF/90 del
01/02/89 bajo los alcances de la R.C. 030-89 EF/90. Estas
partidas son:

Agricultura 58
Industria 7
Energia y Min. 7

11-01-90 R.C. 005-90 EF/90. Excluye a 44 P.A.s de
los anexos de la R.C. 030-89, por lo que ahora pasaran
atenderse sus importaciones con recursos de la entidades
del Sistema Financiero.

13-02-90 R.C. 007-90 EF/90. Se excluyen a 266 P.A.s de
su atencién al MUC.

03-03-90 R.C. 010-90 EF/90. Deja sin efecto el Art. 1
de la R.C. 007 y deroga la R.C. 030-89 EF/90. Por lo tanto
la lista de P.A.s que se seguiran atendiende al MUC son:

sectores: Agricultura 11
Industria 7
Energia y Min. 4

09-03-90 R.C. 011-90 EF/90. Incluye a 3 P.A.s del
sector Agricultura que habian sidc excluidas para que
vuelvan a atenderse al MUC. A su vez excluye a una partida
del mismo sectoy gquedando:

Agricultura 13
Industria 7
Energia y Min. 4

14-06-90 R.C. 025-90 EF/90. Excluye al maiz amarillo
duro del conjurnto de P.A.s que se atendian al MUC.

19-06-90 R.C 027-90 EF/90. Excluye al aceite de solja
(soya) de las P.A.s que se importan con T. de C. MUC.

25-06-90 R.C. 028-90 EF/90. Deroga los alcances de
las R.Cs 025 y 027, vy establece la inclusién del maiz
amarillo duro ¥ del aceite de soya para su importacién al T.
de C. MUC.

Y asi podriamos seguir con otras R.Cambiarias, DS,
etc. que se ocupan de reglamentar los alcances del MUC
tanto para gastos de estudios y de enfermedad (R.C. 041-89
EF/90), establecimiento de LPI para las importaciones que se
realizen a este tipo de cambio (DS 254-89 EF) pero
exceptuando a las medicinas e insumos farmacetuticos (DS
256-89 EF), etc.

En el caso de la R.C. 028 se cometid el grave error de
incluir a once partidas arancelarias simulténeamente en dos
anexos distintos (ver anexos 2 y 3 de dicha R.C.).
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Sorearctts

P _ARANCELARIA

29380600
29381100
29440301
29440311
30020200
30030301
30030399
30030419
30030431
30030499
30030401

PARTIDAS ARANCELARIAS QUE FUERON INCLUIDAS EN LA RC 028 EN
DOS SECTORES SIMULTANEAMENTE :

DESCRIPCION

Vitamina B9 y sus derivados, sin mezclar
Vitamina H y sus derivados, sin mezclar
Oxitetraciclina(terramicina y sus sinénimos)
Clorotetraciclina( aureomicinas y sus sinon.)
Sueros y vacunas microbianas para usos oOp
Medicamentos para uso veterinario con anti.
Demas medic’s para Uso veter.no dosif.ps/vta.
Medic’s de uso veter. vta por menor <con hor .
vermifugos para la venta por menor.
Demas medic’s de uso veter. ps/vta por menor
medic’s veter. psvta. por menor c/antibiétic
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ANEXO 4

TRANSCRIPCION TEXTUAL DE LAS INTERVENCIONES SOBRE LA
POLITICA DEL DOLAR MUC EN LAS SESIONES DEL CONSEJO DE
MINISTROS EN 1989.

1. Sesion del 24 de agosto. Gabinete presidido por Luis
Alberto Sanchez. Intervencidédn del ex—-Presidente Alan
Garcia.

"A continuacién el Senor Presidente formulo
consideraciones sobre la situacién econémica, manifestando
que es estable, gue las reservas no han caido a pesar de la
huelga minera, de manera que habrd mas produccioén y “mas
consumo pero no paquetazos. Ello podra permitiv que suba el
precio de la gasolina, compensandolc con un incremento en
los salarios. Por otra parte, manifesté gue el Estado no usa
su capacidad de emisién a través de Bonos para financiar
cbras vy pagar algunas deudas. Analizando este tema,
recomends reducir un poco el nivel de la devaluacién vy baJjar
la tasa de interés. Estas ideas y otras asociadas al
concepto de Zonas Francas pueden estimular la produccidén.”

2. sesién del 31 de agosto. No se traté el tema del dolar
MuC. '

3. Sesién del 7 de setiembre. No se traté el tema del dolar
MUC .

4. Sesion del 14 de setiembre. Intervencion del ex-
Presidente Alan Garcia.

“"A continuacién y luego de una intervencién del
Ministro de Industria, Comercio Exterior, Turismo e
Integracién, recordando que habia presentado una ponencia al
CIAEF scobre el listado de aranceles, el sehor Presidente
manifesté que el dia de mahana recabara el listado de las
partidas que deben volver al mercado dnico de cambio para
dar estabilidad a los inversionistas.”

5. Sesién del 21 de setiembre. No se traté el tema del délar
MUC .

6. Sesién del 28 de setiembre. Intervencioén del ex-
" Presidente Alan Garcia.
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“En seguida el sefior Presidente formulé algunas
consideraciones sobre la situacidén econdémica, poniendo
énfasis en la necesidad de bajar la inflacién manteniendo
los salarios por encima de ella, destacando la existencia de
suficientes reservas, ¥y que para continuar con estos
lineamientos, el préximo Gabinete debera ser sensato,
tranquilizador ¥ con un programa sin pretensiones.”

7. Sesién del 5 de octubre. Intervencién del ex-Presidente
Alan Garcia.

“A continuacion, el seior Presidente manifestd que le
interesa que los Ministros conozcan lo que se esté haciendo
en materia econdmica. Agregé que desde enero a abril la
inflacion era del 42 al 48% con un promedio del 45%,
asimismo expresé que el aumento de precios esta determinado
por la tasa de cambio del délar oficial y que seguin aumenta
el precio del délar debe aumentar el precio del combustible.
Dijo también que en teoria el aumento deberia ser del 11%,
mas el 43 de factores psicoldégicos y que frente a esta
situacién deberiamos devaluar un 25% come una tasa de
interés también del 25%.

El sefior Presidente también se refirié a que en los
cuatro primeros meses los salarios subieron 25%, lo que
deberia dar una inflacién del 40% y que en los cinco meses
siguientes desaceleraremos la devaluacién.

Continuando el sefor Presidente, dijo que la inflacién
seria del 12%, y que el salario no deberia bajar del 15%,
debiendo ser también del 15% el monto de los precios
controlados. Explicando lo que sucede en este momento dijo
que los medicamentos subieron un 25%, que se podria negociar
al 18% en este mes y que al subir los medicamentos en el
porcentaje mencionado, existe el riesgo que todos 1los
productos suban, disponiendo no subir ni precios, ni tarifas
sin consultarle previamente. '

Comentando la posicion de los exportadores, expreso que
pierden, pero que pueden mejorar. Se rvefirid también a que
del precio de los productos de primera necesidad depende el
grado de inflacidén, que se puede dar un interés especial
para el arroz, consiguiendo un aumemto para los productores,
que en cuanto al cemento, pollo, maiz, etc., habré& que
negociar. Expresé que este mes es de definiciones.
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En cuanto a las importaciones, el sefor Presidente
expresd que se habia concordado que ellas se haran con délar
MUC. Consideré otros elementos .como el Producto Bruto
Interno (PBI) que podria caer en menos dos Yy que para
evitarlo, tenemos exportacién, agregando que para el consumo
tenemos salarios que no generan aumentos Yy que conviene
menos inflacién y mas consumo, que es necesario aumentar el
consumo que no va a los precios. Igualmente considerdé que
habia que aumentar a los que no generan costos...

pasando a otro tema, el sefior Presidente traté el
problema del Transporte Aéreo sefalando que los titulares
del sector correspondiente no habian comprendido su punto de
vista para desarrvollar el, estimando que el pais estd hecho
para el avién pudiendo desarrollarse la aviacion civil con
unidades aéreas usadas como las avionetas y aviones
pasajeros tipo Pilatus a costo médico, asimismo, se refirid
al satélite, recordandoc que teniamos un Transponder gracias
al senor Héctor Delgado Parker, quien se encuentra herido y
secuestrado, insistiendo en sus enormes ventajas. para la
comunicacioén, incluso telefonica, en las regiones apartadas
del pais, con un costo de US$ 8,000 (ocho mil délares
amer icanos)."”

8. Sesién del 7 de octubre. No se traté el tema del dodlar
MUC .

9. Sesién del 13 de octubre. No se traté el tema del délar
MUC.

10. Sesién del 19 de octubre. Intervencién del ex-Ministro
de Industrias Carlos Raffo Dasso.

vgl Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo €
Integracién manifesté que de acuerdo con las conversaciones
sostenidas con representantes del empresariado nacional,
habia podido observar que ellos mostraban especial interés
por el tipo de <cambio del délar para sus industrias; V¥
menciond que solicitaban la eliminacién de trabas
burocraticas que entorpecen las diferentes gestiones que
deben realizar.

sin embargo, manifesté gue ellos eran concientes que la
demanda de sus productos habia aumentado en un porcentajle
considerable.

El sefor Presidente dispuso que se estudie la
posibilidad de dar mayores facilidades a los industriales
nacionales.”
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ANEXO 9

PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.

N® GRUPOS DOLARES PORCENT ACUMU-

ECONOMICOS ; 1/ L.ADO
1 Estado 316,999,573 27 . 268 27 .27
2 FF.AA. 64,789,084 5.573 32.84
3 Zanatti - 32,455,245 2.792 35 .63
4 Bayver 24,997,587 2.150 37 .78
5 Romero Seminario 22,550,332 1.940 39.72
& Ulloa Elias 12,915,782 1.111 40 .83
7 Rodriguez Banda 11,229,160 0.966 41 .80
8 Mirogquesada 11,167,121 0.961 42 .76
9 Lucioni 10,069,680 0 .866 43 .63
10 Ferreyros 8,922,899 0.768 44 .39
11 Squibb 8,838,264 0.760 45 .15
12 Ikeda _ 8,831,268 0.760 45 .91
13 Garrido Malo 8,166,543 0.702 46 .62
14 Arenas 7,773,770 0 .669 47 .29
1% Bartle Montori 7,089,841 0.610 47 .89
16 Barrios—-Radzins 6,593,146 0.567 48 .46
17 Procter&gamble 6,494,858 0.559 49 .02
18 Ralston Purina 6,451,880 0.555 - 49 .58
19 Salazar Luis 6,423,111 0.553 50.13
20 Chlimper 6,231,921 0.536 50 .66
21 Quimica Suiza 5,646,069 0.486 51.15
22 Sapac Corp. 5,411,264 0.465 51.62
23 Ponce Riofrio 5,352,297 0.460 £52.08
24 Moya Planas 5,305,634 0.486 52 .53
25 Mohme Llona 5,235,290 0.450 52.98
26 Osterling Letts 5,208,663 0.448 £3.43
27 Grunenthal Gmbh 5,087,316 0.438 53.87
28 Gibson 5,041,953 0.434. 54 .30
29 Navarro Grau 4,828,543 0.415 54 .72
30 Bentin 4,484,630 0.386 55.10
31 Sarfarty 4,054,792 0.349 £55.45
32 Mormon Group 4,082,371 0.349 55.80
33 Nicolini_B. 3,748,355 0.322 56.12
34 Schering 3,664,857 0.315 56 .44
35 Almenara 3,585,824 0.308 56.75
36 B.F.Goodrich Ro 3,568,145 0.307 57 .05
37 W.de Os—-Bentin 3,472,619 0.299 57 .35
38 Ciccia 3,424,275 0.295 57 .65
39 Brescia Caffera’ 3,421,712 0.294 57 .94
40 Musiris 3,337,159 0.287 £58.23
41 Goody_Fire&Tubb 3,306,171 0 .284 58 .51
472 Sthal 3,289,407 0.283 58 .80
43 sShell Pet. Co. 3,282,939 0.282 59 .08
44 Heredia 3,262,469 0.281 59 .36

CONTINUA. ..
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.

‘38308 1

No GRUPOS DOLARES PORCENT ACUMU-
ECONOMICOS 1/ 1.ADO
45 La Fabril 3,252,098 0.280 59.64
46 Pfizer Corp. 3,174,941 0.273 59.91
47 Baruch 3,146,082 0.271 £0.18
48 Rousell uUclar 3,136,315 0.270 60 .45
49 De Ferrari 3,005,745 - 0.259 60.71
50 Aguirre Roca 2,921,242 0.251 &0 .96
51 Cappelletti 2,913,530 0.251 61.21
52 Sopaco S.A. 2,889,672 0 .249 61 .46
53 Belmont Anders. 2,829,387 0.243 61.70
54 Piaggio ' 2,795,462 0.240 61 .94
55 Armco Inc. 2,784,900 0.240 62.18
56 Jean F.Schneitt 2,714,429 0.233 62 .42
57 Glaxo Group Ltd 2,616,915 0.225 62 .64
S8 Ciba Geigy S.A. 2,592,907 0.223 &2 .87
59 Wiese de Osma 2,482,552 0.214 63.08
60 Olaechea Dubbois 2,469,551 0.212 £3.29
61 Majluf 2,367,419 0.204 &£3 .50
&2 Cuspide 2,229,552 0.192 63 .69
63 abbott lLab. 2,214,446 0.190 63.88
64 Sandoz S.A. 2,213,430 0.190 64 .07
65 Polanco 2,135,751 0.184 64 .25
66 Bedova Saenz 2,112,712 0.182. 64 .43
&7 Guiulfo 1,982,285 0.171 64 .60
68 Imp.Chem.Ind.S 1,979,677 0.170 64 .77
69 Bristol Mvers 1,915,969 0.165 64 .94
70 Arteaga 1,901,701 0.164 65.10
71 Tenneco Intern. 1,898,193 0.163 65 .27
72 Navarrete 1,830,688 0.157 65 .42
73 Hoechst 1,829,660 0.1%57 65 .58
74 Pevrgal Ag 1,720,704 0.148 65.73
75 Galsky Yarmer 1,696,370 0.146 65.87
76 QOrmeno 1,673,092 0.144 66,02
77 Komatsudani 1,656,402 0.142 66 .16
78 Raffo 1,585,985 0.136 66 .30
79 Parke Davis 1,565,743 0.135 66 .43
80 Franchy-de la P 1,563,355 0.134 66 .57
81 Eli Lilly Inter 1,534,463 0.132 66 .70
82 Johnson ' 1,518,110 0.131 66 .83
83 Fiervro Eleta 1,469,176 0.126 66 .96
84 Vichy Pathey 1,427,231 0.123 &7 .08
85 A.B.vVolve 1,375,781 0.118 67.20
86 Izaga Castaneda 1,321,963 0.114 67 .31
87 tab. Atral 1,258,861 0.108 67 .42
88 Cogorno 1,249,615 0.107 67 .53
89 Gildemeister 1,230,322 0.106 67 .63
90 Trawvers Moreyra 1,222,632 0.105 67 .74

CONTINUA. ..
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.

GRUPOS.

N;g DOLARES PORCENT ACUMU-
ECONOMICOS 1/ LADC
91 Sterling Drug 1,220,056 0.105 &7 .84
92 Escardo 1,204,019 0.104 67 .95
93 R.Custer 1,132,045 0.097 68 .04
94 Aaron 1,091,990 Q0.094 68 .14
. 95 IBarcena 1,089,228 0.094 68 .23
‘96 Muhoz 1,074,740 0.092 68.32
97 Upjhon 1,060,870 0.091 68 .41
98 Sennhauser Pete 1,026,316 0.088 68 .50
- 99 Relser 984,726 0.085 68 .59
100 Alcon Universal 958,764 0.082 68 .67
101 Checa Solari 942,047 0.081 68 .75
102 Credisa 941,869 0 . 081 68 .83

103 L.avet 934,065 0.080 68.91

104 Fritz Bayer 927,560 0.080 68 .99
105 Credit Suisse B66 ,307 ©.075 69.07
106 Gana Correa 866,241 0.075 69 .14
107 Pirelli Spa 817,667 0.070 69.21
108 Latin Amer Hold | 766,984 0.066 69 .28
109 Pardo Figueroa 755,416 0.065 69 .34
110 Castrol Lmtd. 738,728 0.064 69 .41
111 Mayo Fried 738,039 0.063 6£9.47
112 Grafna ¥y Montero 696,861 0.060 69 .53
113 Crown Cork ¥ S 682,390 -0.059 69 .59
114 Rivera 666,145 0.057 69 .65
115 Quevedo Flores £36,011 0 .055 69.70
116 Lab. Omsa 635,456 0.055 62.75
117 Carbone 594,033 0.051 - 69.81
118 Chavez Rendon 561,220 0.048 69 .85
119 Rivera Delgado 558,850 0.048 69 .90
120 Ojeda 543,658 0.047 69 .95
121 Iglesia Catdlica 532,310 0.046 69 .99
122 Fleishman ' 511,992 0.044 70 .04
123 Rossel Pardon 494,843 0.043 70.08
124 Michell Staffor 491,126 Q.042 7G.12
12% Boehler 489,538 0.042 70.17
126 Flores 479,648 0.041 7G.21
127 Cervesur 467 ,328 0.040 70.25
128 Warner Manheim 462,077 0.040 70.29
129 Gibson-Zileri 451 ,913 0.039 70.33
130 Fon ' 448,039 0.039 70.36
131 Texas Petroleum 447 ,480 0.038 70.40
132 Matsuhita Elect 446,401 0.038 70 .44
133 Takeda Chemical 425,065 0.037 70.48
134 valle . 416,547 0.036 70.51
13% Merck Peruana 413,600 0.036 70.55
136 Rosas 409,753 0.035 70 .58

CONTINUA ...
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N - GRUPOS DOLARES PORCENT ACUML—
ECONOMICOS 1/ LADO .
137 Fishman 402,863 0.035 70.62
138 Liva-Osterling 393,023 0.034 70.65
139 Roberts " 374,000 0.032 70.69
140 Toyota—-Mitsui 365,066 0.031 70.72
141 Wu Luy 363,434 0.031 70.75
142 Abb Asea Brown 348,943 0.030 70.78
143 De la Piedra 336,000 0.029 70.81
144 Inbank Nominees - 327,611 0.028 70.83
145 Deneumostier 325,422 - 0.028 70.86
146 Ceryo Corp. Inc 304,916 0.026 70.89
147 Warner Lambert 300,218 0.026 70.91
148 Polack-Gruember 297,339 0.026 70.94
149 Exxon Chemical 295,884 0.025, 70.97
150 Cargill Americ 294,040 0.025 70.99
181 Montero 284,720 0.024 71.02
152 Carranza "277 ,032 0.024 71.04
153 Record 270,000 0.023 71.06 -
154 Haustein 269,589 0.023 * 71.09
155 Gerbollini 262,981 0.023 71.11
156 Palacios Encala 261,500 0.022 71.13
157 Pinasco Calda 251,691 0.022 71.18%
158 Pepsico- Inc. 250,879 0.022 71.17
159 Benav. de la Q. 245,311 0.021 71.20
160 Swedish Match 240,183 0.021 71.22
161 AktieRolaget Sk. 237,867 0.020 71.24
162 Carlessi 226,649 0.01% 71.26
163 Mohme-Marawvi 225,372 0.019 71.28
164 Mobil 0il 222,488 0.019 71.29
165 Bustamante Bust 218,556 0.019 71.31
166 Diaz Arce 210,889 0.018 71.33
167 Eduard Stockli 202,868 0.017 71.35
168 Clareva Co Inc. 201,411 0.017 71.37
.169 Jean Renz Favre 200,729 0.017 71.38
170 Padrdn Rosell 194,980 0.017 71 .40
171 Foto Interamer. 189,164 0.016 71.42
172 Barvrios-Wiesse 167 ,685 C.014a 71.43
173 A.W.Faber Caste 165,708 ©.014 71.45
174 Pathey Corzo 146,779 0.013 71 .46
175 Berthold Jekel 145,926 0.013 - 71.47
176 Yep Chu 145,573 0.013 71.48
177 Murguia 140,163 0.012 ~ 71.50
178 Ferrand 138,354 0.012 71.51
179 Calda 130,751 0.011 - 71.52
180 Persivale 127,631 0.011 71.53
181 Smith Kline y -F 126,485 0.011 71.54
182 Marc Rich.y Co. 126,034 0.011 71 .55

CONTINUA. ..
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.

Ne GRUPOS DOLARES PORCENT ACUMU-
' ECONOMICOS 1/ LADC
183 Jurgen Silberma 124,490 0.011 71.56
184 Watmough Wakasi 117,706 0.010 71.57
185 Difedi &.a. 114,899 0.010 71.58
186 Wolf ' 113,000 0.010 71.59
187 aAjinomoto Co. 111,928 0.010 71.60
188 Fort 2111 ,659 0.01¢ 71.61
189 Minnesota Minin 109,144 " 0.009 71.62
190 Hildebrandt 106,894 0 .009 71.63

. 191 Huerta del Pino 91,117 0.008 71.64
192 Rizo Patron 90,397 0.008 71 .64
193 Steixner 87,763 0.008 71 .65
194 Ibanez 85,438 0.007 71 .66
1956 Isola 84 ,367 0.007 71.67
196 Guzman 81,546 0.007 71 .67
197 Badini Sousa 79,689 0.007. 71.68
198 Reckitt y Colma 76,753 0.007 71 .69
199 Sam 75,732 0.007 71.69
200 Carlo Grasso 74,187 0.006 71.70
201 Ramos Buzaglio 73,040 0.006 71.71
202 Henmar : 73,000 0.0086 . 71.71
203 Palacios 62,230 0.006 71.72
204 Southern Peru 68,685 0.006 71.72
205 Barton 68,039 0.006 71.73
206 Araoz Serfin 64,582 0.006 71.74
207 Cassinelll 64,508 0.006 71 .74
208 Sahuilre 63,218 0.005 71.75

. 209 Cidalfina 62,219 0.005 71.75
210 Chrem Sharin 62,036 0.005 71.76

: 211 Guinea 61,567 0.005 71.76
212 Franco 61,055 0.005 71.77
213 Mariategui 59,219 0.005 71.77
214 Schabauer 58,346 0.005 71.78
215 Liebman 56,470 0.005 71.78
216 Zeballos 54,175 0.005 71.79
217 Jocac 53,356 0.0085 "71.79
218 Edvida 53,179 0.005 71 .80
219 Union Carbide 52,461 0.005 71.80
220 Llobet 51,815 0.004 71.81
221 Llosa Bustamant 48,003 0.004 71.81
222 Northern Peru 46,830 0.004 71.81
223 Madueho Gonzale 44,299 0.004 71.82
224 hochschild 44,169 0.004 71.82
225 Pastor Boggiano 43,973 0.004 71.83
226 Perkins 42,996 0.C04 71.83
227 Vega Llona 42,232 0.004 71.83 .
228 Soc.Minere Et 41,715 0.004 71 .84

CONTINUA. ..
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.

Ne - GRUPOS DOLARES PORCENT ACUMU-
ECONOMICOS 1/ LADO

229 Badger 41,271 0.004 71 .84
230 Tabini 36,610 0.003 71.84
231 Partido aprista 35,494 0.003 71.85
232.Machiavello 33,607 0.003 71 .85
233 Gugliota 32,927 -0.003 71.85
234 Montoya-Ugarte 32,897 0.003 71.885
235 Mujica 32,502 0.003 71.86
236 Latin American - 31,924 0.003 71.86
237 Coca Cola 31,875 0.003 71.86

© 238 Sandvik 30,582 0.003 71.87
239 1.B.M. . _ 29,177 0.003 71.87
240 Fondo Cult.Eco. 27,946 0.002 71.87
241 Nissan Motor Co 27,946 0.002 71.87
242 Gillette Peru 26,587 0.002 71.88
243 Lima Manufactur 26,488 0.002 71.88
244 Pareja Lecaros 26,384 ¢.002 71.88
245 Avila-turen Bur 26,025 0.002 71.88"°
246 Fervostaal 26,000 0.002 71 .88
247 Riotinto 25,800 0.002 71.89
248 Maqueira 24,349 0.002 71.89
249 Hannan 22,930 0.002 71.89
250 Navarr¢ Costa 22,008 0.002 71 .89
251 Richardson 21,765 0.002 71.89
252 Winter 20,451 0.002 71.90
253 Rerckemeyer 19,800 0.002 71.90
254 Sumbeam Holding 17,710 0.002 71 .90
255 Garcia Ribeyro 17.622 0.002 71.90
256 N.C.R.Corp. 17,188 0.001 71.90
257 Lau Chun 16,178 0.001 71.90
258 Brenner 16,106 0.001 . "~ 71.91
259 Richard Custer 15,528 0.001 71.91
260 N.V.Mithras 15,179 0.001 71.91
261 Palmet L.tda. 14,401 0.001 71.91
262 Lindley 13,308 0.001 71.91
263 Urbina 123,266 0.001 71.91
264 Marsano 13,167 0.001 71.91
265 Cuglievan 13,091 0.001 71.91
266 Levl Skenazi 11,890 0.001 71.91
267 Moro 11,873 0.001 71.92
268 Braverman 10,531 0.001 71.92
269 Pilcasso 10,112 0.001 71.92
270 Nicolini L. 9,416 0.001 71.92
271 Diaz 8.575 0.001 71.92
272 lLudmir 8,006 0.001 71.92
273 Hartinger 7,681 0.001 71i.92

- 274 Graf 7,219 0.001 71.92

CONTINUA. ..
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL DOLAR MUC.
Ngé GRUPOQS DOLARES "PORCENT ACUMU-
ECONOMICOS 1/ LADO
275 Sevilla Levi 7,079 0.001 71.92
276 Arias Davila 6,557 0.001: 71.92
277 Rosellé 6,164 0.001 71.92
278 Valencia . 5,916 0.001 71.92
279 be Osma Elias 5,418 " 0.000 71.92
280 Batieusky Spack 5,085 ¢ .000 .71.92
281 Santander Inc - 3,876 0.000 71.92
282 Manucci 3,479 0. 000 71.92
283 Saar Scania Ab 3,440 0.000 71.93
284 Aga ab 2,960 0.000 71.93
285 Rotondo 2,153 0.000 71.93
- 286 Camusso 2,112 0.000 71.93
287 Gubbins ) 1,698 0.000 71.93
288 De Vivan~Castro 1,195 0.000 71.93
289 Rodr .Mariategui 1,149 0 .000 71.93
290 Meza Eleuterio 794 0.000 71.93
291 Dlivetti Int &07 0.000 71.93
292 J.P. Coats Ltd 587 C.000 71.93
293 Buchanan 510 0.000 71.93
294 Sabal 280 0.000 . 71.93
: TOTAL 71.926-

836,169,850

(1) DEL TOTAL USSMUC 1,162°538,000.
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POLITICA CAMBIARIA 1985-1990 { 0574“;\’ q0-9

INTRODUCCION

-Ante diversas denuncias relacionadas con la presunta asigna-
cidén arbitraria del délar MUC, el Senado de la Reptblica, el
16 de agosto de 1980, acordd nombrar una comisidn investiga-
dora, la misma que quedd conformada el 21 del mismo mes por
el senador Diez Canseco Cisneros, gue la preside y los sena-
dores Belaunde Aubry, Escalante Bolafhos, Woll Davila y Lina-
res Gallo. Este Gltimo renuncidé &ntes de su instalaciodn.

L]
Durante el régimen anterior otra comisidn senatorial, presi-
dida por el senador Linares Gallo se avocd al mismo tema.

Las denuncias aludidas cuestionan entre otras cosas los meca-
nismos discrecionales utilizados por las autoridades para
permitir el acceso al llamado dolar "MUC", mas no el hecho de
que las divisas eran canceladas por el Banco Central de Re-
serva a los exportadores y vendida a los importadores muy
por debajo de su valor real.

El abaratamiento artificial de un bien, en este caso la divi-
sa v su discriminatoria y arbitraria asigrnacidn constituyen
los elementos basicos que han dado lugar a la sospecha de gque
al amparo de la politica cambiaria del anterior régimen se
produjercn actos ilicitos. o

La investigacién que se reporta se ha concentrado principal-
mente en el Gltimo afic del gobierno del Dr. Garcia Perez, por
ser en esta etapa que tuvieron lugar muchas de las irregula-
ridades denunciadas.

LA DISTORSION

El cuadro # 1 muestra la variacidn del precio oficial del
dolar (curva inferior), en comparacidn con la evolucidn de
los demas precios de la economia durante el Gltimo afio del
gobierno del Dr. Garcia (curva superior). El abaratamiento
relativo del dolar fué artificial, pues de haber sido produc- .
to de una sobreoferta, el dolar libre no hubiera seguido la ‘%J'

curva superior como efectivamente sucedio. : ?
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La depresidén del tipo de cambio afectd principalmente al sec-
tor exportador y el dafio econdémico causado al mismo, derivado
del retraso cambiario, ha sido reconocido por el propio Poder
Ejecutiveo. En efecto, el Decreto Supreme 176-30-EF, en su
primer considerando establece:

"Que la situacidén econdmico-financiera de la Empresa
Minera del Centro del Pera 5.A. CENTROMIN PERU S.A.,
no obstante los programas de emergencia aplicados,
viene resultando desfavorable a partir de 1886, debi-
do entre otras razones a la baja de los precics de
los minerales, las restricciones en la disponibili-
dad de las lineas externas de crédito y al retraso
cambiario”. ) '

Lba primera causal aduc1da es falsa coOmo se desprende del
cuadro siguiente:

CUADRO # 2

COTIZACIONES DE PRODUCTOS MINEROS: 1985-1930

Cobre Plomo Zinc Plata

cUS$/1lb cU5%/1b cUS$/1b US$/0z Troy
1985 65.25 17.72 34.27 6. 15
19886 62.80 18.60 . 33.20 5.48
1987 83.90 27.40 - 36. 30 7.10
1988 118,31 29.73 56.31 6.54
19839 128.42 . 30.55 75.14 5.49
1990 120.60 38.80 68.60 4.80

Fuente: Anexo XXII, Memoria BCR, 1980

Como puede apreciarse, en el guinquenio en cuestidn los pre-
cios de los principales metales producidos por CENTROMIN su-
bieron sustancialmente, con la sold excepcidn de la plata,

cuya baja resultd ampliamente compensada por el incremento

del precio internacional de los demds metales.

—0
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Se evidencia, entonces, que las otras dos causales fueron de-
terminantes. Tanto la restriccidn de las lineas de crédito
como el retraso cambiario son de exclusiva responsabilidad
del gobierno. En un caso por haber éste desligado al pais de
la comunidad financiera internacional y en el otrc por haber
fijado arbitrariamente el tipo de cambio por debajo de su
valor real.

Debido al retraso cambiario, los exportadores, al realizar la
conversidén forzosa de sus divisas por moneda nacional, su-
frieron una exaccidén eguivalente a un tributo. Es decir que
al privarseles del justiprecio, se les privé de parte de su
propiedad, contraviniéndose los articuleos 120 y 132 de la
Constitucidén. En efecto, el primero de estos establece que:

"La propiedad es inviolable. El Estado la garanti-

za. A nadie puede privarse de la suya sino por causa

de necesidad vy utilidad publicas o de interés so-

cial, declarada conforme a ley, y previo pago en di-

nero de indemnizacién justipreciada." etc.

En tanto que el segundo dispone gue:

"Sélo por ley expresa se crean, modifican o supri-
men tributos+*y se conceden exoneraciones y otros
‘beneficios tributarios.” etc.

La distorsidén del tipec de cambio se hizo posible mediante la
promulgacidén de normas legales emanadas del Poder Ejecutivo

y la connivencia del Banco Central de Reserva, que las com-
plementaba mediante resoluciones cambiarias, violandose pre-
ceptos constitucionales como son los contenidos en los arti-
culos mencionados y en los articulos 74, 87 y 149 de la Carta
Magna. , : :

LA ASIGNACION

El proceso de asignacidn de divisas se efectuaba mediante la
interferencia del Poder Ejecutivo en el BCR, violatoria de
su autonomia constitucional. E1 BCR por su parte, mediante
resoluciones cambiarias, acogia las iniciativas del Poder
Ejecutivo determinande los productos (partidas arancelarias)
susceptibles de ser importados al tipo de cambio MUC.
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A partir de octubre de 1983, mediante la Resolucidn cambia-
ria # 027-89-EF /90, el BCR decidid que los distintos minis-
terios determinasen las partidas arancelarias que habrian de
beneficiarse con ‘el dolar MUC. Se estipuld, asimismo, que era
requisito para acceder al MUC la aprobacidén de la respectiva
solicitud por el sector correspondiente. Esta normativa fué
ratificada por el D.5. 265-88-EF.

Los cuadros # 3 y 3-A muestran las modificaciones sufridas
por el universo arancelario entre febrero de 1989 y junio de
1990. Al respecto es importante seflalar que la Contraloria
ha observado que el traslade de partidas se realizaba sin
previo estudio técnico sustentatorio. En este sentido, la
negligencia, desaprensidén e irresponsabilidad de los minis-
terios de Transportes, Agricultura e Industria resulta
inexcusable.

En diciembre de 1987 se hizo posible acceder al dolar MUC por
excepclidén. En efecto, el articulo 29 de la Resolucidn Cambia-
ria # 041-87-EF /80, estlpula gque el Directorio, mediante a-
cuerdo expreso, tenia la prerrogatlva de autorizar excepcio-.
nes a las normas cambiarias.

Siete dias después, el 18 de d1c1embre el Directorio del BCR
delegd esta atribucidén en su presidente. (Acta # 3241)

Fl monto al que ascienden las divisas vendidas al amparo de
este mecanismo exceden los US$ 14°600,000.

La falta de control en la administracidn de las divisas, por
parte del BCR fué realmente escandalosa, facilitandose accio-
nes -dolosas como las relacionadas a INDUMIL, Aeronaves del
Peria, Faucett, Asociacién Jezrael Dios Siembra etc.

En sintesis puede manifestarse que, conforme se incrementaba
la brecha entre el itipo de cambio MUC v el real, se relajaban
los mecanismos de asignacidn, tornandose estos arbitrarios y
antojadizos, lo cual did lugar a que diversas personas obtu-
hiesen rentas indebidas. ’

EL. MARCO LEGAL

El 7 de Octubre de 1977 se promulgd el Decreto Ley 21853 que
crea el Mercado Unico de Cambios y encarga al Banco Central
de Reserva regular 21 funcionamiento ordenado del mercado
cambiario.
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CUADRO 3

13 feb. 1989
7 oct. 1789
10 oct. 1989
14 nov. 1983

24 nov. 1989

1 ene.19%0

11 ene. 1936
14 feb.1990
3 mar. 1990
10 mar. 1990
15 jum. 1390

i
H
]
3
]
1
I
]
1
1
[]
[
1
'
]
1
]
]
1
]
]
i

20 jun. 1990

]
]
1
1

26 iun.1990

1NOTAS:

1) Se modifica sustancialmente el universo de productos que pusden accesar al dolar MUC

PISPOSITIVD
LEGAL

R.C.No. 007-89-EF /90

R.C.No. 627-89-EF /90

R.C.No. 028-89-EF/90
R.C.No. 030-89-EF/90

R.C.No. 032-89-EF/90
R.C.Ne, 033-89-EF/90

R.C.No. 003-90-EF /90
R . No. 005-90-EF /90
R..C. No. 007-G0-EF/90
R.C.No. 010-90-EF /90
R.07No.611-9u-EF/90
R.C.MNo. 025-90-EF /30
R.C.No. 027-30-EF /90

R.C.No. 028-90-EF /90

1)
(2)¢
{3)
(4)

(5}
{6}

¥}

(3

9

{10

(1

{12)

(13

t14)

No. DE PARTIDAS
ACCESIBLES AL MUC

I, 142
1,491
1,593

1,701
1,704

1,764
1,660
1,3%

942

44

i reduciendelo a un total de 989 partidas arancelarias.

{2} Se incorporan 153 partidas arancelarias.

t13) Se incorporan 349 partidas arancelarias.

1 14) Se reordenan-las R.C. 027 y 028-89-EF/90 y se incorporan 102 partldas arancelarias
1{3) 5e incorporan 108 partidas arancelarias, :

1{6) Se incorporan 3 partidas arancelarias.

ARANCELARIQ

% DEL UNIVERSO % DE LAS IMPORTA-
CIONES EN EL MUC

632
67%

674

67%
67
61%
42%

41z

{7} Se establece que las partidas arancelarias del anexo 1 de la R.C.No.007-89-EF/90

partidas arancelarias.

Resoluciones Cambiarias.

requieren de la autorizacien previa del Ministerio del Sector correcpondiente para
tener acceso al dolar MUC.
{8) Se excluyen 44 partidas arancelarias.
{9)  Se excluyen 266 partidas arancelarias.
{10} Se medifica el universo de partidas que tienen acceso al dolar MUC reduciendolo a 942
Incluye 22 p.a. con autorizacien sectorial, 2 de libros, 170
de bienes de uso automotor, 187 con autorizacion de CONAMAD v 559 partidas de importa-
ciones de las empresas contratistas petroleras,
1 {11} Se incluyen 3 partidas arancelarias vy se excluye | partida arancelaria.
1{12) Se excluye una partida arancelaria.
113 5e exluye una partida arancelaria.
1114} Se incluyen las 2 partidas arancelarias excluidas anteriormente.

FUENTE: Banto Central de Reserva del Peru.



CUADRO 5

TASA DE CRECIMIENTD ANUAL DEL pB|

TAHBD-AURD

PORCENTAJE 8y

T T T T T 1 T T T Y T
1880 4584 4382 4ogn 1384 1885 AmgE 4947 15958 4983 AgE

AND.

INEI.

CUADRD 6

INFLACION ANUAL ACUMULADA °

1885-1800

CNY

O ENT .
[Thousandgy

A

‘Fuente:

‘1886 il RL:E: L L] 1980
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Dentro del reglmen 1nst1tu1do por la norma. 01tada, el Banco
Central asume las siguientes atrlbu01ones

~

1.- Emitir regu1a01ones medlante Resoluciones Cambiarias.

2. - Ejercer derecho de preferencia de compra de moneda ex-
tranjera.

La norma asimismo establece gue " Tratandose de exportadores,

la moneda extranjera producto del valor FOB de las exporta-
ciones serd obligatoriamente entregada al Banco Central de
Reserva a cambio de certificados de moneda extranjera emiti-
dos en la forma y condiciones establecidas por dicha institu-
cién. Establece también en su articulo 8, que:

"El tipo de cambioc para las operaciones de compra
venta de moneda extranjera del Mercado Unico de
Cambios serd fijade por la oferta ¥y la demanda”

El mismo dispositivo sefiala en su articulo 2 que, a efectos
de regular el funcionamiento ordenado del mercado cambiario,
el BCR se sujetard a la politica que formule el Ministro de
Economia y Finanzas. Resulta evidente gque al amparo de tal
sujecién, ni el Ministro ni el BCR estaban en capacidad de
fijar arbitrariamente el tipo de cambio sin contravenir el
articulo B8 de la Ley en discusiédn, textualmente citado lineas
arriba.

Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucidn, en 1380,
y a través de su articulo 148, quedaron claramente precisadas
las caracteristicas que rigen para del Banco Central de Re-
serva del Perua: '

*  "El Banco Central de Reserva del Pert es persona
juridica de derecho pablico con autonomia dentro
de la Ley.

Sus funciones son regular la moneda y el crédito

del sistema financiero, defender la estabilidad

monetaria, administrar las reservas internaciona-

les y las demés que seflala la ley"....etc.
Queda perfectamente claro gue, siendo constitucional el ori-
gen de la autonomia institucional del Banco Central, la ley
no puede contradecirla sin perder su legalidad. Debe preci-
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CUADRO 4

MILLHES 0E US &

YARIACION MENSUAL DE RIN DEL BCR

EN MILLONET DE US ¢ :  IBED 1BRD o

ple
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=450
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Fuente: BCRP.
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sarse, asimismo, que cualqguier norma legal anterior a la
Constitucidn es nula en tanto y en cuanto se le oponga.

Otro aspecto gque merece resaltarse es el relativo al encargo
de " administrar las reservas internacionales”, pues adminis-
trar no significa disponer y menos aun dilapidar. Justamente,
el BCR tiene autonomia dentro de la ley, es decir no acepta
superior jerarquico, porgue debe administrar un bien -las re-
servas- que pertenecen a la nacidn, no al Estado.

A partir de 1985, con el ingreso al Gobierno del Dr. Alan
Garcia se introducen sustanciales modificaciones al sistema
vigente, mediante los Decretos Supremos 364-85-EF, 258-86-EF,
v 159-87-EF. Este ualtime dispone, entre otras cosas, gque:

l.- Corresponde al Banco Central establecer el tipo de cambio
v sobretasas a éste para las operaciones de compra venta
de moneda extranjera del Mercado Unico de Cambios de a-
cuerdo a la politica cambiaria que ‘fije el Ministro de
Economia y Finanzas.

2.- Queda sin efecto el articulo 8 del Decreto Ley 21953 que
es justamente el que determinaba que el tipo de cambio
debia ser fijado por la oferta y la demanda.

En otras palabras el régimen cambiario queda sometido, en
todos sus efectos, al criterio del ministro. Para este propd-
sito 1 BCR, en desmedro de su autonomia, expide las Resolu-
ciones Cambiarias que acogen las disposiciones gue emanan del
despacho de Economia y Finanzas.

El BCR en aviso publicado en El Peruano, el 26 de julio de
1990 argumenta que su autonomia estd limitada por el articu-
lo segundo del Decreto Ley 21853, lo cual resulta absurdo por
tratarse de una norma anterior a la Constitucidn actual y en
consecuencia carente de valor legal en tanto y en cuanto se
le oponga. Mas aun, el Decreto Ley 21953 no solo le encarga
al BCR la regulacidn del mercado cambiario, lo hace indican-
dole en su articulo 8, que el tipo de cambio debe ser fijado
por la oferta y la demanda. .

La conviccion de que el procedimiento de fijacidn de tipo de
cambio en el que el gobiernc persistia era ilegal y perjudi-
cial para los intereses del pais fué, sin duda, factor deci-
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sivo para la aprobacidn sh el Céngreso de la Ley 25075 de
Agosto de 1989 ( Ley de Comercio Exterior ), la misma que en
su articulo 36 establege'quer

El Banco Central de Reserva del Perd, bajo
responsabilidad de su Directorio, evitaré
distorsiones del valor real de las divisas,
en concordancia con la politica monetarla N4
cambiaria, a fin de brindar un marco econd-
mico estable para la promocién de exporta-
ciones y la racionalizacién de importaciones”

El hecho de que esta Ley sea posterior al D.S5. 159-87-EF tie-
ne juridicamente un efecto indiscutible: el de derogarlo en
tanto ¥ en cuanto se le oponga. S5Sin embargo, para pretender
impedir la vigencia de esta Ley, el Ejecutivo promulgd, ampa-
randose en el inciso 20 del articule 211 de la Constituciédn,
el D.5. 146-89-EF mediante el cual decreta que mientras la
Ley de Comercio Exterior no se reglamente, mantendrdn su
vigencia las normas gque esta Ley sustituve.

Como puede observarse, el propdsito del D.S. 146-89-EF fué
evitar la aplicacién de la lLey de Comercio Exterior aprobada
por el Congreso. Cabe anctar que la ley aludida fué promulga-
da por el Presidente del Congreso ya que el Presidente de la
Repiblica decididé no hacerlo.

Estos hechos evidencian gque el Ejecutivo pretendia, via de-
cretos:supremos, mantener la prerrogativa de distorsionar

‘arbitrariamente el precio de las divisas. Hay gue considerar

también que el articulo 36 de la Ley 25075 no requiere regla-
mentacidén va que contiene una norma de caracter taxativo, En
todo caso, el Poder Ejecutivo no puede irrogarse la facultad

de reglamentar una norma que contiene un mandato dado por Ley
a una entidad auténoma.

MARCO ECONOMICO

En agosto de 1985, el BCR procedid a devaluar el signo mone-
tario bruscamente ( 12% ). El gobierno procedid también a la
confiscacidén de parte del valor real de los ahorros privados
en moneda extranjera, mediante la suspensidn de la redencidn
de los Certificados Bancarios en Moneda Extranjera, seglin se
dispuso en el Decreto Supremo 364-85-EF.
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Posteriormente, el gobierno implementd la llamada "Reactiva-
cién". Esta politica econdmica trajo como consecuencia el
total agotamiento de las reservas, las mismas que, cayeron de
méds de 1,500 millones de délares en marzo de 1988 a U.S.$
-352 millones en diciembre de 1988. Tal agotamiente diéd
lugar a la primera crisis de balanza de pagos del régimen,
crisis que trataron las autoridades de ceonjurar mediante
sucesivos programas de ajuste econdmico.

Con la R.C 007-89-EF /90 del 3 de febrero de 19839, que reduce
el universo de productos con acceso al MUC a 989 partidas,
se inicia un proceso de acumulacidén de reservas internaciona-
les, tal como se evidencia en el cuadro # 4. Desafortunada-
mente el proceso de acumulacidén habria de durar poco pues
nueve meses mas tarde, en noviembre de 1989, las partidas
atendidas al MUC ya eran més de 1,700. Asi, de 45%, las im-
portaciones al tipo de cambico MUC pasaron a representar el
87% de las importaciones totales. Asi también, las revervas
volvieron a caer generidndose una pérdida entre octubre de
1989 y julio de 1980 de US$ 550 millones aproximadamente.

Autoridades del gobierno y del BCR manifestaron que el obje-

tivo de la politica cambiaria era inducir la reactivacidn del
aparato productivo por medio del abaratamiento nominal y real
de los costos de los insumos importadeos. En la hipdtesis ne-

gada de que tal distorsidén era justificada en las circunstan-
cias prevalecientes entonces, se hublera requerido de un es-

tricto control de precios a efectos de que el subsidio otor-

gado se reflejase en el nivel de precios al consumidor, cosa

que sucedid s6lo en muy contados casos.

Como era de esperarse, el supuesto objetivo de reactivar el
aparato productivo no se cumplidé como lo demuestra la varia-
cidén anual del PBI: -8.8 en 1988, -11.2 en 1989 y -4.9 en
18990, tal como se aprecia en el cuadro # 5. El efecto acumu-
lado de esta debacle significd una caida de 23% del Producto.
Es decir que ni el desastre natural del Nifio, en 1983, fué
tan dafiino para la economila nacional.

Otro efecto de la politica econdmica fué el enorme deficit
cuasi fiscal generado por el hecho de vender el BCR las di-
visas por debajo del precio de compra. Asi, la Brecha genera-
da tuvo gue ser cubierta por emisidn monetaria que avivd la
inflacién ( cuadro # 8 ).
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CONCLUS IONES

Primera. -

Segunda. -

Tercera. -

La politica cambiaria puesta en préactica por el go-
bierno antericr, resultd nefasta para la Repiblica.

No sdélo no se logré el supuesto objetivo de reacti-

vacidén del aparato productivo, sino que la pérdida
de reservas, la recesidén y la inflacidn fueron in-
centivadas por tal politica. En efecto:

-Se perdiercon reservas. por disponerse artificiosa-
mente de ellas. ' ‘

-Se alentd la recesidén al incentivar, mediante el
subsidio cambiario, la especulacidén y castigar la
exportacidn.

-Se alimentd la inflacidén al generarse deficits
cuasi fiscales, producto de las perdidas del BCR.

Asimismo, la politica cambiaria en cuestidén cred
las condiciones para la comisidén de inmoralidades
v delitos de diversa indole.

Los mecanismos de asignacién de divisas no obede~
cieron a ningun criterio técnico nl se tomaron me-
didas a efectos de propender a aue el subsidio
otorgado a los importadores se tradujese en bene-
ficio para los consumidores, salvo en muy contados
casos. Por este motivo son responsables de la mala
y arbitraria asignacién de divisas subsidiadas los
ministros y fucionarios de los sectores gue ejecu-
taron dicha asignacidn.

Existe responsabilidad politica de parte del Poder
Ejecutivo por haber expedido normas legales que hi-
cieron factible la distorsién arbitraria del merca-
do de divisas y del tipo de cambio. En virtud a
ello se han violado los articulos 74, 87, 125, 139,
y 149 de la Constitucidén Politica del Estado. En
este sentido, los ministros que pusieron en préacti-
ca la politica cambiaria son pasibles de ser acusa-
dos de abuso de autoridad.
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Cuarta. -

Quinta. -

El Directorio del‘ﬁanco Central de Reserva del Pe-
¥ es- responsable -por haber incumplido el mandato
especificado en al articulo 149 de la Constitucién
al: "

-No.haberzdéfendido la autonomia del Banco.

P R

-Haber dispuesto de, manera-inexcusable de las re-

~servas’ interfiacionales que debia administrar: .. .

R "

R C iR S s R
~Promover deficits cuasi fiscales reiterados 'gque ™

generaron inflacidén e impidieron la defensa ade-
cuada del signo monetario.

También son responsableés por haber incumplido las
normas que en ese mismo sentido contiene la Ley
Organica del Banco.

Los miembros del Directorio y funcionarios del BCR
que ejecutaron la politica cambiaria son pasibles
de las . responsabilidades penales del caso, que se
deriven de la actuacidn gue cada unc de ellos tuvo.

Algunos usuarios del dolar MUC obtuvieron benefi-
cios indebidos, gue han dado lugar a la accidn pe-
nal correspondiente. Tales son los casos de Fau-
cett y Aercnaves del Perti. Asimismo, al amparo de
la politica cambiaria se produjeron estafas como la
de 1la Asociacion Jezrael Dios Siembra e INDUMIL. Neo
se descarta la posibilidad de otras.

RECOMENDAC ION

Alcanzar los resultados de esta investigacidnm a la colegisla-
dora, al Ministerio Publico, y a la Contraloria General de la
Repiblica para que se inicien los procedimientos respectivos,
y se determine judicialmente las responsabilidades y sancio-

nes del caso.

Lima, Agostp de 1891

Rafael Belaunde Aub
Seranor de la Repablica




METDDOLOGIA

1.~ DEFINICION DE GRUFO ECONOMICO

_ Los grupos econbmicOe pueden,de#inifae comn un

yﬁéanjuntm de empregsss de naturaleza v Especialidad95

T giversas. dirigidas de avuerdo & Wna politicea coman y &l
mervicio de wn interes {inaﬁciero‘predmminaﬁte, manteniendo
gatas, &l imteriar del grupo sv autcromia Juridica,

Lag enpresas Que forman parte  de un girupeo o no
ap el e jerarquiﬁadaa como los sppgst™, SinC mas= bien estan

unigas erntre si 0 & traves de wmultiples raelacionss
funcional esy fimmncieras Yy juridicas perscnales. Cual gui er

e SEa 1a estrucharsa QuUiE adopten, la intencidn Que
pEr el guen las empresas al  constituirse en gruposE econbmi cos
e 1 ograr ulns rentabilidad mayory Y ecta pusde sev obtenida
va  BEA poy 18 rebais del precio de costo o por la
elevacion del precio de venta.

Lo empresas industriales Que integran los grupcs
proniml cos coppunmerl e Se reparlen los mercados, 1&s fupnites
de  materiag primas, scuerdan preciog, S distribuyen 108
pedidos ¥y en ciertas oocasiones S prestan entre wy. En la
practaca cumplen las miemaE  Tunclones gue los carteles, COn

1a diferencia que eobas Qltimas surgen sobre la base de wn
acuerdo formal o -tacito entre doe o MRS empr BEas, €N tarto

que  en los Qrupos ecinOmicDS puta situasciban  ocwre
constantemente &N la practica diaria, & veces €h. forma de
decisidn tomada pov los dirigentes del grupo prondmi co.

El rasgo distintivoe del gfupu' gs  1a

diversi%icaﬂiﬁn. Generalmente 1os gripos econdmicas operan
ern - 1a& agricultira, mieEr iy petral e, industria
manufacturera, construccidn v bLipnes inmuebles, Comerclo,
Turismi, transportes, almacenamientcy financieras ¥
servicios divernsios, computos, pficinas de acesoild,

Consul toras, eto. .

Segln Ricardo Lagos Escobar gl grupo @randmi co
representa oy Bl mas alto grado e concentiracion  GuE se
e i 1ograr -En e&l, las . enpresas et an vinculades sélo por
el poder crondmlco e uwn hombre o-de un grupo familiar, ©in
qQuie ewista nianguna. raz i funcianal pars efectuar dicha
el o, Comn e =1 caso del 0wzt 0 odel cartel. En
algunas CRECE, B cierto pueds exielir una conenl on vradicads
e la pruduccibny'pero la o ma general , es e 1a uni tn =25
lograda o el poder econbisi co de Wi Fountir e, de una familia,
de ur Qruapi, @, 8 e s OB WIS gl on.

383084 | - . o




2.~ NATURALEZIA DE 1.OS LAZOS DE UNIDHM

De scuerdo a las relaciones que se establecen
entre las sociedades andnimas  y gue  dan poar resultado la
formacion de los grupos econdmicos, se puedan identificar
hasta tres clases de lazos:

AY. E) lazo funciconal; HY El laze financierc y ©C)
El lazo personal. Las particularidades de cada lazo las
explicaremnos & continuacidn

A El lazo funcional.- Conetituye la relacién mic
directa y a menudo, 1a mas dificil de discubrir. Viene a ser
el  resultado dee las m&z  diversas relaciones que oo
establecen dentro de un proceso productive, For ejemplo, las
relaciones que se dan  entre las empresacs productorazs  de
insumos v las empresas elaboradoras v comercialirsdoras.

B} El laza +inanciero.~ Ee la posesién de una
parte del capital accionario de una sociedad andnima . El
contrel mayoritaric o minoritaric gue ejerce una empresa
cobreg el capital social de otra determins diferentes orados
de relacisn que puedan ser de control o influencia.

LY El lazoc personal.- Es el resultado de la
presencl a de una persona en Jos directorios de dos o mas
pmpresas,  pudiendo ocupar el cargo de presidente, vice
presidente , director gerente, gerente general ,sub gerente,
asistente de produccién, apoderado, representante  legal,
etec. For egiemplo; Diondcioc Romero Seminsrio figura  como
directivo en las siguiepies sociedades anénimas, algunas de
las cuales=s han veptado dolares MUC, entre estaz podamos
nencionar:

FALFA DEL ESPINOSA

SELVA INDUSTRIAL S.4.

GAMNATERA SCHILCAYD 2.4,

OLEOGIMOSAE FISCO 5. A

CALTIXTO ROMERO 5. A.

Cin. INDUSTRIAL FPERU FACIFICO S.A. _

CERVECERIA SaMN JUAN S.A. . >

UNMIVERSAL TEXTIL FIURA S5.A.

EDITORIAL E IMFRENTA ENOTRIA S, A.

HORMEC CONSTRUCTORS S.A.

INVERSGTONES {OzaFI S, A,

TNVERSIONES DIVERSIFICADAS S.A.

LA INMOBRILIARIA S.6. (LISA)

INFMORILIARIA LOS PORTAILLES S.A.
FPERUANG GUIZA CIA DE SEGUROS Y REASEGURDS

RANSA COMERCIAL 5.4,

INTERAMERICANA DE COMERCIO S.A.

\'383085' . ) | N
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CONSORCIO DISTRIBUIDOR S.A.

RECUPEROS Y SALVAMENTOS S.A.

SERVICIO Y REPRESANJE S.A.

FRIGORIFICO RANSA S.A.

SERVICIO DE DESMONTE Y COMERCIALIZACION 5. A.

Al respecto, el profesor PIERRE BAUCHET, dice
que "el lazo personal por si s0lo es el indice claro de que
detrae de &1 hay o un lazo financierco o un lazo funcional,
por lo gue el estudio de los vincelog personales en 1a
economia de w paie, e el medic mejor para saber el grado
de concentracién  a gue en &l se ha llegado.”

Ern octraeg palabras, = podria decir que el
ingreso de una persona e €l directorio de una  sociedad
ardind ma e deba & oue posee o reprezenta parte o la
totalidad del capital social( lazo financiero), o por 1la
influencia o control gue se ejerce sobre las instituciones
captadoras de ahorro interno; comerciales, financieras o
por la influencia o control  que tienen scbre las emprecsas
proveedoras o compradoras que ocperan  en uwna  indostria (
lazo funcicnal) El hecho, de que unae persons figure al miemo
tiempo en diferentes directorios , significa gue representa
muchos capitales o gue e= muy influyente { lazo persconal).

los lazos funcionales, financieros o personales

son alguwhos de los criterics para "medir" el grado de
concetract dn econdmica a que ha llegado un ps&is v son las

variabhles més importantes para agrupar & las empresas.
Bauchet, Pierre " La estructure a wune brouche
d une industrie francoise &' autocechile " Revieta Economia
Appligue, Faris, Francia, enerco-marzo 1952

=
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INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA DEL DOLAR MUC SOBRE EL
CASO FAUCETT SA Y_AERONAVES DEL PERU SA

I. INTRODUCCION

Las empresas Cla de Aviaciédn Faucett SA Y Aeronaves del
Per(, SA forman parte del mismo arupo econdmico,

pertenecientes al Sr. Alfredo Zanatti. Son el principal
arupo de transporte aeéreo privado en el Peru, dedicandose la
primera al transporte de pasajeros v la segunda al

transporte de carga.

De acuerdo al listado entregado por el Banco Central de
Reserva a la Comisidn. emitido el 3/10/90. estas dos
empresas entve 1985 y 1990 han adauirido ddlares MUC por un
total de US$ 59'596,329. Sin embargo, se ha verificado que
existen otras compras de dolares MUC que no se encuentran en
el registro de informatica del BCR, caso de los Anexos &
nros. 01-87-090788 ¥y 01-87-090789 por US$ 967,313 v US$
1°960,000 respectivamente, correspondientes a la empresa
Faucett SA.

Por otro lado, hay wvarias de las operaciones
registradas en el BCR vy que figuran en sus listados de
informatica, cuya documentacidn no ha sido encontrada por
los funcionarios del instituto emisor.

Cabe sefalar que adicionalmente otras empresas . de
propiedad del sr. Zanatti han obtenido importantes
cantidades de délares MUC. Este es el caso de las empresas
ganaderas Ganadera Gran Chimi, Ganadera Acuario, Negociacisn
Agricola Ganadera Santa Laura, Sociedad Pecuaria Laura
Gandera Santa Clara, que obtuvieron entre 1987 y 1990 un
total de US$ 15°757,047 délares MUC. También estan las
empresas forestales Forestal Ishpingo, Industrias
Forestales, Aserradero Monte Blanco Yy Aserradero Maria
Luisa, que obtuvieron US$ 6'449,680 délares MUC entre 1987 vy
1990.

Esto hace un total' de dblares MUC utilizadoz por el
garupo Zanatti superior a los USS 84 millones.

La Comision bha desarrollado su labor de fiscalizacién
centrandose en el periodo octubre 1989- marzo de 1990,
periodo para el cual se evalua los distintos aspectos de la
palitica del MUC para el sector. Adicionalmente, se
presentan algunos casos de irregularidades cometidas con
anterioridad a este periodo.

I1. LA POLITICA DEL MUC PARA EL SECTOR TRANSPORTES ENTRE
OCTUBRE DE 1989 Y MARZO DE 1990

e,
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1. La Decisidn politica

La decisidn del BCR de posibilitar la venta de ddlares
MUC para diversas partidas arancelarias fue una decisién que
no se tomd exclusivamente en el instituto emisor, sino que
contd con la participacidon de diversos ministros vy del
propio Presidente de la Republica, como se detalla en el
informe global presentado por la Comisidn.

En relacién al tema del transporte aéreo, las actas de
la sesién del Consejo de Ministros del 5 de octubre de 1989
indican que el Presidente Garcia "traté el problema del
transporte aéreo, sehalando que los titulares del sector
correspondiente no habian comprendido su punto de vista para
desarrollarlo, estimando que el pais esta hecho para el
avién” . Esto debe verse en un contexto en el cual se acababa
de cambiar de ministro de transportes y comunicaciones,
pocos dias antes de que se tomara la decisién de las
partidas arancelarias que se trasladarian al MUC.

Adicionalmente, las actas de la sesién del 14 de
setiembre sefalan que *el sefor Presidente manifesté aue el
dia de mahana recabarad el listado de las partidas que deben
volver al mercado uUnico de cambio®.

ademas, el Consejo de Ministros tuvo participacién en
medidas conexas, que guardan relacién con la politica de
abaratar o facilitar las importaciones. En la sesidn del 14
de setiembre, se aprobé el Decreto Legislativo 386 que
reglamenta el Decreto Legislativo 75, exonerando de tributos
a la importacién de aeronaves y Sus partes. :

La primera lista de partidas arancelarias propuestas ‘a
trasladarse al MUC, que fue enviada por el ministro Luis
Heysen, revelaba una total improvisacidén en su- confecciodn,
como lo demuestra el hecho de que se incluyd en la lista a
61 P.A.s que ya se atendian al MUC con la RC 007-89 (Bs. de

Uso Automotor ).

En el mes de Octubre de 1989 el nuevo ministro
Oswaldo Moran presenta una nueva lista ampliada (397 P.A.S)
para su atencién al MUC, sin embargo cae en el mismo ervor
de la lista anterior al incluir a 132 P.A.s de Bs de Uso
Automotor que vya se atendian al MUC. '

Es por esta razén que no figura el sector Transportes
en la RC 027 -que es la que inicia el pase de partidas al
MUC—; recién se le incluye con la RC 028 (del 09/10/89) con
647 P.A.s compuestas en lo principal por Bienes de Uso
Automotor {no incdluidos en la RC 007-89 por no estar en los
anexos A y B del DS 035), equipos de tolecomunicaciones, Y
motores y turbinas para el transporte aéreo.

simultaneamente, se dejan de lado pedidos de gthER,
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ENAPU y otras instituciones, referidas a otros tipos de
transporte que tienen mayor importancia para el pais, y que
de gcuerdo a los propios planes del sector tenilan
praminencia.

El ex-ministro de transportes y comunicaciones Oswaldo
Moran ha senalado que esos pedidos se recibieron después de.
la aprobacion inicial de la politica. sin embargo, no se ha
explicado porgué no se gestionaron esos pedidos ante el BCR,
particularmente ante la existencia de nuevas coordinaciones
entre los distintos ministerios vy el BCR, que se verian
plasmadas finalmente en la RC 030.

En el caso del transporte aéreo, dentro de éste se ha
preferido las partes y repuestos a las aeronaves terminadas,
bajo el criterio -a decir del ex-ministro Luis Heysen- de
priorizar la mantencidn y recuperacidon del parque nacional
antes que su ampliacidn, gue resultaria mas costosa y que no
era prioritaria en un contexto de crisis nacional.

Sin embargo, esta decisién afectd de manera muy diversa
a las principales empresas del ramo. Faucett tenia aeronaves
compradas con délares MUC que estaban alquiladas en el
exterior, por lo que ldgicamente no le hubieran
correspondido ddlares MUC para comprar nuevos aviones y mas
bien podia utilizar el subsidio para repuestos o partes que
serlian colocados en naves que servian fuera del pals. En el
caso de los aviones ya comprados Yy que tenpian pagos
pendientes, de acuerdo a las normas del BCR estos pagos no
podian adelantarse, por lo que la cantidad de ddlares MUC
que podian adquirir por este concepto era reducida-
simultaneamente, AeroPerl tenia entre sus planes la compra o
alquiler de naves para su uso, lo que se dejo fuera del MUC.

Frente a esa realidad concreta, la decisién general de
preferir los repuestos a las aeronaves aparece c¢omo
absolutamente incoherente: se subsidia aviones que operan éen
el extranjero y no se favorece los planes de renovacion de
la empresa estatal.

2. El1 Otorgamiento de las Autorizaciones por el Ministerio
de Transportes vy Comunicaciones

" El Ministerio de Transportes Yy Comunicaciones no
establecid procedimientos para la presentacidn de
solicitudes y wevaluacidn con criterios técnicos de las
pedidos de importacién con estas divisas por parte de las
empresas del sector. :

Los funcionarios de Transporte Aereo se limitaban a
verificar si los bienes a importarse eran de aplicacidn en
las aeronaves que el solicitante tenla registradas.
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Esto revela el mero cumplimiento de formulismos
burocraticos sin ninguna evaluacién tecnica de los pedidos,
aungue los responsables de estas autorizaciones argumentan
que los criterios estaban implicitos en la atencidén v
evaluacion de. los pedidos. & . pesar de que - en el
R.0.F.(Reglamento de Operacidén y Funciones) de las
dependencias encargadas de estas autorizaciones se
establecian c¢laramente las funciones de supervisién v
control de estas operaciones, no habia ni se propuso en su
debido momento las normas adnministrativas que establecieran
los mecanismos de control necesarios.

Del seguimiento que se le ha hecho a todas las
partidas del sector tenemos lo siguiente:

Importaciones atendidas y liquidadas al T. de C. MUC
Del 01/10/8%9 al 11/06/90

FOB+FLETE FOB+FLETE P.AS.
LIOUIDADO REGISTRADO LIQUIDADAS
A~ Bs. de Uso Automotor 7°581,090 10917 ,059 66
(RC 007-89) ANEXO A 5%146,919 7%174,390 25
ANEXO B 2'434,171 A'742,669 31
B- RC 028 (Del 09/10/89 59,372 93,382 . 7
al 13/11/89) _
C- RC 030(que quedaron 22'342,477  23°009,822 7
vigentes hasta el ;
02/03/89)

-...—————w-————-q—.——_--..—.————.—..u-———....—-——_-...—————-;-———--.—-———-—q-——----.—

FUENTE: BCRP Reporte del 14-06-90.

Del presente cuadro y de las demas cifras se
evidencia que un gran numero de P.A.s que Se incorporaron al
MUC no tuvieron movimiento, evidenciando la improvisacion de
la politica. ' ' '

Las liquidaciones totales se concentraron en un solo
grupo econémico: Zanatti, quien monopolizé practicamente la
mavor ia de las autorizaciones y liquidaciones del sector
para sus empresas dé transporte aéreo Faucett SA ¥ Aeronaves
del Peru SA. Este grupo concentré'el 98% del total de
liquidaciones efectuadas por el BCR entre Oct. 89 y Feb.90,
sin contar a los Bs. de Uso Automotor que ya desde antes
estaban autorizadas a hacer uso del MUC.

Este resultado muestra una evidente contradiccidn con
los objetivos de politica sectorial que senalaremos
brevemente a continuacién:
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- Priorizar en los proaramas de Inversioén, las actividades
de conservacion, rehabilitacidén y reposicidén de la
infraestructura wvial, propiciando la disminucion de los
costos de transporte vy mayor eficiencia ¥ seguridad de los
servicios.

= Apoyar, el desarrollo de redes de transporte de cardcter
regional-local complementarias de la red nacional, ¥ cuva
concepcisén se Justifique dentro de las prioridades
regionales del desarrollo y racionalidad en el uso de los
TeCursos .

= Propiciar el uso de c¢/u de los modos de transporte de
acuerdo a su vocacionalidad vy los menores costos que
redunden en el menor impacto del precio del transporte de la
actividad econdémica.

-~ Promover la dotacién de una flota O parque de servicio
publico de transporte de caracteristicas adecuadas a leos
requerimientos de servicio vy realidad nacional .

-  Promover la mayor participacién de las empresas
nacionales en el transporte internacional de carga de
pasajeros, mejorando su competitividad, para un acuerdo de
servicio a los usuarios y generacién o ahorro neto de
divisas para el pais."

3. La Supervisidn del Comercio Exterior en Transportes

383102

Cuando se tomd la decisidn de permitir que el ddlar MUC
se otorgara para la importacidn de cientos de productos que
anteriormente no podian gozar de este beneficio. aun estaba
en vigencia la supervisidn del comercio exterior que se
desarrollaba a través de las empresas SGS y SSI.

Sin embargo, desde que se establecid esta supervisian
existian algunas excepciones, es decir, productos que no
tenian que pasar por 1la supervisidn. Uno de ellos era
precisamente las partes y piezas de aviones.

De esta manera, la decisidn de permitir el ddlar MUC
para partes y piezas, y no para aviones, significaba
simultaneamente decidir qQue las importaciones de las
empresas de transporte aéreo no fueran sujetas a la
supervisisn.

El hecho de ,que posteriormente se suspendiera esta
supervisién de las importaciones puede llevar a pensar que
este elemento era irrelevante. Pero no es asl, debido a Que
este problema se superpone con el hecho de que se permitiera
el délar MUC para importaciones traidas al pals con
anterioridad. .o

R
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En efecto. para los demas productos traidos con
anterioridad, la presentacioéon de una factura o guia de
embarque con fecha anterior a octubre tenia aue ir
acompahada del llamado “"Aviso de Conformidad" aue otorgaban
las empresas supervisoras. Ello. debido a que la supervision
se realizaba en el puerto de embaraque. Pero_ este requisito
ne era aplicable para los partes ¥ piezas de aviones por el
motivo anteriormente sefialado.

Por tal razébn, nNo existia ningun mecanismo de
comprobacidén de que estos productos tenian el valor gque
decian tener. o siquiera de que habian llegado al pais.

I1I. IRREGULARIDADES EN LA COMPRA Y USO DE DOLARES MUC POR
CIA DE AVIACION FAUCETT SA.

1. E1 motor serie 674347 comprado dos veces

Faucett comprd a fines de 1,989 la cantidad de US$
2°200,000 ddlares MUC presentando la factura 2502/89 de
International Airlines Holding Corp. del 24-10-89 por la
compra de dos motores tipo JT8D-9A, sin indicar el numero de
serie. De acuerdo a la gula de embarque adreo, €SOS
motores ingresaron al pals el 26-01-90 en vuelo de la
empresa Challenger Air, vy fueron desaduanados tres dias
despueés. A |
Ninguno de estos documentos, sin embargo. indica el
numero de serie de los motores. ;

De acuerdo a la contabilidad de la empresa, dos motores
de ese tipo ingresaron al activo fijo el 30-11-89, saglun
asiento 003, a la cuenta 334-793. Los nimeros de serie de
los motores que se indican son los 674347 vy 674242 . Fueron
los uUnicos motores de ese tipo comprados en 1989.

sin embargo, los libros de contabilidad muestran que el
mismo motor con el mismo numero de serie ya perteneclia a la
empresa al 31-12-87, apareciendo en el balance en la cuenta
434-625. Y en este cuenta sigue este motor revalorandose v
depreciandose los ahos 1988 vy 1989.

‘Ello demuestra que la empresa presentd dos veces la
compra del mismo motor para acceder al beneficio del doblar
MUC .

De acuerdoc al Codigo de Comercio, art 48 numeral 1 la
fuerza probatoriar de los libreos contables no admite prueba
en contrario, no - - pudiendo por ello recusarse esta
conclusion. .

2. Irregularidades en la compra del motor serie 654905,

De acuerdo a los partes que la misma empresa entrega al
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los motores a
los que corresponderian las compras de octubre de 1989
serian los correspondientes a las series 666044 y 654905,

En este caso, se ha identificado «que el motor serie
654905 va habia sido comprado anteriormente a la firma
Aviall en 1987, contando la Comisién con copia de la factura
y los documentos del BCR mediante los cuales Faucett SA
registrd esta compra por US$s 940,000 ddlares. De acuerdo a
los partes mensuales de la empresa., el motor se instald el
20-10-87 en el avién OB-1301.

En la propia firma Aviall en Miami, EEUU, se recabd
informacion comprobando que el motor con serie 654905 habia
sido entregado en setiembre de 1987.

Junto a ello, la firma Aviall ha entregado wuna carta
del Sr. Jaime Tsubovama, Gerente de Mantenimiento de Sistema
de Faucett SA, indicando que el motor habla sido adquirido
por US$ 740,000 dblares; y una carta del Gerente de Ventas
de Aviall indicando que el contrato completo es por la venta
del motor JT8D-9A en US$ 940,000 y la compra de un motor
JT8D-78B por US$ 200,000, con un resultado neto de USS
740 ,000. Para regularizar la operacidon, Faucett entregd a
Aviall una factura como si estuviese vendiende su motor en
Uss 10 (diez ddlares).

Es decir, se producia una compra por un valor neto de
US$ 740,000, pero se presentd la compra por US$ 940 ,000; ¥
ocultd la venta del otro motor en US$ 200,000. .

De la cantidad registrada, Faucett SA llegd a comprar
al BCR US$ 788,000 ddlares MUC, US$ 48,000 por encima de;
neto pagado. : . :

Por tratarse de comercio compensado, la operacion debia
pasar por un tramite especial que se obvid. Por otro lado,
si se quisiera tratar como dos operaciones separadas.,. la
venta del motor debid registrarse como una exportacion vy
entregarse los ddlares al BCR, lo que tampoco se hizo. En
cualquier caso, lo que resulta es que se hizo un trgamite
doloso con el fin de acceder a los ddlares MUC.

Adicionalmente, el motor comprado no figura en la
cuenta de activos fijos de la empresa; de acuerdo a
versiones del contador de la empresa, estaria registrado een
uha cuenta transitoria de ‘"existencias por recibir". Dado
que el motor ha estado instalado vy operandeo, ello
configuraria un registro indebido con la clara intencidn de
evadir el pago del impuesto al patrimonio empresarial.

Por otro lado, la firma International Airlines Holding
Corp, preguntada por la Comisién debido a que se suponia que
este motor era uno de los dos correspondientes a la factura
2802/89 ha informado dque "esa turbina no se v?ndié a la
Compania de Aviacién Faucett en ningun momento, Sino gque poT
error interno de nuestra organizacién fue remitida a
Faucett...". Esto indica aue se trataba de una turbina de
propiedad de International Adirlines Holding Corp, a pesar de

-

que Faucett registra su compra éen 1987 y no su venta. 7,
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3. Las declaraciones Jjuradas sobre el uso de los motores que
no se cumplieron.

Para obtener las autorizaciones del Ministerio de

“Transportes y Comunicaciones, acogiéndose a la Ley 25035 de

Simplificacion Administrativa, funcionarios de la empresa
firmavron declaraciones juradas indicando gque los motores
serian utilizados en aviones de la empresa.

5in embargo, los motores JT80-3D, fueron prestados a la
firma Aeronaves del Peru SA desde el dia 8 de enero de 1990,
no regresando a la firma Faucett SA. Posteriormente, el
avion B-707 en el que fueron instalados fue alquilado, desde
diciembre de 1,990, a la firma Transair World Service Inc.
La declaracidén jurada fue suscrita, en este caso, por el sr.
Alfredo Zanatti como Gerente General.

La longitud del periode de préstamo, el caracter
gratuito del mismo vy el posterior alquiler de ese avion al
exterior indican que los motores fueron comprados con la
clara intencion de ser prestados a la empresa Aeronaves del
Perl, del mismo grupo econdmico. '

En este caso, de acuerdo al art. 7o. de la mencionada
Ley, que modifica el art. 365 del Codédigo Penal vigente,
corresponde una pena de prisidon no mayor de diez anos para
quienes cometan este tipo de delitos.

4. Autorizaciones otorgadas por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones para motores a ser usados en aviones que
estaban alquilados en el exterior.

Faucett SA compro ademas US 3°'343,500 dolares MUC por
la compra de dos motores tipo JT8D-15. Ingresaron al pais el
15-11-89, segun la guia de embarque, desaduanandose un dia
después y registrandose en los libros contables el 30 de ese
mes .

Estos motores son de uso exclusivo en los aviones tipo
Boeing 727-247, que se encontraban alquilados en el exterior
desde el 25 de abril de ese ano, es decir, seis meses antes
de que se autorizara el uso del délar MUC por este concepto.
Los motores en cuestidon fueron instalados en el avidon 0B-
1301, alquilado a Haiti Transair y que resultara siniestrado
algun tiempo despuées.

En este caso, habiendo sido el propioc Ministerio el que
autorizara el alquiler .de los aviones al exterior, resulta
injustificado que haya otorgado autorizacidon para el uso de
délares MUC en aviones que se encontraban volando en el
exterior por lo que evidentemente el subsidio cambiario no
iba a favorecer al consumidor peruano.

5. Autorizacién de prérrbga del alquiler de un avién
otorgada por ordenes ministeriales ‘

El otro avién. de Faucett alquilado al exterior era el
0B-1303, alquilado a Air Panama Internacional SA desde el 20
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de febrero de 1989. Luego, desde el 1 de mayo de 1990, fue
alquilado por dos anos a la firma "Are & Querseas”, que era
a su vez contratada por Alir Malta para cubrir una ruta
comercial de transporte de pasajeros.

Este alquiler no habia sido autorizado por la Direccién
General de Transporte Aéreo, quien reclamd el regreso del
avidén al pais. Finalmente, se autorizdé por orden del
ministro del ramo, de acuevrdo a lo informado por el actual
ministro Jaime Yoshiyvama a la Comision. E€sta orden habria
sido transmitida wverbalmente por el ex-ministro Oswaldo
Moran al entonces Director General de Transporte Aéreo.

IV. IRREGULARIDADES EN LA COMPRA Y USO DE DOLARES MUC POR
AERONAVES OEL PERU SA

1. Las 4 turbinas JT3D-3B de las facturas 0105 y 0106.

Para acogerse al délar MUC, la Cia Aeronaves presento
en Octubre de 1989 dos solicitudes de compra de dolares MUC
adjuntande las facturas Nro. 0105 vy 0106 de fecha 20 y 23 de
Octubre de 1989, emitidas por la International Airlines
Holding Corporation, ' cada una de ellas por la venta de 2
motores sin numero de serie del tipo JT3D-3B, por US$
550,000 dodlares cada uno, haciendo un total de US$s
2°200,000.

A ello se adjuntd las gulas de embarque y los documentos
de ingreso a la Zona Franca correspondientes a los motores
644131, 644359, 645145 y 669370 (1).

Adicionalmente, para pedir la - autorizaciodon del
Ministerico de Transportes y Comunicaciones, la propia
Gerenta General de Aeronaves del Perd firmd una declaracién
jurada de qQue esos motores so6lo se iban a utilizar en
aviones de su propiedad. '

cbonde estan los motores?

Tres motores  hablian sido devueltos después de su
adquisicidn: uno el mismo 15 de mayo en que llegaron al
pals, otro el 22 de mavyo ¥ otro el 11 de octubre.

Ante la Comision, la Gerente General de Aeronaves del
Perl, sra. Emilia de Zanatti sehal®o que los tres motores se
devolvieron debido a que se encontraban en malas
condiciones.

De acuerdo a los documentos de Ingreso a Zona Franca
Nros. 369 y 370, cada grupo de dos motores tenlia un valor de



J) £1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su
R Tforme incorrectamente cambia ]l motor serie 645145 por el
motor 669298, aparentemente a partir de los partes
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$ 70,000 mil ddédlares en total.

La Gerente General de Aeronaves del Peri, Emilia de
Zanatti, con oficio Nro. 318-90 remitido a la Comisidn,
menciona que en los documentos de la Zona Franca Nro. 370,
369 y 698, "por un inexcusable error de la persona encargada
de las gestiones de despacho ante la Aduana de Aeropuerto
Jorge Chavez, se ha anotado valores completamente
equivocados que no corresponden a los precios reales de la
mercaderia importada, valores que por otro lado no es
necesario anotar en dichos documentos por cuanto se trata de
mercaderia liberada de impuestos®.

Sin embargo, si se trata de motores que llegaron en mal
estado, necesitando una reparacidon total, no resulta extrahno
que hayan tenido este reducido valor.

Por otro lado, como se ha sehalado, a pesar de que el
embarque de estos productos se produjo cuando estaba en
plena wvigencia el sistema de supervision de comercio
exterior, eéste no se aplicd por la excepcidn establecida
Para las partes y piezas de avién.

Lo que si esta fuera de duda, es que para realizar el
tramite de los ddlares MUC se presentaron documentos que no
correspondian a los motores supuestamente materia de la
compra. Las gulas de embarque correspondian, para tres
motores, a unos que ya hablan sido devueltos, y cuyo valor
era mucho menor -al que figura en las facturas. Es como si un
importador cualquiera hubiera presentado los documentos
relativos a un embarque previo del mismo producto, para pre-
pagar con el MUC una importacion, pre-pago que estaba
normado bajo determinadas condiciones por el BCR: soélo se
permitia para bienes de capital y hasta por el 30% del valor
del bien.

En los partes mensuales presentados al Ministerio de
Transportes y Comunicacidn por Faucett SA, figura el cuarto
motor, serie 669370, uno de los que habila comprado Aeronaves
del Perd y que Faucett lo tenia como préstamo.

Ello quiere decir que cuando se firmd la declaracidn
Jurada presentada al MTC sobre el uso de los motores, ya uno
de estos estaba prestado, por lo que la declaracién Jurada
faltaba a la verdad.

Finalmente, la empresa ha acreditade que otros dos
motores de este tipo han ingresado al pais, los que, de
acuerdo a la versidn de la empresa, reemplazarian a los
anter.iores. La empresa no ha acreditado documento alguno que
respalde esta version del “reemplazo®. Uno de estos motores
ingresd al pais en noviembre de 1990 (18 meses desples del
ingreso de los primeros motores y 12 meses despuéds del pago )
y otro ingresd al pals en febrero de 1991 (21 meses desples
del ingreso de 1l6s primeros motores y 15 meses después del
pago). La Gerente General ha indicado que el motor restante
esta en su avidn que vuela en Brasil, y que haran el tramite
aduanero cuando é&ste venga para mantenimiento.

Los largos periodos existentes entre el primer ingreso,
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la compra de los ddlares MUC vy el segundo ingreso indican
que se trata de una operacidn irregular.

La empresa vendedora parece no reclamar ningun pago, ni
siquera emite una factura o carta de cobro, entre el 15 de
mayo y el 20 de octubre. a pesar de «que Aeronaves se queda
con un motor .

Posteriormente, Aeronaves paga los US$ 2°200,000, de
logs cuales 1°'650,000 corresponden a tres motores qgue no
tienen Yy que recibe recién entre doce vy dieciocho meses
después. El1 costo financiero de esta demora, asumiendo
conservadoramente una tasa de interes de 8% anual, es de USS$
130,000 ddlares.

Actualmente, todos los motores se encuentran en aviones
alguilados a la empresa Transair World Service.

La procedencia de los motores

Estos motores provinieron de Llneas aéreas del Caribe-
LAC, de acuerdo a lo que indican las guias de embarque
numeros 624-00788992 y 624-00788981, vy no de International
Airlines Holding Corp. De acuerdo a lo que han informado
ambas empresas, LAC los habria vendido a International
Airlines Holding Corp. Sin embargo, ninguna de ellas bha
cumplido con enviar las facturas correspondientes a la
Comision, tal como se comprometieron ante el Presidente de
la Comisién cuando eéste lés visitara en su sede durante su
viaje a la ciudad de Miami, EEUU.

Los motores vuelan en el exterior

El avidn OB-1400 en el que de acuerdo a lo informado por ;la
empresa se habrian instalado estos motores, se encuentra
alquilado a la empresa Transair Worl Service desde el 1ro.
de diciembre de 1990, por & meses renovables.

£llo quiere decir aque, aparte del Unico motor <que se quedd
en el pals en mayo de 1989, otro motor se quedd en el pals
menos de un mes, Yy los otros nunca operaron en el Perd.

2. Las cuatro turbinas JT3D-3B de la factura Nro. 1050.

Aeronaves del Peru SA también obtuvo dédlares MUC para
la compra de otros cuatro motores, con una sola factura por
los cuatro que no indica numeros de serie, y un valor total
similar de US$ 2°200,000.

~ En este caso, de acuerdo a la nota de ingreso a almaceén
presentada por la propia empresa, se trata de los motores
668427, 642457, 645585 vy 642509. Sin embargo, en la
documento de ingreso a Zona Franca correspondiente a la
misma operacidn, este ultimo numero de serie se encuentra
cambiado por el numero” 668600.

Es necesario verificar en . la contabilidad de la
empresa, pudiéndose dar el caso de que haya habido tramites
fraguados en la zona franca. <

.
A
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Estas turbinas, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la empresa, habrian sido instaladas en el
avion 08B-1244, que se encontraba algquilado a Transailr World
Service desds el 15 de noviembre de 1989, alquiler que se ha
prorvogado hasta el 1ro. de mayo de 1,991. Sin embargo, el

. contrato fue firmado el ivro. de noviembre de 1989.

3. Silenciadores

Aeronaves también comprd US$ 2°505,000 dblares para un
paquete de cuatro silenciadores, presentando la factura nro.
1050-89 de fecha 12 de octubre del 1989 de la empresa Quiet
Nacelle ¥y guia de embarque con fecha 18 de agosto de 1989.

Ademas, el documento de Ingreso a Zona Franca con Nro.
698 de fecha 18 de aAgosto 89, indica que contiene partes de
avion por un costo total de 20,000 dolares, de donde se
deduce que se tratarla de una Sobrevaluacion del precio de
compra de los motores menclonados.

Es decir, se presentd una factura un mes posterior a
la fecha de compra v de llegada de los equipos al Peru,
elevando también sustancialmente el precio de los mismos.

Cabe recordar gue es Jjustamente en los primeros dias de
octubre que salen las Resoluciones Cambiarias autorizando el
uso de ddlares MUC para estos equipos.

' Estos fueron colocados en el avién 0B-1400, alquilado
al exterior desde el 1lro. de diciembre de 1,990,

V. EVIDENCIAS DE VINCULACIONES ENTRE LAS EMPRESAS
INVOLUCRADAS EN ESTOS CASOS

La Comisién ha encontrado evidencia de que existencia
vinculacién entre dos de las empresas vendedoras de las
turbinas vy repuestos a Faucett y Aeronaves del Peru. En
efecto, tanto la empresa International Airlines Holding
Corp. como la empresa Miamli Fleld Service solicitaron que se
enviara los pages a la misma cuenta, Nro. 1751-7 del
Atlantic Security Bank en Miami, lo que se cumplid.

La Comisién solicitd al aAtlantic Security Bank que
informara a quien pertenecia esta cuenta, a lo gue la
empresa cltada se rehuséd aludiendo que se lo impedian las
leyes de Islas Cayman, donde esta basada la empresa.

Adicionalmente, el presidente de la Comisidn comprobd
en Miami que ambas empresas carecen de oficinas propias, y
que para. sus comunicaciones Uutilizan los servicios de una
misma . pequena oficina, la misma que también usa el sr.
Zanatti.

VI. EXCEPCIONES OTORGADAS POR__EL BANCO CENTRAL DE_RESERVA A
FAVOR DE _AERONAVES DEL PERU Y FAUCETT SA PARA QUE COMPREN
DOLARES MUC A PRECIOS MENORES
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1. El Regimen de Excepcliones
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De acuerdo al art. 29 de la Resoluciédn Cambiavria 041-87
publicada el 14 de diciembre de 1987, "en casos especliales
debidamente Jjustificados, el BCRP, por acuerdo expreso de su
directovio, podra autorizar excepcion a normas cambiarias

. establecidas por el propio Banco". Posteriormente, el 18 de

diciembre, el Directorio delegd esta tacultad en su
Presidente, con cargo a darle cuenta, decisidn que Tfue
nuevamente adoptada el 17 de marzo de 1988, aunque
restringiéndola Unicamente a a "los casos pendientes de
aprobacion a la fecha, de acuerdo a la politica de apoyo a
log sectores econdomicos y socilales prioritarios”, los mismes
que no fueron especificados. En ninguno de los dos casos el
acta correspondiente de la sesion del Directorio indica si
el acuerdo fue unanime o cual fue la votacion
correspondiente. :

2. La excepcion para el transporte aerveo

El 1 de agosto de 1988, el Presidente del Directorio
del BCR adoptd una resolucién mediante-la cual permitid que
las empresas de transporte aéreo cancelaran la parte de sus
importaciones pendientes de pago Yya registradas con el tipo
de cambio de I/.75, en vez del de I/.125 que correspondia en

"su momento. Asimismo, se les exceptud del requisito de

financiamiento obligatorio.

Nueve dias después, el 10 de agosto, se pusoc en
conocimiento del directorio la relacion general de
excepciones otorgadas. '

_ £n virtud de esta excepcion para las empresas de
transporte aéreo, se acogieron las sigulentes empresas:

~peronaves del PerU....v.oecwcuen. Uss 1°684,323
—FaucebLt SA.....cer v ann Uss 4°957,960
~BAPISA . i it i e et e e e e Uss 200,000
-total grupe Zanatti............. UsS$ 6°642,283
-porcentaje del grupo Zanatti.............. 97%

£l subsidio otorgado de esta manera al grupo Zanatti
equivale al 40% del wvalor de los ddlares pagados, es decir,
US$ 2°656,913. Si consideramos, sin embargo, que desde poco
después (6 de setiembre de 1988) el tipo de cambio sufrid
una fuerte devaluacién y se eliminaron las excepciones, el
subsidio seria considerablemente mayor .’ ‘

Cabe indicar que estas excepciones equivalen a cerca de
los dos tercios del total de excepciones otorgadas entre
febrero y agosto de”1988, que suman aproximadamente US$ 10
millones. A '

3. Como se adoptd la decisidon de excepcion .
La decision adoptada por el Presidente del Directorio’y
avalada por el Directorio respondid a diversas solicitudes vy
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En efecto, hubo dos tipos de solicitudes. Las de
aerofPeryu, asociacion Peruana de Empresas Aéreas, vy la
opinian del wministro, pedian que se mantuviera el tipo de

. cambio de I/.4% para todas las importaciones de aviones,

repuetos y motores, al margen de sl vva hablan sido
registradas en el B8CR 0 no. Y las de Faucett -en diversas
oportunidades— vy Aeroconaves del Peru, ambas del grupo

Zanatti, que pedian el tipo de cambio preferencial (primero
de I/.45 y luego de 1/.75) sdélo para las operaciones va
registradas, Y la exoneracidn del requisito de
financiamiento obligatorioc. Un pedide similar efectuaron las
empresas AeroCondor y APISA para la compra de un aviodon cada
una.

El primer tipo de solicitudes implicaba que el
tratamiento cambiario preferencial era abierto a todas las
empresas que quisieran acogerse, mientras que el segundo era
cerrado a aquellas que cumplian ciertos requisitos previos,
y que podian ser conocidas con anterioridad. Como se ha
indicado, se aprobd el segundo sistema, solicitado por un
grupoc econdmico, frente a la solicitud del ministro del
ramo, la empresa publica del sector y la asociacion de todas
las empresas del mismo.

Cabe sefhalar, ademas, que en los procesos previos a la
decision, la Gerencia de Operaciones Internacionales tuvo
opiniones opuestas sobre casos similares. En efecto, las
empresas AeroCondor, APISA vy Faucett pidieron el tipo de
cambio preferencial para el page de importaciones vya
registradas. La opinion de la Gerencia de Operaciones
Internacionales fue negativa en los dos primeros casos, ¥
favorable sélo para Faucett..

Adicionalmente, en su opinion final, la Gerenclia de
Operaciones Internacionales indica que no se podia calcular
el costo cambiario de la preferencia otorgada, porque no se
sabia las operaciones gque se podian acoger al mismo. Ello,
sin embargo, es falso. Como se optaba por un sistema que
restringla la preferencia a las operaciones ya regitsradas,
bastaba verificar de las pocas empresas de transporte aéereo
existente, cuales tenpian operaciones con saldos por pagar.

asi, la Comision ha podido verificar cuales eran los
saldos que hipotéticamente se podian agoger a la decision
del Directorio. Se ha verificado «que ademas de los montos
que fueron cancelados ¥y Qque se senhalaron anteriormente,
peroperuy no tenia saldos pendientes, y sdlo una empresa
aérea mas, AeroCondor, pudo acogerse de acuerdo a la
normatividad legal a.la compra de US$ 30,000 con el tipo de
cambio preferencial, que vya estaban vencidos a la fecha de
la aprobaciéon de la excepcidn. Otros US$s 38,900 vencian
recién el 2/10/88, estando por un dia fuera del plazo de los
60 dias que el Presidente del Directorio estableciera el
1/8/88. Sin embargo, AeroCondor no se acogio porque los US$
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30.000 vencidos correspondian a la primera cuota de pago del
avién que habia sido trasladada, por acuerdo con la
vendedora, para después de octubre.

Es .decir, la excepcion aprobada por el directorio
beneficiaba a empresas especificas, predeterminadas, vy en un
96 .55% del monto que era susceptible de ser cancelado con el
tipo de cambio preferencial a las empresas del grupo
Zanatti, Faucett ¥y Aeronaves.

En sintesis, la excepcidn otorgada por la presidencia
del Directorio favoreclia a las dos empresas del grupo
Zanatti, al otorgar un beneficio que en su gran mayoria sélo
ellas podian obtener, marginando a las demas empresas.

VIII. RESUMEN DE OTRAS IRREGULARIDADES DETECTADAS EN_LAS
EMPRESAS DEL_GRUPO ZANATTI

De acuerde al informe presentado por el Senador Carlos
Malpica a la Comisién Investigadora del Grupo Zanatti, de
Ferrari y Empresa Radiodifusora 1160, los délares MUC
comprados por las empresas ganaderas del grupo Zanatti
muestran graves irregularidades.

En efecto, a estas empresas les otorgaron alrededor de 16
millones de délares MUC, con los cuales debieron traer unas
15,500 reses, sin embargo sélo llegaron al pais 9,564 de
ellas. El resto o nunca llegé al paf{s, contando en algunos
casos con dicumentos de internamiento fraguados, o se trata
de compras sobrevaluadas. ‘

Otras irregularidades son la entrega de ddélares MUC a
Ganadera Acuario antes de que esta empresa estuviera
legalmente constituida, el efectuar pagos anticipados (lo
que no estaba permitido por el BCR), el retardo de hasta 2
afios en traer las reses y el obtenimiento de permiso para la
importacidén de reses cundo ne tenia todavia campos
suficientes para su alimentacién.



383114

Anexo 1: Documentacidn procesada en el BCR referente a la
solicitud de un tipo de cambio preferencial para el pago de
importaciones de aviones.

20/7/88 Memo del Gte. Gral. BCR al Gte. Operaciones
Internacionales, pidiendo opinidn global sobre el tema.
Indica que se han recibideo siguientes solicitudes:

-del 12/4/88, de Faucett, pidiendo tipo de cambioc de 1/.45
por el resto del ano para operaciones vya registradas, asi
como de motores de aviacion.

-del 20s/4,88, de AeroPerl, afirma que es similar. La verdad
es, sin embargo, que AeroPerul no pedia de las va
registradas, sino en general, ya gue no tenia operaciones
registradas. )

-de AeroCédndor SA, interponiende recurso de reclamacidn,
para que se le mantenga tipo de cambio de 1/.45 pa~:
adquisicion de una aeronave. .

~del 2/5/88, de la Asociacidn Péeruana de Empresas Aéreaw,
pidiendo tipo de cambio de 1I/.45 en la adquisicidn de
aviones, parte y piezas, y motores.

Afirma haber pedido mas datos a a Faucett y AeroPeru, ¥
opinidn al Ministro del ramo, quien habria respondido
apoyando los pedidos de tipo de cambio de 1/.45 con fechas
10/5/88 y 29/5/88B.

También sefala que frente a estos pedidos la  Gerencia de
Investigacidn Econdmica opina en contra vy la Gerencia de
Operaciones Internacionales opina contra recurso . de
reclamacidn de AeroCondor. }

Afhade otros pedidos posteriores: ;
-el 12/5/88, Faucett pide por excepcdn un sistema de pago
distinto al normal, proponiendo un cronograma. Operaciones
Internacionales oina a favor.

-el 28/6/88, Ffaucett pide exoneracidn de financiamiento
obligatorio, vy tipo de cambio de 1/.75 para las operaciones
registradas. Aeronaves pide lo mismo el mismo dia.

Memo GOI del 1/7/88, recomienda lo pedido por Faucett el
12/5/88, asi come lo demas, pero sdlo por 60 dias. Ello
contradice la opinién que hablia tenido previamente respecto
de AeroCdndor, a pesar de tratarse en parte exactamente de
lo mismo: pagos de aeronaves ya compradas.

26/7/88 Memo de Gte. de Operaciones Internacionales a Gte.
Gral del BCR. Indica que hay tres tipos de solicitudes:

-tipo de cambio de 1I1/.45 para las operaciones Yya realizadas
de compra de aviones, partes y piezas y motores de aviaciodon,
lo que fue solicitado por Faucett, AeroPeru, AeroCdndor,
Asociaciédn Peruana - de Empresas Aéreas vy Ministro de
Transportes vy Comunicaciones. .esto es falso, ya que
AeroPerll, APEA Yy el ministro solicitan el tipo de cambio
preferencial en general, y no sdlo paraa operaciones va
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registradas. :

-exoneracidn de financiamiento obligatoriec, pedido por
Aeronaves Y Faucett.

~tipo de cambio de 1/.75 para el pago de obligaciones
pendientes. solicitado por Aeronaves vy Faucett.

Indica que algunas empresas no han presentado informacidn
relativa a los montos involucrades., "no siendo posible
estimar el costo cambiario que significaria ni la presion
sobre la Caja en moneda extranjera".

A pesar de ello, recomienda las facilidades que finalmente
se otorgaron.

1/8/88 Carta de Gte.Gral del BCR a Presidente, y visado
por &ste dande su conformidad, otorgando el tipo de cambio
preferencial sdlo para las obligaciones pendientes de pago
por 60 dias, y exonerando del reguisito de financiamiento
obligatorio.
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— INFORME _SOBRE_EL UST DEL DOrEAR

MINISTERIO DE AGRICULTURA.

I. SOBRE LOS OBJETIVOS GENERALES Y LOS MEDIOS.:

Los objetivos planteados por el gobierno al incluir un
niémero mayor de Partidas Arancelarias (P.A.) en el Mercado
Unico de Cambio {MUC) eran los siguientes:

1) Inducir la reactivacién del aparato productivo por
medio del abaratamiento nominal vy real de los costos de los
insumos importados. '

2) Generar un abastecimiento de la éotizacién del ddélar
hillete en los mevcados paralelos.

3) Reducir la presiones inflacionarias mediante el uso
de las reservas internacionales para la adguisicién de
bienes en el exterior, esto es, aumentar la oferta global de
la economia (en su. componente importado) para contener la
inflacidn. .

£En el caso de la agrlcultura, cumplir el objetivo de la
reactivacién vegqueria priorizar la promocién  de la
produccidn nacional mediante el abaratamiente de los
insumos, as{ como evitar una competencia externa excesiva .
En este ultimo caso, ello entra en conflicto con el objetivo
de reducir las presiones inflacionarias, pov lo que se
requeria ser muy cuidadoso con los volumenes de importacidn

aque se permitian.

T.1. EL PASE DE LAS PARTIDAS ARANCELARIAS SE HIZO SIN
SUSTENTO TECNICO.

Entre la delimitacion de los objetivos v las
disposiciones de los medios para cumplirlos existidé un gran
desface. No hay estudio alguno que sustente la "Relacién de
Insumos Yy Bienes de Capital que Inciden en el Sector
Agopecuario y Agroindustrial® con la cual el ex—-ministro,
Ing. Juan Coronado Balmaceda, comunica al B.C.R. las
partidas arancelarias que solicitan sean trasladadas al
régimen de importacién con délares MUC ademas de las que va
se encontraban desde febreroc de 1989.

Esto ha producide que en la Resolucidn Cambiaria que
daba inicio a la entrega. de autorizaciones por parte del
ministerio, se incluyeran como posibles heneficiarias del

383118 °

S



189119

¥ UMUC partidas ne prioritarias. Asnos de raza pura,
huevos de gusano .de seda, plantas raices de orquideas v
caballos para la reproduccién, son algunas de estas partidas
incluidas en la R.C. 027-89-EF,como podemos verlo en el
siguiente cuadro. A

-

CUADRO N2 1
PARTIDAS INCLUIDAS EN LA R.C. 027-89~EF/89

F.Aa. NOMBRE

©1.01.01.01 CABALLOS DE RAZA PURA
01.01.11.01 ASNOS DE RAZA PURA
01.02.01.00 BOVINO DE RAZA PURA
01.02.02.00 BOVI. PUROS POR CRUZA
01.02.01.00 PORCINOS DE RAZA PURA
01.04.01.01 OVINOS DE RAZA PURA
01.04.01.02 OVIN. PUROS POR CRUZA
01.04.02.01 CAPRINOS DE RAZA PURA
01.05.01.01 GALLO,GALLINA,POLLO R/P
01.05.01.9% DEMAS AVES DE CORRAL
01.05.02.01 POLLITO "UN DIA"
01.06.02.01 ANIM. DE PELETE. DE REP
04 .05 .01 .01 HUEVOS PARA REPRODCION
04.05.01.11 HUEV. REPRO. DE VACUNAS
05.15.00.01 SEMEN DE ANIMALES
05.15.00.02 HUEVOS GUSANO DE SEDA

Ademas, poco antes de la aprobacion de la nueva
politica el Ministerio habia considerado promover la
importacion de carne al tipo de cambio libre como la
solucién para reducir los precios en el mevrcado interno,
pero terminé proponiendo, en contradiccidn con su propuesta
anterior de que esta partida pasara al MUC. Posteriormente
autorizd la importacién de 7,763 toneladas por un monto de
Usg 11°040,573 ddlaves heneficiando los grupos Arenas
Linares, J. P. Coats ltd., Peolanco, Romero seminaric entre
otros. '

Ademds la R.C 027 astablecia un sistema que se

superponia con el anteriormente vigente, manteniendo
distintos procedimientos que podrian aplicarse
alternativamente, solo uno de los cuales requeria

autorizacién del Ministerio de agricultura. Recién en enero
se superd esta situacidn, estableciendo la obligatoriedad de
esta autorizacidn.

Finalmente la crisis de divisas llevdé a que en marzo se
limitara los délaers MUC a menos partidas que originalmente,
como se puede apreciar en el Anexo 1.
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I.z2. NO EXISTIO REGLAMENTO PARA LA ENTREGA DE LA
AUTORIZACION PARA IMPORTAR.

Para cumplir los objetivos sehalades, los impovtadores
debian contar con la. autorizacién del sector. Las
Rescluciones Cambiarias 027 y 028, que trasladarvon clientos
de partidas al MUC, ¥ Qque establecieron como- requisito la
autorizacién del ministerio del sector para el otorgamiento
del délary MUC, no sehalaron, como tampoco se hizo a través
de otro dispositivo del MEF o del Conseljo de Ministro, pauta
alguna gue permitiera a los sectores establecer cuales ervan
los requisitos, procedimientos Yy criterios de ewvaluacion
para otorgar las autorizaciones en cuestidn.

De esta manera, los sectores quedavon encargados de
asignar los délares MUC, sin que existiera un mecanismo que
permitiera armonizar una politica global de asignacién de
estas divisas subsidiadas.

En el Ministerio de Agricultura no se supersé esta
falta. No se dispusc norma alguna dque estableciera los
criterios para discernir a quién se le otorga VY & auién no
la autorizacidén para importar con délares MUC. A pesar de
que el ex-Ministro Ing. Juan Coronado Balmaceda, designd al
Economista Victor Kong K. para realizar las coordinaciones
sobre los detalles operativos, este no cumplié. El ministro
subsiguliente, Soc. Roberto Angeles, no hizo nada al
respecto. '

El ex-Director General de Agricultura 1Ing. Dewey
cardenas Vela, renuncidé a ser el encargado de firmar las
proformas sectoriales, entregande al 1Ing. Uriel Rivera
Castilla (ex-Viceministro de produccidn v Concertacién) la
documentacién existente entre la que se hallaba un proyecto
de "Normas para autorizar la importacién de insumos, bienes
de consumo y capital", un modelo de solicitud de importacién
vy otro modelo de declaracién jurada de destino ¥y uso de lo
importado, qQue no se implementaron.

El tramite para obtener la autorizacién para hacer uso
del délar MUC requeria obtener la "opinidn favorable" de la
Direccidn General de Comercio Agrvario ¥ el permisoe fito ©
z00 sanitario. Con esta ﬁooumentacién, se producia un
llamado "informe técnico", que se limitaba a verificar si se
habian cumplido estos requisitos vy si el volumen de la
factura proforma coincidia con el de la "opinién favorable®.

En la préactica la decisién de otorgar o nNo la
Autorizacién para importar quedaba a criterio del Director
General de Comercio Agrario (Orestes Gil Naranjo Y Rigoberto
Sierra, segun el peridédo) quien otorgaba, sin reglamento ©
eriterios preestablecidos, la "OPINION FAVORABLE", documento
necesario para poder acceder a los délavres MUC.
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En el caso de la importacidn de arrcz el Sr. Orestes

"Gil dispusc que previo a la "Opinién favorable®, los

importadores de arroz debian obtener un dictamen favorable
de la Junta Nacional de Arroz, procedimiento que se llevéd a
cabo hasta gque asumiera el <cargo el Sr. Rigoberto Sierra,
quien anuld este requisito a pesar de los reiterados vy
publicos pedidos de la Junta para coordinar dichas
importaciones.

En ambos casos, los Tfuncionarios encargados de otorgar
logs permisos no se preocupaban, para otorgar la wvital
"opinidén favorable"', de comparar las importaciones va
efectuadas v las solicitadas con el Plan anual de
Importaciones ¥ los balances oferta-demanda que determinan
si hay o0 no necesidades de abastecimientc. Este llevd, como
detallamos mas adelante, a importaciones excesivasm muy
superior a las neceesidades nacionales, afectando al agro
nacional.

Adicionalmente, cabe sefalar que el Ministerio de
Agricultura efectuaba sus balances oferta-demanda dnicamente
sobre la base de los productos internados al pais a traves
de las aduanas de Lima vy Callac, vy sin considerar los
internados por las fronteras, lo que de hecho limitaba
considerablemente el andlisis.

Aparentemente con la intencidén de subsanar ésto, el 9
de enero el ministerio dispuso que los importadores privados
debian obligatoriamente presentar las fechas de arribo,
volumenes y distvibucidén de sus importaciones, con carvacter
de  declaracion Jurada. $in  embargo, a pesar del
incumplimiento de las empresas de este requerimiento, se les
seguia otorgando autorizaciones de uso del ddlar MUC.

Esta situacidén v la falta de un registro confiable que
permita conocer la cantidad de solicitudes recepcionadas,
aceptadas Yy denegadas, ha. llevado a que el Ministro de
agricultura haya autorizado montos de importacidn muy
superiores a los que eran necesarios para abastecer el
mercado nacional. '

Finalmente, los expedientes materia del tramite no eran
archivados ni guardados, por lo que no se puede revisar los
mismos. '

I.3. NO SE CONTROLO LOS PRECIOS INTERNACIONALES PARA EVITAR
SOBREFACTURACION . '

Al momento de entregar la Autorizacidén para importar no
se verificéd si los precios consignados en las facturas seran
reales o estaban con Sobreprecio. La suspensidén de los
contratos con las empresas supervisovas SGS y $5I, facilitd
aun mas las posibilidades de importar con precios inflades,
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cems- lo veremos en el acapite IT.3.

I.4. NO HUBO SEGUIMIENTO NI FISCALIZACION A LAS
AUTORIZACIONES OTORGADAS.

l.os funcionarios del ministerioc, no dispusieron normas
ni operativo alguno que permitiera wverificar si lo
autorizado ingresaba al pais, si eran vendido en el mercago
nacional y si por ultimo, el beneficio recibido con el
subsidio del délar MUC se reflejaba en una baja veal de los
precios de los bienes finales.

La promulgacidén del D.S5. N@ 001-90-AG sehalada
anteriormente, no soluciond el problema planteado. Dicha
norma establecia que los importadores privados de productos
alimenticios que se habian acogide al beneficio de
importacién . con délar MUC vy/o beneficios arancelarios vy
exoneraciones tributarias, estaban obligados a presentar al
mimisterio, con caracter de declaracién jurada, al momento

del arribo, los volumenes internados, los cronogramas de

distribucisoén y su destinatario. Esta declaracién debia ser
aprobada por la Direccion General de Comercio Agrario del
mismo ministerio. Sin embargo, dicha dependencia se limito a
recepcionarlas sin comprobar la veracidad de la infovrmacidn
consignada. Ciento siete empresas infractoras fueron
sancionadas por un monte de I/. 1757500,000 cada una
(187,785°000 en total), sin embargo el ministerio no tomd
accién alguna para verificar su cancelacidn.

II. LOS BENEFICIOS RECIBIDOS POR LOS IMPORTADORES.
IT.1. L.OS DOLAREES MUC ENTREGADOS

En términos de divisas, los cédlculos realizados sobre
la base de los listados del BCR. indican que entre ensvo de
1989 vy julio de 1990 se vendieron US$ 1,162 millones 538 mil
délares al tipo de cambio MUC para importaciones, de los
cuales el US$s 431,930,365 fueron entregados al sector
agricultura.

LOS importadores de arvoz Tueron los mayores
beneficiarios recibiendo US%114,323.,462 délares MUC ,
mientras que a los productores nzcionales no se les pagaba a
tiempo sus cosechas.

£l azucar, producto tambien producide en el pais V¥
cuyos - productores enfrentan graves problemas, ocupa el
segundo puesto entre las partidas que se importaron c¢on
délar subsidiado con un monto de US$ 52,838,298.

Le siguen en importahcia el maiz amarille duro (USS$
29,812,680) y la harina de trigo (Us$ 37,504,906) usado
principalmente por las grandes molineras, explicando esto
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gitimo el que 8 empresas molineras o panificadoras se
encuentren entre las 50 mayores usuarios del ddlar MUC.

CUADRO N2 2
TOTAL DE DOLARES MUC
PRINCIPALES PARTIDAS ARANCELARIAS(1D
(01/01/89 - 27/07/90)

" NOMEBRE TOTAL %
P . ARANCELARIA UTILIZADC

ARROZ BLANCCO PILADO. 114,323,462 26 .47
DEMAS TRIGOS DUROS : 79,226,566 18.34
DEMAS AZUCARES REFINADOS 52,838,298 12.23
MAaIZ AMARILLO DURO 39,812,680 9.22
HARINA DE TRIGO 37,504,906 B8.£8
DEMAS LECHES ,EXC.SUERO(SOL.) 9,732,811 2.25
C. BOVINO SIN DESHUESAR 9,647,141 2.23
LECHE , EXC. EN SUERO, ... 8,699,877 2.01
DESPOJOS CCOMEST. DE ANIMALES 7,025,781 1.63
MANTEQUILLA DESHIDRATADA 6,849,337 1.59
ESTOMAGOS MONDONGOS FRESCOS 5,394,190 1.25
LENTEJAS Y LENTEJONES 2,401,032 0.56
DEMAS CARNES AVES DE CORRAL 1,849,861 0.43
ARVERJIAS PARTIDAS 1,698,361 0.39
OTRAS AVENAS 1,335,586 0.31
ARVEJIAS ENTERAS : _ 789,903 0.15
€. BOVINO DESHUESADA 149,35C 0.03
* TOTAL DE LAS PARTIDAS * - 431,930,365

FUENTE: BASE DE DATOS DEL B.C.R.P.

sin embargo éstos datos proporcionados por el B.C.R., a
criterio de la Comisién, son sélo aproximados, en tanto ha
encontrado que en la base de-datos del B8CR persisten datos
equivocados, tanto considerando pagados al délar MUC
operaciones que no lo han sido, como viceversa.

La comisién tampoco ha podido verificar . exactamente
cudles de los délares MUC vendides sirvieron para
importaciones han sido internados al pails, lo que, por la
falta de coordinacidén entre las distintas institucicones

‘comprometidas hace imposible.

En la practica, los beneficios recibidos por los
importadores, ¥y no los consumidores, no se redujo a recibir
tal magnitud de las divisas. Con sus propicos calculos el

Banco Central de Reserva reconocia, en un informe realizado
en marzo del 90, que los beneficios recibidos por los
importadores se estaba traduciendo en una importacidn por
encima a la necesaria,y una mayor ganancia para las empresas

(1) Ver listado completo de las P.ﬁs..en el Anexo #2.
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a través de un alto sobreprecio de los alimentos, por lo que

recomendaba la exclusiodn del
las menudencias vy otras pa

délar MUC.

IT1.2. EL SUBSIDIO CAMBIARIO.

El subsidio

total entregado por el

arvryocz,

el azucar,

) el mondongo,
rtidas, de las beneficiadas con el

sector agricultura

santre enero de 1989 vy Jjulio de 1990, calculado como la
diferencia entre el tipo de cambio MUC y el libre en el
momento en gue se canceld la operacién, eqguivale a US#
22%.,544 ,432, como se evidencia en el Cuadro N2 3.
, CUADRO N2 3
CALCULO DEL SUBSIDIO RECIBIDO POR DIFERENCIA
DEL TIPO CAMBIARIO
PERIODO 1989 199 0
TOTAl. MUC SUBSIDIO TOTAL MUC sSUBSIDIO
RECIBIDOS TOTAL RECIBIDOS TOTAL
ENERO 5,437,163 3,560,920 71,894,581 39,805,210
FEBRERD 1,328,187 477,361 51,220,458 23,975,591
MARZO 9,303,731 749,363 27,450,808 13,083,892
ABRIL 1,767,443 205,647 38,378,637 25,008,581
MAYOD 4,596,929 1,400,717 13,998,165 9,166,038
JUNIO 5,706,455 1,814,482 24,793,713 15,287,493
JULIO 1,669,370 184,318 8,398,714 5,356,030
AG0STO 7,364,238 209,968
SETIEMBRE 15,892,164 3,272,658
OCTUBRE 11,209,374 2,980,809
NOVIEMBRE 57,977,110 29,857,848
DICIEMBRE 76,172,772 49,147,505
TOTAL 198,424,933 93,861,597 236,135,076 131,682,835
TOTAL SURBSIDIQO ENTREGADO ’89 - ’90= 225,544,432 (a)

(a) E1 célculec se
de cambioc

tipos

por el

expresa al cambio del délar libre.
FUENTE: LISTADOS DEL BCRP.; NOTA SEMANAL # 35 (1990) BCRP.

£l resultado

realiza multiplicando la diferencia entre
monto entregado.

Como es posible comprobar en el cuadro NQ 3, la demanda

por ddlares

subsidiados se incrementd bruscamente
pasa de usarse 4 millones 650 délares

del mes de mnoviembre:

en- promedio entre
millones en setiembre.

engro

y agosto,

a consumirse casi
Al punto gque s6lo en diclembre se uséd

a partir

16

mas divisas que los 10 primercs meses del afio juntos.

se
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111, LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS.‘

Al subsidic rvecibido por los importadores .hay que
agregar algunos mecanismos, Qque a pesar de no sev Locos
considerados "ilegales®, si posibilitaron ganancias que bajo
cualquier criterio no tienen justificacidén y han per judicado
al pais. A continuacidén pasaremos a revisarlos.

I1I.1. SOBREABASTECIMIENTO.

registro confiable y oportuno, permitid
montos de importacidn gque en POCOS meses

La falta de un
que se autorlzarva

sobrepasaban  los aprobados por el Programa Arnual de
Importaciones (PAI), como podemos apreciarle en el cuadro
NOE | - '

asi, el Ministerio de Agricultura autorizod la

&,686 toneladas de lentejas ¥ 7,136 ™. de
cuando lo autorizado por el PAI para
ambos era de 3,000 toneladas. En un sélo mes, Marzol=J, se
otorgaron autorizaciones por un total de 2,730 y 3,970 TH
respectivamente, lo gue representa el 91% de lo aprobado
para las lentejas y el 132% de lo planeado para las arvejas
verdes para tode el ano ’S0.

importacién de
arver ja verde partida

CUADRO Ne 4
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL M. DE AGRICULTURA

VS . MONTOS APROBADOS POR EL P.A.I. DE 1990032

DESCRIPCION MEDI TOTAL TCTAL EXCESO
. ' Da.  LICENC. P.ALT.

' (1) (2 (1)-{2)
[ILENTEJAS : T;H. 6,686 3,000 3,686
ARVEIA VERDE PARTIDA T.M. 7,136 3,000 4,136
MENUDENCIA DE VACA x T.M. 253,181 3,500 249,681
HARINA DE TRIGO T.M. 293,587 100,000 193,587
laRRCT BLANCO -PILADO T.M. 284,452 250,000 34,452

(%) INCLUYE:
vaca.

CORAZON, PULMON, LIBRILLO,

FUENTE: Ministerio de agricultura.

Elaboracién Propia.

HIGADO - ¥ LENGUA DE

otorgadas en el

de las autorizaciocones

(2) Ver Evoluciédn
snexo # 3.1 vy 3.2.
{3) Ver listado completo de las partidas vs.
Anexos #2.1. vy 2.2.

el PAT en los
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T En el caso del arroz, llevd a que se autorice entve
énero y junio 34,452 TM. mas de lo permitido por el P.a.I.
para todc el afo 1990, el cual ascendia a un total de
250,000 TM incluido una ampliaciodn de 100,000 TM. que se dio
en el mes de abril. Por éste mismo motiveo, a pesar que
entre los meses de enerc y mayo ya habia ingresado 210,952
T.M., lo que representaba el 84% de lo autorizado por el
p.Aa.I., en el mes de junio se autorizd la importacidén de
73,500 T™.

La autorizacidén de importaciones de menudencia de vaca
por parte del Ministerio de Agricultura, alcanza sdélo entre
febrero y marzo a un total de 252,413 TM., lo que representa
un 99.7% de lo fijado por el PAI de 1990 . Durante los seis
primeros meses de 1990, se llego a otorgar autorizaciones de
importacidédn por 253,181 TM cuande lo que se habia aprobado
en el PAI era 3,500 T.M.

Este exceso ha permitide un sobreabastesimiento de los
importadores, existiendo todavia inventarios de productos
que fueron internados al pais a principios del ’90, lo que
permitié a estas empresas vender, pasada la vigencia del
subsidio, con precios altos lo adquirido con ddélares MUC.

Como casos individuales, podemos citar el de Peru Sol
S .A., empresa inmobiliaria ¥ dedicada al corretaje, que en
noviembre de 1989 obtuvo su registro como importadora y en
enero trajo 20,000 TM de urea. De éstas, vendid entre enero
y Jjulio alrededor de 8,000 THM. En los primevos dias de
agosto termind de vender las 12,000 TM restantes, peroc a dos
empresas en las cuales participan los mismos accionistas que
en Peru Sol. Hasta  diciembre del 89, esas empresas
mantenian en su poder las 12,000 TM de urea debido a que la
falta de crédito agricola ha hecho muy dificil su colocaciédn

segin han manifiestado el gevente.

Un segundo caso es el de INTECSA vy Productos Exquisitos
sA, empresas de los mismos accionistas, que efectuaron
operaciones de compra de arroz 4que llegaron en febrero de de
1990, Yy gue hasta octubre mantenian arvoz warranteado en los
almecenes de Kolkandina.

adicionalmente, la informacion entregada por algunas
almaceneras muestra las importaciones que han sido guardadas
por mas de tres meses, evidenciando que se han efectuado
anteladamente a su venta para poder beneficliarse del ddélar

MUC .
IIT.2. VENTA A PRECIOS EXCESIVOS EN EL MERCADO INTERNO.
La falta de control en los precios de venta al publico,

hizo gue el subsidio recibido no se reflejara integramente
en los precios internos. Esto lo podemos comprobar al
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amarizar la ewvolucién de los precios interncs en contraste

con el desarrollo de los precios internacionales (ver Anexo

# 5)

Se ha wverificado, como consecuencia de ello, que los
productos impoertados han sido vendidos con precios exesivos
en el mercado interno, si tomamos en cuenta.que estos han
sido importados con un precio mucho menoy ¥y C€ON UuN tipo de
cambio subsidiado, como se puede constatar con el Cuadro N@
5. ’

Esto ha sido posible porque a partir de octubre de 1989
los Gnicos productos alimenticios 4que quedaron con precio
controlado fueron los fideos populares a granel, el azdcar
(rubia y blanca) y el pan francés o tolete. Durante 1988 vy
89 se elimind el control de precios para la leche (3/712/89,
Res. CIPA 067-88), el pollo vy 16s huevos (11/12/88, Res.
CIPa 068-88), el arvoz {13/6/89, DS 109~-89-EF) vy el aceite
vegetal y compuesto (31/10/89, Res.CIPA 006~89). La carne
tampoco tuvo un  végimen de control de precios. La
contradiccion entre esta politica y el supuesto objetivo de
12 entrega de ddélares MUC (abatir la inflacidén) es evidente.

‘CUADRO N2 5
COMPARACION DEL PRECIO PROMEDIC INTERNACIONAL
VS. PRECIO PROMEDIO INTERNOG(4?

PRODUCTO PRECIO PRECIO PORCENTAJE
PROM. MAXTMO DE AUMENTO
INTERNO INTERNAC.
ARROZ CORRIENTE 0.32 0.87 168 .44
ARROZ SUPERIOR .32 1.25 285 .48
HARINA DE TRIGO PREP ©.41 2.59 534 .83
HARINA DE TRIGO S/P 0.41 2.08 409 .83
MONDONGO - 1.02 4.79 367 .96
ARVERJIA VERDE 0.37 1.82 387.13
ARVERJA SECA PARTIDA 0.43 z2.77 546 .59
AZUCAR 0.35 1.13 224 .71
LENTEJA 0.15 3.05 1,933.33
" POLLO ESVICERADO 1.80 4.22 135.03
RES BISTECK ASADO 1.18 8.66 £34.41
RES LOMO 1.18 9.93 742 .12

Precio promedic Ago. ’89-Set. 90

(x) En caso que dos variedades del mismo producto.tienen
igual precio es porque los listados ne hacen diferencla.
FLARORACION PROPIA

{4) Se toma el precio promedio por que nada garantiza gue se
vendiera a su llegada. Todo apunta a que esto no sucedio.

10
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—Los distinto elementos sefalados los podemos ver a

través de un andlisis de algunos de los principales
productos alimenticios importados.

EL ARROZ. .

~ Mientras en el mercado ‘internacional el kilogramo de
arroz se podia adquirir en US$ 0.32 délares, en el mercado
interno en el mes de enerof=), s llegd a vender en USS
0.87 ddlares el arroz corriente y én US$ 1.25 el superior.
Esto significa, aln suponiendo un margen del 100% de gastos
de comercializacién, una .sobreganancila sobre el precio
promedio internacional, de US$ 0.23 dolares por kilo en el
arroz corviente.

Es mas, en el mes de agosto, cuando vya no estaba
vigente esta medida, el precio del arvoz corriente bajé de
Us$s 0.85 que costaba en julio a Uss 0.45 y a Uss 0.40
dolares en setiembre. Situacidén similar ocurre con el arroz

11

superior, que baja de US$ 1.01 délares a Uss 0.62 ctvs. en’

agoste y US$ 0.48 ctvs. en setiembre. Esto deja de
manifiesto la especulacidén producida.

Las Tfacilidades de importacidén perjudicaron a los
productores naciconales en beneficio de los importadores,
haciendo mas rentable importar gue producir en el pais. Este
problema fue advertido al Ministro Roberto Angeles, la Junta
Nacional de Arvoz (JUNA) el 10 de noviembre, en una carta
donde ademas plantaban dos alternativas pava reducir la
diferencia entre el precio- del arroz nacional y el
importado. Estas eran: a) Importacidn con délar MUC pero con
impuesto pleno de acuerde a nuestro arancel v sin excepcidn
por origen, vy, b) Importaciones con délar libre respetando
los menores o nulos aranceles requeridos por el Perd en
ALADI o el Pacto Andino. )

EL AZUCAR.

En lo concerniente al precio del azucar, la importacidn
sirvid, como veremos, para aumentar las ganancias de los
importadores y no para impedir el alza del precio del
azucar . Mientras que internacionalmente se podia conseguir
el kilo de azucar a un precio promedio de US$ 0.35, este se
llegd a vender internamente a Uss 1.13 délares, es decir,
223% mas de lo que les costd.

En este caso, al igual gue el arroz, el precic bajd
despues de Jjulio (US3 0.99 ctvs.) a Uss 0.88 ctvs. de ddélar
en setiembre. .

(5) Ver evolucidén de preclos en log anexos 4.1..4.2. ¥ 4.3.
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LA MENUDENCIA DE RES.

A pesar del exceso de importacién de menudencia ( léase
higado, lengua, corazdn, etc.), lejos de conducir a‘una baja
del producto que beneficiara a los consumidores, permitié el
aumento de las ganancias de los importadores. Segun cédlculos
de la Gerencia de investigaciones Econémicas del B.C.R.,
mientras que el ddlar MUC subid entre octubre vy febrevo en
86%, los precio de laz menudencias aumentaron en 233%. De
igual manera lo constatavon con otros productos incluidos en
el uso del délar MUC como el aceite vegetal (169%) vy el
pollo (185%). Por este motivo, en el mes de marzo
propusieron se retirara dichos productos, junto con el
mondongo y otros, de la lista de partidas beneficiadas.

EL MONDONGO .

El mondongo se llego a vender a US$ 4.79 dolares el
kilo, cuando el precio promedio internacional se encontraba
en US$ 1.02 délares, lo que significa un diferencial de
367 .96%, injustificable desde cualquier punto de wvista. Es
mas, en julio cuando ya no estaba vigente la importacidén con
délares MUC, el precio baljé sustantivamente, a US$ .95
délares lo que evidencia, una vez mas, la especulacidn
producida. . '

LA LENTEJA.

Mieptras en el mercado internacional la lenteja se
encontraba a wun precio promedio de US$% 0.1% délares en el
mercadc interno se encontraba a USs$ 3.05, es decir, un
incremento de 1,933.33%.

LAS ARVERIAS.

La situacion no cambia sustancialmente en el - caso de
las arvejas verdes: el precio promedio internacional erva de
Uss 0.39 v en el pais se vendid hasta con un incremento de
387%, bajando de 1.82 dolares, en febrero, que fue su precioc
maximo hasta 0.46 ctv. en el mes de setiembre, cuando va no
estaba vigente el uso del délar MUC.

LA HARINA DE TRIGO.

Con la harina sucedié lo propio. El precio promedio
internacional era de 0.41 centavos de délar y el precio
interno llegd, para la preparada a US$ 2.59 dolares y en el
caso de la harina sin preparar a USs 2.08 délares, lo que
significa incrementos de 535 y 410% respectivamente.

12
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Al igual que los productos anteriores, el precio de
estos productos bajaron en los meses posteriores a la
finalizacién de la politica del ddlar subsidiadio. En
setiembre, se pudo comprar en el mercado interno en US$ 1.48
la preparvada y US$ 1.25 délares la harina sin preparar.

.

EL POLLD Y LA CARNE DE RES.

Las diferentes carnes no escaparon a esta practica. El
pollec desvicerado que se podia encontrar a un precio
promedio de US$ 1.80 délares, alcanzo internamente un precio
de US$ 4.22 dolares, lo que significa una diferencia del
135%. Bajando en agosto (US$ 1.45) y setiembre (US$ 1.36) a
precios. mas bajos del gque se encontraba en setiembre del
*89, antes de la aplicacidn del HMUC.

Por ultimo, la carne gQue internacionalmente tenia un
precio promedio de US$ 1.18 dolares, se vendlidé en el caso
del bistek—asasdo en US$ 8.66 ¥ el lomo en US$ 9.93 dolarves,
con incrementos por demas injustificables. El precio del
asado descendidé de USE 6.14 en julio hasta US$ 2.16 délares
en setiembre. En el caso del lomo, la baja fue de USS 7 .30
en julio a UsSs 3.89 dos meses despues.

I1I.3. EXISTEN INDICIOS DE SOBREFACTURACIONl

Este caso, a diferencia de los casos anteriores, si
configura un delito, al reflejarse en una evasion
tributaria. En el Cuadro N2 & podemos apreciar algunos
casos en que se realizo importaciones con precios que
sobrepasaban los precios maximos internacionales, lo que
hace presumir gue existio sobrefacturacién. Reclen en mayo
de 1990 se restablece la supervisién de precios (Res. # 47~
90 - ICE/PRESIDENCIA) a cargo del Instituto de Comercio

Exterior (I.C.E.) cuyo caracteyr preventivo, a pesarvr de sus

limitaciones, evitd que se aprobaran Licencias Previas de
Importacién y Constancias de Registro de Importacion del
Grupo Andino con precios por encima de los precios
internacionales.



L

383113%

toneladas importadas.
(%) Operacién que ha
en el BCR.

FUENTE: M. DE AGRCULTURA; IL.C.E.

ELABORACION PROPIA.

—_— CUADRO N2 &
CUADRQO COMPARATIVO DE PRECIOS
RAZON S0CIiaL uss POR ™ T.M. SOBREFAC—
TURACION
PREC. PREC. NE
LIic.1 ICE.Z2
LENTEJAS
HERMES EXPCORT IMPORT 1,100 &£50 40 18,000 =
ARVEJA VERDE PARTIDA
TRANS PERU PACIFIC S.A. 500 380 100 12,000
WOLFY S.4. 465 380 153 13,005 x
LOS ROBLES S.A. 500 380 100 12,000 %
WOLFY S.A- B0O0O 380 120 14,400
GIZELLE S.A. 500 380 1060 12,000
MAIZ AMARILLO DURO
ARTURO PALACIOS ENCALADA 200 125 1,000 75,000 *
FONGAL TACNA , 204 125 200 15,800
TNCUBADORA DEL SUR 198 128 3,000 213,000
REPRESENTACIONESVBONY EIR 200 125 900 67,500 *
ARROZ BLANCO PILADO
EMPRESA VILLAPAN S.A. 405 385 5,000 250,000
EMPRESA VILLAPAN S.A. 364 385 E,000 45,000 x
EMPRESA VILLAPAN S.A. 364 355 2,000 18,000
EMPRESA VILLaPAN $.A. 405 355 2,650 132,500
EMPRESA VILLAPAN S.A. 364 355 4,000 54,000
IMP. EXP. RIVERA DELGADO 400 355 500 22,500 %
AYAR AYNI 5 .A. 412 355 1,000 57,000
ARTURD PALACIOS E. 420 35% 200 13,000
MOLERO HNOS. SCRL. 400 355 200 9,000
LtUIS CORDOVA MARTICOREMNA 583 355 100 z22,800 %
HARINA DE TRIGO
HORACIOD CAMINO vasaueZ 400 330 3,000 210,000 x
EXINVANIA SRL. 212 330 250 145,500 *
EXINVANIA SRL. 912 330 250 145,500 *
EXINVANIA 200 330 250 142,500
MARIO alLFONSO BURNED 495 330 8,000 1,320,000
(1) Aparece en las autorizaciones del M. de agricultura.
(2) Precio méximo cadleculado por el ICE.
(E) Estimado. Diferencia por dolar multiplicado por las

llegado hasta la compra de délares MUC

14
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_ IV. PRINCIPALES BENEFICIARIOS.

L.0OS GRUPOS ECONOMICOS.

De los US$s 431'903,637 entregados para el sector
agricultura, el Estado a través de sus empresas recibid el
30.98%, vy los grupos privados se repartieron los US$
298’082 ,591 restantes como . se muestra en el cuadro

siguiente(s:

: CUADRC N2 7
USO DE DOLARES MUC: PRINCIPALES GRUPOS PRIVADOS
( ENERO ’'89-JULIO ’90)

# GRUPD MONTO % %
5. PRIV. aCUM.
1 CTA. CONTINENTAL 39,579,111 14.86 14 .86
7 ROMERO SEMINARIO 17,029,983 6.38 21.24
3 CHAN-LAI 12,774,117 4.78 26.02
4 LUCIONI 10,069,616 3.77 29.79
5 IKEDA 8,347,474  3.13 32.92
& ARENAS 7,523,570 2.82 35.74
7 RALSTON 5,601,880 2.10 37 .84
8 OSTERLING-LETTS 5,208,663 1.95 39.79
9 GUIBSON ' 4,990,562 1.87 41.66
1¢ PONCE RIOFRIO 4,921,274 1.84 43.50
11 MCYA PLANAS 4,815,831 1.80 45.30
1Z NICOLINI 3,437,134 1.29 46.5%9
i3 RODRIGUEZ BANDA 3,231,433 1.21 47.80
14 HEREDIA 2,475,000 0.93 48.73
15 LA FABRIL 2,136,573 0.80 49.53
16 POLANCO 2,135,752 0.80 50.33
17 GUIULFO 1,970,240 0.74 51.086
18 ARTEAGA 1,823,854 0.68 51.75
12 SARFARTY 1,805,677 0.68 52.42
20 TENNECO INTERN. 1,563,966 0.59 53.01
' TOT AL 141,541,711 '
TOTAL SEC. PRIVADO 298,082,591

FUENTE: BASE DE DATOS DEL B.C.R.P.
ELABORACION PROPIA.

constatacisén evidente que se desprende de
la lectura del cuadro, es que el subsidio otorgado lejos de
beficiar al conjunto productores nacionales, © por lo menos
a la mayoria de ellos, fue absorbido por unos cuantos Jrupos

Una primera

econémicos a traveés de sus diferentes empresas. Los 10
(6) E1 listado con. los principales grupos ubicados en el
Anexo #6.

15
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nx;meros grupos concentran el 43.5% del total
recibidos por &l sector privado en su conjunto.

de dolares

Entre podemos

que por si sola

los principales econdémicos
encontrar a la Cia. Continental, empresa
acapara el 14.86% de los dblares entregados al sector
privado, asi mismo el Grupo Romero, recibid a traves de tres
de sus empresas (Ganadera Shilcayo, Consorcio Distribuidor vy
la Cia. Industrial Perud Pa01f1co), yss 17,029,983 ddlares,

lo que representa el 6.38%

grupos

LAS EMPRESAS.

. Haciendo un: analisis mas desagregado podemos ver
esta situacién de concentracidén se repite a nivel de
empresas. lLas primeras 50 empresas de un total de 247, sin
contar a ENCI y FECASA que han utilizado el 38.28%, han
adguirideo &l 86.35% del total autorizado por este sector.
Aun dentro de éste peguefio’grupo, las 10 primeras empresas
privadas concentran el 43.50%

aue
las

CUADRO N2 8
uso TOTAL DE DOLARES MUC SEGUN PRINCIPALES EMPRESAS

(ENERQ *89-JULIC *90)
NOMBRE GRUPO MONTO % ACUM.
%

ENCI ESTADO 133,821,046 30.98 30.98
CIa. CONTINENTAL , 39,679,111 9.19 40.17
ECASA ESTADO 28,971,122 6.71 46.88
EXPORT . CHAN-LAT 12,774,117 2.96 49.84
CONS. DISTRIB. SA. ROMERG 10,716,529 2.48 B2.32
MAYORISTAS IMPORT. LUCIONI 10,069,616 2.33 54.65
MOLINOS MAYO S.A. IKEDA 8,228,525 1.91 B56.55
IMP . ARENAS ARENAS 7,523,870 1.74 58.3C
EXIM PERU SA. 7,467,762 1.73 60.03
SOMECSA _ o 6,173,826 1.43 61.45
PURINA PERU SA. RALSTON 5,601,880 1.30 &2.75
IND. TECNICAS OSTERLING-LETTS 5,208,663 1.21 63.96
ENRIQUE -GUIBSON GUIBSON 4,990,562 1.16 £5.11
INCUB .LA CABARA. " PONCE RIOFRIO 4,921,274 1.14 66.28
NUTRINAL SéA - MOYA PLANAS 4,815,831 1.12 67.37
SAN BENITO SA. 4,645,000 1.08 68.44
VILLAPAN SA. 4,634,580 1.07 69.52
ASESORAMIENTO Y . 3,798,572 0.88 70.40
MOLINO PIURA SCRL 3,513,860 0.81 71.21
NICOLINI HNOS. SA. NICOLINI 3,426,804 0.79 72.00

FUENTE: BASE DE DATOS DEL B.C.R.P.
ELABORACION PROFIA.

16
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Entre las principales grupos de poder podemos encontrar
a la Cia. Continental con el 9.19%, V¥ al Grupo Romeyo
Seminario gue recibe pPOoY dos empresas, Consorcio
Distribuidor v la Ganadera Shilcavo, acumulando un total de
Uss 157205,627, lo gue representa el 3.52% (ver anexo 7)

CASO DEL ARROZ.

Esta situacién ne cambia sustancialmente en las
diferentes partidas. Por ejemplo en el caso del arvoz como
se aprecia en el sigulente cuadro, en el gue se encuentra
por monto imporvtado, podemos wver que las 10 py imeras
empresas, sin contar ECASA, concentran el 48% siendo la Cia.
Continental, el grupo Lucioni vy el grupo Romero Seminario
las que han recibido el 24% de los délares entregados por el

BCR.

La empresa Comercializadora del Arroz (ECASA), ha
participado utilizando el 25.34%, lo que significd para la
empresa estatal un egreso de 29 millones de ddlares, &n
momentos que los productores nacionales se les malograba su
cosecha por no ser trasladado a los centros de distribucion,
llegando a realizar huelgas reclamando precios Jjustos V¥
oportunos. ‘

CUADRO N2 9
PRINCIPALES EMPRESAS QUE IMPORTARON ARROZ

RAZON SOCIAL GRUPO TOTAL %

UTILIZADO  P.A.

TCASA ESTADO 28,971,122 25.34
CIA CONTINENTAL . 15,554,863 13.61
MAYORISTA IMPORTA. LUCICONI 5,578,616  5.23
CONS. DISTRIBUIDOR ROMERO SEMINARIO 5,518,770 4 .83
IND. TEC. PERUANAS OSTERLIN-LETTS 5,208,663  4.56

- SOMECSA , ' 4,615,500  4.04
Cgxp. E IMP. (EXIMP) ‘ : 4,449,975 3.89
EXP. LERHARD CHAN=-LAT 3,826,921 3.35
PURINA PERU S.A. RALSTON PURINA 3,457,505  3.02
" MOLINO PIURA SCRL 3,256,560 2.85
IMP . ARENAS - IMASA ARENAS LINARES 2,826,112  2.47

FUENTE: B.C.R.P.
£ ABORACICON PROPIA.

CASO DEL AZUCAR.

En el caso del azucar, el 56.55% del total de délares
utilizados para la importacidn de azucar entre enero_de 1989
y julio del °90 {ver cuadro) son usados por las 5 primeras

17



YN

Q2021175

Sorads

empresas. De ellos, los tres primeros grupos, Cia.
Continental, Romero Seminarioc y Enrique Guibson, absorben en
conjunto el 41.83%. Es decir, sdlo tres grupos economicos
fuéron beneficiados con cerca de la mitad de los délares
entregados para la importaciodn del azucar.

CUADRO N2 10 .
PRINCIPALES EMPRESAS QUE IMPORTARON AZUCAR

RAZON SOCIAL GRUPO TOTAL % DE

UTILIZ. LA PART.
CI&. CONTINENTAL 11,524,650 31.76
CONS - DISTRIBUIDOR. ROMERO SEMINARIO 8,421,337 28.71
ENRIQUE GIBSON GUIRSON 4,990,562 13.74
SAN BENITO S.A. 4,645,000 12.79
MAYORISTAS IMPORTA. LUCIONI 3,431,000 9 .45
ENCI ESTADO 3,004,257 8.27
PERU AUSTRADE S.A4. 2,751,000 7 .58
EMR . DEL PACIFICO. HEREDIA 2,475,000 6 .82
EXPORT. LERHARD CHAN-LAT 2,324,000 & .40
DISTRIBUIDORA ALT ... ' 1,696,373 4 .67

FUENTE: BCRP.
ELABORACION PROPIA.

MENUDENCIA DE VACA.

Mas del 50% del total de ddélares asignados a la
importacidén de las menudencias de vaca son absorbidos porv
las cuatro primeras empréesas . importadoras de un total de 24
empyesas importadoras. sé6lo las dos primeras empvesas
resiben en conjunto US$ 2,239,144, lo que representa mas de
la tercera parte de los dodlares entvegados para la
importacién de este producto.

Al grupo Arenas Linarves v Romero Seminario, que tambien
estan como los principales importadores en otros productos
alimenticios, apavecen coen el 16 .31% ¥ 11.29%,
respectivamente, de io importado entre enevro de 1989 y Jjulio
del '90..

18



bl

383136

CUADRO N 11
PRINCIPALES EMPRESAS QUE IMPORTARON
MENUDENCIAS DE VACAx

T RAZON SOCIAL GRUPO : TOTAL % DE
UTILIZ. LA PART.
" IMPORT. ARENAS ARENAS LINARES 1,142,975 16 .31
IMPORTAD DE CARNE 1,096,169 15 .64
FRIGORIFICO SAN M 874,035 12.47
GANADERIA SHILCAYO ROMERO SEMINARIC 791,504 11.29
FRIGORIFICO LA. 603,499 8.61
J.A. INTERNHCIONAL 468,555 6 .69
CONS. CONTINENTAL 402,600 5.75
J.C.C. SRL 332,690 4.75
BANTI PERU : 318,096 4 .54
REPRESENTACIONES. . 275,400 3.93

(%) LA MENUDENCIA INCLUYE CORAZON, PULMON, LIBRILLO, HIGADO
Y LENGUA DE VACA.
FUENTE: BCR

CASO DEL MONDONGO.

Entre enero del ’89 y mayc del 90 se importaron mas de
5 millones de délares de mondongo, de los cuales, maés de la
mitad fuéron recibidos por las 4 primeras, con un monto en
ddélares de USSs 3°177,301.

CUADRO N2 12
PRINCIPALES EMPRESAS QUE IMPORTARON

MONDONGO
RAZON SOCIAL GRUPO TOTAL % DE

: UTILIZ. LA PART.
FRIGORIFICO LA R.. 888,366 16 .47
J.C.C. SRLTDA 873,558 16.19
IMPORTADORA ARENAS ARENAS LINARES 761,215 14 .11
FRIG. CAMAL MODERNO POLANCO 654,162 12.13
BANTI PERU S.A. 442,159 .20
GANADERIA SHILCAYO ROMERC SEMINARIO 413,629 7.67
J. A. INTERNACIONAL 240,842 6 .32
FRIGORIFICO S&aN M. .. 298,060 5.53
AVENDANO Y CIA S 188,368 3.49
EXIMPORT SA. 159,402 2.96

FUENTE: BASE DE DATOS DEL B.C.R.P.
ELABORACION PROPIA.
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¥Ii= OPERACIONES FRAGUADAS

ademas de la existencia de elementos de ivrregularidad
de distinto tipo, la Comisién ha detectado algunos casos en
los cuales hay indicios significativos de que se traté de
operaciones integramente fraguadas.

En cuanto a las importaciones efectuadas a através de
la Caja de Ahorros de Lima, las mismas que fueron sujeto de
una revision luego de verificarse la estafa hecha a nombre
de INDUMIL, se ha detectado dgue 17 empresas, que habian
obtebnido délares MUC por un total de US$ 6°067,579 no
existian en las direcciones que habian sehalado.La mayoria
de ellas habian presentado documentos  relativos a
importaciones de alimentos. :

En uno de estos casos, el de la empresa Victoria EIRL,
existe .un proceso Jjudicial en el Segundo Juzgade de
Instruccién de Piura por los delitos de estafa y contra la
fe publica por adulteracidén de una Resolucién Dirvectoral del
Ministerio de Agricultura gque autorizaba a estd - empresa a
importar 500 T.M. de harina de tvigo, con la que se tramitd
US$ 230,000 ddélares MUC.

Por su parte, la Comisién ha buscado a las empresas
Donato Reves Rivera EIRL, Exinvania 5S4, Comercial
Exportadora Leader SRL, Victor F. Nieto Becerra Inmp. Exp,
Farmedic Import SA y REINSA en las divecciones que estas
empresas entregaron para gestionar los délares MUC,
encontvando gue e&n  esas divecciones no existen tales
empresas. El total de délares MUC obtenidos por aestas
empresas es de US$....

Finalmente, la Comisién ha revisado la documentacion
entregada por la empresa Todos $SA para la importacidén de
carne, -~encontrando que la misma adolece de gserias
irregularidades, llegéandose al extremo de qQue un peritalje
grafotécnico ha demostrade gque las facturas proforma del
exportador extranjero y las solicitudes de autorvizacidén de
la firma peruana, estan hechas por la misma maquina de
escribir. Estas solicitudes ascienden a un total de USH...

VII. CONCLUSIONES

Comc se ha podido evidenciar del anadlisis de todo el
proceso de inclusién de partidas, asignacién y control de la
aplicacion del délar MUC, éste ha servido para beneficiar a
los grandes grupos scondémicos mas que a los consumidores, ¥
lejos de apoyar a los produtores nacionales, se les ha
per judicado.

En el periodo entre eneroc de 1989 ¥ julio de 1990, se

20



- entregaron para el sector USs 431 millones para la

. 1mportac1on de alimentos e insumos para  la agroindustria, es

decir. productos aue complten directa o indirectamente con.

la preduccién nac1onal Mientras para’ la importacién de

insumos productivos, sélo llegan a US$ 85 millones. de los

cuales USs 8 millones corresponden a bovinos ,en pie cuyo

. v destino se desconoce.-Es decir. el 84% de los délares MUC

5 . . entregados para el sector - fueron 'para competir con la
producc1on nqpional, y. épneas el 16% para promoverla. !

>

m . S Los objetivos Dlantéados al inicio de la aplicacidn de
$ esta politica,. no se han cumplido basicamente por la falta
- «de de0131on del gobiernc de fiscalizar las importaciones, que
i s se°reallzaban con el dolar subsidiade y falta de una
politita de precipsypara su concrecién en la baja del costo
.de" los productos, lo «aue permltlo que los beneficios del
subsidio cambiarie fueran® retenldos por los afortunados que
pudieron acceder al mismo sin trasladarse medlante menores

+ precios o mayor produccién al resto de™la poblacién.

e

o= - . B N ot
Los wvacios en la aplicacién de esta politica de.
subsidios pude fTavorecer la generacién de actitudes. de
corrupcién en las distintas instancias encargadas del

otorgamiento del subsidio. s

n '

[N

ac . f

.
»
B
a
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' ANEXO #1
RELACION DE PARTIDAS QUE SE IMPORTABQN CON DOLAR MUC

SEGUN R.C. 007~ 89 Y R.C. 010~90
NOMEBRE RESOLUCION CAMBIARIA
‘ 007-89-EF 010-90~EFx%
53/02/89 03/032/90
DESP .COMEST . ANIMALES X
‘. LENTEJAS Y LENTEJONES X X
SEMILLA DE SOYA X
LECHE , HASTA 1.5%GRASA X %
LAS DEMAS LECHES R %
MANTEQUILLA DESHIDRA. X X
MOMDONGO X
ARVERJIAS ENTERAS X X
ARVERIAS PARTIDAS X %
LOoS DEMAS TRIGOS DURGS % X
) MAIZ. AMARTLLO DURO X X
DEMAS MAIZ aMaRI. DURO ¥
ARROZ BLANQUEADO X %
ACEITE PESCADO BRUTO %
& .DE PESCADO SEMI REF. X
ACEITE DE SOYA BRUTO X
DEMAS AZUCARES REF. 14 X
TORTA DE 50YA ' X
HARINA DE TRIGO X
.. (%) SE INCLUYE A LAS PARTIDAS COMPRENDIDAS EN LA R.C. 027
» 89—-EF QUE REQUIEREN DE LA AUTORIZACION DEL M. DE
AGRICULTURA. _
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ANEXO #2.

TOTAL DE DOLARES MUC POR PARTIDA ARANCELARIA
{o1/01/8% - 27/07/90)

NCGMBRE
P. ARANCELARIA

TOTAL
UTILIZADO

o
‘@

ARROZ BLANQUEADLO

DEMAS TRIGOS DUROS

DEMAS AZUCARES REFINADOS
MAIZ AMARILLO DURO

HARINA DE TRIGO

ACEITE DE SOYA EN BRUTO
RESIDUOS DEL ACEITE DE S$0YA
DEMAS LECHES ,EXC.SUERG({SCL.. )
C. BOVINO SIN DESHUESAR
LECHE, EXC. EN SUERO, .
NESPOJOS COMEST . DE ANIMALES

,MANTEQUILLA DESHIDRATADA
ESTOMAGOS MONDONGOS FRESCOS

ACEITE DE S0Ya PURIF. O REF.
LENTEJAS Y LENTEJONES
ACEITES DE PESCADC SEMI REFI
DEMAS CARNES AVES DE CORRAL
ARVERJIAS PARTIDAS

- OTRAS AVENAS

LOS DEMAS TIPOS DE MAIZ
SEMILLA DE HORTALIZA
ARVEIAS ENTERAS

HUEVOS PARA REPRODUCCION
SEMILLA DE PASTO '

€. BOVINO DESHUESADA
SEMEN DE ANIMALES
SEMILLA DE SORGO

DEMAS PLANTAS/RAICES VIVAS
SEMILLA DE MAIZ

SEMILLAS FORESTALES
SEMILLA DE FLORES

o ' TOTAL

114,323,462
79,226,566
52,838,298
39,812,680
37,504,906
25,443,318
19,916,533

2,732,811
9,647,141
8,699,877

7,025,781

£,849,337
5,394,190
2,662,411
2,401,032
2,100,000
1,849,861
1,698,361
1,335,586
873,413
862,580
789,903
301,786
267,843
149,380
104,593
49,120
33,924
30,325
2,638
1,741
431,930,365

L
Q0N

OO COCOOCoCOOOOOQOCOoO0OOrHENMNEN

.47
-34
.23
.22
.68
.89
.61
.25
.23
.01
.63
.59
.25
.62
.56
.49
LAS

-2

.31
.20
.20
.18
Q¥
.06
.03
Q2

o1

01
.01
.00
.00

FUENTE: BASE DE DATOS DEL B.C.R.P.
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MONTOS APROBADOS

ANEXOC # 3.1.

23

POR EL MINISTERIOC DE AGRICULTURA

MEDIDA MNOVIEMB. DICIEMBRE

EVOLUCION POR PARTIDAS: NOV. - DIC. 1989
DESCRIPCION UNIDAD 1989 TOTAL
DE A e At ekl b e ke B A e Ak i e T e e P e

ACEITE REFINADO SOYA
ARVEIA VERDE
ARVETA VERDE PARTIDA
AZUCAR REFINADA

CARNE DE BOVINO
GANADC VACUNO
HARINA DE TRIGO

HUEVOS FERTILES
LENTEJAS

MAIZ AMARILLO DURO
NITRATO AMONIC

llo. PLANTAS Y RAICES V.
OTRAS SEMILLAS
POLLITOS B8 DE GALLI.
SEMEN DE ANIMALES
SEMILLA DE FLORES
SEMILLA DE MAIZ
SEMILLAS
SEMILLAS
SEMILLAS
SEMILLAS
SEMILLAS
SISTEMA DE RIEGO
SULFATO DE AMONIO .
TERMOS DE CONSERVACION
TIJERAS -PA4RA PODAR

FORESTALES
HORTALIZA
LEGUMINOSAS

LT
™
™
™
™
UNID
™ .
UNID
T
™
T
UNID
LB
UNID
UNID
KG
K&
KG
G
KG
K&
WG
UNID
™
UNID
UNID
T™

406

332

2,491

-~ 15,000

1,099,590 5,149,426

374
407
4,025
2,354
3,510
250

645,740

3,176
5,000
5,000

126,000
252

1,118,727

5,590
500
2,124

26,1395
3,750
28,600
47 , 665

70

1
£,800
25,000

6,269,416
761

738

4,025
4,845
3,510

250
1,033,820
4,269
5,000
7,500
126,000
252
1,241,782
14,990

© BGO
2,124

50
59,958
15,100
69,100
79,665
267

3,000

i3

8,800
110,000

(%) INCLUYE: CORAZON, PULMON, LIBRILLO, HIGADO Y LENGUA DE VACA.
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ANEX0S 4.1. _
- AUTORIZACICONES OTORGADAS POR EL M. DE AGRICULTURA
VS . MONTOS APRORBADOS POR EL P.A.I.
1989
DESCRIPCION MEDI TOTAL TOTAL (13-(2)
DA LICENC. P.A.T.
(1) (2)
GANADO VACUNO UNT . 3,510 3,510
POLLITOS BB DE GALLINA UNI. 1,241,782 1,241,782
CARNE DE BOVINO, T.M. 4,845 4,845
MENUDENCIA DE WVACA = T.M. 470,000 (470,000)
CARNE DE POLLO T.M. 28,800 {28,800)
LECHE DESCREMADA POLVC T .M. 21,000 (21,000)
GRASA ANHIDRA DE LECHE T.M. 7,320 (7.320)
HUEVOS FERTILES UNI. 1,033,820 1,033,820
SEMEN DE ANIMALES UNI 14,990 14,990
OTRAS PLANTAS Y RAICES UNI 126,000 126,000
SEMILLAS LEGUMINOSAS® KG. 15,100 15,100
ARVEJA VERDE ENTERA T .M. 781 781
LENTEJAS T.M. 4,269 4,269
ARVEJA VERDE PARTIDA T.M. 738 738
SEMILLA DE MAIZ KG . 2,124 2,124
MAIZ AMARILLO DURC T .M. 5,000 406,000 (395,000)
ARROZ BLANCC PILADO T.M. 150,000 {(1%0,000)
SEMILLAS SORGO KG. 79,665 ‘ 79,665
HARINA DE TRIGO T.M. 250 250
TRIGO . : T.M. 900,000 {900,000)
'HSEMILLAS FORESTALES KG &0 &0
SEMILLA DE FLORES KG. 500 500
SEMILLAS HORTALIZA KG. 59,958 59,958
SEMILLAS PASTOS KG. 62,100 69,100
OTRAS SEMILLAS ' LIE. 252 252
ACEITE CRUDO DE 30YA T.M. 60,000 {60,000)
ACEITE REFINADO SOYA LT. 6,269,416 : 6,269,416
AZUCAR REFINADa - T.M 4,025 150,000 (145,%75)
TORTA DE SOYaA T.M. 240,000 (X0,000)
NITRATO AMONIO T.M. 7,50C 7,500
SULFATO DE AMONIO T.M 3,000 3,000
URE®S , T.M 110,000 470,000 (360,000)
TIJERAS PARA PODAR UNT . &,800 8,800
SISTEMA DE RIEGO UNT . 267 267
TERMOS DE CONSERVACION UNI. 13 i3

(%) INCLUYE:
VACA .

CORAZON, PULMON, LIBRILLO,

HIGADO Y LENGUA DE

27
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ANEXD #4 .2.
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL M. DE AGRICULTURA
A VS MONTOS APROBADOS POR Ei P.A.I.
1990

DESCRIPCION MEDI TOTAL TOTAL (13-(2)
DA LICENC. PoALT
(1) {(z)
MENUDENCTI& DE VACA X T.M. 253,181 3,500 249,681
CARNE DE POLLO T.M. 2,817 2,817
ECHE ENTERA POLVO T.M. 17,295 22,400 (5,106)
LECHE DESCREMADA POLVO T.M. 14,026 15,300 (1,274)
GRASA ANHIDRA DE LECHE T.M. 5,168 5,000 168
HUEVOS FERTILES UNT . 4,947,760 4,947,760
MONDONGO T.M. 203,051 203,051
SEMEN DE ANIMALES UNI 0,350 30,350
OTRAS PLANTAS Y RAICES UNI 424,700 424,700
SEMILLAS LEGUMINOSAS KG. 3,000 3,000
ARVEIA VERDE ENTERA T.M. &0 &0
LENTEJAS T.M. 6,686 3,000 3,686
ARVEIA VERDE PARTIDA T.M. 7,136 3,000 4,136
OTRAS CEBADAS T.M. 1,000 1,000
SEMILLA DE MALZ KG. 1,300 1,300
MAIZ AMARILLO DURO T .. 298,500 318,000 (19,500)
ARROZ BLANCO PILADO T.M. 284,452 250,000 34,452
SEMILLAS SORGO KG. 31,4027 ' 31,427
HARINA DE TRIGO T.M. 293,587 100,000 193,587
TRIGO - T.M. 397,000 200,000 (503,000)
SEMILLAS FORESTALES KG. 34 34
SEMILLA DE FLORES KG. 7,170 7,170
SEMILLAS HORTALIZA KG. 60,717 50,917
SEMILLAS PASTOS KG. 35,000 35,000
OTRAS SEMILLAS LIB. 235 235
ACEITE CRUDO DE SOYA T .M. 37,180 56,500 (19,320)
ACEITE REFINADO SOYA LY. 2,321,174 2,321,174
ACEITE DE SOY#A T.M. 216 216
AZUCAR REFINADA T.M. 57,356 231,000 (173,644)
TORTA LE SOYA T.M. 45,610 100,000 (54,390
NITRATO AMONIC T.M. 1,000 1,000
UREA T.M. 129,500 41%,000 (289,500)
SUPERFOSFATDO TRIPLE T.M. , 1,000 1,000
FOSFATO DE AMONIO T M. 10,000 10,000
SULEATO DE POTASIOC T.M. 5,000 5,000
FOSFATO MONO .AMONICO T.M. 50 %0
OTROS INSECTICIDAS KG. 82,310 82,310
OTRQOS INSECTICIDAS e 4,600 4,600
FUNGICIDA LY. 12,500 12,500
FUNGICIDA T.™. 101 101
HERBICIDA T.M. 29 29
HERBICIDA LT. 67,702 67,703
DESINFECTANTE LT. 52,300 62,300

continia...
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ANEXO #4.2.
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR £L M. DE AGRICULTURA
VS . MONTOS APROBADOS POR EL P.A.T.

1990
continuacidén.
DESCRIPCION MEDI TOTAL TOTAL (1)-{2)
DA LICENC. P.A.I.
(1) (z)
DESINFECTANTE Kia. 6,666 6,666
TIJERAS PARA PODAR UNT S 168 168
TIJERAS PARA ESQUILA UNT . 2,040 2,040
. CISTEMA DE RIEGO UNT . 2% 29
TERMOS DE CONSERVAQION UNI . &0 &0
FRIJOL DE sSOYaA 30,000 {30,000)
SUB-PRODUCTOS DE TRIGO 80,000 (80,000)

(%) INCLUYE: CORAZON, PULMON, LIBRILLO, HIGADO Y LENGUA DE
VACA .
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UsO TOTal DE DOLA

ANEXO #&

RES MUC PRINCIPALES GRUPOS
( ENERC ’89-JULIO ’90) .

B GRUPO MONTG % %
ACUM .
1 ESTADO 164,892,168 35.18 38.18
5 CIA. CONTINENTAL® 39,679,111 9.19 47 .37
3 ROMERO SEMINARIO 17,029,983 3.%4 51 .31
4 CHAN-LAT 12,774,117 2.96 54.27
5 LUCIONI 10,069,616 2.33 56 .60
6 IKEDA 5,347,474 1.93 58.53
7 ARENAS 7,523,570 1.74 60.27
& RALSTON 5,601,880 1.3 61 .57
.9 OSTERLING-LETTS 5,208,663 1.21 62.77
10 GUIBSON £,990,562 1.16 63.93
11 PONCE RIOGFRIO 4,921,274 1.14 65 .07
12, MOYA PLANAS 4,815,831 1.12 66 .18
143 NICOLINI 3,437,134 0.80 66.98°
14 RODRIGUEZ BANDA 3,231,433 0.75 &7 .73
15 HEREDIA 2,475,000 0.87 58.30
16 L& FABRIL 2,126,573 0.49 68 .80
17  POLANCO 2,135,752 0.49 69 .29
18 GUIULFO 1,970,240 0.46 69.75
19  ARTEAGA 1,823,854 0.42 70.17
20 SARFARTY 1,805,677 0.42 70.59
21  TENNECO INTERN. 1,563,966 0.36 70.95
22 KOMATSUDANI 1,508,720 0.35 71.30
23 COGORNO 1,249,615 0.29 71.59
24 IZAGA ASTANEDA 1,184,532 0.27 71.86
25 RIVERA DELGADO 959,330 0.22 72.08
26 CJEDA 540,550 ©0.13 72.21
27 ROBERTS 374,000 0.09 72.30
28 PALACIOS E. 304,500 ©.07 72.37
29 DE FERRARI 189,120 0.04 72 .41
20 CHAVEZ RONDON 165,465 0.04 72 .45
31 YEP CHU ¢ 145,574 0.03 72 .48
32 QUEVEDO FLORES 95,539 0.02 72 .50
22 WOLF 93,000 0.02 72 .53
34 RAMOS BUZAGLIC £7,828 0.02 72.54
35 BARTON 45,000 0.01 72.55
36 BRESCIA CAFERA 18,643 0.00 72 .56
37  MUJICA. 16,668 0.00 72.56

(%) SI

BIEN NO ES UN GRUFO,

IMPORTADO SE ENCUENTRA EN ESTA LISTA.
FUENTE: B.C.R.P.
ELABORACION PROPIA

POR LA IMPORTANMCIA DEL MONTO
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ANEXG #7

USO TOTAL DE DOLARES MUC SEGUN PRINCIPALES EMPRESAS

33

( ENERC °89-JULIO ’90)

NOMBRE GRUPO MONTG % ACUM .

ENCI - EcTabo 133,821,046 20.98 . 30.98
CIa. CONTINENTAL 39,679,111 9.19 40.17
ECASA ESTADO 28,971,122 6.71 46.88
EXPORT . . CHaN-LAT 12,774,117 2.96 49 .84
CONS . DISTRIB. SA. ROMERQ 10,716,529 2.48 52.32
MAYORISTAS IMPQRT. LUCIONI 10,06%,616 2.33 54.65
MOLINOS MAYO S.A. IKEDA 8,228,525 1.91 56.55
IMP .. ARENAS ARENAS 7,523,570 1.74 58B.30
EXIM PERU SA. 7,467,762 1.732 60.03
SOMECSA ' £,173,836 1.43 61.45
PURINA PERU SA.. RALSTON 5,601,880 1.30 &2.75
IND. TECNICAS OSTERLING-LETTS 5,208,663 1.21 63.9%96
ENRIQUE GUIBSON GUIBSON 4,990,562 1.16 6511
INCUB.LA CABARA. PONCE RIOFRIO 4,921,274 1.14 66.25
NUTRINAL SA MOYa PLANAS 4,815,831 1.12 67.37
SAN BENITO SA. 4,645,000 1.08 68.44
VILLAPAN SA. 4,634,580 1.07 69.52
ASESORAMIENTO Y ... 3,798,572 0.858 70.40
MOLINO PIURA SCRL _ 3,513,860 0.81 71.Z1
NICOLINI HNOS. SA. NICOLINI 3,426,804 0.79 72.00
GLORIA SA. RODRIGUEZ BANDA 3,231,433 0.7% 72.75
DIST. SURMAC SA. 3,100,453 0.72 73.47
PERU AUSTRADE 3,061,000 0.71 74.18
IND. SUIZO PERUA. - . 2,967,997 0.69 74.886
AGRIMEX SA. 2,901,088 0.67 75.54
CONS .DIST .IQUITOS ROMERO 2,873,665 0.80 76.13
CIA.EMBOT.DEL PACI. HEREDILA z,475,000 0.57 76.71
PIL .ARROZ SAN PEDRO 2,266,541 0.5z 77 .23
IND. ANDINA. ) 2,141,361 0.50 77.73
INTERANDINA DE COM. 2,138,290 0.50 78.22
FRIG. CAMAL MODERNO. POLANCO 2,135,752 0.49 78.72
EmMP . HNAC. PESQUERA EsTab0 2,100,000 0.49 79.20
CIa. MOL. SANTA ROSA LA FABRIL 2,032,573 0.47 79.67
PECUR SA. ' 1,973,448 0.46 80.13
MOL . IQUITOS GUIULFO GUIULFO 1,870,240 ©.46 80.5%9
GANADERA SHILCAYO ROMERD 1,915,433 0.44 81.03
LABROS TRADING SA. . 1,907,280 0©.44 g1 .47
FIELD DISTRIBUIDORA ARTEAGA 1,823,854  0.42 81.89
MOLINERA DEL SUR. SAERFARTY 1,805,677 0.42 82.31
PRODUC . DEL NORTE. 1,798,856 0.42 82.73
CIA.IND.PERU PACIF. ROMERO 1,792,037 0.41 83.14
EXPORT. SAMN FELIX . 1,716,434 0.40 83.54
DIST. ALIMENTARIA 1,696,373 0.39 83.93
CARGILL PERU 5A. TENNECO INTERN. 1,563,966 0.36 84.29
continda
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Uso ToTalL DE

ANEXO #7

DOLARES MUC SEGUN PRINCIPALES EMPRESAS
(ENERO ’89-JULIO °90)

continuacidén.
NOMBRE GRUPO MONTO % ACUM .
%

MOIL.INO CENTRAL $SA. 1,541,629 (0.36 B4.65
SAN CHONG Y CIA. 1,530,147 0.3% 85.01
MOLINGCS TAKAGAKI. KOMATSUDANT - 1,508,720 0.35 85.35
TRANS . PERU PACIF. 1,506,583 0.35 85.70
INVERSIONES HALLE 1,390,908 0.32 86.03
PROMOCIONES JULY 1,382,812 0.3z 86.35

FUENTE: B.C.R.P.

ELABORACION PROPIA.
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' COMISION INVESTIGADORA DEL USO DEL DOLAR MUC
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

INFORME SOBRE LA ADQUISICION IRREGULAR DE DOLARES MUC
POR PARTE DE LA CIA TODOS SA.

I. EL tfémite de los ddlares MUC

1. La Cia. Todos $SA obtuvo entre fines de 1989 y principios
de 1990 Us$s 390,000 dolares norteamericanos para la
importacién .de carne de bovine sin deshuesar, mediante 4
operaciones que hablan sido previamente autorizadas por el
Ministerio de Adgricultura, L.a partida 02.01.01.01
correspondiente a la carne habla sido nuevamente permitida
de ser importada con ddlares MUC a partir de la RC 030-89 de
octubre de 1989.

2. La autorizacion del Ministerio de agricultura se produce
. merced al Informe 038-89-DGCA/DCPA, suscrita por el Director
T General de Comercio Agrario Ing. Rigoberto Sierra Salcedo,
del 27 de noviembre de 1989, que estima procedente la
atencion de la solicitud 4039 del 17 de noviembre .de 1989
para 6 facturas proformas sin numero de la empresa INGRAL.
e En virtud de este informe, se concede el 30 de noviembre las
o autorizacicones Nros. 0164, 0165, 0166, 0167, 0168 vy 0169 gue
figuran al reverso de las mismas. -

«  II. Las Irregularidades

CEELT L

Cnrap e

A
Vil gy -

3. Facturas~Proforma v solicitudes llenadas con la misma
maquina de escribir ' )

IREG I

La Comisidn solicitd a la PT la realizacion de una Pericia
Grafcotécnica de las facturas proforma vy la solicitud
presentada por la firma TODOS sA  al Ministerio de
Adgricultura. Esta pericia arroja la conclusidn de que las
facturas-proforma ¥ la solicitud "proceden del mismo mono-
elemento impresor” = 7

Esto revela la existencia de una colusidén entre la empresa
exportadora y 1la importadora, o la falsificacion de la
factura-proforma, va que no se puede explicar de otra manera
que ambas hayan side llenadas con la misma maquina de
escribir, cuando la factura-proforma debe ser llenada por la
empresa exportadora en Brranquilla-Colombia, v la solicitud
por la empresa. naclonal.

, 4. Facturas—Proforma con fecha adelantada

ddicionalmente, las facturas-proformas tienen fecha del 27
de noviembre de 1989, a pesar de que se adjuntaban a la

383163‘ l



Sora

solicitud presentada al Ministerio de Aaricultura con fecha
de noviembre de 1989. Esto representa un elemento

adicional que permite presumir que las facturas-proforma

383164

havan sido Talsificadas.

En el caso de la factura-proforma que lleva en el reverso la
autorizacidn Nro. 168, a ésta se adjunta posteriormente la
factura Nro. 1038 de la firma INGRAL, de fecha 23 de
noviembre de 1989. Es decir, la factura tiene una fecha
anterior a la de la factura-proforma, lo aque anade un
elemento mads a la ilegalidad de esta Ultima, gue es con la
que =e gestiond la autorizacidn.

Incluso, la mercaderia llega al pals, de acuerdo a lo que
indica la poliza de importacidn, el 23 de noviembre de 1989,
antes de que se obtuviera la autorizacidn correspondiente
para los dolares MUC.

Cabe remarcar que el informe del Ministerio de Agricultura
apvrobando la seclicitud de Todos $A se produce el 27 de
noviembre de 1989, la misma fecha que figura en la factura-
proforma,., lo que muestra que se aprueba a pesar de que era
evidente que la factura-proforma tenia problemas.

5. Datos de facturas no coinciden con los consignados en
Certificados de Origen

Por otro lado, los datos de las 6 facturas difieren de los
seflalados en los Certificados de Origen emitidos por el
Instituto Colombianc de Comercio Exterior, documento que era.
requisito para realizar laa importacion.

Los Certificados de Origen consignan nlUmeros de facturas
diferentes a los de las facturas presentadas posteriormente,
lo que evidencia que estas habrian sido emitidas ex—-profeso
para el tramite del dolar MUC sin ser las originales.

&. Diferencia entre podliza y uso de dolares MUC

En el caso de la autorizacidn Nro. 168, mientras los ddlares
MUC comprados para el efecto suman US$...., la poliza de
importacién indica que el valor FOB es de US$ $3,113.30 v el
flete de USS 12,820.50.

7. Factura diferente a la de la autorizacion obtenida

Todos SA obtuvo la autorizacién nro. 167 de wuna factura-
proforma de INGRAL por un valor C&F de US$ 68,000 por 40 mil
kilos de carne. Perc posteriormente presentaron al BCR la
factura comercial PB-12 del 2 de diciembre de la firma
Comercializadora Agropecuaria del.Caribe Ltda, por un valor
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C&F de US$ 70,300 por 37 mil'kilos de carne. Sobre esta

383165

base, el BCR autoriza los ddlares MUC por US$ &8,000
mediante el anexo 1-89-078863 (de acuerdo a la Carta
Circular - 020, el BCR autorizaba, si se le presentaban
factura comercial v factura-proforma, el monto que fuera
menor ). Finalmente, llegaron los 37 mil kilos de carne, que
segpun la guia de embarque v la pdliza de importacion,
tenian un valor de US$ 68,000 ddlares.

En este casc se observan varias irregularidades:

-la autorizacidon del BCR., wvia el registro del Anexo 5,
a pesar de que se trata de una factura distinta en todes sus
elementos (empresa que lo emite, monto, velumen) a la que
habia obtenido la autorizacion del ministerio.

-precic unitario mayor al que obtuve la autorizacisdn,
vya que si en la factura-proforma cada kilec C&F walia US$
1.70, en la factura comercial cada kile valia US$ 1.90, 18%
mas, para terminar valiendo, en la pdliza de importacion,
UsS$ 1.84 por kilo.

8. Irregularidades en log fletes

En la mayoria de los casos (excepto uno) se trata de fletes
prepagados, es decir, cancelados por la empresa exportadora,
a quién posteriormente el importador deberia hacer el
reembolse correspondiente, : '

En varios casos, las gulas de embarque aéreo—que no aparecen
firmadas por- funcionario alguno de la FaP- indican que se
trata de embarques de 37 milo kilos, cuando las facturas
comerciales establecen 36,500 kilos.

En el caso de la autorizacidén nro. 165, el flete es de USS
23.000 dolares, suma que se registra en el BCR y por la que
se compra los dolares MUC. Esta. suma es superior a lo que
normalmente se pagaba por el flete (en todose los demas
casos, el flete era de US$ 20,000). Ademas, en la poliza de
impportacidn correspondiente, la nro.028714, se registra un
flete de Unicamente USE 20,000.

I1T. Responsabilidades

En relacion a la firma TODOS SA, hay evidencia de aue
personal de la misma, posiblemente el Gerente de Productos
Perecibles, sr. Rubén Meza Castro que firma las solicitudes
ante el Ministerio de Agricultura, fragud documentacidn para
obtener el beneficio del ddlar MUC indebidamente.

Hay, ademas, evidencia de que en algunos casos los valores
consignados en las pdlizas de importacidn no corresponderian

"a los verdaderos, establecidos en las facturas comerciales vy

en los pagos hachos al exterior, incurriéndose an



“9g;agéfraudacién de rentas de aduana {(contrabando).

En relacion a los funcionarios del Ministerio de
Agricultura, el Ing. Rigoberto Sierra Salcedo es responsable
de haber autorizado importaciones que tenian irregularidades
evidentes, como la fecha de la factura-proforma.

Finalmente, los funcionarios del BCR que permitieron el
registro de los Anexos 5 correspondientes a estas
opéraclones, a pesar de la total disimilitud entre la
factura comercial v la factura-proforma.
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