,gwmmﬂ e 12/85 .SISENADO
Ar W %é % 16 0CT. €3

fechs ——— s 539 P, W

Pig- 10 P Brecolén Gonoral Loglslatva |

Hora

VESTIGADORA SOBRE LA CONDUCTA FUNCIONAL

DEL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA

Seficr:

Por disposicibn del Senado, se constituyd una Comisidn
Investigadora para determinar la conducta funcional de les
miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Pe
rG y establecer si habria existido en ella acto que merecie
ra la calificacibn de. falta grave. Al respecto y para co-
nocer sobre el asunto, vuestra Comisidn se instald el 16 de
Setiembre. Luego de seis reuniones con el Directorio de 1
BCR, consultas al Ministerio de Economia y Finanzas, entre-
vistas a funcionarios del Banco, a dirigentes del Sindicato,
visitas al local del BCR, de la gasa de La Moneda y estudio
de una documentacidn de mis de tres mil paginas, ha elabora
do el presente dictamen, el mismo que cen sus conclusiones
pone a consideracibén del Senado.

1. DELIMITACION CONSTITUCIONAL DE LAS FUNCIONES DEL DIREC-~
TORIO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA Y ORJETIVO DE LA CO-
MISION.

La Comisidn investigadora de la conducta funcional de -
1os miembros del Directorio del Banco Central de Reserva,
se formd luego de que en la sesibn del 10 de Setiembre el
Senador Roger CAaceres presentara una Mocidn de Orden  del
Dia por la que se removia a 1los integrantes del Directorio
del Banco Certral de Reserva por cuanto en el filtimo quin -
quenio no habia cumplido con "defender la estabilidad de la
moneda". Al fundamentar la Mocibn el Senador Céceres criti
cb la constante pérdida del valor de la moneda, la dolariza
cién de la economia, el encarecimiento reciente del  ddlar
en el mercado financiero por obra del BCR, la falta de 1i -
quidez y no otorgamiento de créditos por los bancos, la es-
casez de billetes, la imprevisibn respecto de la emisibn de
los Inti, la politica de destruccién de la Casa de la Mone-
da, la falta de estimulos para la produccibn del oro, el
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alza constante de las tasas de interés, responsabilizando -
de todo ello al Directorio del BCR, razdn por la cual sostu
vo que habian incurrido en falta grave, debiendo por ello -
ser removidos en ‘"aplicacién de lo dispuesto por el art. 151
de la Constitucidn.

En tanto que las denuncias del Senador Céceres debian -
ser previamente estudiadas y analizados los cargos formula-
dos para probarlos y establecer responsabilidades, es que
se constituy$ la Comisidn Investigadora, con el encargo ge
nérico de determinar la conducta funcional de los Directo -
res del Banco Central de Reserva. Sin embargo, dada la am-
plitud de los asuntos a investigar, la Comisibn considerd
pertinente delimitar lo que se entiende por conducta funcio
nal, priorizar 1o que a su.. juicio eran 1o0s problemas en
los que podia existir responsabilidad reclamable al Pirec
torio del BCR y determinar luego el concepto de falta grave
para concluir sobre la procedencia o no de la remocibn soli
citada.

Seflala la Constitucidn en su articulo 149 que son fun -
ciones del Banco Central de Reserva:

a) Regular la Moneda

b) Regular el crédito del sistema financiero

¢) Defender la estabilidad monetaria

d) Administrar las reservas internacionales

e) Informar periodica y exactamente al pais sobre el -
estado de le finanzas nacionales, Dajo responsabili-
dad de su Directorio.

El art. 150 aflade otra funcidn constitucional mis: efec
tuar operaciones y convenios de crédito para cubrir desequi
librios transitorios en la posicién de reservas internacio-
nales del pais. Estos dispositivos, mids 10s que desarrolla
damente seflala la Ley Orgénica del BCR, con sus ampliato --
rias y modificatorias, precisan entonces que este drganc dd&
Estado tiene a su cargo la emisibn de billetes y monedas, -
fomenta y garantiza el ahorro privado, preserva la estabili
dad monetaria, que es en esencia su actividad principal, -
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regula todo el sistema financiero (créditos, cambio, tasas

hS%Zﬁzaé de interés, liquidez, encaje, etc.) En adicibn, y con las
T limitaciones establecidas en su Ley Orginica, el Banco rea
liza operaciones con el Gobierno que tienen por finalidad

financiar parcialmente obligaciones del Tesoro.

Dada la amplitud de las funciones seﬁalada%? la Comi -
sibn, sin perjuicio de analizarlas todas en su conjunto, es
tablecib que ellas eran clasificables en dos grandes catego
rias: a) lés que derivan de la politica econbmica que impul
sa el Gobierno y que el Banco debe poner en ejecucidn subor
dinandc su autbnomia a la necesaria coordinacibn, pues es
inadmisible una politica financiera desvinculada, ajena, -
cuando no con una racionalidad opuesta al corgunto de la eco
nomia en marcha y b) las que el Banco ejecuta por razén de
responéabilidad exclusiva y plena autonomia de decisidn.
Resalta en este grupo la que se refiere a la emisidn de bi-
lletes y monedas, afin cuando la cantidad tiene que estar re
ferida necesariamente al circulante que requiere la activi-
dad econbmica globalmente considerada.

Las funciones de la primera categoria configuran uvna -
responsabilidad de tipo eminentemente politico, mientras que
las segundas ponen el acento en responsabilidades que son
més bien de tipo administrativo y penal. Asi pues, ha con-
siderado oportuno la Comisidn fijar los objetives de su tra
bago en los siguientes términos:

a) Determinacibn del tipo de responsabilidades demanda-
bles al Directorio del Banco Central de Reserva, se-
gtin la naturaleza y alcances de sus deberes y funcio
nes constitucionales.

b) La relacién entre la responsabilidad y la remocibn -
por falta grave.

¢) Un somero analisis del cumplimiento en dgeneral de las
funciones a cargo del Directorio del ECR, y un énfa-
sis particular en 10s asuntos >referentes a la Casa
de la Moneda v la actual escasez de billetes, tanto
por la responsabilidad que en estas materias tiene 4
Directorio, como por tratarse de situaciones que han
afectado al interés ptblico.
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2. ALCANCES DE LAS ATRIBUCIONES DEL SENADO (ART. 151 DE LA
CONSTITUCION

Dispone la Constitucién que sea el Senado el 6rgano le-
gislativo que participe mis directamente en la formacibn dd
Directorio vy en la fiscalizacibén de las funciones a cargo -
del BCR sin desmedro de la autonomia que el Banco tiene ¥y
mas bien porque ella debe ejercerse dentro de la ley. En
efecto, el Senado, independientemente de las atribuciones -
que en cualquier momento puede a?licar por disposicibn de
los arts. 179 y 180 de la Constitucibn, tiene tres faculta-
des especificas sobre el BCR, que estan detalladas en en -
art. 151 y que son las siguientes:

a) Ratificar al Presidente del Banco, previamente desig

nado -por el Poder Ejecutivo.

b) Designar a tres miembros del Directorio, pero que no
son sus representantes pues el mismo articuld sefiala
con precisién que los Directores del Banco '"no repre
sentan a entidad ni interés particular algunos®.

¢) Remover a 10s Directores por falta dgrave.

Al respecto debemos seflalar que salvo la atribucibén de
ratificar al Presidente del BCR, el Senado no ha previsto -
en su reglamento los procedimientos para designar a los tres
miembros del Directorio. Por otra parte, no existe tampoco
ley ni disposicién reglamentaria alguna que precise los al-
cances de lo que debe entenderse como "falta grave" aplica—~
ble al caso de remocibn por el Senado de 1Os membros del Di
rectorio. Este vacio ha sido una seria dificultad para la
comisién Investigadora y por ello, ha debido reflexionar en
primer lugar sobre el problema y proponer algunas respues -
tas bAsicas que sirvan como pautas provisionales para la
precisibn del concepto 'y la tipificacibén de causales. COn
tal punto de partida es que la Comisién Investigadora ha es
tablecido su metodologia de trabajo, ¥y determinado finalmen
te si 1los hechos v las conductas materia de investigacibn -
constituyen falta grave, segln el concepto de tipificidad -

determinada.
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hS%Zggaé A) El Concepto de Falta Grave.

Desde el punto de vista jurdidico la nocidn de falta
es ante todo de naturaleza penal, pero se aplica modernamen
te a otros campos juridicos susceptibles de sancién: el po-
1itico y el administrativo. ¢A qué hechos, a faltas de qué
naturaleza se refiere el art. 151 cuando faculta al Senado
a remover a los miembros del Directorio del Banco Central -
de Reserva por "falta grave"? Se descarta en primer lugar
que se trata de errores en las opiniOnes O en la gestibn de
los Directores. Error, segin su definicibn gramatical, es
un concepto equivocado, un juicio falso, una accibn desacer
tada o una cosa hecha equivocadamente. EI1 error no tiene -
de suyo intencionalidad de dafio, no contiene decisidn volvg
taria de ;equivoco y no es por tanto en si mismo sanciona -
ble juridicamente, aunque el derecho contemple casoOs ¥y si -
tuaciones de resarcimiento por consecuencia de errores en &
hacer o en el obrar que causaran perjuicio a terceros. En
consecuencia no se sanciona a una persona en cuya conducta
hubo error o equivocacibén, sino que la norma puede disponer
reparacibn o resareimiento en favor de quien fue directa vy
materialmente perjudicado por el error.

La inimputabilidad personal en el que erra, €s 1O que
constituye la diferencia sustantiva con la falta. Esta, en
sentido gramatical es el defecto o privacién de una cosa ne
cesaria o Gitil, el &fecto en el obrar, la infraccifn volun-
taria de la ley. La restriccién del concepto al campo juri
dico lleva necesariamente a la Gltima acepcidn; es decir, a
la falta como infraccibén voluntaria de la ley. Se trata por
consiguiente de una conducta san¢ionable porque tiene deli-
beracibédn y decisibén responsable de producir un daflo; en sin
tesis, de infringir la ley violéndola expresamente’fjincum_
pliendo deberes sociales © que provienen de responsabilida-

des encomendadas.

En el Derecho Penal, la falta es la identificacién de un
hecho o de una conducta punible. Segln Cabanellas en mate-
ria de falta 10s ordenamientos legales distinguen expresamen
te entre leves y graves, segln la trascendencia y perjuicio




causado, preciséndose ademés que la reincidencia en las fal
gfzzmzaé tas graves constituye delito que debe castigarse con _incre
— mentado rigor. El penalista peruano José Hurtado Pozo se -
flala poOr su parte que no existe en la doctrina una clara ¥y
neta distincibn entre faltas y delitos y cita al respecto -
.1la opinibn del Carl Stooss: '"no hay diferencia esencial ab-
soluta entre las faltas y los delitos y generalmente; las
disposiciones generales establecidas por log delitos deben
iguaimente aplicarse a las faltas." Opiniones semejantes -
encuentra en otros distinguidos penalistas como Soler, Zircher,
Germann, etc. De allil que compartiendo el-ﬁunto de vista -
de soler, Hurtado . sostendrd que "toda distincibn que se -~
pretenda hacer s0lo serd posible desde un punto de vista -
cuantitativo o simplemente legal." Dicho en otros términos,
es la cantidad de pena que se aplica la que finalmente esta
blece la diferencia entre uvna conducta punible que se casti
gue como delito, de muella misma conducta que por los fac-
toféé que tipifique la ley solo se castigue como falita.

El C4digo Penal peruano establece 1o pertinente a faltas
- en el libro tercero. En el art. 383 de las Disposiciones -
Generales se precisa: "son aplicables a las faltas las dig
posiciones contenidas en el libro primero, con las modifica
ciones siguientes y precisa a continuacibén siete, de las -
cuales las mis importantes son la del numeral uno: "las fal
tas s6lo se reprimirén en el caso de estar consumadas" (es
el texto modificado por el art. 9 del D. Legislativo # 121);
y la dos: "De las faltas solo responden 10s autores". LO =
esencial sin embargo radica en que las faltas, al estar su-
jetas a las disposiciones del 1libro primero, tienen un tra-
tamiento que s6lo se diferencia de los delitos por la canti
dad de la pena. Por 10 tanto, las faltas son hechos puni -
bles sancionables en el fuero que corresponda, sclo le son
aplicables las penas previamente establecidas por la ley, -
son apreciables los agravantes y atenuantes, estln sujetos
a la represibn, la efectividad y la 'reparacién civil; son
susceptibles de calificacién de culpabilidad intencional ©
no intencional si la ley en estos casos taxativamente lo es
tablece; en fin, son pasibles de extincibén de la accibn pe-
nal v de la pena en las situaciones que el Cc6digo Penal se-

flala.
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Una Gltima y muy importante precisibn es que el libro -
tercero del C6digo Penal no distingue entre faltas leves y
graves. Las tipificaciones de faltas son las siguientes: |
contra la vida{ﬂel CUuerpo vy la salud, contra - patrimonio,
contra las buenas costumbres, contra la seguridad general y
contra el orden pfiblico. Como en todos estos casos la re —
presibn es con multa de dos soles O cinco libras y prisidbn
de dos a treinta dias, debemos deducir que siendo tan leve
el rigor de la pena, la referencia implicita es a faltas le
ves. ¢Que sucederia entonces con las faltas graves; quedan
éstas sin ser reprimidas? Ciertamente no; 10 que sucede es
que siendo la diferencia entre delitos y faltas una cuestidn
objetivable en funcidn de la cantidad de pena que se impone
v estando a que las faltas se aprecian de acuerdo a las dis
posiciones contenidas en el libro primero, nuestro COdigo
Penal no tipifica faltas graves con este nombre, porque las
considera como delitos. Por lo tanto, desde el punto de -
vista del derecho penal peruano, una falta grave, no es
otra cosa que un delito que identificado con su tipifica —-
cibn debe ser reprimido como tal.

La nocibén de falta es aplicable también al campoO admi -
nistrativo, laboral, tributarioc y otros que en general son
susceptibles de normatividad juridica por tratarse de con -
ductas y de hechos que se dan en la relacibn social, siendo
por tanto reclamables e imputables en la esfera de la respon
sabilidad individuwal. La falta en estos campos tiene las
mismas caracteristicas que en el Derecho Penal; son -hechas
sancionables vy reprimibles, solo que la diferencia esta en
1a naturaleza del acto. La falta administrativa dice rela-
cién con los deberes de funcidn, con el ejercicio de respon
sabilidades en el manejo de cosas y de decisiones que son
del dominio ptblico. o privado, con el abuso de la confian-
za o de la autoridad depositadas.

Deviene del concepto expuesto que las sanciones aplica-
bles a las faltas administrativas se penan con medidas que
reponen la situacién a la normalidad rota con el hecho que
se castiga. De alli medidas tales como la amonestacibm, la
suspensibn temporal, la multa,s el retardo em promociones y
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en el caso mas extremo, el despido o la destitucibébn. Con-~
;S%;%aaé viene precisar sin embargo que el despido @ la déstitucién
E— POr ser la sanci6n administrativa mds dréstica, solo puede
ser aplicada en casos de falta grave. Ello no excluye gque
el hecho sea perseguible en las fueros judiciales como algo
también reprimible judicialmente. Antes bien, 10 normal es
que la sancién administrativa de despido o de destitucién -
lo sea por una falta grave que &be ser vista en 1os Tribuna
les de Justicia. Asi sucede por ejemplo con el funciona -
rio gque malversa, con el que Usa el cargo para enriguecerse
ilicitamente, con el que defrauda, con el ‘que comete abuso
de autoridad, etc. 1la destitucién no es entonces més que la
sancidn administrativa que antecede a la sancién penal en
los fueros de justicia. Por 1o demds, cuanto més alta la -
funcidn y el cargo administrativo que se ejerce, mas alta -
también la responsabilidad y por tanto el que la pérdida del
cargo conlleve el pase a la justicia ordinaria. Existe so-
bre 1o que informa este punto de vista jurisprudencia senta
da por los brganos de inspectoria interna y por la Contralo
ria General de la Replblica. '

Existe por Gltimo la nocién de falta aplicable al campo
politico. Esta, por la naturaleza misma de la cosa solo es
reclamable a quien detenta cargo de responsabilidad politi-
ca. En el derecho piblico la falta politica no se puede im
putar al subordinado, al perito o al técnico, sino al que
tiene confianza delegade y mando jerdrquico, siendo por tan
to responsable de todo 10 que estad bajo su autoridad. Un -
ejemplo tipico de responsabilidad politica es el de 10s Pre
fectos y més precisamente todavia el de los Ministros. Por
ello es que ambos son p?Sibles de destitucidn y los Gltimos
de interpelacibn parlamentaria y de censura.

Es importante anotar ademis que la sancibn politica de
destitucidn y de censura no agota necesariamente la repre -
sién del hecho sancionado. También en estos casos la natu-
raleza y dimensibén de la falta cometida y su gravedad pueden
dar lugar a la intervencibn judicial, a través de los proce
dimientos constitucionalmente establecidos.
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En sintesis, el concepto de falta grave remite siempre
a una conducta punible que puede ser reprimida judicialmen
te con 1o que para el caso disponga el Codigo Penal, sin
perjuicio de las medidas que se impongan en la via laboral,
administrativa o politica. BEs decir, el concepto & falta
grave es inevitablemente de naturaleza penal y no escapa a
ello 1o que dispone el articulo 151 de la Constitucién Poli
tica del Perfi, cuando faculta al Senado de la Replblica a
remover a 1os miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva por falta grave. Dicho directamente, si 10s remue-
ve por falta grave, es porque ha comprobado en su conducta
funcional o en lo que .proviene del ejerciclo de sus: funcio
nes, un hecho que no solo amerita la remocibn, sino también
la posible intervencibn del Ministerio PGblico y del Poder
Judicial. 8i tal fuera el caso, corresponderia ademds de la
remocibn, el traslado de los actuados a la Camara de Diputa-
dos para que inicie el procedimiento de acusacidén constitu-
cional contemplado por el art. 183 de la Carta Magna.

B) Tipificacibn de la falta grave en la remocidn del Di-

rectorio del Banco Central de Reserva.

¢Es el Banco Central de Reserva una entidad técnica o
politica? A tenor de las funciones que le encarga la Consti
tucibn, el BCR es una entidad técnico-financiera. E1 Banco
no fija la politica econbmica del pais, aunque de suyo las
decisiones que adopta no solo acompafian y suponen coheren-—
cia con el modelo y conjunto de las politicas econfmicas que
el Gobierno implementa, sino que también son decisiones poli
ticas en el campo financiero. Esto es asi a pesar de la au-
tonomia que le reconoce la Constitucidn. En efecto, el su -
puesto de que el Banco es una entidad exclusivamente técnica
y por lo tanto sin imjerencia ni participacidn del Ejecutivo
y del Legislativo, es ajeno a la realidad de paises como el
Perlt en el que las necesidades del desarrollo ,la atencitn a
los sectores con menores ingresos, la generacidn de empleo -
masivo y por tanto la politica monetaria y crediticia, depen
de de decisiones politicas, y no solamente técnicas. Por -
eso, la autenomia del BCR es en la practica restringida ¥
las decisiones de su Directoric no pueden en cas0O alguno Ca-
lificarse como exclusivamente técnicas; estan ligadas a 1a
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politica econdémica, son en gran parte derivadas de ella y por
filtimo se adoptan en ccordinacién, cuando no con sujecibdn a
los imperativos de la politica econdmica del Gobierno y por
la cual éste responde ante el pais. Asi consta en la exposi
cibn de motivos del capitulo sobre Moneda y Banca, fundamen-
tado y debatido en la sesibdn del 9 de Mayo de 1979 de la Asam
blea Constituyente. -

E1 problema sin embargo se plantea porque las decisiones
del Directorio del BCR, sean éstas técnico-politicas de con-
cordancia o0 en contradiccién con el Gobierno, no determinan
que sus miembros tengan representatividad politica para ser
considerados como tales. Como sefialan Rubio y Bernales en
su libro “"Constitucién y Sociedad Politica", "el Directorio
del Banco Central de Reserva es irresponsable politicamente,
es decir, no puede ser "censurado" por seguir politicas con
tradictorias con los intereses del pais si son técnicamente
aceptables (v casi cualquier medida 1o es en el contexto del
pluralismo doctrinal de la ciencia econbmica actual)."

Al margen de la critica que esta constatacidén implica a
10 que la Constitucibén contiene en materia de moneda y banca
vy que puede derivar en incoherencia, el hecho real y concre-
to es que el responsable primero y filtimo de la politica eco
némica y por ende financiera del pafs, es el Ministro de Eco
nomia. Es él quien responde por sus actos y por 1los del Pre
sidente de la Rep@iblica en estas materias, ante el Congreso.
Es pasible por consiguiente de ser sancionado con la interpe
lacién y la censura; puede ser inclusive obligado a renun --
ciar por la no confianza, © a mtroducir modificaciones en su
politica. Por otra parte, hay también la responsabilidad del
Gabinete y particularmente del Presidente del Consejo de Mi-
nistros que responde por el manejo politico global del progra
ma y los planes de gobierno. . Es a ellos en consecuencia la
responsabilidad politica y no al Directorio del Banco Central
de Reserva, en las materias que son competencia de éste, por
derivacién de la politica econdmica vigente.

La tesis de la inimputabilidad politica de los miembros
del Directorio del BCR aparece claramente expuesta en la pro
puesta original que presentd a la Cons tituyvente la respectiva



St

11.

Comisibén. Decia el art. 140 1o siguiente: "Los Directo -
res del Banco Central de Reserva no representan a entidad ni
interés alguno y actfian con independencia de criterio en el
ejercicio de sus cargos. ‘Son nombrados por un periodo de
tres afios, renovable runa © mas veces y no pueden ser remo-
vidos." En el debate la propuesta merecil severas criticas;
citamos entre ellas la del representante Roger Chceres Velas
quez: "creemos que no puede establecerse que no podrén ser
removidos; en el caso de un director que hubiere incurridc -
en delito, por ejemplo, forzoso em prever que puede Operar =
remocibédn consiguiente:" (Tomo VII p. 31) La de Alberto Ruiz
Eldredge: "Pedimos sustituir la Gltima parte del articulo 140
con el siguiente concepto: "que s0lo pueden ser removidos -
por el 6rgano legislativo a pedido  del Ministro de Economia

o sentencia judicial;'s y esto porque el proyecto de mayoria
dice que los directores del Banco Central de Reserva no podran
ser removidos, 1o que compérte que ni siquiera 10 serian en
caso de delito." (Tomo VII, pag. 37).

La Comisibn Principal .recogid parcialmente estas criticas
y en la sesibn del 14 de Mayo present6 una propuesta que fue
aprobada, en la que se suprimia la frase: "y no pueden ser -
removidos". Se trataba sin embargo de un texto incompleto,
porque la Comisidén Principal 1o que habia aprobado era  una
propuesta del Representante Carlos Malpica, que sometida a
la Asamblea contd con respaldo unanime. E1 texto era el si-
guiente: Los Miembros del Directorio pueden ser removidos por
el Senado por causa de falta grave O por sentencia judicial."
(Tomo VII, pig. 150). Finalmente, en la sesibén del 5 de Ju~
1io de 1979, la Asamblea recibid y aprobd la propuesta de la
Comisibén de Redaccibn, la que con el numeral 151 consigné el
texto que quedd sancionado en la Constituciém: "El Senado -
puede removerlos por falta grave." Se suprimié la referen -
cia: "o por sentencia judicial" entendiéndose por tanto que
la primera instancia y la tnica para remover por falta grave
era el Senado, sin pefjuicio de 1o que a su turno decidiera
el Poder Judicial.

Fluye del debate constitucional que hemos trascrito lo

siguiente:
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a) Que la propuesta original consignaba que no podian -
ser removidos, consagrédndose la tesis de la inimputa
bilidad de los directores por las decisiones que a -
doptasen en el desempefio de sus funciones.

b) Que 1las criticas formuladas no se refirieron a la reg
ponsabilidad politica de los directores sino que debia
preverse la remocién para los casos de comisidn de de
lito.

c) Que esta tesis fue recogida por la Comisidn Principal
y aprobada por la Asamblea con el texto: "pueden ser
removidos por el Senado por causa de falta grave o por
sentencia judicial."

d) Que finalmente la Comisién de Redaccibén dejé subsisten
te la tesis de remocibén por falta grave, entendiéndose
ésta, dados los antecedentes del debate, como hecho no
de responsabilidad politica, sino como conducta puni -
ble apreciada asi por el Senado, sin perjuicio de se -
guimiento de causa por el Poder Judicial.

No .existiendo en consecuencia falta grave por razdn de
responsabilidad politica, la remocibn que decidiera el Senado
s61o podria ser por falta administrativa calificada de grave
o por falta de naturaleza penal asimilable por su gravedad al
delito. En ausencia de normatividad que precise la tipifica-
cibn de ambas situaciones, el juicio del Senado tendria que -
ser apreciado con criterio de conciencia, 10 cual obliga a
que la decisibn sea tomada en caso extremo y Previo proceso -
que conpruebe de manera fehaciente la comisién de falta grave.

i,Culdles son las faltas en el campo administrativo que pue
den ser tipificadas de graves. Para responder a esta pregun-
ta se tendria que recurrir a la legislacibén comparada Ppara
deducir por analogia 1la existencia de falta grave. NoO obs -
tante una conducta objetivable en *1lo administrativo como san
cionable y causal de remocibn seria la de abandono sistemati-
co o permanente en el cargo y en las funciones de Director.
Los demé&s actos de la conducta funcional, incluyendo la negli
gencia por infraccibén no intencional, remiten inevitablemente

al campC penal.
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En este campo y siendo la falta grave asimilable a 1la
categoria de delito, la tipificacibn no seria la que aparece

en el libro de faltas del Cb6bdigo Penal, sino que el SEnado -

tendria que comprobar en la conducta funcional de los miem -
bros del Directorio o en el uso del cargo, hechos como los
tipificados en la seccibn sexta que se refieren al patrimonio,
las de la seccidn Décimocuarta sobre deberes de funcibn y los
deberes profesionales o'. los.precisados en la seccibn Décimo-
quinta sobre la f£& ptiblica. Desde luego que estos hechos, co
mo otros de mayor gravedad son perseguibles de oficio por el
Poder Judicial, pero ello no exime y por el contrario la Cons
titucidn obliga a que se proceda a la remocibn bajo la denomi
nacidn genérica de falta grave. Sin embargo, insistimos en
el planteamiento, la remocidn inicia también el procedimien-
to de acusacidn constitucional previsto en el art. 183 para -
1os altos funcionarios de la Repfliblica.

3. COMPOSICION DEL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA

El Directorio del BCR conformado en 1980, se sujeta en el
procedimiento a lo dispuesto por el art. 151, pero en el trans
curso de los cinco afios, no han sido las mismas personas, pues
se produjeron situaciones de renuncia y en otros casos de in -
compatibilidad en el cargo. La relacibn que a continuacidn se
detalla es por lo tanto importante porque si hubiere causal de
remocibn, esta tendria que precisarse en funcién de responsabl
lidades individuales o colectivas, correspondientes a la con —
formacidn del Directorio del BCR en cada momento.

— Ri¢hard Webb Duarte - Javier Otero Gaymer - José Morales
Urresti y Sergio MAlaga Butrén, Resolucibn Suprema No. 334-80-
EF/11. 28.7.1980.

-~ Felipe Cebrecos Revilla - Jorge Jelicio Cavenago y Eduar
do Montero Aramburfi,, Oficio No. 04-80-0M Del Senado. 14.8.80.

— Tsmael Benavides Ferreyros nombrado por Resolucidn Supre
ma No. 013-82-EFC/15 de 23.12.81 reemplazd a Sergio Malaga Bu-
trén quien renuncié con fecha 15.12.81.
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ngzwgaé - Roberto Abusada Salah nombrado por Resolucién\Suprema #
— 013-82-EFC/43.40 de 14.1.82 reemplazd a Ismael Benavides F. -
guien renuncid al cargo con fecha 12.1.82.

- José& Benavides Mufioz, nombrado por Resolucidn Suprema #
211-83-EFC/43.40 de 2.9.83 reemplazb a Roberto Abusada Salah,
quien renuncid al cargo con fecha 26.8.83. '

- Alberto Conroy Mena, nombrado por Resolucibdn Suprema No.
007-84-EFC/43.40 de 6.1.84 reemplazb al sefior José Benavides
Mufioz quien vacd en el cargo en el cargo al ser nombrado Minis
tro de Estado en el Despacho de Economia y Finanzas.

— Carlos Morales Machiavello nombrado por Resolucién Supre
ma No. 196-84-EFC/43.40 de 30.5.84 reemplazb a Javier Otero -
Gaymer, quien renunci al cargo con fecha 15.3.84.

~ Guillermo Garrido Lecca, nombrado por Resolucibn Senato-

rial No. 498-84 de 11.9.84 reemplazd al sefior Jorge Jelicic Ca

venago quien renuncid al cargo con fecha 20.3.84. El Sr. Ga -

. rrido Lecca cesd en el cargo al ser nombrado Ministro de Esta-
. do en Despacho de Economia y Finanzas.

- Actualmente el Directorio estd conformado por los sefio —

res Richard Webb Duarte, José Morales Urresti, Carlos Morales
: Méehiévello, Alberto Conroy Mena, Eduardo Montero Aramburt vy

Felipe Cebrecos Revilla. La vacante dejada por el Sr. Garri-
do Lecca no ha sido cubierta por el Senado.

De ellos han renunciado al cargo con fecha 27 de Julio de
1985, los sefiores Carlos Morales Machiavello y Alberto Conroy
Mena. LOs otros Directores tienen vencido el mandato desde -
el 15 de agosto de 1985.

De 1los indicados Directores, se desempefian como funciona-
rios, el Presidente, con las atribuciones que le seflala la
Ley Organica de la Institucibn, y el sefior Felipe Cebrecos Re
villa, quien se desempefia comc Asesor de la Presidencia.
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%M 4, ANALISIS DE LAS FUNCIONES A CARGO DEL DIRECTORIO DEL
IBANCO CENTRAL DE RESERVA

En este punto, la Comisién, de acuerdo a la metodologia

establecida, ha considerado pertinente, centrar el and-
lisis en los aspectos més difectamente vinculados con el
comportamiento general de la economia y por tanto la rela-
cidn entre las decisiones del Directorio del BCR y las
politicas econdmicas en vigenéia desde 1975 y mds precisa-

mente en el periodo 1980-85,

Una disgregacién tebrica previa es sin embargo necesa-
~ria. Caracteriza la gestidn del Banco Central de Reserva
la formulacidn de una polftica monetaria y financiera de
corto plazo. EI1 pfograma monetario es una pleza clave por
que permite prever el comportamiento de las cuentas moneta
rias, las mismas que sirven para precisar las demds activi

dades del Banco: crédito interno, expansidn de liquidez y

evolucidn del nivel de las reservas internacionales, fac -

tores que a su vez deben permitir la estabilidad monetaria.

g

Por lo dem8s las variables mencionadas estén relacionadas
a la politica que se adopte en el mercado cambiario y a -
las metas de inflacidn., Por todas estas razones, la pro =
gramacidn monetaria no es una obligacidn en abstracto Y
cuya aplicacibn es estética, sino que ella se formula bajo
supuestos de flexibilidad que permiten verificar desde la
responsabilidad de la autoridad monetaria, el posible cum-
plimiento de las polfiticas propuestas en los diferentes sec
tores de la economia. En tal sentido el entendimientc de
la relacién entre las variables monetaria~financieras Y
las magnitudés reales del sistema econdmico, es de wvital

importancia.

Por Gltimo, es conveniente sefialar que la formulacidn
del programa monetario y su relacidn con la polfitica econd
mica, no es en s{ misma arbitraria, supone una racionali -
dad tebrica y préctica, ¢on la cual se puede estar de acuer
do o no y respecto de la que es legf{timo adoptar posiciocnes
politicas, sin que lo uno ni lo otro impligue consecuencia

que vaya mAs alléd del acuerdo o la discrepancia. En efec-
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:;ﬁ;““%é to, la teorfa econdmica nos provee de modelos que se basan
T en generalizaciones de ciertas observaciones que requieren
de una verificacidn emp{rica, para que tenganwmlidez obje-
tiva. Por eilo, cada modelo, lo mismo que cada politica e
conbmica, reclama una légica y una cohesidn respecto de
su apreciacibdn de la realidad, de los objetivos trazados y

de los intereses gque se pretende relevar.

Sobre las bases que acabamos de ex .oner, podemos preci
sar el proceso por el cual el Directorio del BCR encard el
cumplimiento de sus funciones. Es pertinente en primer lu
gar registrar que la forma como el BCR adoptd los crite --

" rios de su programa monetario a partir de 1980, fue con
una doble entrada: a) corregir lo que a juicio del Direc-
torio hab{an sido errores del perfodo precedente 1975-80;
y, b) formular y coordinar su programa en consonancia con
la polftica econdmica disefiada por la nueva administracibn.
! En cuanto a la regulacidén del crédito del sistema fi -
nanciero, se podrfa decir que la politica del BCR fue en

LY

t&rminos generales restrictiva. La orientacibn inicial -~
fue la de favorecer el crédito al sector privado, preferen
temente al fomento de exportaciones no tradicionales, dada
la prioridadfMPﬁégia,por la escasez de divisas, cobréndose
en tal caso tasas de interés preferenciales. Por su parte,
el sector pfiblico configurd una polftica que lo empujdé a
financiar gran parte de sus actividades con crédito exter-
ho. Pero la restriccidn del crédito fue afectada por otras
variables de la politica econbmica y del modelo aperturista
adoptado: elevacidn de la tasa de interés, limitacibén de
la masa monetaria, elevacidn de la tasa de encaje, afecta-
cidn del aparato productivo nacional y acompafiando a todo
ello un procesco estangflacionario que se hizo m&s visible
a partir de 1983 con el consecuente agravamiento de la
crisis social y eccndmica.

A este propbsito, es pertinente hacer referencia expli

cita al manejo por el BCR de las Tasas de Interé&s. La ca -
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ngf / racteristica del perfodo fue la elevacibn de las tasas de

L))

interés. El1 BCR fundamentd esta decisién consideréndola

‘un ‘instrumento esencial para reducir la . inflacién y pro

teger al ahorrista. La explicacidn consistfa en que era
necesario no sole controlar la expansibn monetaria, sino
también la velocidad del dihero, para reducir asf la in
flacidn. Ademds se pretendfa con los reajustes de la
tasa que los ahorristas, que en los Gltimos seis afios ha
bfan perdido mé&s del 80% del valor de sus ahorros, recu-
perasen capacidad y credibilidad en el sistema financiero.
Otro argumento era que la baja de interés habia originado
un creciente proceso de dolarizacibn de la economfa . por
cuanto se habfa estimulado la rentabilidad y seguridad - .
del dblar frente a la descapitalizacidn del ahorro en sg

les.

A pesar de estos reajustes, las tasas de interés pasi
vo fueron siempre negativas en términos reales y no se
produjo por tanteo una estimulacibn al ahorro en soles, -
porque era mayor el proceso inflacionario y el ritmo deva
lpatorio, lo cual a su vez hacfa que permaneciese como -
mis atractivo el ahorro en dblares. Desde luego a juicio
de la Comisidn, hubo una formulacidn equivocada de la po-
1f{tica de tasas de interés. Con la justificacidn de que
la tasa pasiva estaba por debajo de la inflacibn, se rea-
justd hasta en cuatro oportunidades tanto ésta como la
activa, encareciéndose asf el costo del crédito. Este -
factor forzd a una presibn inflacionaria, por cuanto afeg
taba al aparato productive, por ser el crédito uno de
los costos de produccibn con mayor participacidn, siendo
por consiguiente su efecto final rescesivo. As{ pues, se
pretendié equivocadamente combatir la inflacibn con el ma
nejo de la tasa de interés, 8in tomar en cuenta su efec-
to inflacionario-rescesivo y la concurrencia de variables
coadyuvantes como: las expectativas, los precios oligopb-
licos, la devaluacibn y el déficit fiscal, entre otros.

En cuanto a la expansidn de la liquidez, dsta fue se-
fialada originalmente como prioridad monetaria. Sin embar '

go el andlisis del perfodo demuestra més bien que hubo
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restriccibn entre 1980 y 1981 y a partir de 1982 una situa
cibn de contraccibdn en términos reales de la liquidez.
Esto se debid presumiblemente a gue las autoridades mone
tafias, vincularon el crecimiento de los precios a la ex-
pansibén de la liquidez, procediendo en consecuencia a res
tringirla y contraerla. Es decir, que habiendo exceso de
demanda era necesario su disminucién a través de varias -
medidas: disminucidn de los salarios reales, manejo discre
sional en concordancia con el MEF de los precios sujetos
a control, desincentivacién a los inversionistas con efec
to multiplicador en la economia, etc. Fue un sintesis -
una politica rescesiva, coherente desde el punto de vista
que la inspiraba, con el manejo del crédito y el programa
monetaric en su conjunto, pero perjudicial al pals desde

el punto de vista de su costo soclal.

Por Gltimo, en lo referente a las reservas internacio
"nales, la polftica central fue la devaluacidén para mante-
ner un precio de paridad que favoreciese al sector expor-
tador y desincentivase tedbricamente las importaciones.
Ello, acompafiando a los reajustes de la tasa de interés
debia, supuestamente, proteger el nivel de las reservas -
internacionales netas. Los ajustes en la tasa de cambio
se hicieron en funcién de la variacibn relativa entre la
inflacibn inerna y la externa. Independientemente del rit
mo con el que se devalud, segin los tramos coyunturales -
que se presentaron en el perfodo, el hecho real es que
la polfitica respecto de las reservas internacionales, dis
pard el precio del délar. Tenemos asf que se partid de
una devaluacidén que fue del 35.8% en 1980, para alcanzar
el 132.7% en 1984, siendo la devaluacidn en los afios 82,
83 y 84, superior a la inflacién anual. Con esta polfti-
ca el Banco no logrd su objetivo de conservar y acrecentar
las reservas internacionales, por la incoherencia con la
dolarizacidn en el conjunto de la economfa y porque mayor
beneficio obtuvieron las mineros que son exportadores ne-
tos, 1®s industriales exportadores que aprovecharon las =~
ventajas de los créditos blandos, la banca nativa que hizo
especulacibdn financiera, la banca acreedora y los intere-

ses representados en el Fondo Monetario Internacional.
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Una disgregacién adicional es la referente a las relacio
nes que en el perfodo 1980-85 existieron entre el BCR y el
MEF. La autonomfia del Banco consagrada en la Constitucibn
funciond en términos relativamente positivos durante los
primeros afios y ello gracias a los mecanismos de coordina-
cibn establecidos en diversos dispositivos legales, que
precisaron la intervencibn del MEF para la fijacidn de las
polfticas del BCR, sobretodo en lo referente a las tasas
de interes. Progresivamente sin embargo, la coordinacién
se convirtid en una suerte de presibn impositiva del MEF
que redujo significativamente el margen de autonomia del
Directoric del BCR. Ello did lugar inclusive a tensiones
y situaciones de notoria discrepancia entre el Banco Y
el Ejecutivo, particularmente los afios 84 y 85 primer semes
tre. Casos conocidos de este impase, son la negativa del
Banco en 1984 para efectuar emisiones primarias que debfan
financiar gastos transitorios del Goblerno Central, la
resistencia a incluir al Presidente del BCR en el Comité
de la Deuda Externa (1983), la discrepancia por la sugeren
cia de un programa econémicokalternativo al que el Gobier-
no auspiciaba (1984), el retardo para dar la conformidad -
al reajuste de las tasas de interés, los intentos del Go -
bierno para desestabilizar al Directorio del BCR y princi-
palmente a su presidente. Hechos que por cierto crearon
zozobra .y desconcierto en el mercado financiero y econbmi-
co, acentulndose el mismo tiempo las deficiencias en el ma

nejo de la crisis,

El otro aspecto de las relaciones con el Ejecutivo es
el que se reflere a los créditos otorgados por el BCR al
Gobierno Central, sea a través del Tesoro Plblico, del
Banco de la Nacién, para financiar campafias de produccidn
o para atender con recursos de la cuenta intangible, qggi.
GRSLEnSRu S0 5298, 886 10, ISPER SNSRI B, 62 ST%gheosy /o0
cuando significativos en su magnitud, no superaron el doza-

vo del ingreso del Presupuesto del Gobierno Central. Sin
embarge, el Gobierno incurrid en la préctica viciosa de
las consolidaciones, aprobadas afio a afio por el Parlamen-

to en las leyes de financiamiento del Presupuesto anual,
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hg%;azaé en algunos casos, sin conocimiento previo del Directorio.
_ Estas consolidaciones consignadas en las leyes 23233, -
23318, 23337, 23509, 23724 y 24030, dispusieron siempre
unp plazo de amortizacidn de cien afios y una tasa de in-

terés del 0.1% anual; politica que indudablemente tiene

efectos negativos en la economfa en su conjunto. Es de

sefalar que la consolidacidn dispuesta por la Ley 23724

y cuyo contrato se suscribibé el 1 de Marzo de 1983, con-

signd las siguientes cantidades:

a) Por recursos otorgados en apoyo al Tesoro
Pliblico.e intereses de los mismos al 31
de diciembre de 1983: ' 852,3781'000,000

b) Por financiamiento de la Campafia arro-

cera 1983: 128,000'000,000
c) Por la Cuenta Intangible: 1"365,964°528,621
TOTAL:  S/. 2"346,342'528,621

Mediante estas consoclidaciones, la ley presupuestal -
fue mis alld de limitaciones constitucionales para el fi-
nanciamiento del presupuesto anual y desde luego, de lo es
tablecido por la ley orgénica del BCR., Las objeciones del
Directorio a esta pol{tica de consolidaciones se hizo més
intensa a propdsito de la Ley de Financiamiento del Presu-
puesto del Sector POblico para 1985.
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5. ASUNTOS REFERENTES A LA CASA NACIONAL DE MONEDA.

Obra en poder de la Comisibn, amplio material informativo
y documental sobre los problemas que afectaron en los Gltimos
afios a la Casa Nacional de Moneda v que hasta la fecha no se
han resuelto en su totalidad. Dado que este asunto ha  sido
materia de investigacién en la Cémara de Diputados, gque no se
ha pronunciado alin sobre los dictémenes presentados, la Comi-
sién ha limitado su estudio tan so0lo a aquellos aspectos que
podrian significar falta grave de los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva, en 1os temas de esta materia -
que estan bajo su responsabilidad.

1. E1 problema se planteb en el curso de 1982, cuando el
Directorio del BCR tomd medidas‘1ﬁéndientes a la desactiva —-
ci6én de la Casa Nacional de Moneda. En ese contexto y previo
informes técnicos sobre la seguridad del edificio en que fun-
ciona la Casa Nacional de Moneda, se paralizd el &rea de fun-
dicién, se declard en emergencia el edificio, se autorizd la
importaci6# de monedas de 50 soles, se despidid personal y se
reubicd a otros; enfin, se reduyjo 1la produccibn de la Casa Na

cional de Moneda a un 20% de su capacidad instalada.

2. Los acuerdos del Directoric de fecha 12.8.82, se basa-
ron en informes técnicos de la Administracidn que en contra -
diccidn con algunos estudios y propuestas de funcicnarios de
la Casa Nacional de Moneda, desaconsejaron la contratacidn na
cional de servicio de lamiﬁabién de flejes asi como declarar
desierta la licitacifén en la que sbélo se habia Presentado un
postor y propusieron la importacién de monedas de 50 millones
de piezas para la denominacibn de 50 soles, por razbn de ser
menor su costo. Por tal medida, la Casa Nacional de Moneda -
se concretd a la produccibn de monedas de 5 v 10 soles. E1l
factor seguridad nacional y la converiencia de preservar. la
Casa Nacional de Moneda, con medidas alternativas para elevar
su produccidn no fueron tomadas en cuenta.

3. BEn descargo de su decisibn el Directorio ha presentado
fundamentos legales que le autorizaban a abastecer monedas de
curso legal con piezas fabricadas en el extranjero, las defi~
cientes instalaciones de la Casa Nacional de Moneda, asi como
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hszi¢gaé la dificultad de su remodelacifn por razones referidas al va
lor patrimonial histérico del inmueble, y los informes de
seguridad elaborados por empresas especializadas: Safety,
segqurity, Vigilia Peruana y por el Comité& Nacional de Defen-
sa Civil, que recomendaban la reubicacién de la Casa Nacional
de Moneda en un local nuevo, moderno y en un lugar de zoni£i

cacidbn adecuada.

" 4. Como consecuencia de los problemas que afectaron a
la Casa Nacional de Moneda la produccién de &sta bajb de
129 millones de piezas en 1981 a 1061923,000 en 1982 y a -
37’296l000 en 1983, afio en que su produccibdn fue ademls afec
tada por incumplimientos de firmas proveedoras: Industrias
Electro-Quimica S.A. e Indumil Peri. A partir de 1984 se ini
cia una recuperacién de la produccién por obra de lo dispues-
to en la Ley 23933, llegando a 78 millones de piezas en ese
afio vy a 128 millones en lo que va del presente afio 1985. (1)

5. .Los acuerdos del Directorio sobre la desactivacibn de
la Casa Nacional de Moneda se tomaron en la sesibn del 21 de
Octubre de 1982 y consistieron en 1o siguiente: a) Desconti -

nuar la realizaci6bn de trabajos industriales e iniciar gestio
nes para la construccidén de un nuevo local; b) limitar los tra
bajos de refaccibn del local a lo estructuralmente necesario
para la seguridad del personal; c) Destinar a Museo el local
de 1la Casa Nacional de Moneda; d) suspender los trabajos de
fundicibén general de metales no ferrosos a partir del 1° de
BEnero de 1983 v los de fundicién de metales preciosos al térmi
no del contrato con el Banco Minero para la fabricacibn de
115,000 placas de plata; e) Convocar a licitacién phblica pa-
ra el suministro de los servicios de fundicibn y £) Reforzar
1as medidas de seguridad sobre el local de la Casa Nacional de

Moneda.

6. Todos 10s hechos mencionados dieron lugar a un intenso
debate piblico en el que intervinieron diversos sectores de
opinién. Finalmente la Cémara de Diputados nombrd una Comi -
sién Investigadora con fecha 3 de Mayo de 1983 para precisar
todo 10 relacionado con las licitaciones de importacibn de mo
nedas metilidas y la provisidn de flejes laminados para la

(1) Informaciones estadisticas elaboradas en la Casa de Moneda
sefialan que el nivel de produccibén en 1983 fue practicamen
te igual a cero.
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Casa Nacional de Moneda. La Comisibn evacud tres dictémenes,
pero las labores del anterior Parlamento concluyeron sin que
se discutiese ni aprobase ninguno de los dictémenes.

7. Finalmente y sanjando el problema suscitado con 1lOs a-
cuerdos de. 1982, el Congreso de la Repliblica expidié la Ley
23933 el 26 de Setiembre de 1984. Dicha ley dispuso en su -
art, 1° que la fabricacibn de monedas que realice el Banco Cen
tral de Reserva, utilice las instalaciones y equipos con que
cuenta la planta industrial de la Casa Nacional de Moneda; se
fiald asi mismo que prioritariamente se emplearon 10s serviclios
e insumos nacionales y que las aleaciones incorpOrasen no me-
nos del 80% de metales producidos en el pais. La ley dispuso
también que habiéndose producido en el interin despidos y des
taques de personal, éste, con contrato vigente al 21 de Octu-

‘bre de 1982, fuese restituido a la Casa Nacional de Moneda,

si manifestaba por escrito su deseo de reintegrarse.

8. La Comisibn Investigadora deja constancia de que a
pesar de la Ley No. 23933 subsiten los siguientes problemas:

a) No se han retomado los estudios ni dispuesto medidas -
para la construccién de un nuevo local para la Casa Nacional
de Moneda, que permita su modernizacibn, seguridad industrial
y ampliacién de su capacidad productiva para satisfacer las
necesidades de moneda y exportar.

b) El 4rea de fundicibén estd paralizada y los trabajos a
su cargo son encargados a terceros, siendo 10 aconsejable la
plena autosuficiencia de la Casa Nacional de Moneda.

¢} De los 44 trabajadores afectados por la desactivacifn,
se ha cumplido'con lo dispuesto por la Ley 23933 reincorporan
do a 43. No ha sucedido lo mismo con el Ing. jJuan Fernan Mu-
floz, al que también le alcanzaban 10s beneficios de la ley.
En este caso sin embargo, el Banco ha invocado ninterpreta —-
cibn restrictiva de la ley" y acudido al Poder Judicial. El
senado a su vez por acuerdo de Cémara ha demandado el cumpli-

miento de la ley.
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6. LA ESCASEZ DE BILLETES.

En Agosto del presente afio ¥y a 1los pocos dias de que el
nuevo Gobierno anunciara y pusiera en ejecucibn un programa de
emergencia bésicamente antiinflacionaric y de desdolarizacidn
de la economia, se hizo visible una situacibn de aguda escasez
de billetes. Para resolver el problema =el BCR autorizd el
giro y emisibén de cheques circulares de gerencia con curso le-
gal, hasta tanto se normalizara el aprovisionamiento de bille-
tes impresos en el extranjero. Para explicar la escasez, las
antoridades del Banco ;recurrieron a razones de coyuntura ta -
les como: el impacto de las medidas de emergencia, particular-
mente la desdolarizacién, la mayor demanda de soles, la huelga
bancaria y su coincidencia con el pago de los sueldos y sala -
rios de fin de mes. ' '

Dado el impacto social de la escasez, la Comisibn centrd
su andlisis sobre este problema, con la finalidad de precisar
si existian razones anteriores a la explicacibn coyuntural, -

‘que justificasen la ausencia de billetes.

a) Las implicancias del proceso inflacionario.

El quinquenio 80-85 se caracteriz® por un proceso infla
cionario, agravado a partir de 1983, que incidib sobre el cir-
culante, aumentando exageradamente su velocidad, asi como la
depreciacidn de los valores nominales del so0l. En efecto, de
acuerdo con la informacibn que ha obrado en poder de la Comi-
sibn, puede seflalarse que el proceso inflacionario y devalua-
torio influyé sobre la moneda en estos términos: A mayor in-
flacibén, menor capacidad adquisitiva de la unidad monetaria y
mayor necesidad de emitir billetes con un valor nominal supe-
rior. Tenemos asi que segln detalle del Cuadro No. 1 la deman
da de circulante es creciente de manera constante, 10 que a su
vez obligaba al banco a una previsidn de mayor oferta.

" Por esa razbn el BCR se vib obligado a imprimir bille -
tes de 10 mil soles (30 millones de piezas )}, que circularon a
partir de 1980, haciéndose una reimpresién de 40 millones de
piezas el afio 1981 y de 60 millones de piezas el afio 1982.
BEse mismo afioc el BCR se vib obligado también a imprimir bille
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tes de 50 mil soles (50 millones de piezas) en razén de la
depreciacién de los valores inferiores. Més afin el Directorio
del BCR en acuerdo de fecha 2 de Noviembre de 1984, aceptd la
propuesta de la Gerencia de Tesoreria (Documento 0583) y dispu
so "la emisidén de billetes de la denominacibn de 100 mil soles
y que, con amparo en las disposiciones de la Ley 23877 se con-
vogue a un concurso internacional de precios para la fabrica -
cibn de 50 millones de piezas de tales billetes". Este contra
to se suscribié con la Casa da Moeda do Brasil, pero luego de
la dacibn de la Ley 24064 que creb el Inti como nueva unidad
monetaria, se modificd para que la impresién fuese por bille -
tes de 100 intis valor nominal.

como puede apreciarse, el proceso inflacionaric al presio-
nar sobre el valor de la moneda creb la necesidad de emitir mo
neda de mayor valor nominal, 1o que a su vez graficaba de mane
ra oObjetiva una tendencia a la escasez que en cada caso fue re
suelta con mayor produccidén de billetes. Como esta medida era
insuficiente, se fue generando paralelamente la conviccibén de
que era necesario atacar el problema cambiando el signo moneta
rio por otro de mayor valor.

b) La escasez y la FPabricaci6tn de billetes en 1984 y 1985

La posibilidad de una escasez de billetes fue detectada
por la Administracién del Banco en Octubre de 1984. En efecto,
en el documento 0523 que la Gerencia de Tesoreria elevé al Di-
rectorio, se decia: "En consecuencia, vista la tasa de infla -
cibén del presente afio y la que se estima para 1los dos proéximos,
el Dpto. de Planeamiento del circulante; considera que las -
existencias de billetes en soles de oro pueden mostrar un dé&fi
cit en la denominacidnes mayores, de § 50,000 y sf 10,000, que
son los que soportan una mayor demanda." Por ello, propuso:
"Llevar a cabo una reimpresién de billetes de la denominacioOn
de § 50,000 por 35 millones de piezas, al amparc de la facul-
tad que otorga el fltimo parrafo del art. 106 de los Estatu -
tos”.

El pedido fue aprobado por el Directorio en la sesidn -
del 9 de Octubre de 1984 (Anexo # 2). Sin embargo en la sesibn
del 2 de Noviembre (Anexo # 3), al dar aprobacibn a la propues
ta para imprimir billetes de § 100,000, el Directorio revoctd -
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parcialmente su acuerdo del 9.10.84, disponiendo que la reim-
presibn- contratada con el American Bank Note Co. fuese  solo
por 20 millones de piezas de § 50,000. Es decir, se dejaron
de imprimir 750 mil millones de soles, que aparentemente se -
rian cubiertos con la emisién de los billetes de § 100,000, -
1os mismos que fnalmente no se imprimieron por la conveﬁéién
gue se dispuso para que se emitieran en su lugar intis‘(Anexo
No. 4).

Con fecha 21 de Enero de 1985 y ya promﬁlgada la ley -
del Inti, la Gerencia de Tesoreria recepciona y eleva al Direc
torio el Documento 0035. En &1 el Dpto. de Planeamiento del -
Circulante, manifestaba su preocupacibén de "quedar desabasteci
dos a corto plazo", en la duracién de exisencias, particular -
mente en los billetes de § 10,000. Ante ello, se recomendaba
como alternativa la impresidn adicional de 50 millones de pie-
zas del billete de § 10,000, previo acuerdo con 10s herederos
del pintor Francisco Gonzdlez. Gamarra (autor del retrato del
Inca Garcilazo de la Vega que va en el billete), y ampliar el
acuerdo del 02.11.84 para imprimir 35 millones de piezas mas
de § 50,000. Adicionalmente, se proponia la fabricacidn de
250 millones de piezas Inti, asi como gestionar la modifica —-
cibn del art. 5° de la Ley 24064, a fin de que el Inti pudiese
circular desde Enero de 1986. (Anexo No. 5).

El Directorio tomé nota de la propuesta en su sesidn de
fecha 4 de Febrero de 1985, pero desestimbé el pedido de reim -
primir billetes de § 10,000 y s/ 50,000, c0ncrétandose a apro-
bar la impresién de 50 millones de piezas de I/. 190 'y 50 mi -
1lones de piezas de I/. 500. Al mismo tiempo, acordd encargar
a la administracién las gestiones para modificar el art. 5° de
1a Ley 24064 (Anexo No. 6). '

En el Documento No. 0140 que la Gerencia de Tesoreria
eleva al Directorio en Ffecha 22.3.85, la Gerencia & Estudios -
del Circulante sefialaba que podian agotarse en breve plazo las
existencias de billetes de § 10,000 y de § 50,000.
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Denominacidn Existencia en Promedio Duracién
‘ files de piezas) (en miles de pzs) (en meses )

s/. 1,000 361496 51000 7 meses Oct.85
s/. 5,000 461101 51000 9 " Dic.85
s/. 10,000 321175 51000 6 " Set.85
s/. 50,000 371985 ' 61000 6 " Set.85

Sin embargo, la necesidad de conseguir que se autorizace

1a circulacibn del Inti para 1986 y el temor de imprimir bille-
tes soles en exceso, llevd a la Administracibn a recomendar que
se emitiesen billetes de las denominaciones I/. 10 e I/. 50.
E1 Directorio aprobd el pedido con fecha 25 de Marzo. Cabe de-
jar constancia que el Congreso, én su legislatura de Abril-Mayo
de 1985, no tomo’ninguna medida en sentido de modificar la Ley
No. 24064.

En el mes de Junio la tendencia a la recasez se acentud
porque el American Bank Note, no habia cumplido con entregar -
las remesas correspondientes al contrato por 20 millones de pie
zas de § 50,000 y por el otro, la existencia de billetes nue -
vos por parte del BCR se habla reducido a niveles minimos. (A-
nexo No. 7). El informe de la Administracidén interpretaba el
desabastecimiento como consecuencia de: "a) no haberse emitido
oportunamente (1984) la denominacibén de s/ 100,000, razbébn  por
la que todo el peso de la demanda por crecimiento de la infla-
cidn ha recaido en la denominacién de § 50,000 y b) Haberse -
postergado el reaprovisionamiento de § 5,000, § 10,000 y s/.
50,000 a la espera de la dacibn & la ley del nuevo signo moneta
rio. "Por ello, y por la previsibn de una escasez aun mayor -
para el fin del afio, la Administracién propuso una ampiiacién
del contrato con American Bank Note Co. para la reimpresibn de
50 millones de piezas mas de la denominacién § 50,000. El Di-
rectorio aprobd la propuesta con fecha 6 de Junio de 1985 (Ang'
xos 8 vy 9) comc el contrato con American Bank Note Co.'sélo se
pudo suscribir por 40 millones de piezas recepcionable& a par-
tir de Noviembre, el Directorio acordd en sesibn de fecha 21
de Junio la reimpresién de billetes de §f 5,000 en la cantidad
de 30 millones de piezas.

De todo 1o expuesto se deduce que la escasez de bille -
tes comenzd a preverse desde Octubre de 1984 vy que el Directo-
rio no aprobd con la oportunidad debida el aprovisionamiento -

%
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de billetes soles en las cantidades y denominaciones adecuadas,
porque su evaluacibébn de la velocidad del circulante y de la de
manda correspondiente, le indicaban un stockeamiento inferior
al que le proponia la administracidn. Por el contrario, su
previsibén fue la de prepararse para la -circulacién del nuevo
signo monetario, que mandé imprimir por 250 millores de piezas”
de diferentes denominaciones, al tiempo que iniciaba gestiones'
ante el tongreso para que se modificase el art. 5° de la Ley
24064 afin de que 1os nuevos billetes circulasen a partir de
1986. Puede asi apreciarse en el Cuadro # 10 que el BCR se
sobrestockeo en 1982 para cubrir las demandas de ese afio y del
afio 1983. En ese afic la inflacibén fue absolutamente mayor que’
lo previsto, de manera que puede encontrarse alli una explica-
cibén de un desabastecimiento que se hizo visible el afio 1984.
Sin embargo, el banco sélo aprobd en ese afio una reimpresién -
de . 20 millones de piezas de la denominacidn §/50,000 y recién
en Junio de 1985, es decir, cuando la escasez era ya inevita -
ble, una reimpresiédn de 50 millones de piezas de la denomina -
cibn § 5,000 y otra por 40 millones de piezas de la denomina -
cibn § 50,000. Por esta misma razém y dada la emergencia es
que ‘a fines del segundo trimestre del presente afio, la destruc
cibén de billetes disminuyd sustancialmente, pasando de un pro-
medio de 1.53 en l0s primerocs meses del afio a 0.43 en 1los me~-
ses de Junio - Agosto.

¢) La Ley 24064

Un aspecto que ayuda a explicar la situacidn plareada es
el que se refiere al cambio de signo monetario. Desde 1983 el
BCR, ante la creciente pérdida de valor del sol de oro  como
unidad monetaria del Perfi, se planted la necesidad de proceder
a un cambio de signo implantando una unidad monetaria de mayor
valor. El proyecto de ley respectivo demord el proceso de su
aprobacién parlamentaria, generando incertidumbre sobre el ti-
po de impresién monetaria que debia hacer el Banco.

La Ley debib aprobarse en el curso de 1984, pero recién
quedd listo a fines de la primera legislatura de dicho afio.
Ademés, un error en la remisifén de la autbgrafa al Ejecutivo -
determindé la devolucidn del proyecto para la correspondiente -
rectificacidén. Fue asi que recién con fecha 10 de Enero de
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1985 se promulgdé la Ley 24064 que en su articulo primerc esta

blecib el Inti como nueva unidad monetaria del Perf, divisi -
ble en cien céntimos y con una relacibén entre el sol de  oro
y el Inti de un mil soles por un Inti. El art. 2° previb que
los billetes y monedas denominados en soles de oro, continua-
sen siendo de aceptacibn forzosa para el pago de toda obliga-
cibn monetaria, como si fueran Intis, en tanto el BCR prepara
ba la circulacidédn de los intis y programaba el retiro del an-
tiguo signo.

El art. 5° de la ley sefiald que las monedas Inti debfan
ser puestas en circulacién en el curso del primer semestre de
1985, en tanto que reservd la circulacidn de los billetes pa-
ra el curso del primer semestre de 1987. Por lo mismo, el -
art. 6° autorizé al BCR para continuar poniendo en circulacibn
billetes y monedas denominadas en soles de Oro hasta el ' 31
de Diciembre de 1989.

En virtud de 1o dispuesto por la Ley 24064, el BCR lue-
go de varias sesiones de Directorio producidas entre Enero y
Abril del presente afio, acordd que se imprimieran billetes -
Inti hasta por un total de 250 millones de pilezas segun el
siguiente detalle:

/. 10 50 millones de piezas
I/. 50 50 millones de piezas
/. 100 100 millones de piezas
/. 500 50 millones de piezas

Ademés, en la sesibn de Directorio del 23 de Enero se -
acordd gestionar la modificacibén del art. 5° de la ley, de ta
manera que 1os billetes Intis pudieran entrar en circulacibn
antes .de 1987. la posibilidad de contar con un adecuadc stock
de los nuevos billetes el primer semestre de 1986 y el creci-
miento de la demanda de billetes, asi como los problemas de
escasez de los mismos ya explicada en el punto precedente de
este dictamen, determinaron que el BCR presentase finalmente
al Ejecutivo el pedido para que proponga al Parlamento la
modificacibén del art. 5° de la Ley 24064, 10 que ha hecho con
fecha 5 de Setiembre en comunicacién dirigida al Presidente -
del Consejo de Ministros.
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La modificacién que ha propuesto el BCR es como sigue:
Art. fnico.- Sustitfiyase el tenor del art. 5° de la Ley 24064
por el sigulente:

"Las monedas denominadas en Intis serén puvestas en cir-
culacién por el Banco Central de Reserva del Perfi paula
tinamente, luego de una adecuada campafia nacional de
difusién, en el curso del primer semestre de 1985. LoOs
billetes 1o serdn en la oportunidad que determiné di -
cho Banco Central, la gue no excederd del 30 de Junio -
de 1986". (Anexo No. 11).

Entiende la Comisibn que el Poder Ejecutivo ha enviado
el proyecto de modificacién a la Cémara de Diputados, mediante
Oficio No. 1430-85-EF/13 del 2 de Octubre de 1985. Dado que
1los pedidos de papel moneda denominado en soles llegaran en —
tre Octubre y Diciembre,‘no debe descartarse una nueva situa-
cién de escasez entre fines de Febrero y Marzo de 1986, 1o
que hace necesario que en la presente legislatura ordinaria -
se modifique el art. 5¢ de la ley 24064. Con ello se lograria
la puesta en circulacibén de los billetes Intis, sin perjuicio
de la circulacibdn de los billetes soles que paulatinamente se
retirardn con plazo hasta 1989.

d) Bl impacto de la nueva politica econfmica adoptada en
Agosto de 1985

En un contexto de estrecho aprovisionamiento de circulan
te por las razones que ya se han expuesto, las medidas conte-
nidas en el Programa de Emergencia que el Gobierno puso en
vigor a partir del 1° de Agosto, aceleraron y aumentaron la -
demanda de circulante. E1 BCR y el conjunto del sistema £i
nanciero no pudieron atender esta mayor presibn, porque la
oferta disponible era menor. En efecto, como se ~aprecia en
el Anexo # 1, mientras que la demanda realizada alcanzaba 1Os
574, m.m. la oferta era de solo 4"8 m.m.

El impacto de las medidas, orientadas bésicamente a con
tener el procesc inflacionario y a desdolarizar la economia -
del pais, aumentd la escasez por las sigulentes razones:
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1) Por el procedimiento sigiloso y sorpresivo de su adop -
cibén. Esta forma era inevitable para evitar situaciones de
panico financiero y una mayor corrida de dblares de la que ya
se habia producido en el primer semestre y Julio de 1985, pe-
ro indudablemente dificulté la previsidn monetaria del BCR,
méxime si las decisiones de su Directorio se hablan basadc en
cdlculos demasiado conservadores respecto de la denmanda.

2) Porque la congelacibén de los Depbsitos y Certificados -
bancarios en Moneda Extranjera del sector privado, en el sis-
tema bancario, significéd retiros de depbsitos y certificados
y su conversibn a soles. Tenemos asi que los estimados pre;i
minares de Agosto dan una disminucién de 166.71 millones de db
lares en la banca comercial y de 10.3 millones de d6lares en
la banca de Fomento.

Es importante observar, segln la informacifén del Anexo
No. 12, que sblo para la relacibn Julio-Agosto, tiene asidero
real el retiro para la éonversibn de dblares a soles. En efec
to, entre el 31.12.84 y el 31 de Julio de 1985, se retiraron
US$ 397.1 millones, cantidad absolutamente inusual en todo el
quinquenio y que por 1o tanto solo se puede interpretar como
fuga de divisas e inseguridad en el sistema financiero por ra
zones politicas. I

3) Porque el incremento del ahorro y la conversibn de depd
sitos en moneda extranjera a moneda nacional, modificaron las
decisiones de cartera, para atender en soles estas nuevas ten
tencias en el comportamiento de los usuarios.

4) Porque se produjo la convertibilidad obligatoria y por
tanto un aumento de 1la liquidez en moneda nacional que se ex-—
pandi6 en 4,755 m.m. (37.9%), mientras que la liquidez en mo
neda extranjera se cbntraia en US$ 209 millones. Esto ha sig
nificado un mayor dinamismo en 1los depésitos en moneda nacio-
nal, especialmente con los depbsitos a la vista. Esta situa-
cibn deriva del proceso de conversidn de moneda extranjera,
pero también de la disminucién del ritmo inflacionario y del
costo de oportunidad de mantener circulante. (Anexo 13).
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5) Porque el propio BCR al comprar dblares en el mercado
financiero incrementando el precic del dbélar a § 17,500 en -
promedio, provocd un_fégresp real de soles que salieron de la
banca comercial fundamentalmente, para la adquisicién de la -
oferta disponible en ~Casas de Cambio, Hoteles, Agencias de
Turismo y vendedores informales. El efecto de esta medida -
fue por un lado aumentar la escasez de los billetes en soles
yv. del otro, un incremento de las Reservas Internacionales Ne:
tas del BCR, que en e 1 perfodo Agosto a 15 de setiembre fue
del orden de los US$ 137 millones.

e) “Ias medidas de emergencia para cubrir la escasez de —
“billetes.

Para cubrir los problemas derivados de la escasez de
billetes el Directorio del BCR procedid a dos medidas de ur-
gencia. La primera consistié en un contrato de reimpresidn
por 41 millones de piezas de §/ 50,000 contratados con la £é~
brica Thomas de la Rue (Anexo 10), por la disponibilidad de
dsta para un programa de entregas iunmediatas. La segunda me
dida fue la autorizacibén para emitir cheques circulares de -
gerencia con curso legal forzosc, con valores de § 50,000,
100,000, 200,000, 500,000 y un millén de soles. (Anexo 14).
Al 25 de setiembre el BCR habia colocado estos cheques hasta
por un monto de S/ 1"331,314!300,000.

Estos cheques Ffueron autorizados, por el D.S.# 390-83-EF,
el mismo que dispuso en su art. 4€/ﬁ§§%gr%%é?%%9%estableciese
1a normalidad en el abastecimiento de billetes y monedas. El
Banco, tomando en cuenta el cronograma de reaprovisionamiento
de billetes, ha calculado que hacia fines de Octubre se ha ——
bria normalizado la circulacién, momento a partir del cual
y en dos semanas podrian retirarse 1los chegues circulares de
Gerencia. En todo caso es importante anotar que el saldo de
moneda nacional al 26 de Setiembre era de seis billones do -
cientos mil millones de soles. Adjuntamos por Gltimo el Ane
x0 15 que detalla el cronograma de recepcibn en millones de
piezas, tanto de la reimpresibn en soles, como de la impresidn

de Intis.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis practicado por la Comisibén encargada de investi-
gar la conductz funcional de los miembros del Directorio del
Banco Central de Reserva, ha llegado a las siguientes con —-—
clusiones y recomendaciones:

1.- En términos generales y atendiendo a que la naturaleza y
tipificacibn del concepto de "falta grave" se orienta -
mis hacia las responsabilidades administrativas y sobre-
todo penales, que hacia lo politico, se pueda considerar
que las decisiones y la forma como el Directorio del BCR
ha ejercido las Funciones que la Constitucién le encomien
da, se han cefiido a ésta y a 1o que dispone la Ley Orgéni
ca del BCR. El programa monetario del Banco se ha hecho
en el marco de 1los apoyos que requirid la politica fiscal
vy econfmica impuesta por el anterior Gobierno y que é&ste
demand6 y obtuvo, forzando, a veces, la autonomia que 1la
Constitucibn le reconoce al BCR. No existe en tal senti-
do causal de remocibén por "falta grave" a los miembros -
del Directorio. Esta apreéiacién no exime de las criti -
cas que se puedan formular politicamente y del sefialamien
to.. de errores cometidos en el usc de los conceptos y en
la adopcidn y evaluacibn de las decisiones téenico-finan-
cieras, afin cuando la responsabilidad politica principal,
corresponda al Presidente del Consejo de Ministros y a -
los Ministros de Economia y Finanzas del Gobierno anterior.

2,- Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Banco Central
de Reserva no estan debidamente coordinadas y concordadas.
Esto se debe de un lado a la autonomia que la Constitucidn
veconoce al BCR en el art. 149, dindole adems como una -
de sus funciones la de la defensa de la estabilidad mone
taria, la misma que deriva de decisiones que maneja exclu
sivamente el Gobierno, tales como: la politica hacendaria
y comercial, el manejo del gasto pfiblico, la politica de
comercio exterior, la tributacibn, la politica salarial y
otras variables macroeconbdmicas. Por lo mismo, la rela -
cibn puede oscilar de la aceptacibn pasiva por parte del
Banco a 10 que decide el Gobierno, a la resistencia con -
Plictiva. Una y otra cosa sucedieron en el quinquenio an
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" e terior. Concluye por lo tanto la Comisidn en la conve --
niencia de revisar ei D.S. N° 295-€68-HC de 1968, que con-
tiene la lLey Orgénica del BCR, asi como sus ampliatorias
y modificatorias, a fin de que la "autonomla dentro de la
Ley" a que se refiere el art. 149 de la Constitucibn, sig
nifique una coordinacibn estructural de caracter permanen
te entre el Parlamento, el Gobierno y el BCR.

3. Con relacién a 1los problemas suscitados en torno a la
Casa Nacional de Monedas y los acuerdos del BCR que sig-
nificaron la declaracibn en emergencia del local en  que
funciona la Casa, la paralizacibén del 4rea de fundicidn,
la reduccidén de la produccidn nacionél, la importacibn de
monedas de § 50, el despido y reubicaciédn de personal en-
tre otras medidas, el Banco ha presentado descargos ampa-—
réndose en disposiciones legales que 10 facultaban a tales
acuerdos, asi como antecedentes de importacidn de monedas
que en ningfin caso fueron motivo de impugnacibn. Sin em-
bargo y dejando a salvo el caracter legal ¥y técnico de =
decisibn, la Comisibén deja constancia de que factores co-
mo losg referentes a la seguridad nacional para un autoa -
bastecimiento de moneda y la conveniencia de preservar la
Casa Nacional de Moneda, con medidas alternativas Ppara e-
levar su produccibn, no fueron tomadas en cuenta. Asi mis
mo, deja constancia que estos problemas motivaron el nom-
bramiento de una Comisién Investigadora de la Cémara  de
Diputados. Los tres dictémenes emitidos por la Comisiln,
estén pendientes de sdiscusién por esa Cémara.

4. La Ley 23933 del 26 de Setiembre de 1984 ha wzanjado el fon
do de la cuestién disponiendo que en adelante la Pabrica-
cién de Monedas se haga en la Casa Nacional de Moneda, em
pleindose prioritariamente servicios e insumos nacionales
y que las aleaciones incorporen no menos del 80% de meta-
les producidos en el pais. Considera pertiente sin embar
go la Comisibn, sefialar la necesidad de que se actualicen
los estudios para la construccibén de un nuevo local para
1a Casa Nacional de Moneda, se resuelva la paralizacibn -
de su érea de fundicibn y en general se den los pasos ten
dientes a la modernizacidn, seguridad industrial y ampla=
cibtn de 1la capacigad produetiva de dicha institucibm.
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5. Con relacibén a lo dispuesto en el art. 6° de la Ley 23933
que ordené la restitucidn del personal con contrato vigen
te al 21 de Octubre de 1982, a la Casa Nacional de Moneda,
si manifestaba por escrito su determinacidén de reingresoy
la Comisibdn seflala que el Banco 'acatd la disposicibn, -
salvo para el caso del ex-funcionario Ing. Juan Fernan Mu
floz Rodriguez. Si bien la ley no distinguib situaciones
respecto de 10s trabajadores con contrato vigente al 21 de
Octubre de 1982, el Banco considerd que el Ing. Muwiioz no
estaba favorecido por dicha disposicibén, al ser su despi-
do posterior y por causa diferente. En tantc el Ing. Mu-
fioz ha apelado al Poder Judicial, encontrandose el expe -
diente en la Corte Suprema, la Comisibén se ha abstenido
de conocer el fondo del asunto; por prohibirselo el inc.
2 del Art. 233 de la Constitucibén. No obstante, el Parla
mento, terminado el incidente judicial, debe reservarse
el derecho de precisar los alcances de la ley, en cumpli-
miento de las atribuciones que le otorga el inc. 1° de 1la
Constitucibn, pues sb6lo a €l corresponde la interpreta —-

o cibn de las leyes. Abona este planteamiento, vn Acuerdo

. de Cémara del Senado, de fecha 28 de Noviembre de 1984, -
en el sentido de considerar al Ing. Mufioz dentro de  1los
alcances de la Ley 23933.

6. En torno a la escasez de billetes, ha quedado establecido
a juicio de la Comisibn, lo siguiente:

a) Que las previsiones del BCR respecto de la oferta del
circulante en billete, fue " excesivamente optimista ¥y
basada en una apreciacién equivocada de cbmo iba a cre
cer la demanda de dinero en el curso de 1985.

b) La orden de reimpresibn de sbdlo 20 millones de piezas
de § 50,000 en Noviembre de 1984, se reveld rapidamen-
te insuficiente, a tenor de las recomendaciones de 1la
Administracibn en los meses de Enero y Marzo del pre -
sente afio. Sin embargo, la ampliacién de las reimpre-
siones por los valores nominativos de § 5,000 y 50,000
recién se acordaron en el mes de Junio. Teniendo en -
cuenta calendarios minimos para las entregas, la esca-
sez de billetes para Agosto era inevitable.



WA frp,
“@‘ “,
b

34.

Genads

c) Afectd la eficacia del Directorio del BCR las preocupa
ciones derivadas del proyecto de ley sobre cambio de
signo monetario y la incertidumbre sobre una decisibn
del Parlamento al respecto. La ley 24064 se promulgd
recién en Enero de 1985. En previsiém del calendario
fijado por la ley para la circulacibn de 1los nuevos -
billetes, el BCR ha contratado impresidn de 1los mismos
hasta por 250 millones de piezas de diversos valores
nominativos. Dadas las fechas de entrega los bille -
tes Intis pueden circular a partir del primer semestre
de 1986. Habiendo el Poder Ejecutivo presentado una
modificacién del art. 5° de la Ley 24064, para que se
adelante de 1987 a 1986, la circulacibén de los bille-
tes Intis, la Comisibn estima que debe aprobarse en
esta legislatura dicha iniciativa, pues los billetes
en soles reimpresos en Junio y en Agosto, pueden cu -
brir la demanda hasta Febrero del préximo afio. Si no
se toman medidas como las sugeridas, podrla presentar
se en Marzo O en Abril una nueva situacibn de escasez
que es preferible evitar.

d) La escasez de billetes definitivamente se formalizd a
fines de Agosto no so0lo por las razones expuestas en
los puntos 6A y 6B, sino porque en adicibn a ellas, -
el programa de emergencia acordado por el nuevo gobier
no a inicios de ese mes y sus efectos antinflaciona-
rios y de desdolarizacibén de la economla, incrementa-
ron sustantivamente la demanda por dinero.

e) E1 BCR afrontd la emergencia mediante la obtencién del
D.S. 390-85-EF que autorizd la emisibn de cheques cir-
culares de Gerencia. E1 25 de Setiembre el BCR habia
colocado estos cheques hasta por un monto de § 1331,
3141300,000, los mismos que serdn progresivamente reti
rados en correspondencia con la normalizacidén en el a-

bastecimiento de billetes.

Lima, 10 de Octubre de 1985
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