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CAPITULO I

INTRODUCCTION

De acuerdo a lo establecido en el articulo NO180 de la Cang
titucién Polfica del Perd y-cun Acuerdo de Cémara en la sesidn del
Senado de la Replblica, celebrada el 17 de Setiembre de 1980, se
acordd designar una Comisidn Especisl para investigar las  inversig
nes hechas en el Departamento de Ancash por CRYRZA, ORDEZA y ORDE -
NOR-CENTRO, 1le misma gue quedd integrada por los siguientes repre-
sentantes: S5en, DOMINGOD ANGELES RAMIREZ, Presidente; Sen. ALFONSD -
RAMOS ALVA, Secretarioc; Sen. ORIEL BOLDRINI POMAREDA, Fiscal; Sen.
ALBERTO CARRION VERGARA, Sen. ENRIQUE RIVERO VELEZ, Sen. ROLANDD ~
BRENA PANTDJA y Sen. MARCO ANTONIO GARRIDD MALO. '

La Comisidn Investigadora en cumplimiento a lo dispuesto -
por el Honorable Senado de la Replblice procedif a realizar minucig
ga investigecifn sobre 1la Ejecucién del Gasto realizado por CRYRZA,
ORDEZA y ORDENOR-CENTRO durante el perfodo 1970-1980, lo gue inevi-
tablemente 1llevd a la Investigacifn de otros campos intimamente re-
lacionados con la Ejecucifin del Gasto, tales como las Donaciones re
cibidas por el Estedo Peruano con motivo del sismo y los Emprésti -
tos Concertados con fines de Reconstruccifn, Rehabilitacidn y Desa

rrollo de la Zona Afectada por el Sismo.

En el Capitulo II del Informe se presentan los Antecedentes
del casoc para luego profundizar ls investigacidn de acuerdo con el-
anflisis del que se ocupa el Capitulo IV y en el siguienfe orden ;
Donaciones; Ejecucifin del Gasto hecho por el Comité Nacioanl de -
Emergencia; Ejecucidén del Gasto hecho pnf CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR
CENTRO segdn ejercicio presupuestal y rubro de inversifin; Emprésti-
tos concertados con fines de Reconstruccifn, Rehabilitacién y Desae-
rrollo de la Zona Afectada por el Sismo; Manifestaciones tomadas e
Informes de Auditoria evacuados por los Orpanismos de Control de

los Organismos Investigados.

En el Capituloc V se presentan lag conclugioneg del informe-
detalléndose la existencia de uma serie de irregularidades gue con-
llevan responseshilidad por el incumplimiento de Normas Técnicas de
Control y otras Normas Legales y Reglas Normativas del gue hacer ad
ministrativo. En el Capitulo VI la Comisifin Investigadora recomien-

- .
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Q%mm/o da al Honorable Senado sancionar a las personas gue se indican -

seglin relacifn y por su responsabilidad en las faltas cometidas,

asi mismo la Comisifin también plantea otras Recomendaciones.

Finalmente y para mayor ilustracifin sobre el proceso inves
tigatorio seguido por lz Comisifin se adjuntan como Anexos del
Informe los siguientes documentos: Manifestaciones tomadas porT
la Comisifin Investigadora y su anllisis ( a 24 personas). Infor
mes remitidos & la Comisifin Investigadora por los ex-Jdefes de
CRYRZA, DRDEZR y ORDENOR-CENTRO y su anfilisis. Comunicaciones -
despachadas por la Comisifin y sus respuestas. Informes Gravados
y escritos gue ha recibido la Comisifin y su anflisis. Informes-
de Auﬂituria.realizadns por la Oficina Regional de Control ( 90
Informes), por la firma Consultora Leén Flores & Cfa. ( afios -
1970-1978), por la firma Mejfa vy Asociados (afios 1979-1580) y
por la Contraloria General de la Rep(iblica. Infarme final del
Comité NMacional de Emergencia. Ejecucifin del Gasto hecho por
CRYRZA, ORDEZA vy ORDENDR-CENTRO, durante el periodo 1570-1580 .
Inventario de Estudios y Obras de ERYRZA, ORDEZA y ORDENOR-CEN-
TRO. Informe del ORDENOR-CENTRO sobre los empréstitos concerta-
dos para la Reconstruccifn, Rehabilitacifin y Desarrollo de la -
Zona Afectada por el Sismo. Informe del Banco de la Nacifn so-
bre el movimiento bancario realizado por CRYRZA, ORDEZA y ORDE-
NOR-CENTRO en todas las cuentas corrientes de los organismos ci
tados.y otros documentos. Los anexos que sustentan el presente-
Informe de .a Comisién Investigadora se especifican en el Capi-
tulo VII, apreciéndose que dichos anexas tutalizan25,921fnlims.
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CAPITULO 1II

ANTECEDENTES

El 31 de Mayo de 1970 a las 15.00 horas, 23 minutos vy 26 se-
gundos, la zona Norte Centro del Perli, fuf sacudida por un fuerte
movimiento telfirico con une duracifn de 45 segundos gque alcanzb -
el grado 8 de la escala de Mercalli, al que en los siguientes 40~
dias le sucedieron 37 sismos entre & y 61/L grados de intensidad.

La intensidad del sismo tuvo efectos deswaﬁadares en la zona
afectada, debido al tipo de construccifn predominante (adobe), -
gue afectb @ una poblacifin estimada en 1'791,000 personas y al ti
po. de suelo predominante con vias de comunicacién en flanco lade-
ra, canales de riego a lo largo de valles estrechos, poca profun-
didad del napa de agua en algunos casos, y en otros, base de mate
riales semi consolidados sobre los cuales se construyeron estas - -
Dbraé, drigiﬁarun gue la destruccifin alcanzara unm elevado porcen-

taje gue en algunos puntas llegh hasta el 100%.

Por accifn del sismo y en forma simulténea se origimaron dos
inmensos aludes: uno arrazd YUNGAY y otro arrazd LLANGANUCO. E1
alud gque cayf sobre YUNGAY fue debido a que un casquete de hielo-
a8 6,400 m. sobre el nivel del mar en el pico Norte del Huascarén-
se asentd por la escarpa rocosa occidental, guebrando a mitad de-
caida un conglomerado rocoso sumamente fracturado, la doble masa-
seca, se estrell8 en el glaciar 511 a 5,500 mts. de altura, prova
cando una nube de hielo pulverizada. El glaciar 511 y su ariete,-
caompletamente fracturado por el impacto, rodaron a una velocidad-
estimada entre 217 y 453 km/hora, arrastrando una masa de 25 mi~
llones de m3 por las guebradas de PUMAHUIN, AJRARNKI, ARMAPAMPA ,
INEAYDE, CAJANCA y ARHUAY, La enorme masa de hielo y morrenas, al
caer a la quebréda de LLANGANUCO (2,550 m. de altura) y al impul-
so de la velocidad, rebotd y montd literalmente los costados del
Eerro Aria (2,810 m.de sltura), dislocéndose el alud en éste pun-
to en dos lenguas, una de las cuales y con renovada velocidad -
arrazd YUNGAY (2,538 m. de altura) y la otra lengua cubrié la za-
na de RANRAHIRCA,

Conforme se desplazaba el alud, se incrementaba su masa en -
forma tal gue al llegar al rio SANTA (100 m. mAs bajo gque YUNGAY)
se estima en més de 70 millones de m3 de material semi-liguido -

.../
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gue avanzaba arrasante, ya gue poer la fusidn violenta del hielo se
formaba una masa de lodo, piedras y palizadas, de tremendo poder -

destructivo y en cuyoc seno arrastraba la ciudad de YUNGAY.

El otro alud secundario fue originado por otre parte del cas-
guete del HUASCARAN que cayfé con encrme violencia en el cono de -
eyeccifin que separa las lagunas de LLANGANUCO, el ambalse no produ
jo mayores dafios debido a gque el dique de morrenas soportd la pre-

sifn hasta gue se construyera un desague provisional.

Los dafios humanos sufridos en la Zona Afectada por efectos -
del sismo y de los aluviones fue de: 19,600 personas desaparecidas;
47,194 muertos; 143,331 heridos y 20,000 nifios desamparados. Los da
fios materiales fueron: 2,500 km. de carreteras seriamente afecta -
das; la linea férrea Chimbote-Huallanca guedf totalmente blogueada
y destruida en su mayor parte. 16 puentes resultaron averiados. El
aeropuerto de Caraz quedd totalmente destruido. El puerto de Chim-
bote sufrif serias averias. 100,000 viviendas quedaron destruidas.

50 centros poblados gquedaron sin servicio eléctrico por‘desperfec-

"to en la Central Hidroeléctrica del Cafifn del Pato y de sus lineas

de trasmisifn hacia Chimbote y hacia el Callejfn de Huaylas. La
infraestructura de riego sufrif dafios considerables de canales en
un 80% en la Costa y en un 100% en la sierra. La mineria de la zona
también sufrié considerables dafins. La indHatria y el comercio se-
vieron paralizados por la destrucciﬁn'de gran parte de la infraes-
tructura gue soporta las actividedes industriales y comerciales. -
La agricultura que antes del sismo se desarrollaba en buenas condi
ciones, por efectos del sismo se vif seriamente afectada con pérQi

das de mis de 2,300 hectlreas de tierras para cultivo.

Dcurrido el sismo los diferentes organismos del Sector Pdbli-
co y Privado designaron delegados al ASER (Auxilio Social de Emer-
gencia Regional), constitufda por Ley NO 14639 del 20 de Agosto de
1953, con el objeto de recomendar la declaracifin de zona o z0nas -
de emergencia regicnal; regular las prestaciones de carfcter gra -
tuito gue hace el Estado para conjurar una crisis social y ejecu -
tar los programas de Rehabilitacitn econémica de las &reas afecta-
das. E1 ASER entré en funcionamiento el 31 de Mayo bajo la presi -
dencia del ex-Ministro de Salud, Mayor Gemeral FAP, ROLANDO CARD -
CONSTANTINI, v/
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El dia 2 de Junio mediante Decreto Supremo NO 020-70-PM el
Gobierno Militer declarf en Emergencia Regional al Departamento
de Ancash y las zonas afectadas de los Departamentos de Lima v
La Libertad. Establecifndose el Comando Pdliticu Militar del
Departamento de Ancash a cargo del Gral.de Brig.E.P. AUBUSTOD -~
FREYRE GARCIA, quedando las zonas afectadas de los Departamen -
tos de Lima y La Libertad bajo las sutoridades normales. Poste-
riormente el Departamento de Ancash se dividié en dos zonas: -
Costa y Sierra, con sus Comandos independientes y cada zona fue

dividida en Sub-Zpnas.

Obtenida mayor informacifn de los efectos del Sismo v alu-
viones, el Gobierno Militar dispusc se organizara un Estado Ma-
yor particular del Presidente del ASER con miembros de las Fuer
zag Armadas y con delegados de los diferentes Ministerios y En-
tidades Privadas vinculadas con 21 problema, constituyéndose asi
el ¥ Comité Nacional de Emergencia " (C.N.E), gue se instalf el
5 de Junio de 1970 y funcionf hasta el 31 de Diciembre del mismo
afin, responsabilizéndose de proporcionar asistencia a la regibn-
declarada en emergencia, a fin de lograr la supervivéncia de 1la
poblacifin afectada y la recuperacién temporal de la zona; asimis
mo, realizar una evaluacifn primaria de los dafios ocasionados -
por el movimiento sismico.

Las operaciones de auxilio se llevarcn a cabo bajo la res -
ponsabilidad de los Comandos de Zona (Costa, Sierra, Lima vy La
Libertad) y con la intervencifn de los Comités organizaedos a ni-
vel departamental, ﬁruuincial, distrital y-lucal. Los Estados Ma
yores (De Cordinacifin y Técnico) del Comité Nacional de Emergen-
cia coordinaron el esfuerze y dirigieron el soporte logistico -
hacia 1z zona de Emergencia, & través de los Comandos de Trans -
porte. Adem&s el C.N.E. tambifén montd operaciones independientes

para complementar tareas de los Comandos de Zona.

El sistema logistico fue organizado por el C.N.E., designan
do zonas de accién y objetivos definidos a entidades gue también
fueron coordinados por el Comité Nacional de Emergencia. La ab -
tencifin de lps ahastecimientos se hizo efectivo con las donacio-
nes de Entidades Nacionales y Extranjeras, la explotacifin de los

recursos locales y las requisiciones.

.../



Gk E= am

" \)
HE S AW S A =
7 J A I

\
Al

-‘ -‘ - -‘ -
(d

- dam S "N -
i ] . s '

e

Las entidades gue administraron los abastecimientos fueron la
Junta de Agistencia Macional (J.A.N.) gue recepcionf la mayor par-
te de 1la ayuda Nacional y la enviada por los Paises del orbe. Los
Ministerios Pdblicos, Sociedad Peruana de la Cruz Roja, Rgencias y
entidades del extranjero como: CARITAS, OFASA, CHURCH WORLD SERUIEE;
EJERCITO DE SALVACIDN, PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTDS, CUERPO DE PAZ,
VATICANO, IGBLESIR PERUANA y ptros. ‘

En los siguientes meses a la catéstrofe v luego de tener una
idea de la magnitud del desastre el Gobierno Militar dispuso el su-
ministro de ingentes fondos econfmicos destinados a programas de
Emergencia, Recostruccifn y Rehabilitacifén de la Zona Afectada, los
mismos gue fueron administrados por el Comité Nacional de Emergen -
eia (C.N.E), por la Comisifin de Reconstruccifin y Rehabilitacifin de
la Zona Afectada (CRYRZA), por el Banco de Vivienda, por el Fondo -
de Desarrollo Econfmico y por la Direccifn General de Cooperacifin -
Popular y Pueblos Jbévenes. Posteriormente y durante el perindo 1970
1980 se-continuaron suministrando fondos econfmicos provenientes -
del Tesoro POblico; Préstamos Internos y Externos y de otras fuen -
tes, vy gue fueron fondos destinados para el desarrollo de la Zona -
Afectada, los mismos gue fueron administrados: por CRYRZA, por el
Organismo Regional de Desarrollo de la Zona Afectada (ORDEZA), por
el Organismo de Desarrollo del Norte Centroc (ORDENOR-CENTRO) y por
los Sectores de Agricultura, transportes y Vivienda en coordinacifin
con CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR-CENTRO.

CRYRZA fue creada por Decreto Ley NO 18306 del 3 de Junioc de
1970, entidad gque empezf a funcionar el mismo afic sin que se expi -
diera su correspondiente Ley Orghnica, la cual fue aprobada por
Decreto Ley NO -18966 de fecha 21 de Setiembre de 1971. Los fines de
su creacifin fueron planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y con -
trolar las actividades. de reconstruccifin, rehabilitacién y desarro-
1llo integral de la Zona Afectada por el Sismo. CRYRZA funcionb -
como +gl hasta el 27 de Marzo de 1973 fegha en gue se crea el Orga-
nismo de Desarrollo de la Zona Afectada por el Sismo (ORDEZA), me -
diante Decreto Ley N219967. E1 &mbito de ORDEZA, los fines de su
creacifn y estructura orgénica, con algunas modificaciones tales co
la introduccién de un organismo de control, fueron los mismos sefia-
lados para CRYRZA. ORDEZA tuvo carfcter tranmsitoric y su actividad-
prevalecid hasta el afio 1978 en gue se cref el Organismo Regional -

de Desarrollo del Norte Centro (ORDENOR-CENTRO) por Decreto Ley
.../
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N222134 del & de Abril de 1978. La finalidad de ORDENOR-CENTRO fue
orientar e impulsar el desarrollo integral de la regifin de confor-
midad con los objetivos del desarrollo nacional; el reglamento de
grganizacifn y funcicnes del ORDENOR-CENTRO fué aprobado reciem -
con Techa 22 de Mayo de 1979,

La obtencifin de los abastecimientos para satisfacer las nece-
sidaedes surgidas en la Z.A.5. fue en base a: Donaciones y Adquisi-
ciones de procedencia nacional; Donaciones de otros paises y enti-
dades internacionales; Explotacifin de Recursos Locales y Requisi -

ciones.

Al conocerse la magnitud de los dafios la Ayuda Nacional e In-
ternacional al Estado Peruano no se hizeo esperar y se recibieron -
cuantiosas donaciones en especies y en dinero prucedehtes de diver
sos palses e iﬁstitucinnes. Para la recepcifin de fondos en efecti-
vo el Gobierno Militar dispusc la apertura de dos cuentas, una ma-
nejada por la Junta de Asistencia Nacional y la otra por el Comité
Nacional de Emergencia, clasificando los donativos en: procedentes
del extranjero, de las Fuerzas Armadas, de lag Fuerzas Policiales,
del Personal de los Ministeriow, del personal de otros organismos-
del Sector Plblico Nacional y del Sector Privado. Al 31 de Enera -
de 1571 los donativos en dinero recepcionados por la J.A.N. y
seqlin informe del C.N.E. alcanzaron 5/.331'434,348 soles oro 00/100
y los donativos en dinero recepcionsdos por el C.N.E. alcanzaron -~
5/,13'080,589 soles oro 00/100; la ex~Sociedad Nacional de Pesque -
ria también doné 5/.100'000,000 de soles ora 00/100 & cubrirse can
retenciones de temu@@ﬁade pesca, este donative también fue recepcio

nado por la J.A.N.

Las donaciones en especies y abastecimientos para los damnifi-
cados de la Z.A.S.fueron cuantiosas, tal es as! gue seofin contabili
zacién del C.N.E. al 31 de Diciembre de 1970 las donaciones de -
otros paises y Agencias Internacionales alcanzaron a 20'251,337 kog.
de Viveres, 242,222 kg. de Medicina, 1'758,810 kg. de ropa, 12,371-
carpas, 254,942 frazadas, 424,868 kg. en equipos diversos y més de
lU3‘SDD,DDD kg. de otras especies.

Es de singular aprecioc el haber recibido en donacifin 6 hospita
les construidos (Cuba), 6 hospitales de campafia (Rusia, Hungria, -

Alemania, Francia, Noruega y Chile), 2 hospitales de Evacuacién -
.--/
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(USA), cientos de toneladas en equipos e implementos médicos, 3
helicbpteros MI-8, 5 aviones DC-6, 10 camiones, 5 buldozores, 2
moteniveladoras, decenas de vehiculos livianps, 500 viviendas -
tipo IGLUS, cientos de casas pre-fabricadas (RUSIR, FINALANDIA,
CHILE), purificadores de agua, comprensoras, decenas de genera-
dores eléctricos, varios equipos de rayos X, equipos completos-

para comunicaciones. y estaciones de radio.

Los paises e instituciones internacionales que duﬁarnn es-
pecies y abastecimientos fueron: Alemania, Argentina, Australia,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadé, Colombia, Cuba, Chile, Dina -
marca, Ecuador, Esgpafia, U.S5.A., Finlandia, Francia, Hnlanaa, -
Inglaterra, Isrrael, Italia, Japbn, México, Noruega, Panamé, Pa
raguay, Polonia, Sub-Africa, U.R.5.5., Uruguay y Venezuela; ade
més se recibieron donaciones de la Church World Service, Obra -

Filantrépica y Asistencia Social (OFASA), Programa Mundial de =

‘Alimentos, UNICEF, FAO, Asociacifin de Iglesias N&rdicas, CARITAS,

Catholig Relief Service, Cruz Roja Intermacional.

Por otra parte las donaciones procedentes del interior del
pafs al 31 de Diciembre de 1970 alcanzaron: 5'135,813 kg. de
Viveres, 26,814 kg. de Medicinas, 158,673 kg. de ropa, 59 car -
pas, 37,948 frazadas, 6,572 kg. en eqguipos y 205,632 en otros -
abastecimientos. A partir de 1971 se continuaron recepcionando-
donaciones tanto del interior como del exterior y a través de
la J.A.N. y de CRYRZA fundamentalmente.

La distribocidd de los abastecimientos (donados, adquiri -
das, en explotacifn de recursos locales y requisados segfin in-
forme del C.N.E.) se llevh a cabo dentro de un marco de Sistemas
de Almacenes Eentrales, Generales y Avanzados gue se instalaron
en puntos claves de la zona y que fueron administrados por el
Comité Nacional de Emergencia. Por otro lado la casi totalidad-
de abastecimientos provenientes del exterior y gue fueron alma-
cenados en el Almacén N@ 5 - Aduana del Callao, fueron adminis-
trados directamente por la J.A.N. a exepcién de las casas pre -
fabricadas gue fueron entregadas al Ministerio de Vivienda, las
Medicinas gue fueron entregadas al Ministerio de Salud, vy una
pedueﬁa parte de ropa y medicinas que fueron entregados a la

Cruz Roja Peruana. /
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Por otro lado el Gobierno Militar adicionalmente y durante
gl periodo 197D—1980,-urient6 ingentes fondos econfmicos proceden-
tes del Tesoro Piblico, Endeudamiento Interno y Externo y transfe-
rencias para ser invertidos en las etapas de Emergencia, Rehabili-
tacifn, Reconstruccifn y Desarrolla de la Zona Afectada por el Sis

mo.

Mediante Decreto Ley N218301 se dispusé la reduccifén  del
2% de las asignaciones presupuestales del periodo 1970 para Finan;
ciar la partida "Fondo de Rehabilitacifn y Socorro para las Zonas-
Afectadas por el Sismao" del pliego "Salud" pof un monto de -
§/.705'990,121 soles oro 00/100 (afio 1970). Monto gue posteriormen
te y mediante Decreto Ley N218314 se transfiriﬁ.al Pliego YRecons-
truccifn y Desarrollo de la Zona Afectada" (CRYRZA).

Mediante Decreto Ley N218313 se dispusé la apertura del -
Programa de Emergencis" en el pliego "Salud" por un manto de -
§/.450'000,000 de soles oro D0/100 (afio 1970) que fue dispuesto -

por el "Comité Nacional de Emergencia®™ a través de oghg Sub-Progra

mas.

Otros fondos destinados en apoyo de la Zona de Emergencia-
fueron: 5/.100'000,00C de soles oroc 00/100 (afo 1970) por el Banco
de la Vivienda; S$/.100'000,000 de soles oro 00/100 (afio 1970) por
el Fondo de Desarrollo Econbmico y 5/.1'650,000 soles oro 00/100 -
(afio 1970) por el Ministerio de Vivienda para tareas de Coopera -
cifn Pgpular. Adicionalmente el Gobierno Militar mediante Decreto-
Supremo N2014-70-CU autorizf el descuento de 15 dfas de trabajo -
del personal militar y de las Fuerzas Policiales equivalente a un
monto de §/.180'000,000 de soles oro 00/100 (afc 1970).

Posteriormente en la Zona afectada por el Sismo y durante-
el periodo 1970-1980 el Gobierno Militar dispusf la Ejecucitn de -
Gastos por un monto de S/.32,471'970,000 soles oro 0O0/100, de 1a
siguiente manera: Ejercicio 1971-1972=2,322'756,000, Ejercicio ~-
1973-1974=5/.3,168'865,000. Ejercicioc 1975-1976=5/.2,965'484,000 .
Ejercicio 1977=5/.1,271'432,000. Ejercicio 1978=5/.2,509'259,000 .
Ejercicio 1979=5/.6,362'137,000 y Ejercicio 1980=5/.13,622'821,000.
adicionalmente a la ejecucifin del gasto antes indicado se invirtie
eron sproximadamente $50'000,000 de dblares USA (afia 1972) prove -
nientes de préstamos concertados con fines de Reconstruccién vy -

Rehabilitacifin de la Zona Afectada por el Sismo, para el apoyo a

asa/
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pequefios agricultores de la Zpna Afectatla por el S5ismo (Préstamo

AID-527-L-54) para la reconstruccidn y pavimentacién de la Carre-
tera Pativilca-Caraz (Préstamo BIRF-706) y para la construccion -
de viviendas y servicios infraestructurales de la Zona Afectada -
por el Sismo (Préstamo AID-527-L-055) recursos que fueron adminig
trados por los Sectores de Agricultura, Transportes y Vivienda -
respectivamente, en coordinacidn con CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR -
CENTRO.

Otros préstamos que se concertaron para la rehabilitacidn
reconstruccion y Desarrollo de la Zona Afecteda por el Sismo y
gue fueron administrados y ejecutados por ERYFZA, ORDEZA y OR -
DENOR CENTRO fueron: Préstamos AID-527-L-052 (Para Desarrollo v
Recangtruceién Rural Urbana por § 3'000,000 de dbélares USA). Prés
tamo AID 527-L-053 (Para el Desarrocllo de peguefios negocios e In-
dustrias por § 2'279,000 de dolares USA). Préstamos AID 527-W-057
(Para el desarrollo de la Agro-Industria por $§ 1'700,000 de ddla
res USA). Préstamo del Reyno Unido (Para compra de puentes, vehi
culos y estudios por 1'000,000 de Libras Esterlinas). Prestamo -
Italiano de 1a PACIMPREST S5.A. (Para conclusion de la carretera-

- Pativilca-Caraz por $§ Z'BDD,DDﬁ de délares USA). Préstamo del -~

Banco Interamericano de Desarrollo (Para obras de Reconstruccidn
y Rehabilitacidn por $ 35'000,000 de dblares USA). Préstamo del-
Banco de 1la Nacién (Para estudios por § 300,000 ddlares USA) vy
Préstamo del Banco de la Vivienda (Para la Defensa de la Bahia de
Chimbote por S/. 46'297,922 de soles oro afio 1976).

En base a los Indices Oficiales del B.B.R..subre los va-

lores adguisitivas del Sol Peruana se tieme que la ejecucién de -

' gastos por CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR CENTRO asciende a 5/. -

802,838'754,000 de soles @ precios de Jul.83. Adicionalmente los -
gastos ejecutados en base a los préstamos ARID-527-L-054, AID-527-L
055 y BIRF-706 asciende a 5/.337,231'100,000 de soles a precios de
Jul. 83, Los gastos ejecutados en base a los demds préstamos se en
cuentran incluidos en los 5/. 802,838'754,000 de soles oro a Que
se hace referencia. En resumen el gasto total ejecutado por -
CRYRZA,ORDEZA y ORDENOR CENTRO, en la Zona Afectada por el Sismo
durante el periocde de 1970 - 1980 alcanzd a la suma de -
S/. 1"140,069'854,000 ( l.14 billores de soles a precios de Julio
de 1983), a parte de las ingentes ~donaciones recibidas tanto del
pais como del Extranjeroc, gue sobradamente podrian superar estas

cifras. , cool
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En el siguiente capitulo se presenta un andlisis més deta
iiadu sobre las donaciones, empréstitos concertados y la ejecucion
del gasto hecho por CRYRZA, ORDEZA y DORDENDR-CENTRO. Asimismo  se
presenta un andlisis en relacitn a las manifestaciones tomadas por
la Comisién; los informes grabados y escritos recibidos por la Co-
misién; los Informes de Auditoria Internas practicadas en los orga-
nismos investigados durante el periodo 1970-1980; los informes de-
Auditoria practicadas por Consultoras especializadas al respecto y
las denuncias recibidas por 1a Comisién Investigadora sobre presun

tas irregularidades cometidas en los Drganismué‘lnuestigadns.
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CARPITULO TIII

DOCUMENTOS BASE DE LA INVESTIGACION

La Comisidn Investigadora sustenta solidamente su anélisis
y conclusiones, del que se ocupa en capitulos siguientes, en el -
acopio cuidadoso y selectivo de variados documentos gue proceden -
de las diversas oficinas y dependencias de CRYRZA, DRDEZA y ORDE -
NOR~CENTRO, las mismas gue funcionaron durante el periodo de 1970-
1980. Asimismo la Comisidn ha recibido informes de ex-Jefes y ex -
funcionarios de los Organismos Investigados v ha interrogado a més
de medio centenar de ellos. Por otro lado también constituyen docu
mentos base de la investigacidn y anexos del Infarme Final las cao- °
municaciones recibidas de otras entidades vy Drganismus.ajenbs a
CRYRZA, ORDEZA y ORDENDR-CENTRO; los Informes de Auditoria practi-
cados en los orpanismos investigados durante el pericdo 1970-1980-

por firmas especializados y otros documentos més.

A continuacifin se sefialan los Documentos gue sustentan 1a

labor de la Comisidn Investigadora.

0l. Manifestaciones tomadas por la Comisidn Investigadora (26 ma -
nifestaciones)

02. Informes escritos recibidos por la Comisifn Investigadora (36-
informes) ‘

03. Informes orales recibidos por la Comisifn Investigadora (24 in
formes) '

O4. Informes de Auditoria practicados en’ los Organismos Investiga
dos por firmas especializadas.

- Por la firma Ledn Flores & Cia: Afios 1970-1978
- Por la firma Mejia y Asociados Contadores Pdblicos: Afin 1979
- 1980. '

05. Ejecuciftn del gasto hecho por CRYRZA, ORDEZA y ORDENDR-CENTRO-
durante lms'siguientes ejercicios presupuestarinos: Afio 1970; -
Bienio 1971-1972; Bienio 1973-1974; Bienio 1975-1976; Afic 1977;
Afio 1978; Afio 1979 y Afio 1980.

06. Informes de Auditoria y Ex&menes Especiales realizados por 1la
Oficina Regional de Control de los organismos Investigados (90

~ informes)

07. Informes de- Auditoria realizados por la Contraloria Gemeral de

la Repliblica: /
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- En las Areas de Abastecimientos, Tesoreria, Unidad de Servi
cios y de Equipo Mecénico, Direccién Zonal Sierra y Oficina
de Coordinmacidn y Apoya.

- Acciones de Control practicadas por lﬁ Contraloria referida
a Préstamns BID NO 266/5F-PE Afins 1971-1979, Préstamos AID
NG 527-L-052 Afios 1972-1979; Préstamos AID NO 527-L-053; -
Afios 1974-1979; y Préstamos AID N2 527-L-057 Afiogs 1976-1979,

Informe de la Contraloria General de la Repiiblica referente a

las acciones Ejecutadas por la Contraloria General de la Repd

blica en relacifn a los Infromes emitidos por los Orgamos de

Control de CRYRZA, DRDEZA y ORDENOR-CENTRO durante el periodo

1972-1980. '

Informe Final del Comité Nacional de Emergencia.

Informe de la Cruz Roja Peruana.

Oficios-repuestas recibidas por la Comisidn Investigadora de

parte de los paises donantes de Dinera y Especies al Estado -

Peruanc con motivo del Sismo del Afo 1970.

Donaciones recibidas con motivo del sismo de 1970, por:’

- E1 Comité Nacional de Emergencia.

- La Junta de Asistencia Nacional.

- Recibidos por CRYRZA, ORDEZA y URDENOR-CENTRO.

Otros Documentos gue se sefialan en los Anexos al presente In-

forme.



CAPITULO IV

ANALTI S5I 5

1. De las Donaciones.

l;l. Al conocerse la magnitud de los dafios en la Z,A.S5. la ayu
da Nacional e Internacional al Estado Peruano no se hizo-
esperar y se recibieron cuantiosas donaciones en dinero vy
en viveres, medicinas, ropa, carpas, frazadas, eguipos di
versos, casas prefabricadas, hospitales, vebiculos livia-
nos y pesados, maguinaria pesada, helic6Gpteros y hasta -
aviones. Ayuda que vinp del interior del pais asi como de
Instituciones extranjeras y—de muchos paises del orbe, so
lidarios al Estado Peruano.

Las donaciones fueron recibidas en representacibn del Es-
tado Peruano por el Comité Nacional de Emergencia del 1
de Junio al 31 de Diciembre de 1970. Las donaciones que -
se gilguieron recibiendo desde 1971 en adelante fueron re-
cepcionados y administrados por CRYRZA, ORDEZA y DORDENOR-
CENTRO y por la Junta de Asistencia Nacional.

Es de singular aprecio el hecho de haberse recibida dona-
ciones valiosas del extranjero pués a parte de los vive -
res sumamente valinsos (carne congelada, carne enlatada ,
cientos de tomeladas de trigo, leche en polvo, latas de
aceite vegetal, huevo en polvo, pescado seco, avena, fri-
Jjol enlatade, pescado deshidratado, azﬂcarl etc.) aparte-
de la gran cantidad de medicina y de ropas, abrigo, zapa-
tos, frazadas y bolsos de dormir de excelente calidad, re
gular y meﬂia, también se recibieron decenas de miles de
carpas grandes, medianas y chicas. Ademés es muy destaca-
ble el haberse recibido 100,000 T.M. de Nitrato de Amoniog,
6 Hospitales Construidos (Cuba), 6 Hospitales de Campafia-
{Rusia, Hungria, Alemania, Francia, Noruega y Chile), 2
Hospitales de Evacuacidn (U.S5.A.); cientos de toneladas -
en eguipos e implementos médicos, 3 helicépteros MI-8, 5
A;ién DC-6 con 7 motores de repuestos g cero horas, 10
camiones, 5 buldozers, 2 motoniveladoras, y decenas de -
vehiculos livianos, 500 viviendas tipo IGLUS, cienhtos de
casas prefabricadas (Rusia, Finlandia, Chile); decenés de
purificadores de agua, de refrigeradoras, de migquinas de

coser, y de generadores eléctricos; varios equipos de ../

- 14 -
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rayos X, equipns completos para estaciones de radig vy

telecomunicaciones; reconstruccidn, equipamiento e-im-
plementacifn de escuelas, centros de salud y centros -
civicos; donaciones en dinero por decenmas de millones de
dblares, Cooperacidn Técnica gratuita de lo mas califi
cada en campos de Geologia, Sismologia, Urbanismo, Pla
neamiento, Médico, Construccién, Vialidad y muchps -

otros.

Las entidades gue administraron y distribuyeron lés do
naciunés de abastecimientos recibidos por el C.N.E. -
fueron: La Junta de Asistencia Nacional ( gque recepcio
nd la mayor parte de la Ayuda Nacignal y la enviada -
por los paises del orbe); lps Ministerios PGblicos; -
Sociedad Peruana de la Cruz Roja; Agencias y entidades
del exterior como: CARITAS, OFASA, CHURCH WORLD SERVI-
CE, EJERCITO DE SALVACION, PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMEN-
TOS, CUERPD DE PAZ, VATICANDO, CRUZ ROJA PERUANA y

ntros.

Fara la distfibucién de los abastecimientos hechos por
las entidades antes dichas (Agencias Internaciunales v
Nacionales) se realizaron previamente las.cnnrdina:iu-'
nes necesarias con el Eumité Nacional de Emergencia pa
ra la mejor reciondlizacitn del &rea afectada. Para fa
cilitar el trabajo de las Agencias Internacionales, se
sectorizd la Zona Afectada, procurando que exista pro-
porcidn entre la capacidad de la Agencia y la cantidad
de habitantes del sector asignado, fijéndose limites -

de responsabilidad.

Ademés de los valiosos donativos recibidos en especies
el Estado Peruano también recibid cuantiosos donativos
en dinero. Para la recepcifn de los aportes en dinero-
ge aperturaron dos cuentas corrientes, uma a cargo de-
la J.A.N. (cuenta gue incluye ius apnrteﬁ de personas-
naturales y juridicas donados especificamente a la or-
den de la J.A.N.) y otra cuenta corriente a cargo del
C.N.E. (cuenta gue concentra todos los donativos formu
ladns_a la orden del Gobierno Peruano, Ministerio de
Salud, C.N.E. etc). Bajo el concepto de Donativos del
Exterior se ha registrado informacifin de ayuda Externa
-
- 15 -
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en dinero y en crédito abierto gque se encuentran clasifi

cados por paises y por Entidades Internacionales.

1.2. Abastecimientns Generales recibidos en donacién segfln -

informe- del Comité Nacional de Emergencia.

a) Abastecimientos Generales donados al Estado Peruano -

de Procedencia Internacional.-

Segiin Informe del C.N.E. entre el 1 de Junio de 1970
al 31 de Julio de 1970, se recibid donacién en espe -
cies para la Z.A.S5. de parte de 34 paises del orbe vy
de parte de 10 Agencias Internacionales. Habiéndose -

registrado el siguiente resumen:

asle DONACIONES DE OTROS PAISES

i I =N I I EE I B G D BE Dy B BE BN B BE e

VIVERES MEDICINAS ROPA 'CARPAS FRAZADAS  EQUIPOS OTROS
(kg.) (kg.) (kge)  (unidads (unidadd (kge) (kgs)
ALEMANIA 607,688 ccccnwne= 179,840 490 2,114 15,124 243,339
AdemAs Alemania doné 1 Hospe de Camapafia de parte de la "Orden de los
Caballeros de Malta® |
ARGENTINA 58,990 3,479 59,388 217 4,405 eecmee= 544,435
AUSTRALIA 100,000 - - '
BELGICA 900 1,330 7,350 - 1007, 852
BOLIVIA 5,479 1,228 - - 1,600 eorceme coccmccee
BRASIL 16,000 292 69272 =emmwce === 6,320
CANADA 31000,000 6,580 16,414 1,030 4,000 23,300 24255
COLOMBIA 36,022 1,596 22,848 56 6,696 —me=m—- - 4,520
CUBA  ——e—cee== 37, bl 162,142  =ww=== 13,993 6,450 15,183
CHILE 699,855 13,215 205,105 376 10,993 21,277 292,084
DINAMARCA 1,444 170 4,035 : -
ECUADOR 18,342 1,835 24522 memsma= 250
ESPARA | a——e———- 2,688 13,140 —ecece 4,000 —eceew= 10,650
EE.UU. 51721,305 57,832 b1k 524 74129 37,465 53,402 386,277
Adem&s U.S.A dond al Estado Peruano 2 Hospitales de Campafia de Evacuacidn
FRANCIA . 89,752 1,309 30,078 49 14720 =m-=mm= 332,866
FINLANDIA —— 6,000 L I— ——mue-
HOLANDA 184,000 =—ewoe= 4,890 —ccae= 6,667 m=e——== 229,000
HUNGRIA Doné 1 Hospital de Campafia con 200 camas.
 INGLATERRA 1,000 8,513 7,286 40 74900 30 3,500
' ISRAEL m—— 400 - -
eee/
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VIVERES MEDICINAS  ROPA CARPAS FRAZADAS EQUIPOS OTROS
(kg.) (kge) (kge) (unidades)- (unidades) (kge) (kg.
ITALIA 12,361 12,861 374752 ' -
JAPON 3t444 025 215 3,630
MEXICO 200 250 3,100 104,300
NORUEGA 121,606 100 80,210 =mmem=== 5,000
NURVA ZEIANIIA = 64600 wecccc—= 500
PANAMA T V-3 [ — 1,926
PARAGUAY 2,200 . 330 1,028 weeem= -= 1,600 ———————— 231
POLONIA 10,844 —~mccoaem 930 ———
SUD-AFRICA  ---=300" - 100 ———— 70
SUECIA - 7,810 1,050
SUIZA 1,000 ==wm-=on ————— 6 6,000  mmmemw=a 17,400
UNION SOIBIEA 67,539 5,809 168 305 47 294,269 11846 ,111
Ademds URSS dond 3 helicdpteros MI=-8, 1 hospital de Campafia, 10 ca=
miones 5 buldozera, 2 motoniveladoras.
URUGUAY 201,575 20 360 m—mmmma= 40
VENEZUELA 226,134 13,865 260,962 eeme=—=- 4,250 cmmmme—= 19,785

TOTAL DONADO POR 34 PAISES DEL ORBE: 14'638,432 kg. de Viverese-
171,921 kge de Medicinae~ 1'578,207 kge de ropae- 10,508 Carpase.~
118,740 Frazadase= 413,852 kge en Equipos y 103'588,928 kg. de
otros materiales. Observindose que entre estos donativos se tienen
ademas 3 helicdpterosj 2 hospitales de Campafiae= Evacuacién, 2
hospitales de Campafia; 10 camionesj 5 buldozers y 2 motoniveladoras.

ae2 DONACIONES DE AGENCIAS INTERNACIONALES

CHURCH WORLD SERVICE:

OFASA

VIVERES MEDICINAS ROPA CARPAS FRAZADAS EQUIPOS OTROS

(kge) (kge) (kge) {miledes) (wmidades) (kge) (kge)
219,12 3,400 12,985 ) 88 10,8“2 516 1,859
564455 mmmmmnmm 13,380 315 1,300 =mecm=  mocmeme

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS:

29991, 746 ==mmmmmm commmmm memmen  memmmmme  emmaee ==ewes

UNICEF mem———- E—cene—— -- 12,000 10,500 32430C
ORDEN DE MALTA Dond un hospital de Campafiae.

ASOCIACION IGLESIAS NORDICAS: Dond 5 Aviones DC=6 y adembs 28 motores de repues

to a cero horas. see

- 17 -
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VIVERES MEDICINAS ROPA CARPAS FRAZADAS EQUIPOS OTROS
(kgo) (kge) (kge) (urddacee) (unidsdes ) (kge) (kg. )
CARITAS 1'538,89% 10,594 49,071 300 4,000
CATHOLIC RELIEF SERVICE
8,575 4,449 6,485 50 1,700 ~mcaneas 1,800
CRUZ ROJA INTERNACIONAL
90,057 51,858 98,682 1,110 1064360 =mcecccm—w 40,185

TOTAL DONADO POR 10 AGENCIAS INTERNACIONALES:

51612,855 kge de Viverese= 70,301 kge de Medicinase- 180,603 kg.
de ropas= 1,863 Carpase=- 136,202 Frazadas.~ 11,016 kg. de Equipos
¥y 76,144 kg. de otros materiales. Observdndose que entre estos
donativos se tiene ademds 1 hospital de Campafia y 5 Aviones DC=6
con 7 motores de repueste a cero horase :

b) Donaciones de Procedencia Nacional.-

Los Abastecimientos donados de procedencia nacional, segfin
informe del C.N.E. alcanzaron @l 31 de Julio de 1970 las
siguientes cantidades: Viveres &'550,157 kg.- Medicinas -
26,814 kg.- Ropas 158,423 kg.- Frazadas 34,148 unidedes.--
Cerpas 59 unidades.- Equipos diversos 6,572 kg. Ademfs se
recibid en donacidn 7 cemionetas, 1 camién y 1 tractor. -
Adicionalmente a los ahastecimientns'dnnadns, ge remitie -
ron a la Z.A.S. los siguientes ahastecimientos adquiridos-
de procedencia nacional: 585,656 kg Viveres.- 250 kq. de
ropa.- 3,800 frazadas y 205,632 kg. de otros materiales.

c) EL TOTAL GENERAL DE DONACIONES recepcionadas por el CN.E.
en representecifn del Estado Peruanc para ser destinados -
en gpoyo de la Z.A.S5. entre el 1 de Junio de 1970 al 31 de
Diciembre del mismo afio alcanzaron las siguientes cantida-
des: Viveres 25'387,240 kg.- Medicinas 269,036 kg.- Ropa -
1'897,483 kg.- Carpas 12,430 unidades.- Frazadas 292,890 -

unidades.~ Equipos diversos 431,440 kg. y otros materiales

por 103'870,704 ko. Destacéndose entre los donativeos dona-
tdos la'recepcién de 3 helicHpteros, & hospitdes de Campafia
5 Aviones DC-6; 7 camionetas, 5 buldozores, 11 camiones, 2
motoniveladoras, 1 tractor y diversidad de equipos como oe
neradores y otros, cuyo detalle se observa en el Anexo N

-
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_— 1.3, Fondo en efectivo (dinero) recepcionado vis donaciones

nacionales y extranjeras.

£1 Gobierno Militar dispuso la spertura de dos cuentas co
rrientes para la recepcidn de fondos donados y remitidos-

al Estado Peruvano para ger invertidos en la Z.A.5. Una -
cuenta fue manejada por la Junta de Asistencia Nacional vy
1la dtra por el Comité Nacional de Emergencia.

Segin Informe del C.N.E., entre el 12 de Junio de 1970 al

31 de Enero de 1971 los fondos recibidos provenientes de
9037 donativobs hechos a la J.A.N. slcanzaron un total de
§/. 331'434,348.71 soles oro, descompuesto en los siguien
tes grandes rubros: Donativos del Extrenjero (5/.42'013,388.66
"soles); Donativos de la Fuerza Armada (5/.67'305,647.12 -
soles); Donativos de las Fuerzas Policiales(S/.25'8L2,453,24
sdles); Donativog del personal de otros Ministeriog -
(5/.58'274,811.10 scles); Donmativos del Personel de otros
organismos del Sector Piblico Nacional y Sector Privado -
(5/.137'998,048,59 soles oro).

Agimismo segln el mismo informe del C.N.E. en la misma fe
tha los donativos .gl Comité Naciomal de Emergencia dcan-
zaron la cantided de 5/.13'080,589.63 soles oro.

Ademéds se tiene gue con Oficio N9S5631-P del 5 de Junio de
.1978 la Sociedad Nacional de Pesqgueeris acordd una donma -
cién extraordinaria de 5/.100'000,000 para rehabilitacidn
de 1la Z.A.5.; importe a cubrirse con las retenciones nece
sarias en le temporada de pesca que se iniciaba el 10 de
Setiembre de 1970, de acuerdo & una escala de aportacio -
nes acordada, compromisos que quedaron materializados con
comunicaciones dirigidas por la Sociedad Nacional de Pes-
gueria 8 la Sra, CONSUELO GONZALES DE VELASCO, Presidente
de la J.A.N., vy al Gral. de Divisidn (r) ROBERTO DIANDERAS
CHUMBIAUCA, Director Ejecutivo de EPCHAP. '

1.4, Donaciones recibidas por CRYRZA, DRDEZA y ORDENDR-CENTRG -
segin informe del ORDENOR-CENTRO.

Adicionalmente de las donaciones recibidas por el C.N.E.,
se continuaron recibiendo veliosas donaciones nacionales

e internacioneles por CRYRZA, ORDEZA y ORDENGR-CENTRO, pa
ra ser utilizados en favor de la zona afectada por el -

.l./
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gismo.

Segin informe del ORDENOR-CENTRO, se tienen registredos
101 importantes donaciones procedentes de paises extran
jeros y de diversas organizaciones nacionales e interna

cionales y entre los que se pueden destacar:

DONACIONES DE PAISES :

ALEMANIA : Equipo mbvil variadon y herramientas manuales

por §/.47'000,000 (afio 1970) pare Huaraz y equipamientn
para 3 Centros de S5alud y 3 ambulancias para Huaylas -

Corongo y Sihuas.

BELGICA : Un Centro Asistencial Social en Chimbote, una

planta para prefabricados y casas prefabricadas y S0 cajas

de vidrios planos (3,000 mts.2) destinados a Chimbote y

Casma.

CANADA : Donacién de 1'500,000 délares canadienses y de

un Centra de Capacitacitn Laboral.

CUBA : Donacidn de 6 hospitales Matermo-Infantiles ins-

talados en Caraz, Otusco, Recuay, Santiago de Chuco, -

Supe y Yunpay.

CHILE : 1 hospital con medicinas, 100 casas pre-fabrica

das y un local Centro Civico destinados para Casma. Ade
més otras 125 casas prefabricades destinadas a Chimbote

Huarmey y Harranca.

CHECOSLOVAQUIA : Unz compresora de aire destinada para-

Barranca.

ESPANA : 20 camionetas, 30 motocultores, 10 remolques ,

20 carretillas todo por un valor de 21'774,000 de dbla-
res. Ademés un Centro de Asistencia Técnica y Artesanis

ubicada en Taricé.

ESTADOS UNIDDS : Donmacidém AID por 7'400,000 ddlares pa-

ra ser invertidos en la Z.A.S. Fotografias infrarrojas-
tomadas por la NASA en la Z.A.S. Construccidn de Escue-
las en ACO. Instrumentns Cientificos y eguipo de labora
torio destlnadus para Huaraz. Camiones para Huarmey vy
otras 16 donaciones diversas de la AID ascendentes a -

varios cientos de miles de dblares.

4
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FRANCIA : Reconstruccidn de Escuelas en Chimbote.

HOLANDA : Construccidn y equipo para 2 Centrgs de Salud

en Nepafia y Vird y reconstruccitn de Escuelas en MATO.
Ademés donacidn de 6 equipos Transreceptores de radio vy

brigadas de voluntarios.

HUNGRIA : Un hospital de Camapfia con 300 camas.

INGLATERRA : 24 epquipos de comunicacidn para control de

lagunes y 4 escuelas prefabricadas por Recuay, Chimbote

Pariaconto y [Laraz.

JAPON : Escuela prefabricada pare Chimbote.

MEXICO : 30 mil planchas corrugadas para Pativilca y Re

cuay.

‘NUEVA ZELANDIA : 4 MAdulos para albergue de 100 personas

en c/u. Huaraz,

POLONIA : Donacifn de herramientas y equipos para labo-

ratorio.

SUECIA : . Escuelas y Puestos Sanitarios en Corongo, Huari

Huaylas.

SUIZA : Escuelas y Centro de Salud en Piscobamba, Poma-

bamba y Sihuas. Ademds se termind la Central Hidroléc -
trica de Pomabamba y ejecutd un progrema de viviendas -

en Tingua.

RUSIA : 100 casas prefabricadas para Yungay. Egquipamien
to de 3 jérdines de la Infancia para Chimbote, Casma y

Huaraz y Equipo Mecénico pesado para trabajos en la Z.AS.

VENEZUELA : Construccidn de un Colegio en Pativilcea.

YUGDSLAVIA : Construccidn de un Centro de Salud para -
Chimbote. -

Ademés de los citados paises también hicieron llepar sus
donaciones a CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR-CENTRO otros pai -
ses y las siguientes Agencias Intermacionales: CARITAS ,
DESCO, Comunidad Econdmica Europea (10,000 TM. de harina
y 1,000 TM. de leche descremada); CHURCH WORLD SERVICE -
(Grupo Electrfgenc y Material para electrificecidn  para

esef
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Aija y Huarmey. Construccitn del Sistema de Agua Pota
ble y otros); UIPI; UNICEF (ConstrucciGn vy Eguipamien
to de localies de 5alud y Educacidn en el &mbito de la
Z.A.5. y donacién de 500,000 ddlares USA. para Huaraz)
"Fe y Alegria" (Construccifn de 2 colegios en Chimbote)
Naciones Unidas (Construccidn de 2 grupos de viviendas
de 60 unidades c/u.para Casma y Catec y otros); Cari -
tes del Perl y otras Instituciones Nacionales, también

hicieron llegar sus donaciones.

1.5. Donativos recibidos por 1la J.A.N,

Entre el 18 de Junio de 1970 y el 31 de Diciembre de
1971, la J.A.N. también recibid donmativos tanto de pTD

cedencia Nacional como de procedencia extranjera.

a) Segdn Informe de la J.A.N. al 31-XII-71, ésta Insti

tucid recibié los siguientes domativos en prendas vy

otros articulos.

i) Extranjeras

Las donaciones provenientes del extranjero y reci
bidas por la J.A.N. totalizaron 3'648,060 kg. va-
lorizados por la misma J.A.N. a esa fecha en

§/.108'910,606.00 soles oro. Las mismas gque con

gistieron en: Medicinas 55,410 kg.; Viveres
2'763,083 kg.; Ropas 711,698 kg.; Frazadas
48,544 kg.; Equipos, carpas, herramientas y

otros 83,200 kg. y vehiculas 6 uridades.

ii) Nacionales :

Las donaciones provenientes del interior del pais
recibidos por la J.A.N., totalizaron 1'681,929 kg.
valorizados a ese fecha en 5/.59'339,158.00 soles
oro. Los mismos guecnsistieron en : Medicina -
44,457 kg.; Viveres 1'080,334 kg.; Fupa 232,812 kg.
Frazades 34,491 kg.; Egquipos, carpas, herramientas
y otros 270,635 kg. y 10 vehiculos. '

iii) El total de los donativos en prendas y otros arti-

culos recepcionados por 1la J.A.N. alcanzaron a
5'365,985 kg. valorizados en 168'249,764.00,
En estos montos y segln el mismo informe de la

J.A.N. no esté considerado el torelaje de donati -

v
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vos recibidos inicialmente en el aeropuerto y termi
nal maritimo & nombre de la J.A.N. que en trénsito

y sin documentacién de remisidén de los daonantes, -
fueron transbordados y transportados por via mérea,
terrestre y maritima, inmediatamente de su llegada-
por disposicidn del C.N.E., para gue pudiera llegar

con la mayor rapidez a la zona afectada.

b) Donativos en Dinero : del Informe de la J.A.N, se des

prende gque desde el 19 de Junioc al 31 de Diciembre de
1971 se continud redbiendo donativos en dinero tanto -
del peis como del extranjeroc. Diche recepcidn de dine
ro se procesH conforme a un Plan de Recepcidn, Control

y Contahilizacion y que los fondos procesados por IBM-

- fueron, segln el mismo informe publicedos en los perig

dicos locales a medida que estos se iban recolectando.

Asimismo el citado informe también sefiala que por las
donaciones en especies como en diners se ptorgaba un
recibo como comprobante para cada interesado, permi -
tiendo de esta manera que las recsudaciones de los do-
nativos a cargo de la J.A.N. hayan estado sometidas a
un permanente Controly una adecuade fiscalizascidn por
todo el personal J.A.N, y voluntarioc gue cooperaba con

la institucidn.

£l informe de la J.A.N. no precisa 21 monio de dinero-

recibido .en donacidn al 31 de Diciembre de 1971, no obstan

te de gue sefiala que se recibif donaciones en dinero.
Referencislmente se sabe y seqin el informe del C.N.E.
gque al 31 de Emero de 1971 la J.A.N. habria recibido -
donativos en dinero por S5/.331'6434,384.71 soles oro.
Existe por eclarar cual fue la diferehcia'recepcinnada
por la J.A.N. en el periodo Emero-Diciembre de 1971, ya
gue para tal fin se aperturd y funciond la Cuenta =~ N2
JA-7921 del Banco de la Nacidn.
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1.6. Observaciones respecto con las Donaciones Recepcionadas

Analizando por un ladec los informes presentados ante la Co
misién Investigadora por los representantes del “ex-Comité
Nacional de Emergencia"; de Y"CRYRZA, ORDEZA y ORDENDR -
CENTRO", y de la "Junta.de Asistencia Nacional" sobre las-
donaciones recibidas por el Estado Peruanpo con ocasidn del
Sismo de 1970; y por otro lado los oficios y comunicaciones
que han remitide también a la Comisién Investigadora algu-
nos de log paises e instituciones donantes, se observa que
los informes primeros indicados no concuerdan con lo sefia-
lado por los propios donantes, demostréndose asi la no can
fiabhilidad de la informacitn dejada y proporcionada por -
las instituciones responsables de recepcionar y adminis -
trar las donaciones hechas al Estado Peruanmo como conse -

cuencia del sismo de 1970 .

En la informacifin proporcionada por el ex-Comité Nacional-
de Emergencia, por la ex-J.A.N. y por el ORDENOR CENTRD -
faltan muchas donaciones en abastecimientos generales y en
dinero gue refieren haber efectuado muchos paises e insti-

tuciones en favor de los damnificados de la Z.A.5.

Por otro lado tampocoes consistente la explicacion dada en
los informes del C.N.E., del ORDENOR CENTRD y de la J.A.N.
sobre el destino gue se dice se han dado a las donaciones

en abestecimientos gemerales y dinero recepcionados, razén
por la cual ge hece necesarino profundizar la investigacifn
en este punto y en base a lo ya analizado. La profundiza -
citén de la investigacién sobre el cantrol de recepcién vy
posterior entrega de las donaciones deberd ser efectuada -

por organismos competentes vy especializados.

A manera de muestreo se han detectado seriass irregularida-
des en cuanto 8l no registro de domaciones tanto en abasig
cimientos generales, equipamiento y dinero que se recibie-
ron de Instituciones y palses hermanos como Chile, Finlan-
dia, Repfiblica Federal de Alemania, Canadé, Yugoslavia, -
Suecia, Repllblica Popular de Hungria, Japdn, Aruba y otras
Donaciones gque en muchos casos al no haberse registrado me

nos ain se sabe del destino que hayan recibido. Siendo deg
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tacable como ejemplo la ayuds de materiales, viveres, ro
pa, medicinas y otros por un total de 210 T.M. y més -
18,277 dblares U.S.AR. gque puehlo tan peguefic como ARUBA,
en las Antillas Holandesas, dond para el pueblo de Aija-
a través de la J.A.N. en el afio 1970 y nunca se hizo en-
trega a los beneficiarios de la donacifin, desconociéndose

el destimo gue tuvn tan valiosa donacifn. Anexo N2

fn otros casos tamhién es de ohservar que se llegaron a-
devolver domaciones hechas para los damnificados de la
Z.A.5. a sus propios donantes tal como sucedid con la do
nacidn recibida por la Embajada del Per( en Francia en -
19570 de parte de 137 artistss europeos gue colaboraron -
con obras de arte (pinturas) para ser subastadas y cuyo-
producto recaudado deberia orientarse en beneficio de -
los damnificados por el sismo. 71 de las obras (pinturas)
recibidas no se vendieron y fueron devueltas a los auto-
res que hicieron la donacifn. Ademés tampoco se subasta-
ron ni se devolvieron a sus autores otras pinturas valip
sas (de Salvador Dali, de Chillida , de Tapiez, de Vasa-
relly y de Bacaflor), las mismas que se ha detectado es-
t&n en la Embajeda del Perl en Frenmcia, incumpliéndose el
objetivo de la donacién gue fué de gue el producto de la
venta de estas obras de arte deberian ser en beneficio -

de la Reconstruccién y Rehabilitacidn de la Z.A. S.

Asimismo es destacable que muchas donaciones hechas espe
cificamente para apoyo de la Z.A.5. nunca sirvieron en
la zona del desastre, tsl como es el caso de muchos hos-
pitales de campafia recepcionados con sus respectivos im-
plementos 'y eguipamientos médicos asignados & pueblos an
cashinos no fueron utilizados en beneficio de los damni-
ficados vy lo peor del caso es que manifestaciones debida
mente fundamentados ante la Comisidn Investigadora demues
tran gue muchos de los implementos médicos recibidos en-
donacion, fueron posteriormente comercializados ilicita-
mente en el mercado local

Por otro lado también es observable gque la mayor parte -
de los bienes inmuebles recepcionados en donacifn duran-

te el periodo 1970-1980, nunca fueron registrados en la
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Direccibn de Patrimonio Moviliario, sin embargo muchos
de estos bienes fueron subastados y rematados poste -
riormente sin contarse tampoco con autorizaciones res-

pectivas de la Direccifin General de Bienes Nacionales.

'Tal es el caso por ejemplo de 5 avignes DC-6 can 7 mo-

tores de repuestos a cero horas, gue donaron en 1970 -
8l Estado Peruanp para le Z.A.5., la Sociedad de Igle-
sias Nbrdicas y que en afios posteriores los mismos -
aviones con sus motores de repuestos fueron rematados-
algunos como “chatarra" y otras por "excedentes" en -
montos no significativus, teniéndose noticia que a la
fecha glgunos de dichos "aviones rematados como "Chata-
rra" continfian operando, se hace necesario profundi -

zar la investigacién al respecto.

An&lisis de Documentacién recabada por la Comisifin In-

vestigadora, relacionada con gl Remate de Aviones, Mo-

tureé;y Pieias, donados al Estado Peruano.

a) Contrato celebradn con fecha 19 de junio de 1970, -~
por una parte "NORDCHURCHAID y FLUGHJALP H.F. (DO -
NANTES), vy por otra parte el ESTADO PERUAND (DONATA
RIO), representado por el Mayor General FAP. Don -
ROLANDD CARO CONSTANTINI, Ministro de Salud y Presi

dente del Comité Nacional de Emergencia.

1)} En la cléusula 1ra. del Contrato se especifica -

que la donacifin consistid en:

- Cinco (5) aviones DC-6B; TF-AAA; TF-AAB; TF-AAF;
TF-RAG; TF-ARH.

- Siete (7) motores de repuestos, cinco(5) de -
los cuales a cero horas y diversos repuestos ,
todo avaluado en un total de trescientos cin -

cuenta mil dblares americanmos (US 350,000.)
ii) La clAusula 2da. consigna:

El Estado Peruano acepta la donacifn materia del
Contrato y se compromete a utilizar los aviones
para propercionar auxilio, transporte en ellos ,

material de donacidén y el gue destine el Estado

Lo L e/
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a las zones afectades, para atender a la numerosa
poblacibn que alll se encuentra, proporcionfndole-
a ésta toda atencifn mediante el suministro de vi-
veres, medicinas y Tope y utilizéndolos ademfs para

la evacuacibn de persaonal.

Asimismo el donatario deja expresa constancia de gue
consecuente: con el propbsito de las donantes, los -
aviones =rén empleados s6lo en menesteres propios al
lleno de su cometido, con ausencia absoluta de prapd
gito de lucro y de descriminacifn tanto en principio
como en la préctica en lo referente a religifn, ra-
za, nacionalidad, filiacidr politica, condici6n -
econdmica y social y consideraciones de orden nacio-
nal e intermacional, Igualmente, el donatario se -
obliga & gue la capacidad de transporte de dichos -
aviones se hard disponible para todas las agencias -
voluntarias involucradas en la asigtencia para emer-
gencia, tales como: UNICEF, Ayuda Mundial de las -
Iglesias, Servicio Catdlico de Socorro, Eruz Roja vy

Accifin Civica del Gobierno Peruano.

El Donataric se ohliga al término de la utilizacién
de los aviones para servicios de emergencia, recong
trucciéﬁ y rehabilitacidn a emplearlos en programas
de accifn civica en provecho de las zonas afectadas
otras regiones que pudieran ser perturbadas por ca-

tAstrofes de origen natural.

El donatario se obliga, asimismo, a8 gue cuando deter

y de

=11

mine que tal situacién ha sido normalizado debe tra

ferirlos a8 la UNICEF. Al servicio CatAlico de Socorr

8]

y Ayuda Mundial de las Iglééias, haciéndolo en forma

equitativa de manera de gue cada una de las agencias

mencionadas pueda emplearlos en subsiquientes traba-

jos de labor social en el Perfl.

En el supuesto caso en gue por razones no previstas
los aviones donados ya no fueran operables, pero gue

sus partes componentes pudieran ser materia de venta

- 27 -
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c)
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gu precio tembién serf transferido a les tres Agencias

citadas en proporcifn igual.

Se autoriza a lps donatarios para gue en cualquier mg
mento y en caso de gue los aviones sufran dafios sustan
ciales, decidir desmontarlos para la utilizacifin de -

los repuestos en los aviones restantes.

Mediante Resalucién Suprema Ne 000124-70-5A/DS del 10 de

agbstc de 1970, en su parte considerativa se determina -

la convenlencia que los cinco aviones DC-6 7, asi como los
siete motores de repuestos, partes componentes y repuestos
diversos, asientos, bufet y otros, sean afectados al Mi-
Alsterio de ARerondutica el que por la naturaleza de su-
constitucién y organizacién cuenta con elementos persona
les y materiales necesarios, gue aseguren la debide utili
zacién de dichas aeranaves en una accidn continuada y -

efectiva, satisfaciendo las necesidades y cumnliehdn los

fines especificados en el Contrato de donacifn.

En su parte Resolutiva se resuelve:" La afectacifin de las
indicadas mAguinas con sus respectivos repuestes; debien-
do reglamentar la forma en que operarin estos aviones pa-
ra satisfacer las necesidades de trasnporte que reguiere
el Comité Nacional de Emergencia y la Comisién de Recong
truccién y Rehabilitacién®; creada por D-L-N2 418306 de a
cuerdo a los fines enunciados en el Contrato de Donacifin

del 19 de junio de 1970.

Mediante R.M. NO 0914-70/AE del 10 de setiembre de 1970,

se dé de alta en los inventarios Generales de la F.A.P.

a los aviones Douglas DC-68, con sus respectives motores
donados por la PLUCHJALP, H.F. y MORDCMURCMAID de REGMJA
VIK, Iplandia, asimismo se afecta al Gﬁﬂﬁn Aéreo Mixto -
NO 8 el material Aéreo afectado seglin contrato, para -

efectos de su operacidn mantenimientao.

S5ituacién de los Aviones donados:

i) Aviones TF-BAA y TF-AAH

. Avion N TF-ARA, nlmero de serie 44121, matricula -

.C./
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ii)

iii)

e

380. ,fue dado de baja por "Excedente" con R.M. NG
0958-77/RE del D4-10-77, por cuanto es un avién -

gue se encuentra en buen estado, no siendo econd-

mico para la FAP, mantenmerlo en servicio.

La venta se efectud en "Licitacién Privada! dispues

to en la misma Resolucidn. Asimismo se autoriza a -
la Junta Especiel de Reconocimiento de Material de-
Reronaditica (JERMA) para gue el producto de la ven-
ta del citado avifn, las transfiera a las Agencias-
Voluntarias segin el Contrato.

. Avidn NQ TF-AAB, ndmero de serie 44425, matricula -
FAP 381, fue dadao de baja por "Excedante" con R.M.-
NO 1101-77/AE del 16-11-77, por cuanto es un avidn-

que se encuentra también en buen estado, no siendo-

econdmico para la FAP mantenerlo en servicio. La ven

ta se efectud en "Licitacién Privada® dispuesto en -
la misma Resclucidn. Se autoriza a la "JERMA" para -
que el producto de laz venta del citedo avidn los -
transfiera a las Agencias VYoluntarias, segdn contra-
to. : .

Segin Carta del mes de Agosto de 1978, dirigida al en

cargado de negocios A. I. de Suecia por el Comandante
General de la FAP Tte. Gral.FAP., JORGE TAMAYO DE LA -
FLOR, éste informa la existencia de los aviones de -

serie 44121 y 44425 habiendo sido vendidos como chata-

rra por inservibles los NOs. L3560, 44120 y destruido

en accidente aéreo en la Replblica de Panami el N@ -
L4118; asimismo se informa que los dos aviones existen
tes, Jjunto con los motores aplicables han sido dados

de baja de la FAP por ser antieconbmicos su recupara -

cidn, poniendo a disposicifin de los donantes para las
acciones gue crean convenientes, existiendo la pesibi-
lidad, si los donantes asi lo deseen, que la FAP dis -

ponge de dichos materiales para lo gue serfa necesario

contar con la autorizacidn expresa en virtud del Con -

trato.

Mediante R.5. N9 0513-78/AE del 15-5et-78, se exonera del

requisito de subasta Plblica la venta de dos aviones DC

- 29 - .../
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68 nlmeros : TF-AAAR (nlmero de serie 44121) matricula

FAP 380 y TF-ARAB (nimero de serie L4425) matricula -
FAP 381, 28 motores y repuestos aplicables a dichos -
aviones por un monto de § lEE,DUU eimismo se autori-

za la venta de dichos materiales a la compafiia SERTE-

CO 5,R.L vy que el producto de esta venta sea desting

da a la rehabilitacidin de los aviones T-33.

Con Carts de fecha 08 de Noviembre de 1978, la Embaja

da Real de Dinamarca asi como los Paises Escandinavos

autoriza al Comandante General de la Fuerza Aérea -

.Peruana para gue los dos aviones y motores dados de -

baja sean vendidos y su recsudo donado a la UNICEF o
a la Unidn Mundial de Iglesias en el Perd; sin embargo
ya anteriormente a esta autorizacibn y mediante R.S.
Ne 0513-78/AE del 15-5et-78, se exonera del requisito

de Subasta Plblica la venta de los indicados aviones

vy motores y ge autoriza la venta a la Eumpéﬁia SERTECO

S;R.L., lo gue prueba fehacientemente que esta venta

se hizo sin contar con la autorizacionm previa, incum-

pliéﬁdu el Art. 2do. del Contrato de Donacifn suscri-

to el 19 de junio de 1970.

Mediante recibos de dinero dg fecha 08 de setiembre de
1978 y 03 de octubre de 1978, el Comandante FAP GUSTAVD

" PEROCHENA CATERIANO recibib de la firma AIR-AID INC vy

vi)

vii)

SERTECO la suma de US § 66,400 y 99,600, respectivamen
te, por la compra de material esérec dado de baja en la
FAP, gue hace un total de US § 166,000.

Mediante Carta de fecha 1l de julio de 1979, la Embaja-

da Real de Dinamarca dirigida al Comandante General de

la Fuerza Pérea Peruana, solicitan su interés en cono-
cer los resultados de la venta de los dos aviones junto
con los motores aplicables, donados por FLUGHJAL H.F.

y la NDRDS CHURCHAID,

Recién con Oficioc S/N de fecha 14 de enmero de 1980, di
rigide por el Comandante de Materiales FAF. Mayor Gral.
FAP CESAR ENRICO PRAEL] al sefior VISSING CRISTENSEN,
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Embajador de la Repltblica Real de Dinamarca en el Pe
rli, remite el Chegque N@ 104709 del American Security
Bantk NA, & nombre de UNICEF, por la cantidad de US.

$ 16,000 producto de la venta del material inmservible

compuesto por dos aviones DC-6B y motores, donados por
la FLUHGJALPHF y la NORDCHURCAID para ser empleados -
por el"Comité Nacional de Emergenciadel Sisma del 31
de mayo de 1970. '

Segin Oficip de fecha 14 de enero de 1980, suscrita -

por el Comandante de Materiales FAP. Mayor General -
FAP, CESAR ENRICD PRAELTI dirigida &l Embajador de la-
Replhlica Real de Dinamarca, se establece que sblo se
ha remitidoc US. § 16,000 del producto de la venta de -

remate, después de dos afinos v dos meses de producido -

dicho evento. Asimismo existe uma diferencia faltante de

uUs. § 150,000, conforme se desprende de los recibas -
firmados por el Comandante FAP. GUSTAYO PEROCHENA -

CATERIANO en el gue se consigna como recepcifn US -
$ 166,000 .

Analizado el Informe N2 0949 de fecha 22 de agosto de

1978, valorizacidn de material se observa en el punto

"g" Avipnes que;

. E1 S5EMAN con Of, N2 II-66-1-MNCP-NO1684 del 1-7-77,
establecid los costos depreciados y revaluados actua

lizados @ esa fecha:

Avidn No 380 : § 90,434 S/. 18'086,979
Avidn NO 381 : § 0 71,471 S/. 14'294,338
TOTAL : $§ 161,905 58/. 32'381,317

Ls conversién de US. § a moneda nacional se realizb

tomando el costo promedio del dbdlar a S5/. 200.

. En un segundo achpite del mismo pumto se observa gue
se desestima lo informado por el SEMAN (Servicio de
Mantenimiento de la FAP y dependencia Competente téc
nicamente para opinar), por ng estar de acuerdo can
el precioc promedio que rige en el mercado de los EE.UU
el mismo que fija para los aviones DC-6 enn estado
operativo la cantidad de US $ 30,000 (Noc se fundamen

tan detalles de este monto). /
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Es importante hacer notar que el SEMAN, es un orga
nismo Técnico de la FAP y gue el estudio de costos

depreciados y revaluados lo reslizo desde este pun
to de vista vy gque por consiguiente ha debido ser

respetado por el COMAT ya que con su no observancia
se ha dejado de percibir US. § 101,905

Por otro lado en lo gque respecta a la valorizacién

de los motores el SEMAN, ha establecideo lo sigulen

te :
- Motores 0.0 hrg. ——-e-emmmmmmmmmme $ 24,500
- Motores operativos con horas

disponibles —----—mmmmmmmmwemea oo $ 12,000

No obstante existir esta valorizacién la Comisidn

(COMAT) establecia los precios bases siguientes:

- Para los motores con 00 horags --——---——---- $ 15;DDD
- Para los motores con horas disponibles -- 10,000
- Motores desarmados por reparacifn mayor - 4,000
- Para los motores para reparacidn mayor --. 1,004

En este caso también se observa que la COMAT, tampoco
tomb en cuenta el Informe Técnico de la SEMAN, consi-
derando al contrarioc valorizaeciomes bajo su criterio
y con diferencias sustanciales muy por debajo de lo es
tablecido por SEMAN, al igusl gque en el caso de los
aviones.

Por lo expuesto existe responsabilidad punible de par
te de los integrantes de la Comisidn cuyos nombres se

indican a continuacidn

- Mayor FAP, JAVIER PASCO VALLADARES.

- Mayor FAP. RICARDO LOUREIRD MALDONADO.

- Comandante FAP., TELMO ARRUE CASTRO.

- Comandante FAP. GUSTAVOD PEROCHENA CATERIAND.

En 1o gue respecta a repuestos péra avién y motor, se
tomd el valor nominal US. § 128,024.09 no adjunténdo

se sin embargo el inventario de los mismos que susten

ten la operacibn.

Tambifn es conveniente hacer notar que no obstante ha

berse solicitado la documentacifn sustentatoria de la

- 32 - --c/
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Operacidn de Remate al Sr. Ministroc de Aeronaltica
mediante Oficio N2 D071-CIIA-5-81 del 28 de setiem-
bre de 1981 y el Oficio NO 490-DL-§ ¢el 10 de oc-
tubre de 1981 no se ha remitido a esta Comisifn di
chos documentos, remitiendo Gnicamente copia de un
informe, donde se hace mencifn en forma referencial
a diferentes documentos que no fueron remitidos a
esta Comisidn, no existiendo por consiguiente sus-
tentacidn documentaria de lo expresado en dicho in

forme

. Considerando que los aviones y motores fueron donados
al Estado Peruano para prestar servidos en la zona
afectada por el terremoto del ‘31 de mayo de 1970,
para su remate la FAP ha debido solicitar autoriza

cidn a la Direccifn General de Bienes Nacionales,

accién gue se ha omitida.

. Se ha constatado gue en los Registros Pldblicos, la
firma SERTECO Sociedad Comercial de Responsahilidad
Limitada, ha sido registreda, figurando como accio-
nistas los sefiores JESUS OTONIEL CABRERA MOSSELLI -
Oficial del Ejército y RICARDO CABRERA MOSSELLI con
domicilio fiscal en el Jr. Huascar 1624-~Jesds Maria.
Hecho las verificaciones se ha establecido gque la -
firma en mencifn nunca ha funcionado en la citada di
reccifn, domiciliando en ésta la sefiora ELSA MOSELLI
de POMAR,

d) Conclusiones del Caso de Aviones Donados.

i) Esth probado que el 19 de junic de 1970, el Egtado Perua
mo, suscribif un contrato con NORDCHURCHAID y FLUGHJALP
H.F. (Iglesies Nérdicas) recepcionandn 5 aviones DC-68 vy
7 motores para ser destinados a las zonas afectadas por
el terremoto del 31 de mayo de 1970, para ser empleados
en auxilio, transporten en ellos material de donacibn y

el que destine el Estado a las zonas afectadas.
ii) Que, conforme se desprende de la clfusula 2da. del men-

.../
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cionado Contrato los aviones donados serén empleados
s0lo en menesteres propios al llenado de su cometido,
con ausencia de proposito de lucro y discriminacibn-

de todo indole, sin embarnoo estos aviones no presta-

ron auxilio alguno en la zona afectada, infringiéan

se por consiguiente lo estipulado en el precitada ar

ticulo.

iii) El donatario se obliga, asimismo a que cuando determi
ne gue tal situacion de emergencia haya sido normali-
zado debe trasnferirlos a la UNICEF, al servicio Cath
lico de Socorro y Ayuda Mundial de las Iglesims, ha -
ciéndola en forma equitativa, de igual forma de ser -
materia de venta también =rén transferidas a las tres
agencias en proporciones iguales, sin embargo esta -
accifin no se ha producido, no obgtante el tiempo de -
permanencia en poder de la FAP y con el agravante que

gstas méguinas no fueron empleados en la zons afectadas.

iv) Esté probado que mediante R.S. N@ 00124-70-SR/DS del
10 de agosto de 1970 en su parte resolutiva se resuel
ve la afectacidn de los 5 aviones DC-6B, asi comp los
siete motores de repuestos, parte componentes y repues
tos diversos, asientos, bufet y otros, sean afectados
al Ministerio de Reronaltica, y mediante R.M. NOD914-
70/AE del 10 de agosto de 1970 se dé de alta en los -
inventarios generales tHe la F.A.P. las mencionadas -

maquinas.

v) Esté probado gue los aviones TF-AAR nlimero de serie -
44121 matricula N2 380, asi como el TF-AAB, nilmero de
serie 44425, matricula FAP No 381, fueron dados de B3R
mediante R.M, NG 0958-77/ARE del & de octubre de 13577 y
R.M. NO 1101-77/RE del 16 de noviembre de 1977 respec-
tiuamente; por "Excedentes" en buen es$gdo, por no ser
econdmico para la F.A.P. mantenerlo en servicio, autg
rizendo la venta en YLicitacibn Privada" y el produg
to de la venta sea transferido a las Agencias VYolunta-

rias, segln contrato.

vi) Esté probado gque mediante carta del mes de agosto de -
.../
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1978 dirigida al encargado de negocios A.I. de Suecia
por el Comandante General de la FAP. Tte.Crl.FAP. -
JORGE TAMAYO DE LA FLOR, informa la existencia de los
aviones de serie N@ 44121 y 44425, habiendo sido ven-
didas como chatarras por inservibles los aviones NO -
QBBGD; 44120 vy destruido en accidente sérec en la Re-
piblica de Panamd el N2 44118; asimismo informa gue -
los dos aviones existentes, Junto con los motores -
aplicables, han sido dados de baja de la F.A.P. por -
ser antieconfmicos su reparacidn, poniendo a disposi
cibn de los donantes para las acc1anes que crean con-

uenlente, sin Emhargn BE uhserva que Bln contar con

la autorizacién preu1a de los dnnantas, los aviones de

aere No 43560 y 44120 fueron vendidos como chatarras

par 1nseru1blas \ destruldas en accidente aéreo en la

Republlca de Panama al 1=} hh115_prabando Este ultlma

fuera da las zanas afectadas.

Esté probado que mediante R.S. N2 0513-78/AE del 15 de

set21embra de 1978 se exanara del reguisito de Subasta

Publlca la venta de los aviones DG-GB NO TF- AAB serie

44121, matricula FAP 380 y TF-AAB serie 4LL25, matrl
cula FAP 381 respectivamente, 28 motores y repuestos
aplicables a dichos aviones por un monto de US, $ -
166,000 asimismo se autoriza la venta de dichos mate-
riales a la firma SgRTFCO S5.R.L. y el producto de 1a

venta sea destinada & la rehabilitacién de los avip

nes T-39, incumpliéndose por consiguiente el contrato

qaa establece clarmmente gque el producto de la venta

seria'remitida a la UNICEF, al Sarvicia Eatﬁlicu de

Socorro y a8 1a Ayuda Mundisl de las Iglesgias, en for-

ma equitativa. Ademfs esta operacifn comercial se ha
redizado sin contar con la sutorizacidn correspondiente
de los donantes ya que recién con fecha 8 de noviem-
bre de 1978 la Embajada Real de Dinamarca autoriza al
Comandante General de la FAP. la venta de las citadas
méguinas vy su recaudo sea donado a la UNICEF o a 1la
Unifn Mundial de Iglesias en el Per(, corroborando es
te hecho pn acépite anterior (remate sin contar con

4
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autorizacion previa e incumplimiento del contrato

respecto al destino del dinero producto de la venta)l.

Esté probado gque con fecha 08 de setiembre de 1978,
y 3 de octubre de 1978, el Comandante FAP. GUSTAVO
PERUBHENA_EATERIAND,'recibiﬁ de la firma AIR-AID INC

y SERTECO, US. § 66,400 y 99,600 respectivamente por

compra de material afreo dado de baja en la FAP.

Estéd probado gue con carta de fecha 11 de julio de 1979

la Embajada Real de Dinamarca solicitd al Comandante

General de la FAP. el resultado de la venta de dos

aviones juntos con los motores aplicables donados
por FLUGHJAL H.F. y la NORDS CHURCHAID.

Estd probado gue con oficio s/n del 14 de enerc de
19680 el Comandante de Materiales de la FAP. Mayor
Gral. FAP. CESAR ENRICO FRAELI remitid al sefior

UISSING CRISTENSEN Embajador de la Repiiblica Real
de Dimamarca en el Per(l el Chegue N 104709 del Ame-

rican Securit y Banck N.A. a nombre de la UNICEF por
1la cantidad de US. $§ 16,000, producto de la venta del
Material inservible compuesto por dos aviones DC-6B-
y motores domados por FLUHGJALPHF y la NORDCHURCDID,

estableciéndose :

Que esté probado la existencia de una diferencia de-
150,000 dblares no demostrado, gue deberia enviarse-
a los donantes y gue peor ain hubo retencidn indebi-
do en dos afios y dos meses no explicado por el monto
de 16,000 dblares.

Estd probado que la COMAT no ha observado el informe
Técnico del SEMAN en lo que respecta @ los costos de

preciados y revaluados que egtablecit lo siguiente:

_ Ayidn No 380 uUs. $ 0,434

- Avibdn No 381 ug. 8§ 71,471

us. $ 161,905

---/
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El COMAT establece la cantidad de US § 30,000 por cada
avifn gue hace un total de US. $ 60,000 existiendo una

diferencia de 101,905 dolares dejados de percibir.

xii) De igual forma en lo concerniente a motores también se
observa gue el "EOMAT" tampoco tomf en cuenta lo infor
mado por el SEMAN, existiendo diferencias sustemciales

muy por debajo de lo establecido por SEMAN,

xiii) Del anllisis de los acépites consignados en las conclu
siones once y doce-se establece que existe responsabi-
lidad dolosa por parte de los integrantes de la Comi -
gibn, Qa que se ha actuado sin ningdn criterio técnico
para establecer los costos depreciados y revaluados ac

tualizados, Comisidn integrada por

Mayor FAP, JAVIER PASCO VALLADARES
Mayor FAP. RICARDD LOUREIRO MALDONADO
Cmdte. FAP. TELMD ARRUE CASTRO

Cmdte. FAP. GUSTAVO PEROCHENA CATERIANO

1

xiv) Estd probado gue la firma SERTECO S.R.L. no ha funciona
do ni viene funciomando en el domicilic fiscal consigna

da en la constitucidn de la misma.
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f— 2. De 1 Ejecucidn del Gasto hecho por el Comité Nacional de

Emergencia ( C. N. E. )

2.1. E1l Comité Necional de Emergencis tuvo como misién propor
cionar asistencia a la regién declarada en emergencia, a

. fin de logrer ia supervivencia de la poblacién afectada-

y la recuperacidn temporal de la zana; asi mismo reali -

zar una evaluacién primaria de la magnitud de los dafios-

ocasionados por el movimiento Sismico.

2.2. Para el cumplimiento de su misifn, el C.N.E. contd con -

la siguiente organizacion

a8) Un Grupo Personal del Presidente del C.N.E. con fines
de asesuramientu (Grupo integrado por: Cap.frg.R.P. -
JORGE NOVOA A,.; Cmdte.FAP. EDUARDO RIVAS PLATA; Crl .
FAP, ENRIQUE BARRETO ESTRADA y otros).

b) Jefatura del Estado Mayor (bajo la Direccidn deI_Erl.
EP. ENRIQUE FALCONI ME3IA), integrada por

1) Un Estado Mayor de Coordinacifn encargado del pla-

neamiento, coordinacidn y control de las operscio-
nes de la Fase de Emergencia (integrada por :Crl .
FAP. PEDRD JIMENEZ FRASSINETTI, Cap.Navio CESAR -
FERNANDEZ DAVILA, Tte.Crl.EP. FERNANDD VELIT SABATINI
Crl, FAP,. DOSWALDO CABRERA ARCO, Crl. FAP ENRIQUE -
MORY REATEGUI, Crl.FAP. OSCAR GAGLIARDI KINOLIMARNN,
Crl. EP. HUGD SOTILLO MONASTERIO, Cap.Nav. CESAR -
BELTRAN BATHIFORE, Crl.EP,., OTTO ELESPURU REVDREDD,
.'(Economia), Cmdte. FAP. JUAN PAREDES CARRASCDO y

otros.

ii) Un Estado Mayor Técnico encargado. del planeamiento
coordinacidn y la preparacidn de las recomendacio-
hes en sus respectivos campos técnicos, en estrecho
enlace con el E.M. de Coordinacifn (integrado por -
el Crl. FAP, OSWALDO EABRERA A, Ing. RICARDO CHILIND,
Ing. MAXIMO COSSI, Ing. NICOLAS NIETO, Crl. EP. -
HUMBERTO ROSAS CALDERON, -Cap. Frapata. ALBERTD -
VATTUONE, Crl. EP. CESAR CAMPDS QUESADA, Cap. Nav.

. .../
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CESAR BELTRAN, Dr. CARLOS SOBENEZ, Dr. JUAN JOSE
CALLE, DR. OSWALDO CAYA GARATE, Dr. LUIS DELGADD
APARICIO, Cap.Fgta. LUIS VILLENA, Ing. ERNESTO -
CHAVEZ CROVO y otros representantes de los dife-

rentes Ministerios).

t) Organismos Ejecutivos encargados de la conduccifn -
de las operacioneg de Superviﬁencia y recuperacidn-
.tempnral en su &rea de responsabilidad:

i) Comando de La Libertad.
1i) Comando Rlitico y Militer de la Zona Costa ( =&
cargo del Crl.EP. FRANCISCO ORTIZ LUNA).
ii1) Comando Riitico y Militar de la Zona Sierra ( =
~ cargo del Gral.EP. AUGUSTO FREYRE C.).

iv) Comando de la Zona Lima.

d) Organos de hpuyu encargados de la Ejecucidn y Con
trol de las Operaciones de Transportes dispuestos por
el C.N.E.- Operacidn delegasda en los Comandos:

i) Comando de Transporte Marﬁtimn.
ii) Comando de Transporte Aéreo.

iii) Comando de Transporte Terrestre.

2:3. E1 C.N.E. se instald bajo la presidencia del Sr. Mayor-
Gral.FAP. ROLANDO CARD CONSTANTINI e} 08 de Junio de -
1970 y continud con sus funciones hasta el 31 de Diciem
bre de 1970.

i) Las operaciones de suxilio se llevaron a cabo bajo -
1a responsebilidad de los Comandos de Zomas y con la
intervencién de los Comités orpanizados a nivel de -
partamental, provincial, distrital.y locail.

i1) Los Estados Mayores del C.N.E. coordinaron el esfuer
20 y dirigieron el soporte logistico hacia las zonas
de emergencia a través de los Comandos de Traensportes.

3491 ) Ademés del C.N.E. también montd operacicnes indepen-
dientes para complementar las tareas de los Comandos
de Zona; con tal concepto se montaron laes siguientes
pperaciones: ‘

- Plan de Operaciones N2001-70 del 11-Jun-70 para -
utilizar en forma efectiva gl apoyo prestado por
el Porta helicbpteros U.S.A. GUAM,

- Operacitn de Auxilio en 1la regifdn transandina.

- . oo/
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- Operacion Revisidn P/0 NODBOS5-CNE-70 destinados a Cen
tros Poblados de menos de 1,000 personas y a altu;as

superiores a la Cota 10,000.

Segiin Informe del Comité Necional de Emergencias y para -

satisfacer les necesidedes y recuperacidn de las' poblacio

. nes afectadas por el sismo el C.N.E. contd con los siguiqg'

tes recursos : . _

a) Abastecimiento: La obtenciém de los abastecimientos se
hizo efectivo con las donaciores de entidades Naciona-
les y extranjeras, la explotacidn de los recursas locae
les y las requisiciones.

i) Donaciones de origen nacional.- Se registran dona -
ciones que comprenden: viveres (4'550,157 kg.); me-
dicinas (26,814 kg.); ropa (158,423 kg.): frazadas-
(34,148 unidades); carpas (59 unidades);equipos -

(6,572 kg.}; vehiculos (5 camionetas, 2 pick-up, un

cami6n, un tractor). Ademds se adguirieron los si -

guientes abastecimientos de origen naciaonal: Vive -

res 585,656 kg; ropa 250 kg; frazadas 3,800 unidades

y otros materieles (herramientas, ete) 205,632 kg.
ii) Doneciones de arigen extranjero:

-De paises extranjeros.- (34 paises del orbe) las-
donaciones de paises extranjeros comprende: vive -
res (14'638,482 kg.); medicinas (171,921 kg.); ro-
pa (1'578,207 kg.); carpas (10,508 unidades); fra-
zadas (118,740 unidddes); egquipos (413,852 kg.); -
otros materiales (103'588,928 kg.); ademés se reci
bit en donecién ( 3 helichpteros MI-B, 2 hospita -
les de campafia, 2 hospitales de Euacuacién, 10 ca-

miones, 5 buldozores, 2 moteniveladoras.

-Donaciones de Agencias Internacionales (9 entidades)
Estas donaciones comprenden:viveres (5'612,855 kg.)
medicinas (70,301 kg.); ropa (180,603 kg.); cafpas-
(1,863 unidades); frazadas (136,202 unidades); equi
pos (11,016 kg.); otros (76,144 kg.) Ademés se reci
bieron en donaciones 5 aviones DC-6 con 7 motores -

de repuestns a cero horas y Un hospital de campafia).

—v4
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iii) Reqguisicionea: Las reguisiciones de abastecimiento

se efectvaron en Chimbote, Anta, Carhusz, Caraz, -
Huarez y Huari y fueron hechos para satisfacer las
necesidades.de las poblaciones afectadas. Los =
abagstecimientos vis requisiciones alcanzaeron: -
Viveres (366,742 kg.) medicinas (243 kg.); utenci-
lios dnmésticnsg materiales y varbs (27,165 kg.) -
herramientas (371 kg); combustibles (25,381 kg.) ;
otros materiales (1,780 ko.).

iv) Explotacidn de Recursos Locales.- Aprovechamiento-
de todos los abastecimientaos disponibles qgue gue-
daron en la Z.A.S. en especial ganado vacuno, ovi-
no, porcinp, aves de cerral y frutas, verduras, -
hortalizes, menestras y demég articulos elimenti -
cios existentes en la regidn y gue no fueron dafia-

dos por la catéstrofe sismica.

b) Fondos Econdmicos.- Con fines de Emergencia y Rehabi-
litacién de la Z.A.5. el C.N.E. recibid 1los siguien-

tes fondos:

i) Mediente Decreto Ley 18313 del 16-IV-70 se dote al
C.N.E. de los instrumentos administrativos adecua-
dos para cumplir su funciénm, abriendo en el pliego
11 de Salud el "“Programa de Emergencia" por un to-
tal de 450 millones de soles, pruﬁenientes de: Do-
nacienes recibides por J.A.N. (5/.120'000,000), -
Donativos de las FF.AR y las FF.PP.(S/.180'000,000)
y otros donativos (8/.150'000,000), programa ejecu
tado de acuerdo a las siguientes partidas (R.S5. N©
534-70-EF-11,del 28-X-70)

1.0.0 Remuneraciones -----——----=-~ 5/. 268'962,200
2.0.0 Bienes y Servicios No _
Personales ——-————mccmmmcmeem 5/. 309'747,057
3.0.0 Estudios de Obras por Con-
trata y Administracion ------ 5/. 32'851,000
4.,0.0 Transferencias ————--———m—wwu 5/. 78'438,843
TDTAL §/. 450'000,000
- 41 _
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ii) Mediante el mismo Decreto Ley 18313 se establecia la
ventaja de gue no es necesario cumplir con las dispo
siciones de las Leyes Orgénicas y Anual de Presupues
to en cuanto interfieran o impidan la operatividad o
cumplimiento de los prograsmas establecidos, pudiendo
el C.N.E. encargar la ejecucidn de determinados pro-
gramas a fns prganismos del Sectaor Pﬂﬁlicu Nacional-
que estén, por este Decreto Ley, obligados a sus res

pectivos cumplimiento.

En 1o referente sl almacenaje de los abastecimientos el -

Flan Logistico del C.N.E. considerd el emplen de un siste-

ma de depdsitos Centrales, Generales y Avenzados. Los pri-

meros encargados de recepcionar y clasificar la ayuda recibi

da del pais como la proveniente del extranjero, los segun-

dos y terceros encargados de la distriubicdn en su zona de

responsabilidad. Segin Informe del C.N.E. existif un pro -

grama previo de distribucidn y se utilizaron tarjetass de -

racionamientao.

i) Los Depdsitos Centrales fueron: Depfsite JAN, Dep8sito-

ii)

i)

de Sanidad (S5alud Piblico) Sociedad Peruane de la Cruz-
Roja, Ministerio de Vivienda, Ministerioc de Agricultura,
Ministerio de Energia y Minas, Caritas, OFASA, CHURCH -
WORLD SERVICE, Depfisito del Grupo Aéreo ND8, Depfsito -
de la Marina (Almacén 5 Terminal Maritimo). Todos estos

depbsitos ubicados en Lima y Callaa.

Se establecieron depfsitos Germerales en: Paramonga, Chim
bote, Casma, Huarmey y Trujillo, los gue estaban destina
dos a sbastecer los pueblos de la Costa y los ubicados -
en la Sierra Occidenial. En el Callejon de Huaylas se es

" tablecieron Depbsitos Generales en Anta, Recuay, Huaraz

y Caraz. Para el apoyo de las poblaciones situadas en -
las vertientes transandina se establecif un Depo$ito Ge

neral en Husri.

Los Depfisitos Avanzados fueron ingtalados en Carhuaz, Ca

jatambno, Chiguian, Churin, Molletapa, Chiguian, Llamellin,
Recuayl,J Aija, Cajatambo, Carhuaz, Mancos, Ranrairca, Yun-
gay, Huaylas, Huallanca, Corongo, Cabana, Piscobamba, Po-

mabamba y Sihuas.
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2.6. Fafa el cumplimiento de la Misidn de Transporte se emplea

ron medios maritimos, séreos y terrestres.

a) Operaciones Aéreas.-

i)

ii)

iii)

Estuvieron a cargo del Crl.FAP. FRANK TWEDDLE GRANDA
y tuvo como puesto de Comando la Base FAP (CALLAOD) ,
Comando gue conté con un Estado Mayor y tenie como -
unidades shbnrdinadas al GRUM 8, SATCO y Aeronaves -
Extranjeras.

Las Aeronaves Nacionales (34 Aviones Militares, 3 -
v
Aviones Civiles, 11 HelicGpteros Militares y 1 civil)

volaron 1,801.3 horas en la Z.A.S., transportando

7,963 personas y 490,123 kg. de materiales de las

cuales 61,683 kg. fueron lanzados en lugares donde

no era posible el aterrizaje. Les 1,801.3 horas so

brevolados en la Z.A.S5. fueron: 965.7 en Aviocnes FAP;
472.8 en Helicopteros FAP, y 362.8 en Aviones parti-
culares, ademds las Aeronaves del Escuadrén Aerofoto
grafico NOB31 y'del Escuadrdn de Bombardeo liviano ND
621 efectuaron 108.7 horas de vuelo en operaciones de
reconocimiento aerofotogréafico.

Apoyo de Aeronaves Extranjeras: Arribaron a territorio
Peruano, Aeronaves Militares de Argentina (1 avidn);
Brasil (1 avién y 2 helichpteros); Bolivia (1 avifin);
Canadad (5 aviones); U.S5.A. ( 5 aviones y 22 helicdpte
ros); Francia ( &4 aviones y 3 helicopteros); Uruguay
(2 aviones); Venezuela (2 aviones) y Rusia (2 helicdp
teros), prestando ayuda y con Grdenes expresas de sus
gobiernos de operar en la Z.A.S.

Lés Aeronaves Extranjeras volaron 2,261.51 horas en
la Z.A.5. transportando y/o evacuando 8,421 personas
y transportando 1'343,265 kg. de materiales, de los
cuales 183,678 kg. fueron lanzedos a lugsres donde no
fue husihle 2l aterrizaje. Las 2,261.5 horas sobrevo
lados por Aeronaves extranjeras fueron: 1,081.3 horas
en Avién; 765.0 horas en helic6petros y 478.2 en heli
copteros del Porta helicbHpteros GUAM (U.S.A.).Ademés
arribaron a territorio Fervano 185 Aeronaves proceden

tes de 25 paises del orbe portando un total de -
.../
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3'101,131 de kg.'de carga en material de ayuda pare
la Z.A.5.

Entre el 21 de Junio de 1970 vy el 31 de Julio de
1970, en cumplimiento de operaciones sfreas de apo
yo a la Z.A.S. ocurrieron 6 accidentes aéress en
territorio Nacional (& helicOpteros y 2 aviones ex-
tranjeros con un saldo de 8 muertos y 6 heridos) ,

y adem@s un accidente que causé la muerte y desapa
ricidn de 23 personas y material de ayuda donado paor
Rusia,,en la Ruts Islandia-Halifax, gue viajaban en
auxilio de los damnificados a bordo de un avidnm Ruso
AN-22,

b) Operaciones Maritimas.

1)

ii)

iii)

Estuvieron a cargo del Capitén de Navio FAP. JORGE -
MAZURE GAMBOA y el Comando de Trensparte Maritimo tu
vD coma misifn planear, coordinar y controlar las -
operaciones de trensporte maritimo dispuesto por el
C.N.E. hacia y desde la Zona de Emergencia en lps -
hercos de la Armada Peruana, Unidades Extranjeras, -

mercantes y embarcaciones pesqueras designadas.

Unidades de la Escuadra Nacional y Naves Pesqueras:

Las bugues de la Marina de Guerra facilitaron la eva-
cuacifn de los heridos desde Chimbote ha diferentes -
hospitales y Clinicas de Lime, ademés los mismos bugues
fueron empleadns para el abastecimiento de agua y vi -
veres y como bugue hospital,

Fueron movilizados 8 Unidades de la Armada Peruana vy

16 bolicheras particulares (embarcaciones menores).

Ademés el Comando de Transporte Maritimo tuvo la ta-
rea de coordinar la recepcifn, el slmacenamiento y en
trega de todas las cargas de ayuda del extranjero, 1lle
gadas &l Callao por via maritima. Para el efecto la
Autoridad Portuarias del Callap proporcionf el Almacén
NG 5 del Terminal Maritimo para el almacenamiento de
la carga provenieqte del exterior y brindd su apoyo s

las operaciones externas del puerto. Casi la totalidad

eee/
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de la carga recibida en el almacén NO5 fue entrengado
por el Comité Nacionsl de Emergencia & la Juanta de-
Asistencia Nacicnal. Llegarpn al Puerto del Callap -
15 buques Mercantes de Bandera Extranjera y 2 bugues
de Guerra que trajeron todo tipo de donacidnm para la
Z.R.5.

c) Operaciones Ferrestres.
El Comando de Transporte Terrestre y bajo la Direccifbn-
del Crl.EP. VICTOR LOPEZ MENDOZA, tuvo como misifn sa -

tisfacer las necesidades de envip en apoyo & 1z Z.A.S.

i) En la zona de Lime Metropolitena se mavilizaron vehi
culos militares oara satisfacer los pedidos efectua-
dos por el C.N.E., movilizando un total de 1,482 T.M.

de viveres y materiales y transportado 172 persaonas.

1i) Asimismo hacia la zona de Emergencia se movilizaron -.
2,465 T.M. de viveres, ropas,combustibles y materiales
(1,765 T.M. en vehiculos militares y 700 T.M. en vehi-

culos civiles, trasnporténdose ademés 763 personas.

2.7. Distribucién de los abastecimientos donados al Estado Peruang

de procedencia Nacional y Extranjers.

Segiin Informe del Comité Nacional de Emergencia, los.abasteci-

mientos dados en donacifn al Estado Peruano fueron destribuidos

por

a) Envios directos hechos por el C.N.E. & los pueblos afectados
de la Z.A.S.

b) Envios hechos por log Comités de Emergencis: Provinciales vy

Zoneles crganizedos para éste efecto.

c) Abastecimientos distribuidos directamente por el portaviones
USA GUAM a diversas localidades de 1la Z.A.S.

d) Distribucién de Abastecimiento por Agencias Internacionales

(Church . Wolrd Service; OFASA; P.M.A.; UNICEF; FAD; Asociacifin
de Iglesias Nirdicas; Orden de Malta; Caritas; Catholic Relief

Service; Cruz Roja Internacional; Grupo Médico Internmacional ;

Ejército de Salvacifn).

e) Distribucifn de Abastecimiento por Instituciones Necionales

4



aa W

. ‘ ;
‘" WS Sk A A A B e

Y
24

merts

2.8.

/7.

(J.A.N.; Cruz Roja; Trapercs de Emaus; Ministerioc de
Vivienda; Ministerio de Salud; Ministerio de Guerra;
Ministerio de Educacién; Ministeriu de Agricultura y
CONAR) . '

Segin el mismo Informe Final del Comité Nacipnal de -
Emergencia, en el Tomo 6, se presenta un Resumen Gene -
ral de la distribucién de los abastecimientos obtenidos
por donacibn y segin los siguientes rubros: Viveres, me

dicina, ropa, carpas, frazadas, equipos y otros. Obser-

véndose que en este Resumen las cifras cuadrén exacta -

mente con las cantidades gue se consignan como recibidas

en donacién (o sea que no se malogré ni se perdid nada),
pera es de singulér apreciscifn que este Resumen presen
tado por el C.N.E. no tierme uma fundamentacién sdlida a
lo largo del informe, sino més bien presenta un balance
forzado, razon por lo cual resulta impasible para que -
en base a datos del Informe Finmal del C.N.E. hacer una-
evaluacitn precisa del destino exacto gque tuvieron las

donaciones hechos al Estado Peruano.

Por consiguiente existe responsabilidad en el Comité Na

cional de Emergencia por cuanto fue de su responsabilided la

supervisifn y control de la distribicién de los abaste-

cimientos y por ende de hacer los informes que sustentensdlida

gu actuacifn en la fage de Emergencia en la Z,A.S.
Del Gasto Ejecutado por el C.N.E.

i) Disposiciones Administrativas y Formulacién de Progra
mas

- Por Decreto Ley NZ18313 del 16 de Junio de 1970 se

crea el "Progrema de Emergencia" com un presupuesto

total de 450 millones de soles a ser finmanciados en

su totalidad en base a: Donativaos R;cihidus por 1la

J.A.N.; Donativos de las FF.AR. y FF.PP y ogtros do-

nativos.

- E1 Comité Nacional de Emergencia mediante Resolucidn
respectiva aprobd y encargd a difersntes sectores del
Sector Plblico el cumplimiento de 8 Sub-Programas

de acuerdo al siguiente presupuesto:

- b6 - vee /17
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Sub~Programa 1 : Ministerioc de Agricultura 5/. 78'000,000
Sub-Propgrama 2 : Ministerio de Educacidan 5/. 32'090,000
Sub-Programa 3 : Ministerio de Energia v

Minas : 5/. B'775,479
Sub«Programa & : Junsta de Asistencia -
Nacional S/. 106'&00,000
Sub-Programa 5 : Oficina Nacional de
' © Informascibn 5/. 760,000
Sub-Programa 6 : Ministerioc de Salud 5/. 141123,912
Sub~Programa 7 : Ministerio de Transportes
: y Eomunicaciones 5/. 75'324,000
Sub-Programa 8.: Ministerio de Vivienda S/. 106'326,609
T 0o T A L : 5/. 450'000,000

Resumen del Balance por Sub-Programas al 31 de Enerp de 1971.-
El Progrema de Emergencia al finalizar su gestifm arrojo un
total de gastos por 5/. 378'482,714., lo gue representa un 84,
11 % del totel de los 5/. 450'000,000.00 programedos. A conti-

a F a s
nuaclin se presenta el siguiente resumen de gastos

SUB-PROGRAMA GASTADOD %

01 Agricultura 52'997,949,67 67.95
D2 Educacién 32'076,639.38 99.95
03 Energias y Minas 6'368,946.30 94 .40
04 Junta de Asistencia Nacional 75'219,659.61 : 70.56
05 Oficima Nacional de Informacidn 760,000.00 100.0
06 Salud 36'333,605.47 82.34
07 Transportes y Comunicaciones 69'074,899.83 91.70
08 Vivienda. . . ... ... . . . . 105'651,014,13 99.36

T o T A L :  378'482,714.39 ___8b.11%
Saldo tedrico - = 71'517,285.61
S5e deduce por menor ingreso de
donativos no concretados = 5'485,061.66
Saldo Efectivo | = 66'032,223.95 (Enero de 1971)

Los ingresos del programa totalizaron la suma de 5/.444'514,938.34
de los cuales la Junta de Asistencia Nacional habia recibido -
§/. 331'434,348,71 y el Comité Nacional de Emergencia (Ministerio

de Salud) la cantidad de 5/. 13'080,589.63 en cuentas especigles &
biertés en el Banco de la Nacidnm con la finalidad de atender a

.../
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las necesidades del progreme de Emerpgencia. Completan los
ingresos del Programa los 100'000,000 donados por la So -
ciedad Nacienal de Pesgueria a cuenta de la produccién de

harina de pescado.

El saldo efectivo de S/. 66'032,223.95 de soles oro (00.100)
fue asignada al Ministerio de Agricultura (Comisifn de Apo-
yo Alimentacifn) y a la Junta de Asistencia Naciaonal que -
continuaba distribuyendo abastecimientos diversos en la zao-

na afecteda por el sismo.

Uﬁnrtunamente ae he solicitado a 1la Contraloria General -
de la Repdblica a fin de que remita & 1a Comisitn Investiga
dora copia de los Informes de Auditoria hechos en relacifin-
al gasta ejecutado por el Comité Naciomal de Emergencia |
por la Junta de Asistencia Nacional vy por los otros Sub- -
Programas gue se apliceron en la Z,A.S. Seqgln Oficio No
79-83/CG/S.A del 26-I-83 la Contraloris General de la Repl-
blica comunicd a la Comisidn Investigadora que no se llegh

a realizar la Auditoria al respecto.



-

]

[

orsadt

3.- De 1s Eiecucidn del Gasto hecho por CRYRZA, DRDEZA Y ORDENDR
CENTRO durante el periodo 1970 - 1980.

Durante el periodo 1970-1380 el Gasto ejecutado directamente
por CRYRZA, ORDEZA y ORDENORCENTRO, con fines de Reconstruc-
ridn, Rehabilitacidn y Desarrollo de la Zona afectada por el
gismo alcanzé a 5/.32,471'470,000 de soles oro 00/100 (equi-

valente a 5/. go2,838'754,000

el mismo gue fue hecho de la siguiente manera:

de soles oro a precios de Jul.83)

: .
- AR N .

h
Y

-,

; ———
Ejercicio | Total del = Gasto hecho Gasto hecho en (Equivalent;
Presupusste | Gasto ( 1 ) en Operacidn " Inversién en % a Precio 193
1970 2481516,3 13'62,8 2340894,5 | 22,5861900,000
1971-1972 | 2,322'756,0 12812650 29194'491,0 | 509,2541760,000

1973=1974% 3,1681865,0 175'2150 29993%65040 | 521,1321900,000
1975-1976 2,965'484,0 227103%6,0 24738'448,0 1343, 509%150,000
1977 1,271'132,0 150'93%,0 1,120°200,0 33,3111285,000
1978 2,45091259,0 145953980 923'861,0 | y44,658717,000
1979 6,3621137,0 4,964 6350 15397'502,0 | 62,985'156,000
1980 13,622'821,0 10,%69'170,0 3,153'651,0 | 685699+886,000
TOTAL 324471°470,3 17,7241272,8 14,746'697,0 | 802,8381754,000

Sk B EE I .- =N

|
J

( 1 ) FUENTE: DOficina de Presupuesto del ORDENOR-CENTRO, (2) Indices de Pre

cips @ Junio 1983. (3) Julio 1983/Junio 1983 = B.2%.
Del andlisis de las cifras se deduce gque durante el periodo -

1970-1971 la relecién del Gasto en Inversifn respecto al total
de Gasto fue del 93% mientras qemmel periodo 1978-13980 la
relacién fue del 25%. Por otro lado la relecion del Gastoc de
Operaci6n respecto del Gasto Total durante el periodo 1970
-1977 fue de 7% mientras que en el periodo 1978-1980 fue de
75%. Lo gue refleja-la gran inguietud gue hubo durante el pe

riodo 1970-1976 de reslizar gastas en el rubro de inversiones.

Durante el periodp 1970-1980 el gasio ejecutado por CRYRZA, -
ORDEZA y ORDENORCENTRO fue fimanciado de la siguiente manera:
el 83.3% por el Tesoro Péblico, el 5% por Ingresos Propios, el
10.4% por Endeudamiento y el 1.3% por Transferencias, tal co-

mo puede apreciarse en el siguiente cuadro:

.../
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Ejercicio FUENTE DE FINANCIAMIENTO (en millones de soles)
Presupuest. :

Tesoro Ingresos Endeuda Transferen~

Pliblico Propios miento ciam

1970 1110 kovo 8840
1971=1972 1,167'0 9510 90210 158'0
1973=1974 2,252'0 120 83810 6510
1975=1976 1,1941%0 1180 835'0 1810
1977 85110 6710 3520 1'0
1978 2,080t0 1740 24610 810
1979 5478910 38410 9910 9010
1980 12,8170 72910 80 6910
TOTAL 27,06110 1,628'0 3,368'0 4090

FUENTE: Oficina de Presupuesto del ORDENOR-CENTRO.

El Gasto ejecutado por los Organismos investigadas y que fuere
financiado por la fuente del endeudamiento comprende los si -
guientes empréstitos: AID-527~L-052 (3 millones de dbleres); -
AID-527-L-053 (2.279 millones de dflares); AID-527-L-057 (1.7
millones de dbleres USA); Préstamo del Reyno Unido (1 millén -
de libras esterlinas); Préstamo Italiano de la PACIMPRESIT -
(2.6 millones de dblares); Préstamo del BID (35 millones de db
lares); Préstamo del Banco de la Nacitn (46'297,922 de soles -
1976) y Préstamo del Banco de la Vivienda (300,000 délares).
Adicionalmente se ejecutaron gastos en la Z.A.5. por los Secto
res de Agricultura, Transportes y Vivienda en coordimecidn con
CRYRZA, ORDEZA y ORDENORCENTRO.

CRYRZA, ORDEZA Y ORDENOR-CENTRO :

CRYRZA :~ Comisifn de Reconstruccién y Rehabilitacifn de 1la -
Zpna Afectada funciond como tal de Junio de 1970 a Marzo de
1973, fue un organismo creado por D.L. 18306 y su Ley Orgénica
ge apraobd por. D.L. 18966 del 22 de Setiembre de 1971, su &nbi-
to de accidn comprendis las Provincias de Trujillo, Santisgo -
de Chuco, Huemachuco y Otuzco, en La Libertad; el departamento
de Ancash en su integridad y las provincias de Chancay y Caja-
s
- 50 -
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tambo en el departamento de Lima. Las funciones encomenda-
das a CRYRZA fueron : fijar la politica de reconstruccibfn-
y rehabilitacién, planificar la reconstruccitn; dirigir, -
coordinar, ejecuter y promover la efectiva participecifn -
popular; promover normas legales necesarias pars la recong
truccién, rehabilitecién y desarrollo integral de la zona-
afectada. En la pr&ctics CRYRZA, estuvo integrada por la -
Direccidn de Dessrrollo Regionel con oficine central en
Hueraz; dos direcciones sub-regionales, una con sede en -
Chimbote (Regién Costa) y otra con sede en Huaraz (Regifn-
Sierra); ocho oficinas zonales ubicadas en : Trujillo, Chim
bote, Casma, Huarmey, Barranca, Caraz, Huaraz y Recuay, a-
demés-tuvo otros organismos de apoyo coma la Oficina de EN
lace en Lima y las Direcciones Regionales de Vivienda, Edu
cacién, Energia y Minas, Transportes y Sinamos.

CRYRZA funciona hasta el 27 de Marzo de 1973 feche en gue-
ge cred ORDEZA. Los Presidentes de CRYRZA fueron: E1l Gral.
de Div.(r) don CARLOS VILLA PAZD5 {(de Junio de 1970 sl 7
de Noviembre de 1971) y el Gral.de Div. (r) don LUIS LA -
VERA VELARDE ( del 8 de Noviembre 1971 a Setiembre de 1974).

ORDEZA: - Orgenismo Regional de Desarrollo de la Zona -

Afectada, funciond como tal desde Marzo de 1973 hasta -
Abril de 1979, el mismo gue se cref por D.L. 19967 del 27
de Marzo de 1973, en sustitucién de CRYRZA. La sede de OR-
DEZA fue la ciudad de Huaraz y tenia el mismo &mbito juris
diccional gue CRYRZA, Les funciones de ORDEZA fueron: Pro-
mover, plenificar, dirigir, coordinar y controlar las ac -
ciones destinadas & la reconstruccién, rehabilitacifin y de
sarrollo integral de la zona afectada y ejecutar aguellas-
obras complementarias a la ‘mccién de las Direccicnes Regio
nales de los Organismos del Gobierno Centrel en la zona. -
ORDEZA estuvo integrada por la Direccién Superior y la Di-
reccifn de Desarrollo Regional y ademés por las Direcciones
Regioneles de lps Orgenismos del Gobierno Central que de -
pendia funcionalmente del Jefe de ORDEZA; ademés tuvao -
otros organismos de apoyo como la Oficina de Enlace en -
Lima, Oficina de Implementacién de Proyectos, Oficina de
Expropiacibn, Reubicacién y Adjudicaciones y otros drganos
de epoyo y de agesoramiento. Los Jefes de ORDEZA fueraon

-.-/
- 51 -



R S5 = s

Gl B N EE S W ..

i
J}

, .

e

El Gral. Div.EP.(r) don LUIS LA VERA VELARDE (de 27 de
Marzo 1971 a Setiembre de 1974); el Gral. Div.EP.(r) -

. don LUIS UZATEGUI ARCE (de Setiembre de 1974 a Agosto-

de 1975) y el Gral.G.C. don ISAAC COSTA FERRECCIO ( de
Agosto de 1975 a Diciembre de 1977) y el Gral.G.C. don
JUAN BALAGUER MORALES (de Emero de 1978 hasta su trang

ferencia en ORDENORCENTRO).

ORDENDR - CENTRO :- Organismo Regional de Desarrollo del

Norte Centro funciond como tal desde Abril de 1979 y fue

creado por D.L.22134 del 4 de Abril de 1978, con sede en

la ciudad de Huaraz y jurisdiccibn sobre la integrided -

del departamento de Ancash, la provincie de Pataz (La Li

bertad) vy le provincia de Marafitn (Huénuco) como ente -

rector de desarrollo y de coordinacibn multisectorial de

la regiﬁh. Cumplida la etapa de Recopgtruccibn y Rehahi-

litacidn de la Zona Afectada, ORDEZA se transformb en un

Organismo Regionsl de Desarrollo con su infraestructura-

y lag transferencias de personal, equiﬁo, material, insta
laciones y ecervo documentalde las entidedes del Gobierno
Central asignedas a su Jurisdiecidn y las transferencias-
de las asignaciones presupuestales de estas a exepcidn de
las correspondientes a Proyectos Especiales y/o de Inte -
rés Nacional. Los Jefe del ORDENORCENTRO fueron: Gral.GC.
JUAN BALAGUER MORALES (del 3 de Abril de 1979 a Julio de-
1980) y el Ing. SATURNIND MENDOZA LUNA (del 28 de Julino -
de 1980 a Enerc de 1982).

Para el anflisis de la Ejecucidn del Gasto hecho por CRYR
ZA, DRDEZA y ORDENCRCENTRO segin ejercicio presupuestal -
se ha tenido en cuenta lo siguiente: Anflisis y opinidn -
de los Estados Financieros y el resultado de las Operacip
nes correspondientes a cada ejercicic presupuestal; Eva -
luacitn de la efectidad del Sistema de Control Interno; -
Evaluacién del Sistema de Control Contable Financiero; -
Evaluéciﬁn de la gestifdn administrativa en cuanto sl lo -
gro de metas y objetivos programados; vy Evaluacifin del
grado de cumplimiento de las recomendaciones de los infor
mes derivadnos de Auditoria Interna vy de la Oficina de -

.../
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Control Sectorial

3.1. Ejecucifn Presupuesteria : Periodo 1970

a) Balance General de la Comisifin de Reconstruccifin y Rehabi
litaciéin de la Zona Afectada, al 31 de Diciembre de 1970.

BALANCE GENERAL

A C T I VO P A S I VvV O

ACTIVQ CCRRIENTE PASIVO CORRIENTE

Caja y Bancos 125%130,235 Sobregiros Bancarios h,264

Cuentas por cobrar 6691407,163 Cuentas por pagar 1441856,123

g:ﬁ?:rcuentas o 120'515,922 | oot Fasive Corrien 1441860, 387

Total Activo Corrien SEsEEssssEss

te T2=21310932320 | paTRIMONIO

ACTIVO FIJO 21950,121 Hacienda Nacional 531596,153

Otras Quentas &l Activo 821170,595 Traspaso del Tesoro 2'972,501
' Superavit 79874k ,995

Tt=l Activo no Cociante 851120,716

Total Patrimonio 855313,649
TOTAL ACTIVO 1;12921_1_?4.036 TOA B SIVW Y PARMANIO 1,000°313,649

FUENTE : Informe de Auditoria por Ledn Flores y Cia

b) Estado de Gestidn de la Comisidn de Reconstruccién y Reha
bilitecifn de la Zona Afectada por el sismo por el perio-

do gue termind el 31 de Diciembre de 1970.

INGRESOS ‘
Ingresos por donacidin y préstamo 293'679,000
Aportes del Tesoro Pdblico 753'582, 352
1,047'261,352
GASTODS
Gestos Administrativos 2481516, 357
SUPERAVIT " 798'744,995

FUENTE: Informe de Auditoria per Lefn Flores & Cia.

.../
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c) Observaciones al Sistems Contable durante el periodo

1970:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Las pperseciones contebles se inician eﬁ el mes de
Rgosto de 1970 con los libros de contabilidad sin
legelizar haste diciembre de 1570.

No fué hallado el libro disrio principal.

En el libro Mayor no aparece registrado el cierre
de las operaciones del afio 1970 y menos adn,: losg-
saldos finales al 31 de Diciembre de 1970.

En el Libro de Inventerio y Balances (nicamente -
sparecen registrados lo importes del activo al 31
de Julio de 1970 (Inventario Imnicial).

En los Libros auxiliares de control de fondos de-
donaciones del AID y préstamos BID, se encuentran
registrados las operaciones realizadas solamente-
hasta Octubre de 1970 y no hagte diciembre.

En general, el Sistema cuntahle de la Entidad du-
rante este ejercicic ha sido deficiente; las ope-
raciones se registran en tarjetas suxiliares eg -
téndé;‘sin hacer referencia al nfmero del COmpro-
bante; las notas de contsbilidad se presenteron -
en forma incompleta.

Rparentemente no se ha formulado un balance de -
comprobacifén al 31 de Diciembre de 1970.

No se ha formuledo estado de cambios en la situa-
cidn financiera al 31 de Diciembre de 15970.

d) Observaciones gl Exfmen de las Cuentas durante el -
periodo 1870

i)

De la Caje-Bancog.-

. No existe anflisis del saldo del fondo fijo re-
novable que al 31 de Diciembre de 1970 alcanza-
be a un monto de 107,345,

. No fue posible conciliar las cifras de los ex

tractos Bancarios deél Banco de 1la Nacifn, les

mismos gue no fueron exibidos en su totalidad ,

con las cifras de los Auxiliares de. Bencos,

los gue también se encuentran incompletos.

4
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ii) De las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar

8. A falta de Libros de Registros Auxiliares no es po
sible une verificacifn de las cuentas por cobrar y

pOT PE0ET.

iii) Del Activo Fijo

. E1l rubro Bienes en Préstamo no registra su movimien

to en el Libro Mayor.

. El #do de 18 cuenta activo Fijo no se encuentra deta
llado en el Inventario Genersl de Bienes de Capital,-
sin embargo se encuentra en el Balance General al 31-
12-70.

. E1 Inventario General de los Bienes de Capitel no es-
ta al dia 31 de Diciembre de 1970.

g) Observaciones del Ex&men de los Informes elsborados por 1la

Oficina de Auditoris Interna:

1) Informe de Auditoria Interna en la Oficina Zonal NA2 -
de Chimbote:
. No se han implentado las Normes Técnicas de Control -
Interno en todos los niveles, incumpliendo el Art. -
790 del Reglamento del Sistema Nacional de Control, -
giendo responsable el Ing. HUGO CORTEZ LA TORRE (ex -
Jefe Zonal).

. Se ha incumplido el Art. 780 del REglamentn del Siste
ma Nacional de Control, sobre la Administracifn de Re
cursos Materiales y la Norma 140-02 Unided de Abaste-
cimiento, siendo responsable el contador SANTOS -
AMBRDOSIO DIAZ, el contador Sub-~-Regional ANDRES GONZALEZ
y el Ex-Jefe. Zonal LEOPOLDC GONZALES.

. Se ha incumplido con el Art. 832 del Reglamento de la
Ley Orgénica del Sistema Necional de Control en cuan-
to al proceso administrativo y las Normas Técnicas de
Control Interno, 101-O4 Plan de Organizacién, 101-07

Delimitacién de Responsabilidades y uso de formularios

.

L)

prenumeradns y 101-17 Fianza de Servidores.

.../
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ii) Informe de Exfmen Especial en la Direccifn Regional de

Vivienda:

. E1 exémen efectuedo sobre el monto de las rendiciones
presentedes por este dependencia al Organisma Central
ha consistido fdnicemente en uma verificacidn de cifras
y no en un anflisis de documentos, ni evaluscifin téc-

nica.

iii) Informe del Exfmen Especial en la Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones.

. E1 exémen especial realizedo ha consistido dnicamente

en una verificacifn de cifras de las rendiciones pre-

sentadas por esta dependencia, més no en una revisifn

de Documentos.

3.2. Ejecucitn Presupuestaria: Periodo 1971-1972,

a) Balance General de la Comisifin de Reconstruccifn y Rehabili
tecién de la Zona Afectada al 31 de Diciembre de 1972,

ACTIVO PASIUVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Caja y Banco 9'996,031 | Sobregiros Bancarios -
Cuentas por Cobrar - Banco Tesoro-Piblico 2'153,584
O tras Cientes yor Ghray 304711,896 | Cuentas por Pagar 10t533,675
Existencias 633,649 | Otrss Cuartss pr Pagar 4578, 332
Totdl Activo Corriente 315'341,576 | Total Pasivo Caxiente 17'265,591
ACTIVO F1J0 1,416'619,069 | OtmsCuntas &2 Risiw 1,354Y500,00
Otras Cuattas del Activo 946'320,90% | PATRIMNONIO
Totel fictive m Coxriente 24362'939,973 | Hacienda Nacional 53'596,153
TOTAL ACTIVO 2,6781281,549 | Aumento o Disminucip

““““““““““““ nes del Periode 1,020'009,579

CUENTAS DE ORDEN 461652,795 | Superavit 232'910,226

TOTAL PATRIMONIO 1,306515,958

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 2,6781281,549

CUENTAS DE ORDEN 46'652,795

g — — v —— ] 8
Pttt

FUENTE: Auditoria Leén Flores & Cila.

.../
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b) Estado de Gestién de la Comisién de Recanstruccifin y Reha
bilitacifin de 1a Zona Afectade por el periodo gque termindg
el 31 de Diciembre de 1972.

ESTADD DE GESTION

LNGRESOS

Ingresos Varios 355'963,275

Menos : Costo de Ventas @~ =00 comemmmeeoo
3551'963,275

GASTOS

Gastos Administrativos 1241521,851

Conservacifin y Mantenimiento 1'293,292
125815, 143

Resultado de Operacifn 230'148,132

OTROS INGRESOS Y GASTOS

Productos de Rentas . 2'762,399
Alta de Bienes ' 478,636
Baja de Bienes (476,941)
Total Neto de Ingreas y Gastos 232'910, 226

r) Dbservaciones al Sistema Contable

i) Para la Auditoris se ha contado con un libro DIARID—M&
YOR el cualremplaza a los libros DIARIO y MAYOR los -

que aparentemente no han sido utilizados.

ii) El Libro DIARID-MAYOR contiene las operaciones conta -
bles correspondietes al bienio 1971/1972 Gnicamente -
hasta el 30 de Noviembre de 1972. Por esta razfn no ha
sido posible verificar los saldos del balance al 31 de
Diciembre de 1972 hecho &l que contribuye la ausencia-
de los comprobantes de DIARIO correspondientes a los -
a8justes efectuados en dicho mes previos & la formula -

cién del balance general del bienio.

.../
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iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Viii)

ix)

/7.

No ha sido formulado el estado de cambios en lg si-

tuacidn financiera al 31-12-72.

No fue habido el libro de Inventarios y Balances eo
rrespondientes el afio 1971 ni el afio 1972; ni los -

inventarios detsllados correspondientes al bienia.

No fueron hallados los estados y concilieciones ban
carias al 31 de Diciembre de 1971 ni al 31 de Diciem
bre de 1972,

Existen libros auxiliares sustentarios de las opera
ciones de bancos los que fueron presentados en for-
ma incompleta no siendo posible una verificacién caon

sistente.

El sistema de contabilidad llevado es deficiente no

habiéndose exibido los libros de contabilidaed correg

pondiente a Diciembre de 1972.

No fueron presentados las notas de contabilided del-

mes de Diciembre ni de los de ajuste.

Es ineficiente la forma como se registran los impor-
tes en las tarjetas suxiliares esténdar existiendo -
errores y borrones constaténdose ademés que su conser

a &
vacion no es adecusda.

d) Observaciones al Exémen de las Cuentas:

i) De la- Cuenta Construcciones en Curso:

. No fueron hallados los saldos discriminados de la
Cuenta Construcciones en Curso_al 31-12-72. Esta-
cuenta es una de las de mayor impartancia en el
bienio 1971-1972.

. No fueron vistas las Actas de terminacién de obras

.81 31 de Diciembre de 1971, las inversiones conta-

bilizadas en esta cuenta alcenzan a §/.191'527,429.27
y al 31 de Diciembre de 1972 8 5/.1,163'863,533.

No fue posible obtener discriminacibn detallada del

sg8ldo de 1la Cuente Construcciones en Curso.

Seniin verificacién selectiva efectuada de la Cuenta

de Construcciones en Curso, Oficina Zonal NQ 6 de

Caraz en el afin 1971, el salde de 5/.7'599,020.65 -

se encuentra aumentado indebidamente en 57835, 584 60
-
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al haberse considerado en forma duplicada el infor
me NB389 por esta entided y lo gue sl 31 de Diciem
bre de 1972 no se habia regularizado.

. Segfin verificecifin selectiva efectuada de la Cuen-
ta Construcciones en Curso, Oficina Zonal NO 7 de
Huaraez, afio 1971, cuyo saldo es de 5/.21'550,851 ,
en el informe 4 rendicidn de cuentas N2365, se en-
cuentran facturas a nombre del Constratista MANUEL
ESPINOZA VIDAL, por remocifn de escombros en la
ciudad de Huaraz de Junio 1971 por S/.643,567.80 -
sin firma.del interesado a‘pesar de haberse girado
y cobrado los cheques 510540 y 510548 a cargo del-

Banco de la Nacifn de Huaraz.

. En la verificacién del rubro "0Otros", de la Cuenta
. Construccianes en Curso, por un monto de S548%198 921
afio 1971 se determind que se encuentran formanda -
parte de este saldo la factura de Maderera Sullana
S.A. por §/.6'793,294 con abono a "Cuentas por Pa-
gar” mes de Diciembre de 1971, factura que no fue

posible de ser presentada.

i1) pe la Cuenta Activeo fijo
« No fue posible ver las tarjetas de control de bie-

nes patrimoniales.

. No se ha efectuado la provisifin para depreciacién-
en Activog Fijos, tal como lo erdensn los disposgi-

tivos legales al respecto.

iii) Otras Cuentas del Activo.
. En el rubro "Anticipos concedidos" por S/.29456,354
se observe gue lossaldos no se encuentran detslla

dos en inventarios ni en hojas escritas a méguina.
iv) De las Cuentes por Pagar.

. Los registros llevados en hojas sueltss no se en -
cuentran sctualizados ni cerrados sl 31 de Diciem-
bre de 1972 no existiendo libros auxiliares debida

mente llevados y cerrados mensualmente.

eesl/
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v) De la cuenta Gastos de Operacibn.

. . En el anflisis y verificacién selectivas de la cuen
ta "Gastos de Operacién® se detectd una regulariza-
cifn de S/.500,014.34 del afio 1972, con cargo 8 es-
ta cuenta y con abono a "Fondo Fijo Renovable" se -
gin Nota de Contabilidad N2 129 de Diciembre gue no
ha sido demostrada documentariamente a pesar de ha-

berse solicitado.

d) Observaciones del Exémen de los Informes Elaborades por -
la Oficina de Auditoria Interna.
i) Informe Auditoria Interna NO0O16 de le Direceifin Sub -
Regional TI de Huaraz de Julio 1972 a Diciembre deld?2 .

. De la conciliacidn de remesas y rendicionres de le -
Zona 6 de Carez: se Esteblecif el impnrté de -
5/.138,000 pendiente de rendicién de varios contra-
tos y sutoridedes Municipeles gue efectuaron obras-

con dinero de la Institucibn.

. De la conciliacifin de remesas y rendiciones de la -
Zonal 8 de Recuay: Seglin Inspeccifin y Exf&men Espe -
cial reelizado el 2-04-73, rectificado con fecha -
18-V-73, importe por aclarar, por perte de los fun-
cionarios Ing.NESTOR SALVATIERRA PONCE, ex-Jefe Zo
nal y ERNESTO GARCIA APESTEGUI ex-caontador.

ii) Informe de 8uditoria Interna N2 Q13 de la Oficina de
Abastecimiento de Enero 1972 81 30 de Abril de 1973.

. El1 proceso de abastecimiento no se sujeta a lps li-
neamientos segfin 21 prganigrama vigente, ya gue el De
parteamento de Programacifin no cumple su cometido vy
el Departamentp de suministro solo hace labores de
tipo estadistico incumpliendo el articulo 832 del -
Reglamento del D.L. 19039,

. E1 uDepartamentu de Compras viene operando irregu -

larﬁente, no se sujeta al Presupuesto de Compras.

. E1 Departamentpn de Almacén, depende orgénicamente -

|

del Departamento de Suministrcs pero en la préctica
su desenvolvimiento es ajeno al contirol de dicho de
partamento. La oficina de Kardex viene operando -

LN /
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dentro del almacén lo gque no ofrece un buen contraol
interno; en la verificacidn de existencias fisicas-
de materiales se ha detectado faltantes cuyos sal -
dos gue figuran son mayores gue las existencias Fi-

sicas.

. En cuanto se refiere a los Bienes Inmuebles, como -
Canstrucciones e instalaciones ne estén registradas
en el Patrimonio debido a falta de documentos lega-

les que autoricen su estado, registro, costao, etc.

iii) Informe de Auditories Interna nC02 de la Oficina Zonal
N3 de Casma del 12 de Agosto de 1972 al 31 de Diciql
bre de 1972.

. Se tiemen informes desfavorables como es el caso de
&rea de fondos; estaebleciéndose la suma de -

. 5/.161,989.93 como cantidad faltante de rendicibn,-
comg responsabilidad fiscal del ex-contador Sr. -
JESUS BARRIGA.

iv)Informe de Auditoria Interna N2 021 de la Direccibn -
Regional de Simamos de Febrero de 1971 a Diciembre -
1972.

. Se encuentra pendiente de rendicifn documentaria la
suma de 5/. 929,222.00

. En los programas NO 1910-5C y 1930, las rendiciones
se han sobregirado en S/. 32,945.09.

V) Informe de Auditorfa Interna N20O9 de la Oficina de -
Enlace Lima de Enero 1972 a Diciembre de 1972, por el
gue se observan fallas en lo referente a la adminis -
tracifin de fondos; no hay organigrama & nivel de Dfi-

cina; no hay Manual de Funciopnes.

3.3. Ejecucién Presupuestaria: Periodo 1973 - 1974

a) Balance General del Orgenismo Regional para el Desa -
rrocllo de la Zona Afectada al 31 de Diciembre de 1974,

--u/
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BALANCE  GENERAL

ACTIUVO

P A 5 I V O

ACTIVO CORRIENTE

Caja y Bancos 312'527,193

Cuentas por Cobrar 54100
Otras Cumtus por Cobrar 31049,782
Existencias 451373,565
Total Activo Cariarte 3601955, 640
Invéréiones 1v770,000
ACTIVO FIJO 3,936'912,855
Isfresstruchira Pitlica 2771009,425

Otras Cuentes del Activo .1,563'090,305

Ttal Activo o Comrimte  5,778'782,585

TOTAL ACTIVO 6,1391738,225

Aty o e ———— ————
==

CUENTAS DE ORDEN

1,0451108,679.

PASIVO CORRIENTE

Bancos=Tesoro Pliblico 39'818,1372
Cuentas por Pagar 130'160,791
@ras Cuentas pa Bgr 137'386,239
Totsl Pasivo Carriente . 3071365,402
Otras Cuentss del Pasivo 2,768v347,427
Total Pasivo 3,075'682,829
PATRIMONIO

Hacienda Nacional 1,3430869,472

Aumentos o Disminu=
¢idn del Periodo

Déficit (66'581,086)
Total Patrimonio 3,0641055,396
TOTAL PASIVO Y PATRL

MONIO 6,1391738,225
CUENTAS DE ORDEN 1,0451108,679

1,786'767,010

FUENTE: Auditoria Ledn Flores & Cia.
b) Estado de Gestidn del Organisme Regional para el Desarrollo de la

Zona Afectada por el perfodo que termino el 31 Diciembre de 1974,
ESTADO DE GESTION

INGRESOS

Ingresos Varios
Menos : Costo de Ventas

Ingreso Neto
GASTOS

150437, 448

150'437,448

Gastos Administrativos
Conservacidn y Mantenimiento
Amortizacidn de Estudios o
Investigaciones

Resultado de la Operacibn
OTROS INGRESOS Y GASTOS
Producto de Rentsa .

‘Alta de Bienes /

Baja de Bienes

DEFICIT DEL BIENIO
Recuperacién Gastos Ejercicio

"Anterior

DEFICIT NETO

(161%536,253)

( 75'746,877)

(2377283,130)
( 86'845,682)

20'264,596

— 20'264,596

( 66'581,086)
554685

ke o o e e e e e e
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c) Observaciones al Sistema Contable en el Periodo 1973-
1974, '

i) Los Libros Mayor y Diario, han sido legalizados con atra
zo mayor de 3 meses.

ii) Los libros Mayares Auxiliares, no han sido legalizados.
iii) El Libro de Inventarios y Belance no fue habido.

iv) No fueron mostrados los an@lisis de saldos al 31-12-74,
de las siguientes cuentes: 137 (Fondo pare pagas en -
efectivo); 138 (Deudores por préstamos); 143 (estudios-
e Investigaciones); 201 (Cuentas por pagar); 217 (Inte-
rés y Seguros retenidos); 402 (Gastos de Operacidn).

v) No fueron mostrados los libros mayores auxiliares, que-
registran las operaciones de las Cuentas: 107 (Cuentas-
por Cobrar); 110 (Empréstitos por recibir); 143 (Estu -

. dios e Investigaciones); 013 (Autorizaciones de giro -

aprobados).

vi) No ha sido formulado el estado de cambios en la situa -
cifn finmanciera al 31-12-1974.

vii) No fueron exibidos los registros auxiliares en Control-

del Presupuesto.

viii) No se exibe la sustentacifin de los asientos de ajustes-
reslizados en el bienio 1973-1974, prevics al balance -

general.

d) Observaciones al Ex&men de las Cuentas:
i) De 1la Caja-Bancos

. El1 saldo de cajs, incluye la suma de 5/,10'000,000 que

indebidamente se abono a "Cuentas por Pagar'.

. No se vieron constancias de los arqueos de caja efectua

dos durante el bienio ni el cierre del mismo.

. Se observa que las rendiciones de cuentas de los funcip
narios -responsables de los fondos en efectivo se efec- -

tivo se efectuan con mucho atraso.

. No se ubicaron los extractos bancarios de las cuentas -
corrientes de "ORDEZA CENTRALM™ Nimeros: 011231, 011754,
028916, 340, 60550, 046094, 048771, 300 vy de las cuen -

tas corrientes Sub-Direccionales Regionales.

v
- 63 -



ok G G S AN GE AN T S = W -

/77

. La Cta.Cte. N2O36358, consigne en el balance un saldo
de §/. 3'745,193 y en la conciliacidn correspondiente
la suma de S/. 3'276,661, no existiendo ninguna expli

cacifn aclerative de esta discrepancia.

ii)No se ubicaron los siguientes comprobantes de gastos -

iii)

iv)

v)

vi)

por un monto de 5/. 184'397,022 soles oro 00/100: Emero
1973 (Compraobantes ndemros 031; 021 y 221), Junio 1973~
(Comprobantes nimeros 251; 261; 001-2; 171-36; 251-36;
261-36; 001-37; 091-37; 111-37; 011-38; 141-38; 151-38;
031-40; 001-41; 011-41; 001-42; 031-43; y 001-122), Di-
ciembre 1973 (001-125; 051-125; 185-128; 131-132; 201 -
133; 224-132; 291-135; 294-135; 301-135; 311-135; 019 -
139: 021-139; 139-14b4; 24B-145; 226-143 y 097-122) Ene-
ro 1974 (015-149: 019-149; 023-149; 027-149; 033-143; -
035-149; 038-149; 052-149; 104-150; 119-151; 135-151; -
157-151; 228-153; 052-153; 052-153; 055-153; 089-153; -
170-155; 173-155; 004-156; 099-152; 115-152; 171-158; -
169-159; 270-159 vy 305-165) Juldo 1974 (001-223; 004-223;
00L4-223; 497-224; D01-225; 00L-225; 006-225; 0os-225; 010-
225; 202-232; 047-236; 061-236; 207-305;y 209-305), Di-
ciembre 1974 (192-213; 217-305; 232-305; 238-305; -
078-307; 003-309; 007-309; 106-311; 052-312; 155-312 y
154312},

Gran parte de las operaciones de pago de remuneraciones
de empleados y de obreros estan sustentados inicamente-
por copias de planillas sin firmas de los servidores.

€1 funcionario, gue firme las Ordenes de pago coma%Jdefe
de liquidacitn", también firma, la recepcifn de confor-

mided de los pagos de inmuebles expropiados (Sr.CASTRO).

No se efectllen concilimciones perifdices de remesas vy
rendiciones.
De la Cuente Fondos para Pegos en Efectivo.

Ng Fud ubicaedo el detalle del saldo de la cuenta al 31-
12-74,

Existe diferencia entre el saldo consignado en libros
gl 31-12-74 y el saldo determinado segin los partes -

diarios. eesl/
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Vii) No se mostro el kardex de Control, ni borradores

de la tome de inventaria.
viii) De la cuents Inversiones en Empresas Plblicas.

. No hay informacifn suficiente, pars precisar el
tipo de inversidn efectuada. Aparentemente se -
trata de un préstamo hecho a le "Ladrillera -

Huanchac-pampa", empresa privads.

. No se ha visto operaciones posteriores que requ

laricen esta situaeidn.
ix) De la Cuenta Activo Fijo.

. No se lleva ningfin control del movimiento del Ac
tivo Fijo, ni se ha efectuado provisifn para 1la

depreciacidn correspondiente.

. No se mantienen controles separados para los ac-
tivos fijos donedos por organismos internaciona-
les.

x) De la Cuenta Construcciones en Curso:

. No se ubicaron los comprobantes sustentatorios de
los targos siguientes por un monto de S5410'685,070
soles oro 00/100: Junic 1973 (Comprobantes Nimeros
1197 y 6351), Enero 1874 (Comprobantes nimeros -
6351; 6495; 6514;6318; 6519; 6520; 6530; 6533; -
6549; 6550; 6559; 6585; 6658; 6674; B761; 6762; -
7105; 6533; 6549; 6550; 6559; 6585; 6658; 6674; ,--
6761; 6762; 7105; 7116 y 7120).

=

. No fueron exibidas las terjetas de control presupues

taria por obras.

3.4. Ejecucibn Presupuestaria : Periodo 1975-1976

a) Balance General del Organismo Regional de Desarrollo de
la Zona Afectada al 31 de Diciembre de 1976.

.II/
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BALANCE  GENERAL

A C T I Vv O

P A 5§ I VvV O

-ACTIVO CORRIENTE

Caja y Bancos 381:218,981
Cuenta por Cobrar 291926,089
Oz Cuzmta por Cobrar 11485,566

Exiatencias 361423355
Total Activo Corviente L49v053,992
Inversiones 21'770,000
ACTIVO FIJO 6,226'9385065
Menos (Depreciaciin Avumiladh ) (501690,232
Infreestructura Hillica 277'009,425
Otes Cuentes del Activo 1,388%942,899
Tetal Actdvo o Cariente 7,8631970,157
TOTAL ACTIVO _853131024,148

pd—t=pempmpi =g g =t —t

CUENTAS DE ORbEN 1,053'695,327

PASIVO CORRIENTE
Sobregiros Bancarios k,512

Banwa-Tesxro Pliblico 33189%4.916
Cuentas por pagar 90t 600,428
Otms Cotss por Rgr 171'930,249
; Total Baivo Crximte 296'430,105
Oras Cumtes delPsiwo 29768”&37,227
Total Pasivo 3,0641867,332
PATRIMONIO

Hacienda Nacional 3,0641055,396
Aumento o Disminucién

del Periodo 2,3491987,620
Déficit (1651886,200)
Total Patrimonio 5,2481156,846
Total Besivo y Patrimomio 8,313'024,148
CUENTAS DE ORDEN 1,0531695,327

FUENTE: Auditoria Lebn Flores & Cia
b) Estado de Gestidn del Organismo
la Zona Afectada por el periodo

Regional para el Desarrollo de -

que termino el 3] de Diciembre =

de 1976.
ESTADO DE GESTION

INGRESOS
Ingresos Varios 118'936,821
GASTOS S,
Gastos Administrativos (279'973,532)
Amortizacidén de Estudios e ma—m e
Total Gastos (279+973,532)
Resultdo de Operacidn 161'036,711
OTROS INGRESOS Y GASTOS
Alta de bienes 22,250
Baja de Bienes (6,500)
Gastos Financieros (3865,239)
Totalnsto de ingresos y gastos (3'849,489)
Aportes e Institwciones Pablicas (1'000,000)

(1651886,200).
R@m&l Gastes EjeroAnt. . 8'826
DEFICIT (1651877, 374)
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J;gwaaé t) Observaciones al Sistema Contable.- Perioda 1975-
1976.

i) Los libros principales Mayor y Diario, no han sido

legalizedps.

ii) E1 libro de Inventarios y Balances no ha sido exi-
bido.

1ii) Los libros Mayore Auxilisres, carecen de legaliza-
cidn.,

iv) No fueron proporcionados los anélisis de los saldos
al 31-12-76, de las siguientes cuentas: Fondo para-
Pagos en efectivo, Deudas por préstamos, Cuentas -
por pagar, Gastos de operacifn.

v) NO fueron proporcionados los libros Mayores Auxilie
res siguientes: Empréstitos por recibir, Fondo para
‘pagos en efectivo, Expropiaciones, Responsabilida #

dés Fiscales, Cuentas por pagar del afioc 1976.

vi) No se exibieron las conciliaciones bancarias sl 31-
12-76 de las siguientes cuentas corrientes: Cta. NO
315, Cta.Cte. NO300 y Cta.Cte.ND 4B191.

vii) No se mostraron los extractos bancarios de las cuen
tas corrientes nfmeros: 11231, 36358, 299 y 300 y -
de las Oficinas Regionales. '

viii) No se exibieron los Balances Constructivos de las -
Oficinas Regionzles.

ix) No se mostrd la sustentacidn de los asientos de -

ajuste efectuados gl finalizar el ejercicio 1975-~1976.

x) No fueron exibidos los registros suxilisres de con-
trol presupuestario..

d) Observaciones al Ex&men de las Cuentas.

i) De la Cuenta Caja-Bancos.

. Existe diferencia entre el saldo de caja al 31-12-
76 consignado en el Balance 1975-1976 y el saldo -
de caja consignado en el Parte 'Diario de Fondos -
al 31-12-76. )

. Se observa diferencia entre el saldo al 31-12-76 -
de la Eta.Cte.NQDhB??l, consignado en el Balance y

el saldo de libros de la misma cuenta.

l../
- &7 -
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No se deja constancia de los argqueos de caja.

No se han visto auxiliares esténdar ni otro registo
sustentatorio del movimiento de la cuenta 137 Fondo
para Pagos en Efectivo, cuyo saeldo el 31-12-1976 es
5/. 312'605,768, cuya composicidn no es satisfecto-

ria.

Al examinar la documentacidn de gastos se observl -
que lps pagos de remuneraciones se sustentan en co-
pies de planillas en las cuales fdta gran parte de-

firmas de empleados y obreros.

No se efectllan conciliaciones perifdicas de .las re-

mesas y rendiciones efectuadas.

No fueron habidos comprobantes de remesas de dinero

por un monto de 5/, 72'178,887 00/100 soles oro, -

los comprobantes no habidos son: Enero 1975 (Comprg
bantes nfimero: 112; 155; 156; 158; 162; 163; 16L4; -
200: 207; 208; 167; 168; 173; 133; 139 y 141), Junio
1975 (comprobante ndmero: 5751; 5752; 5753; 5754; -
5755; 5756; 5557, 5558; 5559; 5281; 5298; 5458; 5459;
5460; 5h461; 5203; 5224; 5225; 5065; 5168; 5169; 5170;
5193; 5556; 5584; 5143; 4953; 4954; 4992; L883; 12300;
12161-; 1-1; 2-1; 3-1; 5-1; 26-1; 110-4; 143-5; 166-6;
167-6; 173-6; 193-6; 1B83-6; 229~7; 200-7; 243-8; 25&—8;
270-8; 5024-4;5123~6; 5289-9; 5315-10; 5413-12; 5651-17;
y 5750-18), Diciembre 1975 (Comprobantes niimeros:
11853-4; 12269-12 y 12401-15), Enero 1976 (comprobantes
nfimero: 12511-3; 15896-4; 16459-16; 16496-16 y 16508-17)
Junic 1976 (comprobantes nimeros:16512-17; 16537-87;
16619-19; 16620-19; 15804; 16692; 16151; 16665; 16666;
16691; 16694; 16660; 16602; 16604; 16616; 16617; 16621;
16622; 16623; 1662L4; 16625; 16628; 16651; 16652; 16653;
16654; 16655; 16656; 16657; 16658; 16659; 16560; 16561;
16562; 16565; 16566; 16570; 16571; 16572; 16573; 16575;
165763 16577; 16578; 16579; 16580; 16581; 16585; 16589;
16590; 16591; 16592; 16593; 16594; 16596; 16597; 16598;
16599; 16501; 16502; 16503; 16504; 16505; 16506%- 16509;
16510; 16511; 16513; 16514; 16516; 16517; 16518; 16519;
16520; 16521; 16522; 1652L; 16525; 16527; 16529; 16530;
16535; 16539; 16540; 16541; 16524; 16543; 16545; 165u46;

.../
- 66 -
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i)

iii)

iv)

v)

vi)

e

16547; 16548; 16549; 16550; 16491; 16497; 16498;
16499; 5651; 5814 y 5839).

De ia- Cuenta Almacenes.

. Los seldpos de la cuenta almacenes, correspondiente
a las Direcciones Regipnales, se encuentran en los
ligtados al 31-12-76 en forma global sin especifi-

cacién - alguna.
De la Cuenta Activo Fijo.

. No se lleve control de los activos fijos adguiridos

y donados ni del movimiento de los mismos.

. NO fueron exibidas las tarjetas de control presupues

tarias correspondientes a las obras en cursao.

. No se ha efectuado prnuisiﬁn_para depreciecifn de ac
tivos fijos por el afic 1975. La depreciacifn acumula

da se empieza a preovisionar en 1976.

De la Cuenta Aporte en Instituciones Plblicas.
. No existe informacidn acerca de la partida de -
S5/.1'000,000. que figura como egreso en el Estado de

gestifin del bienia.

De la Cuenta Traspasc de Bienes.

. Se observa que existe diferencis entre el saldo a8l -
31-12-76, congignado en Balance que se transfiere a
la Cta. Hacienda Nacionel y el saldo en la misma fe-

cha detallédn en el apexo.

De la Cuenta Gastos Administrativos.
. No gselleva control del sistema de abastecimiento, ni

controles del consumo de combustibles.

. No fueron vistos los endlisis clasificados de los gas

tos realizados durante el bienion.

3.5. Ejecuciﬁn Presupuestaria: Perioda 1977

a) Balance General del Organismo Regional de Desarrollo de la
Zona Afectade sl 31 de Diciembre de 1977.

.-l/
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BALARCE GENERAL

A C T I V O

P A S I V O

ACTIVO CORRIENTE

Caja yBancos 4651032,382
Cuentas por Cobrar 29'926,089
Cxes Gemtas par Cobrar 175%695,176
Existencias 80t223,661
Ttad ictivo (brrients 7501877,308
Inversiones 211'770,000
ACTIVO FIJO 6,7471559,707
Menos(provisidén para

depreciaciones (103%209,850

Infraestructura Pliblica 277'009,424
Oras Cumtas del Activo 1,4001'823,421

Total Activo no Cordente 8,343'952,702
Total Activo

e

CUENTA DE ORDEN

PASIVO CORRIENTE

Sobregiros Bancarios 21653,926
Bovo/Bsao Plblico L0'256,976
Cuentas por Pagar 1211288,215
Otms Qrmtas por Pagar 115'478,983
Total Passivo Corriente 2791678,100

Cms Cumtns del Pasivo 2,7681442,638

Total Pasivo 3,048'120,738
PATRIMONIO

Hacienda Nacional 5,2481156,846
Aumento o disminucio

nes del periodo 9391265,09%
Supravdit o Déficit (140'712,638
TOTAL PATRIMONIO 6,0461709,272

TXA PASIVO Y PATRIMNID _ 9,094t830 2010

==t

CUENTAS DE ORDEN 1,054'489,008

o o s o g 1 oo s o——

FUENTE: Auditorfa Ledn Flores & Cfa.

b) Estado de Gestidn del Organismo de Desarrollo de la Zona Afectada

por el periodo que termind el 31 de Diciembre de 1977,

ESTADO DE GESTION

INGRESOS

Ingresos varios
Menos: Costo de ventas

Ingreso Neto

GASTOS

Gastos Administratives
Resultado de Operacibn
OTROS INGRESOS Y GASTOS

DEFICIT

591491,014

591491,014

(2001203,652)
(240%712,638)

(140'712,638)

- ooc/
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c) Observaciones al Sistema Contable.- Periodo 1977

i

ii)

iii)

iv)

El Libro Diario Tomo III y el Libro Mayor Tamn

IT no han sido legelizados.

El Libro de Inventarios y Balances no habia si
do conformado cantraviniendo lo dispuesto en -
la Directiva N@7-74-EF/73-15 del 30-04-74, emi
tido por la Ex-Direccidn General de Contabili-
dad Piblica.

No se ba dispuesto la oportuna apertura de un-
registro en el gue deberia ingcribirse los 1i-
bros principales y auxiliares antes de ser usa
dos, asi como disponer su foliacidn y rubrica-
cién, e caergo de la Direccidn Genmeral de Admi-
nistracion. Los Libros Diarios y Mayor nofue -

ron rubricados por funcionario autorizado.

Rl examinarse el Mayor Auxiliar, se observd -

que en algunas cuentas no se habia dispuesto -

v)

vi)

vii)

la rubricaciom y en su mayoria no estaban fo-
liados siendo ineficiente la forma como se -
efectud el registro de les operaciones; existe
en ellos errores, borrones, no se arrastran -
saldos en su mayoria, existen anotaciones a 14
piz, no han sido cerradas al término del ejer-
cicio y su conservacién no es adecuada, es de-
cir no han sido encuadernades, tal como lo dis
ponia la Directiva NQ 7-74-EF/73-15.

No se ha dispuesto la apertura de suxiliares -

esténdar por cade una de las cuentas del Mayor.

Los asientos de Diario o notas de contabilidad
no se encuentran debidamente sustentadas, de -
tal suerte gue los asientos de ajuste formula-
dos @l cierre del ejercicio no son consistentes.
Los anélisis de saldos de las cuentas del Mayor
en su mayoria muestran montos globales, sin -
discriminacidn de conceptos o sub-cuentas gue-
contienen. No existe andlisis de la totalidad-
de cuentas del Meyor con saldos al finalizar el

ejercicio,

-
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d) DObservaciones del Exémen de las Cuentas
i) De la Cuenta Caja-Bancos

. Rl 31-12-77, existia un saldo en caja de S/.171,022

pendiente de depdsito em la cuenta corriente corres
pondiente; que provenia de la amortizacién de prés-
tamos administrativos hecho por los servidores de -
la Institucidn, de los cuales un monto de -
5/.51,340 corresponden a deducciomes hechas a las -
planillas de 1975.

En el andlisis del saldo se nbéerva un Monto Rcree-
dor en Caja de S/. 173,066 no explicado por el Tesp

ro, y un saldo deudor de S5/.174,066 sin anslizar.

No se ajustan al Balance Constructivo las concilia-
ciones bancarias de las siguientes cuentas corrien-
tes y Sub-Cuentas: Del Banco de la Nacidn 0012956
‘(EAFHE); 00300 (FONDO CRECE); 001964 (Huaraz); -
001980 (Ex-Sinamos)}; 297 (D.S5.R. I-Chimbote); 308
(D.S.R. I-Chimbote); 292 (D.R. Salud); 209 (D.R.M .
Transportes y Comunicaciones); 210 (D.R. Sinamos) ;
285 (D.R. Sinamos); 229 (D.R. Vivienda); 346 (D.R.-
Vivienda); 610 (D.R. Educacién); 420 (D.R. Educacidn)
001972 (D. Desarrollo Regional); 205 (D.R.M. Trans-

bnrtes y Comunicaciones); 21.01-01. (Presupuesto 73-
74); 21.01.02 (Presupuesto 73-74); 21.01.01 (Presu-

puesto 75-76). Del First Natiomal City Bank: DLBES51

(Cambio Moneda Extranjera).

Se encuentra incompleto el registro de las opers -
ciones en el auxiliar esténdar de la cuenta corrien
te NQ 36358. (Préstamos Administrativeos). E1 dlti-
mo registro gue figura es de fecha 21-12-77 con un-
sgldo acreedor de 5/. 337.372; no obstante, el sal-
do seqgin anélisis al 31-12-77 es de 5/.5'151,243.

No concuerdan los saldos de la cuenta corriente NB-
048771 (Préstamo BID) entre el Andlisis y auxiliar-
esténdar al 31-12-77, existiendo ante ambas fuentes

de informacidn una diferencia de S5/. 1,846.

eeo/
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‘gg;aué . No concilian los saldos de la Sub-Cuenta 21-01-02
(Pto, 1973-1974) entre el anélisis al 31-12-77 vy
el auxiliar esténdar existiendo una diferencia de
5/.339,371.51 no explicado.

. Np concilian lops saldos de 1la cuenta Bancos-Tesoro
Piblico, entre el saldo segdn Balance y auxiliares

esténdar y andlisis del saldg.

. Rl examinar las conciliaciones banmcarias practica-
das por el organismo se observan chegues pendientes
de cobro con antiguedad mayor a un afio; igualmente,
notas de cargo vy abonos emitidos desde 1975, que -
alln no han sido registrados en libros y una gran -
mayoria de cheques pendientes de cobro sin fecha de

giro.
ii) De los egresos.

. Las copias de planillas de remuneraciones adjuntas
a los comprobantes de pago no contienen en su mayg
ria la firma de los servidores.

. No se observa en las planillas de remuneraciories -
la firma de aprobacidn del Director de Rgministra-
cién y en algunos de ellos la de conformidad de 1a

Jefatura de la Unidad de Personel.

. En algunos comprobantes de pago de remuneraciones
no se adjunta los comprobantes sustentatorios del

pago de leyes soclales y pagos a terceros.

. Se observa que algunos comprobantes no contienen -
los requisitos minimos legeles exigidos por la ad-
ministracidn tributaria, tales como ndmero, domi -

ciliop fisecal y/o libreta tributaria.

. Durante el Ejercicio 1977 se ha habilitado fondos
para atencidn de gastos a los distintos programas o
dependencias del Organismo, efectuando transferen -
cias de la Cuenta Corriente del Tesoro Pdblico (Sub-
Cuenta aperturada para la ingtitucién) a cuentas co-
rrientes bancariss, mediante giro de cheques, en con
traposicion a los dispussto por el Decreto Ley 19350
gue norma el sistema de pagos. ts asi gue programas
cuya oficina administrativa estaha ubicada en las -

ingtlaciones de la oficina central de ORDEZA maneja-
- 73 - /
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J;V ben sus propias cuentas corrientes contando con una

enacs infraestructura similar & la Oficina Central. .Entre
estos programas tenemos Programas 2802 Estudios Re-
gionales (Cuenta Corriente 371-001956); Programa -
2808 Promocién delDesarrolln (Cuenta Corriente 371-
001999); Programa 2811 (Cuenta Corriente N2371-001972)
de tal forma que no hubo limitacifin en la apertura-
de cuentas corrientes al minimo indispensable y en-

funcidn estricta a las necesidades del Organisma.

. En ipgual forma, con los fondos remitidos por la Dfi
cins Central de la Sub-Cuenta del Tesro Plblico se
he dispuesto la apertura de cuentas corrientes en -

distintaas provincias donde se encuentran ubicadas al

gunas dependencias.

. En el andlisis del saldo al 31—1?—7? del Fondo para
Pagos en Efectivo figura como saldo del bienio 75-76
un monto de 5/. 311'292,621. Sin embargo, el Balance
Constructivo del mismo edercicio (75-76) arrojd un -
sgldo de 5/.312'605,767, existiendo un a diferencia-
de S/. 1'313,146 no explicada.

iii) De las Cuentas por Cobrar.

. No existe una andlisis detallado de las deudas de ter
ceros por un monto netoc de 5/.29'926,089, suma gue se
viene arrastrando desde el bienio 75-76. Existe dnica
mente un listado gque especifica conceptos adeudados -
sin indicacidn de los deudores.

. Existe dUnicamente un listado que especifica conceptos
adeudados sin indicacidn de los deudares. En dicho -
listado figuran saldos acreedores por un total de

. S/.9'884,000 correspondientes a ventas de bases de Li
citacion donacianes AID y BID y préstamos AID sin ma-

yor especificacion.

iv) De las Otras Cuentas por Cobrar

. Existe 1la suma de 5/.1447395,221 por concepto de respon
sabilidades fiscales, provenientes, segin declaraciones
del Contador Jefe de Integracidn Contable Sefior VICTOR
LUNA QUISPE, del giro de cheques sin la documentacién--
sustentatoria correspondiente, en su mayoria pagos con

o --./
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tra entrega. A la fecha no se ha dispuesto aper
tura de procesa, por la respaonsabilidad fiscal-
respectiva, a través de un dispositivo legal -

del propio organismo.

No se lleva un control adecuado de los présta -
mos administrativos otorgados a los servidores-
del Organismo en base al D.S. NoQ43-73-BF del
13-03-1973,

No fue habido el auxiliar estandar y el andlisis
del saldo de la cuenta Deudores por Fréstamo por

lo que no es posible examinar su movimiento.

Al 31 de Diciembre de 1977 existe una diferencia
de §/. 1'401,176 por analizar, en el libro Deudog

res por Prestamos.

Al cierre del ejercicio 1977 existia un monto de

5/.14:500,000 pendiente de rendici6n por parte de
la institucidn CARE, por adelantos otorgados por
el ORDEZA segiin convenio firmado el 24-03-77, De-
acuerdo a la cléusula segunda del convenia firma-
do, este Organismo debia presentar trimestralmen-
te rendiclones de-cuentas perciales. Los adelan -
tos se otorparon en los meses de Abril, junio y
gctubre de 1977 para la congtruccion de aulas y -

canales de irrigacion.

No se detalla en el analisis del saldo de la cuen
ta Encargados, la procedencia del saldo de -
S/.47,058 a cargo de la Direccién Sub-Regional II
Huaraz, Este monto se viene arrastrando desde el
gjercicio 1973-1974.

Se observa gue el saldo deudor al 31-12-1977 de
§/.15'351,720 en la cuenta Depdsitos, segln expli
cacién del Contedor Jefe de. la Integracidn Conta-
ble Sr. VICTOR LUNA QUISPE, proviene de omisiones
en la contabilizacibén de compromiscs adguiridos ,
previos al pago.

v
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v) De las existencias.

. No se hizo entrega, por parte de los funcionarios
responsables, del Inventario Fisico practicado sg
bre los almacenes del Organismo al 31 de Diciem -
bre de 1977.

. Al revisar los partes diarios de almacén adjuntos
al Balance de cierre se observd gue no concuerda-
el saldo segin Balance con el saldo segdn partés-
diarios y amAlisis del saldo. Ademas figuran en
éstos (partes) saldos negativos en algunes parti-
das de bienes, por lo gue se supone esta pendien-
te de regularizacidén la contabilizacidn del ingre

so de materiales al almacén.

* Estd pendiente la rendicién de cuenta del Comité-
Pro-Importacién de ganado-COPIG- por un monto de-
5/.323,510 de los fondos entrepados en. el mes de-
noviembre de 1973 por la Zona Agraria III, para -

la adquisicion de ganado vacuno y ovino.
vi) De las Inversiones

. Bajo el rubro Inversiones en Empresas Plblicas se
mantiene desde el afio 1974 un saldo de 5/1'770,000
provenientes de las transferenclias hechas por -
ORDEZA a la ladrillera Huanchacpampa. Analizando-
gl informe de la fecha 05-01=80 presentado por el
Sr. JESUS HUARCAIPATA, integrante del Comité de -
Administracion de la ladrillera, observamos una -
diferencia de S/.1'200,000 entre este saldo y los
fondos entregados por el organisma a tal empresa,
gue hace un total de $/2'970,000 .De otro lado, se
ha utilizado indebidamente la cuenta de Inversio -
nes en Empresas Plblices por no congtituir ésta -

ladrillera un empresa- pidblica en principio.

. Existen 20'000,000 afectados indebidamente a este
rubro, como inversion en Emadi-Perd, corresponde -
créditos otorgados con fondos del BID Cta.Cte. = -
0LB771.

v eed
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vii) De los Activos Fijos.

. No se lleva un control edecuado de los bienes de praopiedad
del organismo. No existen tarjetas, kardek o registro algu
no en el gque se detalle las caracteristicas de cada bien -

su depreciacifn y valor meta
. No existe un catilasgo de bienes.

. Vo obstante haberse soclicitado, no fue habido el Inventario

Fisico practicado por el Organismo al 31-12-77.

. Esta pendiente el andlisis de los saldos de las cuentas se-
movientes, equipo de oficima, equipo de transportes, magui-

naria y equipo y edificios.

. Al efectuar la revisién de la documentacidn que sustenta -
el pago de abances de valorizacion de cbras o compra de ma-
teriales, con cargo al rubro Eonstrucciones en Curso, se de

tectaron las siguientes omisicnes:

- Existen recibos por adelantos otorgados gue carecen de -
los requisitos minimos legales, tales como: direccidn, -

libreta tributatia, numeracidn.

- SBe ha omitido la contsbilizacidn del compromiso patrimo-

nial en algunos comprobantes analizados.

- En ciertos casos se observa gque lbs adelantos para la eje
cucién de obras se ha afectado a la cuenta 132 Construccio
negs en Curso. No obstante, al efectuarse la liguidecidn -
por avance de obra, los adelantos oborgados se han abona-

do & la cuenta 124 Anticipos Concedidos.

~ En el Bndlisis del rubro Construceéiones'en Curso se determi-
néd que el monto de §/.5,729'625,107.66 (saldo al 31-12-76),
no se halla anelizado por programas, proyectos y obras asi-
mismo existen importes de 5/.189'056,473 y de S4376'334,799
no distribuido entre las distintas obras detalladas en el -

mismo.

. E1 célculo de la depreciacion de los bienes del active fijo
se ha efectuado sobre los saldos deudores de las cuentas
del activo sl 31-12-77. Este sistema se ha venido empleando
desde el afioc 1976 lo que determina la necesidad de efectuar
un andlisis pormencrizado de los bienes sujetos a deprecia-
cibén y disponer los ajustes corespondientes.

.D./
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viii) De las ptras cuentas del Activo

. No se ha conciliado la cuenta Bienes en Préstamos al
cierre del ejercicio, cuyo.saldo asciende a -
S/.73'492,3000.

. No se utiliza la cuenta 422 Amprtizacion de Estudios
e Invetigaciones para transferir aquellos gastos in-
curridos en la realizacién de estudios gue no han -
constituidos obras.

En igual forma, no han sido transferido a la cuenta-
132 Construcciones en Curso los montos afectados a ca
de uno de los proyectos que han devenido luego en -

obras.

. Se halla pendiente el andlisis del saldo de la cuéﬁta
144 Expropiaciones, gue al 31-12-77 asciende a un mon
to de S/.34'405,307.

. No se ha sustentado el ajuste efectuado al 31-12-77 -
sobre el rubro Anticipos Concedidos por un monto -
5/.10'670,001.

ix) De las Cuentas por Pagar.

- Exigte un monto no analizado de S5/.112'550,987 en el-
rubro Cuentas por Papar. Ne se lleva un adecuado con-

trol del movimiento.
x) Otras Cuentas del Pasivo.

- E1 Organismo no tiene debidamente controlado el rubro
Expropiaciones Entregadas, de tal manera que se descQ
noce la identificacién de los bemeficiarios de las ex
prupiécinnes efectuadas ni el monto a gue ascienden -
las deudas y las amortizacionmes de haberse producido-
éstas. No existe anélisis del seldo al cierre del -
ejercicio.

xi) De los Ingresps VYarios.

-~ 5p detectd un saldo deudor al 31-12-77 de 5{216.625 -

en el rubro Ingresos VYarios.

eeo/
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- No se discrimina en el andlisis del saldo,los in
gresos producidos por cadse una de las partidas -

de ingresos presupuestadas.
xii) Gastos Administrativos

. Los éuxiliares egténdar, aperturados para contrg
lar la cuenta de Mayor "Gastos de Operacién", vy
el anilisis elaborado al cierre del ejercicio ,-
no se ajustan a las necesidades de informacion -
para elaborar la Cuenta Genmeral de 1la Replblica.
Indistintamente se ha dispuesto la apertura de
registros por dependencias, por proveedores y en

algunos casos por conceptos del gasto.
xiii) Del Patrimonio.

. No existe andlisis del movimiento de las cuentas:
Altas de Blenes y Baja de Bienes gue al 31-12-77
arrojaban saldos de 5/.36'581,001 y 5/.55,210, -
regpectivamente; asi como los dispositivos lega-

les gue sustentan estas operaciones.
xiv ) Cuentas de Orden

. No se cuenta con un andlisis pormenorizado del -
saldo de la cuenta Contratos y Proyectos en Eje-
cucidn gue al 31-12-77 ascendia a 5/.950'B56, 742,
No consta gque se hayan efectuado los descargos -
correspondientes al producirse el cumplimiento -
parcial o total de los contratos, proyectaos Y

obras celebrades por el Organismo.

. Existe un monto mo analizado bajo el rubro Orde-
nes de Compra Aprobadas por 5/.3'096,779, suma -

gue se viene arrastrando desde 1974,

. Se detectd un saldo no analizado de 5/51'205,952

en el rubro Bonos y Documentos de Terceros.

3.6. Ejecucidn Presupuestal ~ Periodo 1978

@) Balance General del Organismo de Desarrollo de la Zona -
Afectada al 31 de Diciembre de 1978.

v
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BALANCE GENERAL

P A S5 I Vv O

ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE

Caja y Bancos 3961339,699 Sobregiros Bancarios 2'162,404
Cuentas por cobrar 355'371,366 BmoH-Tescro Phblico 4071930,924
Otrez Cumntes por Cobrar 60'792,909 Cuentas por pagar 116515,443
Existencias 130t881,441 Otras Cuentas por Pagar 195'517,019

Total Activo Corriente 93411385,415 Total Pasivo Corriente 7211925,790

INVERSIONES © 19970,000 Provisitn Bam Beneficios 74181,297
ACTIVO FIJO 70.7521106,34k Sociales
Mros :Provisifn para Otms Cuentas del Pasivo 2,776'691,067
depreciacidn (1821123,807
T 1 ]

Otzss Cuentss del Activo 1,4741001,116 TOTAL PASIVO 3,5051798,154
Total Aztivo m Corriente 9,3231640,158 PATRIMONIO

Hacienda Nacional 6,0461709,272
TOTAL ACTPIVO 10,2671025,573 Awmento o Disminucidn 242611397,124
CUENTAS DE ORDEN 1,0981998,773 Swesmit o Déficit (1,5461878,977

Total Batrimonio 6,7611227,419

Thal Bsivo y Patrimordo 104267025,573

e e A A e e o e

CUENTAS DE ORDEN 1,0981998,773

b) Estado de Gestibn del Organismo de Desarrolle de la Zona Afec
tada por el pericdo que termind el 31=12-1978

ESTADO DE GESTION

INGRESOS

Ingrescs Varios
Menos: Costo de Ventas

Ingreso Neto
GASTOS

Gastos Administrativos

Conservacidn de Infraestructfira
Pliblica

1450242 259

- — - o o S o O

145t242,259

(1,675'239,58%)

( 17'281,652)

Total de Gastos (1,69215214236)
Resultsdo de Operaciédn (1,5461878,977)
CRS INEES0S Y GASTOS  DEFICIT (1,5461878,977)

- » l/
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c) Observaciones al Sistema Contable durante el Periodo 1978:

i) E1 libro Diario tomo III y el libro Mayor tomo IV estan
sin legalizar y el libro Diario tomo IV recién fue lega
lizado el 27-08-79.

1i) No se ha caonformado el libro de Inventaripos y Balances-
ni dispuesto la apertura de un registro en el gue debe-
rian inscribirse los libros principales y suxiliares an
tes de ser utilizados, ademfs de disponer la foliscidn-
y rubricacidn, conforme a lo indicado en la Directiva -
N2 7-71-EF/73-15 emitida por la Ex-Direccidm General de
Contabilidad Pdblica.

iii) Al examinarse los auxiliares esténdar (Mayores Auxilia-
res) se observd que en algunas cuentas no habian sido -
cerradas al finalizar el ejercicio, adoleciendo de cier

tas deficiencias en su apertura y forma de llevarleos.

iv) No existen registros que controlen ciertas cuentas del-

Balance.

v) No fueran presentados a la Comisidn los registros auxi-

liares del érea de Presupuesto.

vi) Las notas de contabilidad no tienen la sustentacion do-
cumentaria adjunta. Es asi que los asientos de ajuste -
formuladaos al finmalizer el ejercicio no estén debidamen

te documentados.

vii) Los analisis del seldos, adjuntos al Balance de cierre,
no contienen en su mayoria un detalle pormencrizado de

las partidas gue comprende.

viii) No existe, andlisis de unm buen ndmeroc de cuentas del -

Mayar.

ix) No se concilian los seldos reflejados en el Balance -
Constructivo con los Partes Dierios de Fondos y Almacén

en los rubros csja, Bancos y ARlmacenes.

d) Observaciones del Examen de las Cuentas:

i) De la Cuenta CAJA-BANCOS
. Subsiste la observacidn hecha en la auditoria del afio
1977 en cuanto a la suma retenida por smortizacidn de
préstamos administrativos durante los afios 1975 y 1977
gue no ba sido abonado en cuenta corriente, manejando-

se comg saldos en caja.
- 81 - wod/
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. Existe una diferencia no explicada de S{82,834 entre
el saldo segin Balance Constructivo y el Parte Diario

de Fondos.

. No se concilian los saldos en el rubro Bancos entre el
Balance Constructiveo y elparte diarioc de fondos; exig-
tiendo una diferencia de 5/.255,868.

. No se adjuntan al Balance Constructivo las conciliaciones
bancarias de las siguientes cuentas corrientes:
DEl Banco de la Nacidn: 000-04877 (Préstama BID); 371-001
956 (Of. de Planificacidn3; 371-001964 (Of. Zonal de -
Huaraz); 371-002049 (Of.Zonal de Huaraz); 371-000831 -
(Of. Zonal de Huaraz); 371-001972 (Direc. de Desarrollo -
Regional); 371-00755 (D.Z. de Educacidn); 000297 (D.S5.R.I
Chimbote); 000308 (D.S.R. I. Chimbote); 000292 (D.R. Salud);
000210 (D.R. Sirmamos); 000209 (D.R. Transportes vy Comunica
ciones); D0285 (D.R. Sinamos); 000229 (D.R. Vivienda y -
Ennstrucciﬁn); 000346 (D.R. Vivienda y Congtruccidn); -
00610 (D.R. Educacién); 00420 (D.R. Educacidn); 036358
(Préstamos Administrativos); 371-000823 (0.Z. Huaraz); -
000205 (D.R. Transportes y Comunicaciones).

. Se ha detectado un faltante de 5/.201.800 en la cuenta co-
rriente NQ 371-001956, manejada por la Oficina de Planifi-

cacidn del Organismo.

. Existe una diferencia de 5/.8,556 en la cuenta corriente -
Ng 371-001050 Ingresos Propios entre el saldo segdn extrac

to bancario y el saldo seg(n conciliacidn.

. Se observa en las conciliaciones bancarias, importes por -
regularizar gue corresponden a notas de cargo y abono no -
registrades en libros o no consideradag por el banco que -
se mantienen pendientes afios tras afic, En igual forma, exig
tencheques pendientes de pagn carecen de fecha de giro -

y otros con més de un afio de antiguedad.

. Las conciliaciones bancarias son practicadas en la misma U

nidad de Tesoreria.

.../
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Al examinar los comprobantes de pago, girados durante los
meses de Junio y Diciembre de 1978, se detectaron ciertas
deficiencias, entre las que mencionamos: Algunos compro -
bantes no llevan adjunta 1a documentacién sustentatoria -
complete no figurendo la aprobacidon de la méxima sutori -
dad administrativa; las copias de planillas de remunera -
ciones no muestran la firma de lpos servidores y, en su ma
yoria, no cuentan con la firma del Director General de
Administracién, como responsables de la administracidn de
los fondos. No contienen, en ciertos casos, la firma del-
Tesorercofoitador y Jefe Administrativo ni la de haber re

cibido eonforme.

Las rendiciones del Fondo para Pagos en Efectivo no cuen-
tan en algunos casos, con la aprobacidn del Jefe de Progra

ma y la documentacidn sustentatoria completa.

Algunes facturas no muestran el sello de cancelacién,

Las ordenes de compra o de servicio nmo cuentan, en cier-
tos casos, con la firma del Jefe de Adquisiciones o del-

Jefe de ARlmacén.

Se utilizan indistintamente, las cuentas 105 Remesas Re-
gionales y 137 Fondo para Pado en Efectivo para contabili
zar las remesas de fondos a los programas, con cargo a Tren

dir cuentas.

Se detectd una diferencia de §/.5'D04,223, no explicada, -
entre el saldo de cierre segin Balance Constructivo al 31-
12-77 y el saldo inicial segln an&lisis del saldo al 31-12

78 en el rubro Fondo para Pagos en E£fectivo.

No se ha dispuesto la liquidacidn de algunos fondos gue -
han permanecido sin movimiento de un ejercicio a otros -
(1977 a 1978), entregadus.cun cargo 2 rendir cuenta. Entre
éstos tememos: Oficina Zona Trujille, Gustavo Collantes -
(0.Z. Chimbote); Alfonso Piedra Serrano (0.Z. ChimboteP; -
Convenio UNA-ORDEZA; Héctor Nemucho B.

Esta pendiente la discriminacidn de 5/.309'036,844, entre-
el rubro fondo para pagos en Efectivo segdn analisis del -
Saldo al 31-12-78, suma que figura bajo el rubro "Saldo al

31 de Diciembre de 1977" .
-. 83 - ---/
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ii) De las CUENTAS POR COBRAR:

. No se ha detallado la conformacidn del saldo al 31-12-
77 por un monto 5/.29'926,089 segin andlisis al 31-12-
78. Este importe se viene arrastrandoc desde el bienio-
1975-76, de lo gue se deduce que no se toman medidas -

efectivas para la cobranza de los adeudos.

iii) De las OTRAS CUENTAS POR COBRAR:

. Existen giros pendientes de regularizacidn documenta

1

ria efectuados con cargo al rubro Responsabilidades

Fiscales gue ascienden a un monto de 5/44'331,145 al

1

31-12-78, distribuido de la siguiente manera: Ralil
MOCHIZUWI I. (Jefe Tesoreria ORDENOR-CENTRO), Ing. -
Artenor KJURD " B. (Jefe Zonal Chimbote); Ing. Carlos
MONTENEGRO (Jefe Direc. Des.Regional); Ing. Luis -
'HEYSEN ZEGARRA (Jefe Zonal Huaraz), Ing. Ramiro VILLENA
P. (Jefe Zonal Huari).

. Exigte una diferencia no explicada de 5/.994,778 en el-

rubro deudores por préstamos.

. No se llevan registros asuxiliares para controlar el mo-
vimiento de la cuenta deudores por Préstamos ni analisis

del saldo al final del afio.

. Se mantiene, pendiente la rendicifin, una suma de -
§/.14'547,058 entregadas para la ejecucidn de obras par
encargo en 1977 segln convenio CARE-ORDEZA (5/.14'500,000
y en el bienio 1975-1976 a la Direccidn Sub-Regional II
Huaraz (5/.47,058).

iv) De las EXISTENCIAS

. Al 31 de Diciembre de 1978, existe una diferencia no ex-
plicada entre el Balance Constructivo y el parte diario
de almacén por un total de 5/. 3'628,793,

. No existe un sistems adecuado de los bienes almacenados
de tal forma que han venide utilizando las partidas del

clasificador por objetos de gasto.

L /11.
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. No nos consta la existencia del Inventarioc fisice préc
. ticado al 31-12-78, pues no fue entregado al ser soli-
citado. Los registros existentes no permiten ung efec-

tiva verificacion de los saldos 8 esa fecha.

. Subsiste la observacidn hecha en el periodo 1977 sobre
el monto pendiente de liquidacidn por parte del Comité
Pro-Importacisn .de Ganado de los fondos entregados por
la Zona Agraria 1II en 1973, gue asciende a 5{323,510.

v) De las INVERSIONES

. En el rubro Inversiones en Empresas Piblicas se mantig
nen un saldo de 5/.1'770,000 por entrega efectyadas a
la Ladrillera Huanchacpampa para su funciocnamiento. -
Las indagaciones respecto & esta situacidn nos han de-
mostrado que esta empresa liquidd por quiebra, habién-
dose entregado a través de la partida 11.02. Transfe -
renclas de capital a Empresas Pdblicas del Presupuesto
1973-74 la suma de S/.2'970,000 existiendo una diferen

- cia no contabilizada bajo este rubro de S541'200,000. -
Esta situacidn exige un andlisis del saldo y la regulag

rizacion contable a que hubiere lunar.
vi) Del ACTIVC FIJD

. No existe un sistema, eficiente de control de bienes -
patrimoniales. No existe un sistema de identificacidn-
adecuado y tarjetas de control del movimiento del acti
vo fijo.

. No nos consta gue el organismo haya practicado el in -

ventarip fisico del activo fijo al 31-12-78.

. Se mantiene como saldo, en el rubro Terrenos, un monto
de §/.400,000 gue segiin el anélisis al 31-12-78 ge -

muestra como Edificaciones.

. E1 examen del rubro Equipo de Oficina reveld lo siguien
te: (&) Se ha incluido em el Inventario, como equipo de
oficina, los libros y revistas, existiendo la cuenta -
bienes culturales para registrar este tipo de activo. -
(h) Se observa.que figuran saldos negativos sin ningu-
na explicacidn. (c) Bajo el rubro "Varios" del anélisis

..l/
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se estd considerando un externo de 5/.8'597,885.64, sin
explicacidn. (d) Existe un monto de 5/.117,722 pendien-
te de regularizar o de transferir a la cuenta Hacienda-
Nacional. (e) Se detectd un monto de 5/.886,201 ajusta
do al saldo del Balance Constructivo 1973-74 sin la de-
bida explicacidn y reestructuracidn. (f) No se detalla-
en glgunos casos los bienmes a cargo de las dependencias
y en otros se utilizan iniciales para identificar a las
distintas oficinas (DUC, PID, SIN, etc.).

. En el rubro Equipo de Transportes se detectd lo siguien
te:(a) Existe un sasldo por regularizer de 5{815,208 se-
gin analisis, en lo que corresponde a la Oficina de De-
sarrollo Regional. (b) En el mismo anélisis figura hajo
el rubro "Varips" un externo de 5/.17'739,515 gin clara
explicacidn. (c) En igual forma se advierte un monto -
por regularizar de 5/.55,665 en 1o que corresponde @ -~

los sectores integrados al organismo

. Al examinar el rubro Maquinaria y Eguipo se determing:-
(a) un extorno de 5/.8'933,375 gefisalado como "“Varios -
Prog. 20.06.02" sin una aclaracidn convincente. (b) Las -
sumas de 5/.975,172 y de 5/.467,060 sin especificecidn-
o detalle,

. No se examind a satisfaccion el rubro Construcciones en
curso por no haberse entregado, el Auxiliar Estandar de

la cuenta y el andlisis del saldo.

. Al 31-12-78, el analisis del saldo de la cuenta adicio-
nes y mejoras reveld un importe de 546'235,723 por -
transferencia del Sector Educacidn a la Zonal 85 Chimbo
te de "Obras en ejecucidn fenmecidas". Considerando 1a
naturaleza de la cuenta, el monto de las terminadas debe

ser tranferido al rubro del activo fijo gue corresponda.
vii) OTRAS CUENTAS DEL ACTIVD

. Subsiste la ohservacidn formulada en el periodo 1977, en
el sentido de gue no se habia dispuesto el uso de la cu-
enta 422 Amortizacién de Estudios & Investigaciones para

amortizar agquellos estudios gue mo van a congtitulr -

-
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obras, para luego transferir a la cuenta 132 Construcciones

en curso aquellps estudios convertidos en obras.

. No existe un control contable adecuado de las expropiacio -
nes y adjudicaciones efectuadas por el organismo. No se ha
analizado la suma de 5/. 43'895,194 saldo de la cuenta Ex -
propiaciones. El saldo del rubro Expropiaciones Entregadas,
que asciende a S5/119,800 resultarias infimo en comparacidn -
al primeru si entendemos fgue las expropiaciones efectuadas-
ﬁur el orgenisme no han sido mayormente en beneficio del -

propio organismo.

viii) De las Cuentas BANCOS - TESORO PUBLICO

. Se detectd una-diferencia no aclarada de 5/.228,893, en 1la
Sub-Cuenta 21.01.2 Presupuesto 1973-74, entre’el auxiliar -
estéandar y el andlisis del saldo al 31-21-78.

. Se observd, en la conciliscidn de las sub-cuentas 21.01.1 ,
21.01.01 y 28.20.01 como chegques pendientes de cobra, algu-
nos nirados con varios sfios de antiguedad (1972-a 1977) cuyes
montos deben ser regularizados. En las sub-cuentas 28.R6.01
y 28.R6.02 existen chegues pendientes de cobro girados con

varios meses de antiguedad.

ix) CUENTAS POR PAGAR

. E1l control del rubro Cuentas por Pagar es deficiente. No se
lleva auxiliar estandar para controlar 1 movimiento de 1la
cueznta y el saldo al 31.12.78 ascendente a S{107'778,215 no

ha sido analizado.
x) OTRAS CUENTAS POR PAGAR

. Al efectuar el exémen del rubro Depfsito se comprobd que no
se conocia en detalle los compromisos pendientes de pago a
terceros. Log auxiliares esténdar aperturados solo tenian -
registrado el movimiento productivo en el afio mds no en el
galdo inicial lo gue hace que no se haya determinado el sal

do ni estahlecido el analisis al firmalizar el ejercicio.

xi) PROVISION PARA BENEFICIOS SOCIALES
. De analisis efectuado, en forms selective, sobre los compro

bantes girados en el mes de noviembre de 1978 por pago de -

-
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beneficios sociales se comprobd lo siguiente: (&) No se ha
exigido 1a firma @ los beneficiarios en el comprobante de
pago y planillas adjuntas, en ciertos casos observados, co
mo constancia de haberse recibide conforme los montos res-
pectivos. (b) No se adjunta en algunos comprobantes, la
Resolucidn de cese correspondiente o de reintegro segin el
caso. (c) No han sido aprobados por el Contador General vy
Director General de Administracidn, segin se observd em -

varios comprobantes.

. No existe auxiliar estandar para controlar el movimiento -

de la cuenta.

xii) OTRAS CUENTAS DEL PASIVO

. No existe sustentacidn documentaria del ajuste efectuado a
Diciembre 78 por S/.1'216,100 referente 2 una remesa de -
fondos efectuada por la Oficina Zonal de Vivienda de Hua-
raz a la Direccidn uReginnal e Trujilln, del saldo de Ba-

lance afio 1977, hajé el rubro traslado de fondos.

xiii) PATRIMONIO

. Se solicitd, a través de memorada  Informacidn sobre la -
transferencia de bienes realizeda por los sectores integra
dos al organismo asi como la sustentacidn de lag altas vy
bajas prpoducidas durante el ejercicio no habiendo obtenido

respuesta a la solicitud.

. S5e ha vendio utilizendo la cuenta Alta de Bienes para con-
tabilizar el ingreso al almacén de materiales no utilizados
en las obras en lugar de la cuenta 132 Construcciones en -

Cursoe

xiv) De los INGRESOS

. Es deficiente la forma de controlar los ingresos. Ao existe
un auxiliar para controlar el movimlento de la cuenta y el
andlisis del saldo. No se muestran lps montos recaudados en
cada una de las partidas presupuestales. Indistintamente se

gefialan partidas y dependencias.

xv) De log GASTOS
. No existe auxiliar esténdar para controlar los gastos de -
ees/
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rante el ejercicio.

xvi) De las CUENTAS DE ORDEN

-

J%éumé operacidn 'y el analisis del saldo no muestra, en cada partidas

genérica o clasificacion econémica, los montos sufragados du-

. No se ha analizado el saldo del rubro Contratos y Proyectos -

en Ejecucidn por un monto de 5/.950'906,622, no existiendo re

. .
[ .

desde

gistro alguno para controlar su movimiento.

ejercicios anteriores.

3.7. Ejecucidn Presupuestaria-Periodo 1979

BALANCE GENERAL

. Estd pendiente de regularizacidn el saldo de 5/.3'096,779 en-

el rubro Ordenes de Compra Aprobadas - DIGA, que se mantiene-

. Al 31-12-78 no se ha analizado el saldo de 5/.51'205,952 bajo

el rubro de Bonos y Documentos de Terceros.

. No existe anédlisis del saldo del rubro Bienes Asignados no De

preciables gue el cierre del Ejercicio ascendia a 5{14'243,928.

a) Balance General del ORDENOR-CENTRO del Organismo Regional de
Desarrollo del fprte Centro al 31 de Diciembre de 1979.

A C T I V O

P A 5 I Vv O

ACTIVO CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE

?

l- Caja y Bancos 4741396 |Sobregiros Bancarios 91846
_ Cuentas por Cobrar 373'597 |Bancos=Tesoro Pfiblico 641083
) Otras Cuentas por Cobrar 60'605 |Cuentas por Pagar 115521
Existencias 1581396 |0tras cuentas por pagar 121'%26
1,066'994 |Total Pasivo Corriente 7'63
] Provisitm Pera Bemefides Sociales 7181
' INVERSIONES —1'7?70|0tras Cuentas del Pasivo 23406
ACTIVO FIJO 8,693'782 |Toll & pasivo no Corriente 301507
1 Menos: (Provisidon para 2561361 [Total del Pasivo 9138423
I Depreciacién) 8,4371421
o ————— | PATRIMONIO
Infraestructura Piblica 277'886{Hacienda Nacional, saldo al
l Otras Cuentas del Activo 2441888 | ypincipio del afio 6,7611227
Total del Activo no Gmrimte 8,9611965|Aumentos o Disminucion del = ‘
) Periodo 7. 4231128
' Total del Active 10,028'959 IDéficit Sefm Bstwio Adjunto (5’073'819)f
! CUENTAS DE ORDEN 16'866|Hacienda Nacional 9,110'536
_ Total Pasivo y Patrimonio 10,028'959
' CUENTAS DE ORDEN 16866
. ooo/
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b) Estado de Gestidn del Organismo Regional de Desarrollo

del Norte Centro por el periocdo que termind el 31 de

1980.
ESTADD DE GESTION

INGRESOS
Ingresos Vgrios 4581319
GASTOS
Gastos Administrativos (4,945t282)
Conservacion de Infraestruc
tura Plblica ( 1744878)
Amortizaciones ( 4111978)
Total de Gastos (545321138)
Resultado de Operacidn (5,073'819)
OTROS INGRESOS Y GASTOS S -
DEFICIT __(5,073'819)

3480 Ejecucidn Presupuestaria-Periodo 1980

a) Balance General del ORDENORCENTRO al 31 de Diciembre de 1980
BALANCE GENERAL
A C T I V O P A 8 I Vv O
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Caja y Bancos 4oL 471 | sobregiros Bancarios 13577
Cuentas por Cobrar 28611 | Bancos-Tesoro Pfiblico 1,115t212
Otras Cuentas por Cobrar 35'841 |Guentas por Pagar 2031823
Existencias 181'076|0tras Cuentas por Pagar 121'055
Total del Activo Corriente 739'999 |1otal del Pasivo Corriente 1,4331'667
Cuentes por Gdrar al JxgpBazo 4881062
. Provisidon para Beneficios
t
Inversiocnes 11770 Sociales 31181
ACTIVO FIJO . 87285200 | otras Cuentas del Pasivo 9103
Menos:Provision Total del Pasivo mCoxiente 124284
para depreciaciédn 335'837
7,9491363|Total del Pasivo 1,465'951
Infraestructura Pablica 245341678 | pATRIMONTO
Otras cuentas del Activo 529'938 |Hacienda Nacional,saldo
Total delAdiyom Caviemte  11,503'811|al principio del aflo 941101536
] e funtentos © Dismiimuxdtn del Rerdodo 12,4701468
Total del Activo 12,243'810| pxedentes de Revaluacién 124075
CHENTAS DE ORDEN 501290 TBficit segln estalo Adjunto  (10,815'220)
: Hacienda Nacional 10,777'859
Tolrl & RBeivo Bdrimonio 12,2431810
CUENTAS DE ORDEN 50290
FUENTE : Ledn Flores & Ciae

oeo/
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Estado de Gestidén del ORDENOR-CENTRO por el periodo
que termina el 31 de Diciembre de 1980,

ESTADO DE GESTION

INGRESCS

Ingresos Varios 728815
GASTOS

Gastos Administrativos (10,5241275)
Conservacién de Infrae ’

estructura Pliblica ( 866'543)
Amortizaciones ( 1410719
Total de gastos (11,532'535)
Resultado de Operaciones (10,803+720)
Otros Ingresos y Gastos ( 11*500)
DEFICIT 10,815220

c)

FUENTE : Lebn Flores & Cia.

Obgervaciones de Cardcter Financiere: Periocdo 1979 y 1980

i) Caja

- El saldo de caja al 31 de Diciembre de 1980, incly
ye un monto de 5/.5'376,624 a cargo de Tesoreria -
Central gue representa sustancialmente sumas reteni '
das a los trabajadores por amortizaciones de prés-
tamos administrativos y escolares gue no han sido-

depositadas al Banco.

- En 1979, las amortizaciones recibidas por los mis-

mos conceptos del punto anterior y no depositados-

al Banco alcanzaron la suma de S/.1'876,574.

ii) Observasciones de las Cuentas por Cobrar (Periocdo -

1979 y 1980)

. Convenios AID: Al 31 de Diciembre de 1979, los sal
dos por cobrar mostrados por la Unidad de Contabi-
iidad son incorrectos por no haber registrado los-

préstamos otorgados a través de entidades financie

ees/
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ras. Asi mismo al 31 de Diciembre de 13980, la Uni
dad de Contabilidad no ha contabilizado algunas -

operaciones hechas bhajo los convenios con ARID, Al

comparar los saldos que muestran los Registros de

Contabilidad con los de Fondos Externos revelen -

diferencias tantn en 1979 como en 1980. Al 31 de

Diciembre de 1979 y 198D el Organisma no ha calcu

lado ni contabilizado lps intereses devengados -

por los préstamos otorgados bajo los convenios -

AaID.

Convenio EMADIPERU-BID: Convernip suscrito para el
otorgamiento de préstamos aplicados a la construc
cidn de viviendas. Los saldos por cobrar de -
5/.131'276,350 y 5/.33'516,283 gque muestran los -
Registros Contables al 31 de Diciembre de 1980 vy
1979 respectivamente son incorrectos debido & gue
no comprenden el valor de las adjudicaciones de -
viviendas por la Ex-Direccion Regional de Vivien-
da ya gue las recuperaciones de los Préstamos, no
se han destinado a amortizar las cuentas por co -
brar de los prestatarios, sino, han sido contabi-
lizados como ingresos propics. Ademas, el saldo -
el 31 de Diciembre de 1979 esta disminuida en -
S/. 55°460,067 por dos abonos registrados indebi-

damente en esta.cuenta.

El saldo al 31 de Diciembre de. 1980 de SlZﬂ'771,725
gue representa cuentas por cobrar por pensiones -
de agua, conexiones domiciliarias y otros por la-
Sub-Direccion Regional de Vivienda Costa no inclg
ye por omision unma transferencia contable no dqu
mentada efectuada por la Contabilidad Central en-
Diciembre de 1980 por un monto de 5/.16'101,465

y gue conformaba el saldo a cargo de dicha Sub-Qi

reccidn en 1979.

S

iii) DObservaciones de lag otras Cuentas por Cobrar.-

. Los saldos de la cuenta Encargos de S544'155,838 vy
de 5/.29'317,997 81 31 de Diciembre de 1580 y 31
de Diciembre de 1979 respectivamente incluye parti
das por un monto de 5/.2'517,997 que mo han sido -

S ceol
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ligquidadas por falta de documentacién sustentatoria.

(Fondos recibidos para estudios definitivos de la linea
de trasmisidn Nepefia~-Samanco, encargos recibidos por -
infreestructura Sierra y Alto Marafidn y otros). Asi -
mismo, el saldo al cierre del ejercicio 1979 incluye un
monto de 5/.14'500,000 correspondiente a entregas efec-
tuadas a CARE-PERU gue debié ser aplicada a la cuenta -

construcciones en curso.

iv) Observaciones de 1a Cuenta Existencias.

.Las existencias al cierre de los ejercicios 1980 y 1979

incluye el monto de 5/.33.4 millones a cargo de la Di -
reccién Regional de Salud, de la Direccidn Regional de-
Transportes, de la Direccidén Regional de Vivienda y de
las Sub-Direcciones Regiomales I y II, saldos que se ge
neran por transferencias contables efectuadas en el big
nio 1973-1974 que no estan fisicemente respeldadas por-

existencias.

Al cierre de los balances anuales de 1980 y 1979 conti-
nita pendiente de rendicidn de cuenta por parte del Comi
té Pro-Importacion de Ganado (COPIG) el monto de -
5/.323,510 de los fondos entregados en el mes de noviem
bre de 1973 por la zona Agraria III para la adguisicién

de ganado vacuno y oving.

v) De las ntras cuentas del Activo.

. Bienes en Préstamo: Al 31 de Diciembre de 1980 y 1979,

los saldos de §/.74.7 millones y 5/.74.8 millones res -
pectivamente no estén respaldedos por documentacidn sus
tentatoria que .permita su recuperacion y provienenais -

tancialmente del bienio 1971-1872, entre otros bienes -

a =a
¥ ’

)

4

prestados figuran los siguientes: 42 camionetas, L4 trac
res (de oruga, cargadores frontales y otros) y diversas .,
maguinarias y equipo no detsllado. Los valores arriba -
mostrados corresponden 2 los costos historicos de los -
bienes; consecuentemente no incluyen los incrementos que
corresponderian si se efectuaran las revaluaciones esta-
blecidas gue reconocen la pérdida del poder adguisitivo-

del dinero.

> - 93 - R
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vi)

vii)

s

Anticipos concedidos: Esta cuenta incluye anticipos para
gastos varios por montos 5/.114'S42,141 y 5/.3'108,987 -
durente los afios 1980 y 1979 respectivamente gue no han=
gido ligquidados. Las partidas gque conforman esta cuenta-
gon :"Funcionarios ,empleados vy oficinas del organismo'-
por 5/.29'507,837 soles oro y 5/.3'108,387 soles oro du-
rante los afios 1980 y 1979 respectivamente (saldos que -
provienen sustancialmente de ejercicios anteriores y que
corresponde 8 personas que ya no trabajan en el organis-
mo y que al termino de sus funciones no se obtuvo ls li-
guidacidn o recuperacién del monto adelantado}; "Direc -
cién Zonal Sierra" por S/.58'217,726 durante el afio 1980,
"Direccifn Zonal Costa" por 5/.413,210 durante el afio -
1980 y "otros" por 5/.26'802,368 scles durante el afio -
1980.

. Expropiaciones: La Unidad de Contabilidad no tiene un ané
lisis detallado ni tarjetas individuales de lag partidas
que conforman los saldos de esta cuenta de S/.52'829,040
y 5/.49'926,952 al 31 de Diciembre de 1980 vy 1979 Tespec

tivamente.
Otras Cuentas del Pasivo.

Fsta cuenta comprende bienes en depdsito, ingresos por per-
cibhir y Expropiaciones entregadas. De acuefdu a las Normaes-
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, esté cuenta-
representa el valor de los bienes recibidos de entidades en
calidad de depdsito para su guardiania. Los bienes en depdsi
to cuya procedencia se desconoce al 31 de Diciembre de 13580
y 1979 no estén controlados fisicamente en forma independien
te de los bienes propios ni exsiste QUcuﬁentacién gue susten

te su recepcidn.

De los execedentes de revaluacion:

De acuerdo a la Resolugién Directorial NQO52-80-EF/76, se de
bid efectuar la revaluacidn de activos fijos. Exepto por el-
Sector Vivienda y Construccidn de la Direccion Zonal Costa -
gue revalud sus activos al 31 de Diciembre de 1980 no se ha

cumplido con el dispositivo legal a gue se hace referenciae.

ees/
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viii) Del estado de cambios en la situacidn financiera
En la preparacian del estado de cambios en la situacifn
financiera al 31 de Diciembre de 1980 y 1979 se ha omi-

tido determinar adecuadamente algunas partides tales co

mo la inversidn real de recursos en activa fijo, infra-
estructura pdblica, y no se han considerado los recursos
provenientes de la venta o remate y bajas de dichos ac-
tivos fijosv: Asimismo las variaciones en el capital de
trabajo han sido determinados inadecuadamente debido a-
gque las cuentas por cobrar no han sido clasificadas con
sisténtemente en los ejercicios 1979 y 1980, &si como -

en ejercicios anteriores.

d) Observaciones al Sistema Contable durante el Periodo -
1979 - 1980.

i) Las transferencias de fondos entre dependencias se han
efectuado mediante giro de cheques, contraviniendo la-
Norma NGT-09.

ii) Los repgistros auxiliares de las Unidades de Tesoreria-
no estan legalizaedos internamente. No haen sido firma -
dos por el Jefe de 1z Zonal y por el Administrador y

no estén debidamente foliados y empastadaos.

1i1) Las conciliaciones bencarias examinadas incluyen cheques
pendientes, notas de débito y notas de créditos no conta
bilizadas con una antiguedad de seis afios. De otro lado,
existen cuentas bancarias que no han sido conciliades -

mensualmente.

iv) Los saldos de las cuentas corrientes N2371-000925 Salud-

Hiaraz vy 371-000712 Vivienda y Construccifn-Hoaraz por
u

Sl R . B = e

5/. 397,518 Q 5/.149,730 respectivamente, no han sido -

controladas mediante un registro apropiado.

v) De acuerdo a lo mencionado en la Norma NGT-08, se deben-

-l

;

efectuar recuentos fisicog de los fondos de caja por lo

menas una vez al mes. No se ha cumplido con esta medida-

de control. La inspeccidn de las actas de los esporadicos

arqueaos tomados en 1980 por 1la Unidad de Fiscalizacidn han

i

revelado las siguientes deficiencias:

ees/

]



-,‘ -J

e

Los registros auxiliares de caja generalmente se epn
cuentran atrasados, algunos de ellos con borrones vy
enmendaduras, los cierres mensuales se efectldan a
lépiz. Asimismo, en algunos casos no se ha apertura

do este registro.

Existen vales provisionales no regularizades con an
tiguedad de aproximadamente seis meses, de otro lado
los comprobantes por liqulidar en algunos casos sUpe

ran el fondao de caja asutorizado.

Se mantienen cheques en cartera con antiguedad de

aproximadamente seis meses.

El registro auxiliar esténdar de la cuenta de orden
ND 022 "Cheques por Entregar" se encuentra desactua

lizado.

Las tarjetas auxiliares de caja no estén selladas y
firmadas por el jefe de Tesoreria y/o Contador Gene

ral.

Las planillas de viaticos carecen del memoréndum de

autorizacidn de viajes respectivo.

La Unidad de Tesoreria Central no ha sperturado el-
registro de ingresos que sirve para centralizar es-

tas operaciones.

Los ingresos de fondos no san depbsitados integra -
mente al Banco de la Nacidn al siguiente dia Gtil -

de su recepcidn.

La apertura y/o incremento de "Fondos para pagos en
efectivo" carecen en algunos casos de la Resolucidn
del Director Genem de Administrecién, aprobandh di-

cha operacidn, tal como lo dispone la NORMA NGT-05.

Se han pagado valorizaciones de obras sin contar -
con la Resplucidn aprobatoria respectiva. Asimismo,
ae han concedideo adelantos para cbras sin haberse -
formalizado el contrato, ni recibido la carta fian-

za correspondiente.

aeol
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ix)
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xi)

xii)
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- Los documentos sustentatorios de pagos no son inutili
zados con el sello fechador "PAGADO" para evitar la
duplicidad de su presentacién y pago contraviniendo -
la Norma de Control NGT-13.

Algunos pagos no cuentan con la documentacion sustenta-
toria del desembolso. Observéndose egresos que sblo -
cuentan con memoréandums firmados por el Director Regio-

nal de Administracién ordenando el giro del cheque.

£1 Banco de ia Nacién ha confirmado que las cuentas co-
rrientes indicadas a continuacidn estén canceladas. 5in
embargo, los saldos en libros al 31 de Diciembre de -
1980 y 1979 no han sido liguidados por carecerse de lai-
documentacidn sustentatoria de los pagos efectuados: -
Cuenta NO341-00890 (5/.1'709,996 de saldo acreedor en

libros).

No se han implementado registros adecuados de control -
individual por cada uno de los préstamos administrativos
otorgados a los trabajadores del organismo. Por esta re
zon no se han emitido listados detallados de saldos al
cierre de log ejercicios 1980 y 1979. No se han calcula
do correctamente los intereses generados en cada uno de
los préstamos otorgados. Rsimigmo existen saldos de -
préstamos administrativos a cargo de ex-trabajadores -
gue aln no han sido recuperados por el control deficien

te existente.

No se ha adoptado la medida de control de enviar perio-

dicamente estados de cuentas a las personas e instituciones

gue adeudan préstamos o tiemen en su poder fondos del -

Organismo.

Los pedidos comprobantes de salida no cuentan en todos-
los casos, con la firma del” Jefe del Almacén ni de la -
persona que Tecepciona y despacha la mercaderis y en sl

gunos casos no se emite este documento.

Las tarjetas de kardex y bin-card de almacén estéan re -

gistradas deficientemente, con atrazo y mal archivades.

No se han archivado los borradores de los inventarios -
fisicos. Segin informados los mismos se han extraviado-

o han sido destruidos. ceul
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Las diferencias determinadas en los inventarios fisi
cos al 31 de Dtiembre de 1980 de =lgunos almacenes -

no han sido reconocidas en la contabilidad.

Los partes diarios de almacén son preparados defici-
entemente debido a gque contienen errores y omisiones

y son confeccionados con retraso.

En la Direccidm Regional de Salud, las hojas de requi
siciones utilizadas para el control de salida de vive
res, muestran tachaduras, borrones y enmendaduras. -
Asimismo, no son firmadas por el encargado del servi
cio de nutricidn ni por el encargado del almacén. -
Igualmente las selidas por despacho de materiales de-
limpieza y otros solicitados por la central de esteri
lizacidn, sala de operaciones, sala de bebés, departa
mento de rayos "X" y lavanderia no estén sustentadas-
con documentos gue evidencien su entrega, sOlo son -

ontroladas mediante un cuaderno.

En la cuenta obras en construccifin se estén aplicando
cargos a obras gue no corresponden. Ejem: Se han apli
cado cargos de la obra sello asféltico carretera Pati
vilca-Huaraz-Caraz a la obra de mejoramiento carrete-

ra Huaraz-LCasma.
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3,9. DE

LOS ESTUDIOS.

Segiin Balences Generales durante el periodo 1970-1980 se
tienen los siguientes saldos en estudios: 1970=8/{17'139,665;
1973-1974= S5/.20'355,952; 1975-1976=5/.172'951,150; 1977=

8/.

292'732,820; 1978= §/.355'250,000; 1979=5/117'090,000 vy

1980= 5/.287'495,000.

1)

ii)

iii)

3.10. DE

La revisibtn del rubro revela gue los seldos al 31 de Di-
ciembre de 1978 y 1979 incluyen partidas por aproximada-
mente S§/. 267'800,000 millones y S§/. 27'300,000 millones
respectivamente que en los ejercicios inmediatos poste -
riores fueron transferidos a gastos sin contar con la

aprobacién medicnate resclucidn,

Los saldos al cierre del ejercicio 1980 incluye S/.45.3-
millones por transferencias de las Direcciones Zonales -
de varios Ministerios efectuados en el bienio 1973-1974-

gin anflisis documentado gue se mantiene sin regularizar.

Al 31 de diciembre de 1980 en esta cuente se muestran -
lps valores Enrrespundientés: A) estudios cuyas obras esg
t&n en ejecucifin y que al término de las mismas se debe-
ré aplicar el costo del activo terminado. B) estudios pa
ralizedns y C) estudios terminados pendientes de decisitn

respecto & i se van a reselizar las obras.

Es de observar que existen estudios parelizados tanto por
falta de recursos financieros como por la injustificado-
en proseguir su realizacifn, asi mismo entre los estudios
terminados se tiemen muchas que hen caldo en obsolecencia

o no son aptos para sustentar obras.

LAS OBRAS

i)

Con motive de la Recostruccifin, Rehabilitacifn y Desarro-
110 de la Zona Afectada por el Sismo, durante el periodo-
1970-1980 se realizeron cuantiosos gastos para la reslizg
cifin de obras por parte de CRYRZA, ORDEZA y /o ORDENOR -
CENTRD, gestos gue estuvieron finmanciados por fondos del
Tesoro POblico, por endeudamiento y/o por transferencias-

Presupuestarias.
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Sin embargo muchos de las obras fueron reaslizadas ‘sin
contarse con estudios gue las sustenten, contravinién .
dose las Normas Técnicas de Control de Proyectos de -
Inggnieria, en otros cesos les obras se realizahan -
gin cefiirse & los estudios y en otros cesos se presen
taban aobras comi si estuviesen concluidas pero en la-
realidad estas se habfan ejecutado a medias o no se -

hablan ejecutado y el gasto se habis realizado.

Segiin Belances Generales de CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR-
CENTRO la Euenta Construcciones en curso presenta los
siguientes'mnntns: Afio 1970=5/.105'D43,810; sfios 1971-
1972= §/.1,163'863,533; Afos 1973-1974=5/.3,458'319,878;
Afios 1975-1976= §/.5,729'625,108; Afio 1977=5/.6,231'566
802; Afg fi978=5/.6,839'707,306; Afo 1979=5/.7,827'672 ;
y Afio 1980= 5/.7'062,682.

Lag relaciones analiticas de la cuenta construcciones -
en curso preparadas por el Organismo hasta el afin 1977-

no muestran detalles de los bienes gue conforman esta -

cuenta debido a la falta de régistrds'de'cnntfal adecus

dos.

Existen obras concluidas no transferides a las cuentas-

Edificios e Infraestructura Plblica por no haberse efec

tﬂédb‘npbrtuhémenté la liguidacién final de los costos-

gue le correspondian. No fueron vistos actas de termina
cion de obras, al 31 de diciembre de 1980, ni de los -

afios anteriores.

En el afio 1980 se descargd de la cuenta construcciones-
en Curso y en base a valorizaciones técnicas la suma de
5/.2,521.1 millornes gue luego se aplicaron @ las si  --
guientes cuentas: Edificios=S/.264.3 millones e Infraesg
tructura Pfiblica: S/.2,256.8 millones; descargos gue no
sustentan la realidad de lo invertido en las chras pués
al hacerse el descargo en bese a valorizacinones técnicas
no se refleja lo realmente invertido en cada una de las
obras. Ademés por falt a de informaci6n pormenorizads a
nivel de obras y del monto de la inversifin realizada en

las mismas, la unidad de Contebilidad no ha transferido

.../
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a la cuente infraestructura Piblica obres gue sparecen
como terminadas por unm importe de 5/.2,002 millones -

monto calculado también segin valorizaciones técnicas.

No fue suministrada a 1la Comisi&n y por no encontrarse
la documentacién técnice-administrativa para verificar

el cumplimiento de las Normas Técnices de Control emi-

tiddés por la Contraloria Genmeral de la Replblica y

. < ps o) "
referidas especificamente & Proyectos de Ingenieria, -

para cata una de las obras ejecutadas por el organismo.

La informacidn gue fuera solictada anticipada y reite-
rativamente en relacifn a las obras ejecutadas por -
CRYRZA, ORDEZA y ORDENORCENTRO y por intermedio de 1a
Inspectoris General del Drganismn, al Director Regio -
nal de Inversiones Plblicas de turno Ing. CESAR ZAUVALETA

PONCEANC y gl Director de Supervisién Técnice Ing. NESTOR

SALVATIERRA PDNCE fue lo siguiente: Resoluciones de la
Jefatura aprobando los Proyectos, chbras e inversion. -
Estudios completos & nivel de construcecifn. Libro del
proyecto debidamente legalizado. Estudio Técnico-Fiman
ciero para la obra. Pruehas técnicag de control y fun-
cionamiento de las obres. Programacién de Obras y Pro-
gramaciftn de inversién, personal, materiseles y equipos.
Archivo de la documentacifin técnica y administrativa -
del proyecto (tales como: Planos, Especificaciones téc
nicas, Memoria Descriptiva, Metrados y[resupuesto, -
Asignacidn presupuestal, informes mensuales, valoriza-
ciones, Comunicaciones sobre trabajos adicionales, mo-
dificaciones, ampliaciones motivadas por agentes clima
tolbgicos ajeros al normal avence de los trabajos, Ac-
ta final de recepcidn de obra y Acta de entrega de 1a
obra al sector correspondiente. Adem&s para los casos-
de las obras ejecutadas par administracifn dirgcta es
requisito indispensable de acuerdo a las Normas Técni-
cas de Control que existe la siguiente informacifn: Re
solucidn de aprobacibén. Demostracidém que el costo uni-
tario es menor al costo unitario de una obra ejecutada
por licitacifn Pdhlica. Demostracifin de gue se dispone

del personal técnico, administrativo y eguipo necesa -

- 1 -
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rio, sin afectar el normel funcicnamiento de la entidad. Re
solucidn de nombramiento del ingeniero responsable de la
obra, asi mismo del personal técnico edministrativo que se
sgignaré, asi como el tiempo de ejecucibn de los trabajos,-
indicéndose la fecha de iniciacién y terminaci6n de los mis
mos. Informes Mensueles sobre los avances de las obras y va
lorizacidn de la obra. Acta de Terminacibtn de los trabajos-

con la respective liquidacibn técnica y finenciera.

Respecto a la informacibn solictada se observa y cabe anotar
que ni en CRYRZA, ni en ORDEZA ni en ORDENOR-CENTRD se he
implementado un archivo téenico de los proyectos ejecutados-

o en ejecucidn por los organismos investigados.

Ademés ‘la Comisibn Investigadora también ha solicitado reite
rativamente por 4 veces, a la Cnrpuracién Departamental de -
Ancash, Ing. CARLOS TORREJON ISMODES, para que remits la in-
formacién relacionade con los Estudios y obras hechos por -
los organismos investigados. E1 Ing. CARLOS TORREJON no  ha
cumplido con responder al requerimiento de la Comisién y por
cuya actitud obstaculiza el proceso investigatorio, siendo -

este rubro aspecto medular de la investigacifn.

A continwuacidn se hace referencia a alqunas obras ejecutadas

por los Organismos Investigados:

Es destacable la inversidn hecha para la construccidn de la

cerretera Pativilea-Caraz, obra gque al finalizar su ejecucifn
alcanzd un monto muy superior y en varios millones de dblares
a lo presupuestado inicialmente debido fundamentalmente al
cambio de los disefios y trazos que sefialaban los estudios. -
Los estudios de lasohras fueran hechos por la firma Franco -
Peruano y la supervisidn de la construccifn de la carretera -
fue de responsshilidad de la firma SAUTI-ICE en el tramo Pati
vilea-Catac y de la firma Franco-Peruano en el tramo Catac -
Caraz. La construccifn de la carretera estuvo & cargo de: Im-
presit del Pacifico S.A.; CARLOS TIZON PACHECO, consorcio -

Huarsz-Catac, Consorcio Huaraz-Anta y Wodman vy Mohome.

No obstante el costo que significéd la construccitn de las ca-
rreteras con la observancia de que parte de su financiamiento
fue proporcionado por los propios constructores, presenta en
muchos tramos serias deficienciss y en tramos significativos-
la carretera estd muy deteriorada pese al poco tilempo de cang

truida resaltandas not riamente el tramo Conococha - Catac
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Con el fin de profundizar la investigacién en lo invertido
en este tramo la Comisifn solicitd informacifén gue susten-
te la construccidn tanto a ORDENOR-CENTRO, al Sector Trang
portes y la firma SAUTI-ICE, de la poca informecib6n gue
se recibid (ni el cuaderno de la obra fue habido) se infig
re que la obra fue mal hecha y mal supervisada y lo més -
grave no toméndose accidn legael aslguna por el agravio eco-
némico hecho al Estado Peruano en esta obra, siendo respaon
sabilidad tanto de la firma supervisora SAUTI ICE, de las
firmas constructoras y de la administracifn de ORDEZA en -
el periodo 1972-1979.

En su manifestacidén el Ing. FABRICIO MENGHINI, Gerente de
la firma SAUTI ICE afirmb que el mal estado de la carrete-
ra se debe a gue PETRO-PERU provefa un asfalto de pésima -
calidad. Por otro lado segln la manifestacifn del Ing. -
MENGHINI se deduce gue su representa (SAUTI ICE) no conta
ba con un laboratorio de Pruebas fisicas de lobs materiales
y por ese motivo no pudieron percatarse a tiempo de la ca-
lidad del asfalto gue se venia usando. Asi mismo el Ing. -
MENGHINI afirmﬁ que el trazoinigial hecho por la firma -
Franco-Peruano y que costé varios millones de dblares, fue
un mal trazo y por esa razdn la SAUTI ICE procedib a reali
zar ajustes al proyecto para esdeptarlo a la realidad del -
terreno, estos ajustes del proyecto repercutieron fundamen
talmente para gue el costo de la construccidn de la carre-
tera se inflara en més de 8.5 millones de dbflares.

En baée al concurso de méritos NBO0D9-08-73-0RDEZR se expi-
de la Resolucién NO 033-74-0RDEZAR del 06 de febrero de -
1974 con el que se adjudica la buena pro para la supervi -
sifn y control de las obras de la carretera PATIVILCA-CATAC
a la firma SAUTI ICE S.P. Llas bases del concurso de méri-
tos establecian "La responsabilidad sobre la calidad de la
obra supervisada serd integramente del Consultor y abarca-

T4 hasta la recepcidn final de la obra®.

Segfin términos de referencia pare la supervisidon de la -
construccidn de la carretera Pativilca-Catac se establece-
gue "Los consultores lleverén a cabo todas las pruebas de-
suelos- y materiales y anflisis de laboratorios gque pars -

tal efecto serén administrados por el contratista de la

a
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obra, pudiendo ser contralados estos anélisis en el laborato
rio Central del Consultor en Huaraz", asimismo se consigna :
"Los consultores programarén la conservacitn de los tramos -

7% ocarretera concluidas hasta la finalizacién del proyecto".

El estudin de factibilidad y el proyecto definitivo elabora-
do por el grupo Franco-Peruano sufrib variaciones, ya gue se
gln informes de la firme Consultora SAUTI ICE S.P.A. exis -
tian muchas inperfecciaones y errores de levantamiento de -
las secciones transversales; asimismo la indicada firma ree-

lizé nuevos estudios referentes al eje que no habia sido pre

cedentemente materializado en 1 terrenc lo fque trajo como

consecuencia que sobre una longitud de 162 km. de proyecto

se hayan ejecutado 38 km. de variantes. (segln informd la

firma supervisora) estos aspectos trajo como consecuencia

gumentos de costos, sin embargo es conveniente hacer notar:

No fué presentado a la Ceomisibn el nuevo disefio.

No fueron presentados los informes técnicos gue motivaron

las variaciones.

- No fué presentada la correspondencia cursada a la firma -
Franco-Peruana respecto a las observaciones del estudio -

originmal.
- No fue presentado cuadernos de obras.

- No fue presentado la correspondencia cursada entre la -
SAUTI ICE y las firmas constructoras CARLOS TIZON P.5.D0. e
Impresit del PACIFICO S.A., entre la firma SAUTI ICE y el
Ministerio de Tranmsportes y Comunicaciones vy entre la SAUTI
ICE vy ORDEZA.

- La firma SAUTI ICE no cumplid con presentar a ls Comisidn-
éus balances por los afios que tuvo & su cargo la supervisién
de las carreteras PATIVILCA-CATAB, asi tempoco remitid a -
1la Comisién pese & reiterada solicitud copia de los infor-
mes de Supervisifin, Consultoria y Control de la Construc -
cifn de la carretera PATIVILCA-CATAC y otros documentos -~
gue le fueron solicitados mediante Oficio NO123-CIIA-5-82,

del 23 de marzo de 1982. .
C.l/
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Examinando las Memorias Descriptivas de los diferentes tra
mos de la Carretera CATAC-PATIVILCA se han observado in-
crementos considerables en el costo, debido 8 que: la fir-
ma constructora "Carlos Tizdm P.", no implementd en forma-
oportuna personal, maguinaris y materiales para el cumpli-
miento de sus fines y/o metas, conforme se desprende de in

formes de supervisidn efectuado por SAUTI ICE.

Retardo en las decisiones por parte de ORDEZA gobre el ti-
po de trabajo & ejecutar por el contratiste en el Sector -
II respecto & la pavimentacidn y en el tramo IIT por moti-
vos propios de organizacifin de la empresa constructors -

"Impresit del Pacifico" 5.A.

Variaciones al Proyecto original recomendados por la firma

supervisora SAUTI ICE.

Retrazo en la consecuciéin de la obra que did lugar a pré -
rrogas y que trajo como consecuencia reintegros por alzas-
salariales y de materiales.

Los aspectos irregulares gue se consignan en el acépite an
terior fueron de pleno conocimiento de la firma éupervisn—
ra SAUTI ICE, sin embargo con desconocimiento total de sus
obligaciones como supervisora y de dispositivos legales no
tomd accifn alguna a fin de percautelar los intereses eco-
nfmicos del Estado Peruano, para lo que fue contratada, -
existiendo por comsiguiente responsabilidad de la firma -
SAUTI ICE.

Mediante RESUIUEiﬁH Nop0e5-77 ORDEZA del 02 de marzo de -
1977 se resuelve: “Aﬁruhar el pago a cuenta de reintegros-
a la firma C. Tizén P.S¢<A. de acuerdo a lo dispuesto por -
la Resnluciﬁn'Ministerial N 354.76 agcendente a 1la suma -
de S/..11'706,303.03". En esta Resolucidén no se fundamenté

el motivo por el cual se cambia le partida presupuestal.

Mediante Oficio N©5795-75-0RDEZA-JEF del 15 de diciembre -
de 1975 dirigida por el Gral.GC. ISARC COSTA FERRECCIO Je-
fe de ORDEZA sl Ing. EMILIO RIZZD Jefe del Proyecto SAUTI-

ICE se dispone gue el tipo de pavimento a usar en los Secto-

res Catac-Conococha-Colca see de acuerdo con el Proyecto -
Original.

- 185 -
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Mediante Memorandum NO 0572-TA,2,75 y 0573~1IMB.2.75 de
fecha 16 de diciembre de 1975, dirigidos & los sefiores
Jefe de Proyectos S5r. Ing. EMILIO RIZZD, Jdefe del Pro-
yecto de la Cis. SAUTI ICE dispone que por orden de -
las Jefaturas de ORDEZA " La construccién del pavimen-
to sea segln el Proyecto Original o sea:Sub-Base -
(0.20 cm.), Base (0.20. cm.), imprimacifn y doble tra-

tamiento superficial.

Seqfin Acta de la Comisibn (de fecha 19-9-75) formada -
para el estudio cambio de Disefin de pavimento de ia
Carretera Catac-~Pativilca, Sector Comocoche-Catec, le-
vantado por: ORDEZA (Ing..Carlos MONTENEGRO, Ing. -
PROSPERC SANTOYANA g Ing. VALENTIN EAHRRY), Por la Di-
reccion Regionsel del M.T.C. (Ing. ABEL BARRANTES MEJIA)
y por la firma Consultora SAUTI ICE (Sr. FABRICIO -
MENGHINI).

En el punto N8 2 se estipula que en los sectores Catac
Conococha-Colca se encontraron a nivel de la sub-rasan
te suelos arcillosos limogos de elevade pleticidad v
cOn un EBR variable de & a 5. En el punto NQ@ 3 del mis
mo documento se expone " a ralz de esta nueva situa -
cidn el consultor propusc en los tramos gque era necesa
rio la sustitucidn de los materiales de sub-~rasante -
plésticos con materiales granulares a fin de mejorar -
el CBR encontrado", elevando dicho valor & 10 mejoran
do la capacidad por tantﬁ de la sub-rasante hecho -
aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunica -

ciones en su oportunidad y gque definié también un adi-

. ciognal del presupuesto.

En el punto N2 4 y segln Memo. NO4L26-TC-DR2-74 del -
7-10-74 y raiz de las observaciones indicadas en lo que
se refiere & sub-rasante los consultores procedieron -
al estudio de un nuevo disefic de pavimento motivado -
fundamentalmente por las caracteristicas climAticas de
los tramos Catac-Conococha y Conococha-Colca, cuyas -
bases se asientan en los fenfmenos de altura, variacio

nes de temperstura, lluvias y otros.
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En el puntp"5" del Acte antes dicha se puntualiza: de la
ProblemAtica técnica vista se defimen andlisis que los -
consultores plantean un tipon de pavimento gue garantice
y soporte los fenbmenos antes indicados ya gque el trata-
miento bicapa no es el indicado para soporter los fenbme
nos ya menciognedos ademés de la poca resistencia a la -

abrasifn provocada por el trénsito pesadao.

En el punto "6" los consultores propusieron un tipo de -

pavimento de las siguientes caracteristicas: "Sub-Base -

granular de 20 cm, de espesor base negra en caliente de-

10 cm. de espesor, compenssndo el espesor de disefio ori

ginal teniendo en cuenta el factor de equivalente entre-

meteriales granﬂlares y materiales tratados con asfalto.

Del punto de vista estructural la base negra sustituye -

al mismo tiempn la base chancada y la capa de rodadura -

con tratamiento superficial, ya gque se modificé la granu

lometria de forma tal que su caracteristica sea similar-

a la de los concretos asfilticos de granulometria cerra-

da, garantizéndose de esta forma la resistencia a la abra
sibn, la capacidad de soporte y la resistencia & los fend
menos climatéricos®. Planteamiento que fuera analizado vy
aprobado por la Direccibn de Estudios Especiales del Mi -
nisterio de Transportes y Comunicaciones con Memo.NE@118--
75-TE/TE de fecha 31-1-75.

En el punto N2 7 se chaerva que "La aprobacifin por la Di-

reccifdn de Estudios Especiales del Ministerio de Transpor

tes y Comunicaciones modificando la estructura del pavimento,

origind que el contratista reajuste su programe de traba-
jo de acuerdo a las nuevas exigencias instalando en la
ghra una zaranda para la preparacifin de los materiales de
sub-base granular y base negra. De acuerdo a este progre-
ma.reajustadu el contratista hubiera podido terminar las

obras en el mes de diciembre 75, con un edelanto, respec-
to al plazo contractusl de 5 meses". Es menester aclarar-
que el procedimiento del contratista estaba basado en gque
habia siempre la modificacifn del pavimento, lo cual Tue-
recalcado en varias oportunidades durante las inspecciones
peribdicas gue se hacian a la obra con la participacion -
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de ORDEZA, Direccién Supervisora (71/74), Ministerio de Trang
portes y Comunicaciones y ocagionalmente funcionarios del Bap
co Mundial. En esta acta, la D.D.R. plantea gque sea una comi-

sién la que se pronuncie sobre el cambio de pavimento.

La Segunda Comisifn Integfada por el Ing. CARLOS MONTENEGRO ,
Ing. PROSPERD SANTAYANA, Sr. VALENTIN CHARRY, Ing. ABEL -
BARRANTES, Ing. FABRICID MENCHINI, Ing. EMILIO RIZZO, Ing.
PADLO PANANZI, referente al disefio planteado por SAUTI ICE -

que censidera gue el tratamiento bicapa es recomendable para-

zonas de marcada variacifn clim&tica, heladas precipitaciones
fluviales, cuyas especificcaciones son las siguientes: Mejo -
rar la Sub-Rasante hasta llegar a un CBR de 10. Sub-base granu
lar.de 20 cms. Base negra con mezcla asféltica en calinete de
10 cms. Este disefio fue sometido a consideracifn del Ministe-
rio de Transportes y Comunicaciones que a través de la Direc-
citn de Estudios Especiales se pronuncié favorablemente. Esta
modificaciéin de disefios representaba un mayor costo, ademés -
esta alternatiﬁa conllevaria que el contratista necesite pe -
dir una ampliaﬁiﬁn adicional del plezo contractual ya gue los
trahajos se han venido desarrollando segln nuevo programa que
contempla le posibilidad del cambio de pavimento especialmen-
te motivado por las comunicaciones verbales dadas al contra -

tista en varias oportunidades anteriores. Asimismo esta comi-

sién sugiere a la Alta Direccidn de DRDEZA que la opinién re-
ferente a gue la- responsabilidad gue pudiera desprenderse de
los mayores costos originados en la obra sea la Inspectoria -

de ORDEZA guien emita el informe correspondiente.

El anflisis expuesto se demuestra plenamente que la firma -
GAUTI ICE fue la gestora de la modificacifn del disefio origl
nal respecto al pavimento de luos planos Catac-Conococha fundg
mentalmente por que el tratamiento bicapa no era recomendable
para zonas de marcada variacibn climética, heladas, precipita
ciones fluviales y que por consiguiente si no se realizb ni -
gse observd en el informe final la falta de la capa de rodadu-

ra es de plena responsaebilidad de SAUTI ICE.

Mediante Resalucidn NO Dl91-76-DRDEZh del 14-.05-76, firmada -
por el Gral.GC. ISAAC COSTA FERRECCIO, se resuelve: Aprobar -
el Presupuesto Adicional NO AD-1 en la obra de recostruccibn-

---/
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y Pavimentacifn del tramo de la carretera Catac-Conococha

a favor de la firma C. Tizzdnm P.S.A.

Mediante Resolucidn NB0331-76-0RDEZA del 23-07-76 firmada
por el Gral.GC. ISAAC COSTA FERRECCIO se resuelve aprobar
gl reajuste y actualizacién de los precios unitarios de
la obra reconstruccifn y pavimentacién del tramo de carre
tera Catac-Conococha que ejecuta la firma C. Tizzon P.S5.A.

segln an’alisis discriminado por partidas.

Mediante R. NO@ 0065-77-0RDEZA del 16 de marzo de 77 firma
da por el Gral. GCO. ISAAC COSTA FERRECCIO se resuelve -
aprobar el pago & cuenta de reintegros a la firma GC. -

Tizzbn P.S5.A.

Mediante Oficio N@ 3526-468-77-C.G.R./DIs del 7 de Julio-
77, dirigida por el Contralor General de la Replblica -
Gral. de Brig. E.P. LUIS MONTOYA MONTOYA al Teniente Gral.
GC. ISAAC COSTA FERRECCIO Jefe de ORDEZA, LA Contraloria-
observa pagos gue fueron hechos por ORDEZA a la firma -
SAUTI ICE y a la firma IMPRESIT del PACIFIEO infringiéndg
ge la normado por el D.L. 19039 y sin precisar el disposi

tiva legal que autorice el pago y su detalle.

Mediante Resolucifn N2 @244-78-DRDENOR-CENTRO del 9 de Ng
viembre de 1978 firmado por el Tte.Gral. GC. JUAN BALAGUER
MORALES, Jefe del ORDENOR-CENTRO se resolvid aprobar 1a
liquidacitn de cuentas con la firma SAUTI ICE Ingenieros-
Consultores por los servicios de consultoria, supervisifn
y control de la cerretera Catac-Pativilca de acuerdo gl -

siguiente detalle:
- Presupuesto de Ejecucitn 5/. 63'957,857.38 més § 1'285,124.33

- Mayeres Trabajos 5/. 350,000.00 mas § 4,000.00
- Reintegros por Costo - o
de vidas §/.:137721,461.33 mbs § 502,106.27
COSTO FINAL 5/. 78'029,318.71 mas § 1'791,230.60

El contrato se firmd con la SAUTI ICE el 14 de Marzo de -
1974 con un plazo de ejecucidn de 24 meses y ampliado a -
40 meses mediante prorrogas. El contrato de supervision vy
control entre ORDEZA y la firma SAUTI ICE se suscribib me
diante Resoluciéin N2 033-74-ORDEZA y por un monto de -
cest/
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Sorads  S/.25'171,318 soles (a precios 1974-1978) mAs 753,730 db-
lares U.S.A. (a precios 1974-1978
La Resolucién N2 0244-78 firmado por el Gral, GC. BALAGUER
se sustenta en considerandos que no se fundamentan en In -
formes Técnicos més aln algunos de los considerandos son
gpuestos y contradicen a conclusiones de los informes téc-
nicos evacuedos y por los gue se observa deficiencis en la

construccifin de la carretera.

En el Informe de recepcién final tramo Catac-Conococha, de
fecha 9-2-78 firmadn por el Ing. PROSPERD SANTAYANA, Presi
dente de 1a Comisién, Gral. GC. ALEJANDRO PALDMINO, Direc-
tor General de Administracidn, Img. LUCAS CHIPANA NINA, Su
pervisor de Obras del Ministerio Transportes y Comunicacig
nes, Ing. FELIPE MEJIA SALDANA, Representante DDR, Ing. -
EMILIO RIZZO, Jefe Proyecto SAUTI ICE, en el indicado in -

forme se anota lo siguiente:
- Se establece la existencia de fisurass

- La Empresa C/ Tizztn P.S.A. se compromete a parchar los-
tramos en gue se han localizador roturas de pavimento, ti
po piel de cocodrile, debiendo sefialarlo con precisién el
laboratoric de mechnica de suelos del ORDEZA, lo que de -
muestra que la Cia Supervisora SAUTI ICE en ningln momen-
to observé estos defectos a la Cia Constructors ni asumib
la responsabilidad para la que fue contratada, encargando

a ORDEZA, una misifin que nmo era de su incunvencia.

- En trechos aislados donde se han producido roturas, fil -
traciones y/o alforamiento de agua, se deberén efectuar -
las investigaciones necesarias para alejar de la platafor
ma la Nepa freética, con sub-drenes convenientemente ele-
gidos. Estos desperfectos también prueban fehacientemente
gue la supervisién no cumplié los fines para la gue fue -
contratada por el Gobierno Peruano, ocasionando con  una

mala actuscibn perjuicios econbmiceos al Estado.

El Ing. FABRICIO MENGHINI, representante de la SAUTI ICE, -
interrogado por los Senadores integrantes de la Comisibn In

vestigadora manifestd:

- El1 manifestante reconoce gue su representada "Cia SAUTI -

ICE" hizo la supervisién de la carretera Pativilca-Catac,
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cuya construccifn estuvo a cargo de las firmas "Impresit
del Pacifico S.A. y de la Cia C. Tizz6n P.S.A. la Super-
vigifn se realizé en virtud de haber ganado la licita -
cifn plOblica para tal fin, la actuacidén de 1la firma -
SAUTI ICE consistib primeramente en: rehacer el proyecto
original hecha por la Cia Frenco-Peruang por gue presen-

taba muchas deficiencias.

- La recepcifn de la obra ge hizo durante la gestidn del -
General GC. ISAAC COSTA FERRECCIO a través de una Comi -

gion de recepcifn.

- €1 tramo Catac-Comnococha de 42 kilbmetros fue construi -
das por la firma C. Tizzdn, de provada exigencis profe -
gional, esta carretera fue entregada a ORDEZAR, perfectas
condiciones. La carretera tiene una bage asféltica y las
figuraciones se deben exclusivamente & dos factores: Pé-
sima calidad del asfalto gque producia PETRO-PERUM™, el -
otro aspecto gue trajo como consecuencia rajaduras en la
carretera se debif a la condicién climatérice; concluyén
dose gue el factor primordial fue la mala calidad del ag
falto producido por PETRO-PERU y gue no fue analizado en
su oportunidad por SAUTI ICE.

E1 Senador ALBERTO CARRION VERGARA certifich gue a los seis
meses aproximadamente de transitada dicha carretera ya pre-

sentaba una serie de desperfectos.

El Ing; FABRICIO MENGHINI ademés afirmfb:

Que tiene pruebas oficiales de laboratorios de Estados Uni-
dos que certifican gque el asfalto que esté produciendo -
PETRO-PERU en la actualided es de pésima celidad y gue no se
puede emplear en carretera, estos resultados son recientes-
y tiene relacidn la carretera Huénuco-Huayre gue a la fecha
viene supervisando SAUTI ICE donde también se esté produ -
ciendo deficiencias no obstante gue ya se hicieron fuertes-
inversiones. Es paradfgico gue al igual gue en el tramo -
Catac-Conococha con posterioridad a la inversifn se presen-
tan estas observaciones, lo gque demuestra que la SAUTI ICE
na cumple los fines de acuerdo a su contrato perjudicando -

asi econdmicamente al Estado.
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El Senador ALBERTO CARRION VERGARA al interrogar al Sr.

MENGHINI le hace referencia que a los tres meses de inau
gurada la carretera viajé en compafiia del Ing. CARLOS -
BRACAYAR RAMOS quien le manifestd textualmente respecto-
al tramo Catac- Conococha: Yesta carretera de agui a dos
o tres afios se esté descascarandas porque le falta una-
capa mas". El Sefior MENGHINI reconocid gque efectivamente
faltaba la "vapa de rodadura" o sea la carretera guedd -
en "base asféltica caliente" vy no esté previsto en el-
proyecto. Sin embargo en el informe final la Eia Supervi
sora SAUTI ICE en-ningdin punto hace esta observacifn, si

no por el contrario dice gue la obra esta concluida.

Al ser interrogado por el Senador BRENA PANTDJA, el Ing.
FABRICIO MENGHINI manifestd gue continuamente se hacian-
pruebas del asfalto en el laboratorio, indicando que el-
problema estaba en el crudo del asfalto que se venia -
utilizando, lo gue prueba gue la SAUTI ICE conociam  los
resultados sin embargo no tomd accibn alguna para precau

telar los intereses econfimicos del Estado.

Interrogado por el Senador BRENA PANTOJA, respecto a cuén
do se hicieron .los primeros ensayos gue dieron a conocer-
deficiencias en el asfalto, el Sr. MENGHINI manifestd :
"Que los ensayos y/o andlisis se hicieron cuando la carre
tera ya estaba terminada y aparecieron lag figuras (caso-
carretera Catec~Conococha) vy en el caso de la carretera -
HuAnuco-Huayre cuando se estaben produciendo las rajadu -
ras,pero ya habla fuerte inversifn y avance de obra. Lo
gue prueba fehacientemente gue la Cia Supervisora SAUTI -
ICE en ambos casos ha realizado una labor irresponsable-

con agravio a la economia del Pais.

El manifestante reconoce en todas sus partes no haber con
gignado en su informe final gue faltaba ume capa exterior
de rodadura o carpeta asféltice por reestructuracién del

proyecto.

El Senador DOMINGO ANGELES RAMIREZ en pleno interrogatorio
vertid la siguiente conclusifn:" La supervisifn ge realiza

para determinar que las obres culminen bien heechas y gi -
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algo ha fallado la supervisiém no ha sido bien, entonces
para gue se tienmen supervisores y para que el Estado ten
dria gue gastar tantos recursos en esta tarea si no va -

ha ser benéfical

No ha sido posible investigar més profundamente a la Com
pafila Supervisora SAUTI ICE en relacifn a documentacién-
sustentatoria en Registros Contables debido a que el Ing.
MENGHINI hasta la fecha no ha remitido documentacifn gque
en reiierada opportunidad fue solicitada por la Comisifin-
Investigadora. Se recomienda profundizar la investigacidn

al respecto.
Otros documentos analizados fueron:

- Mediante DBficio NQlBB-DHB.UAI-DRDENDR-CENTRD-BD'del 26
de Noviembre de 1980 dirigide al Ing. SATURNIND MENDOZA
LUNA, Jefe del ORDENOR-CENTRO, por el Lic. MANUEL -
ANTONIO HUAMAN ALAYD Ingpector Genersl del ORDENOR- =
CENTRDO informa en las conclusiones de su informe lo si-

guiente:

. Con Resolucidn N2 072-73-0RDEZA se nombra uma comi

giftn para llevar a cabo el levantamiento del Pliego de
phservaciones en los tramos Rm 0+000 km.-15+000-km
444500, lo mismo gue determind gue las fallas en el -
referido sector se deben:

- El disefio modificado del pavimento adolece serias

fallas técnicas.

- Log suelos de la sub-rasante no apropiados para es-
ta carretera en la mayoria de los tramos fallados,-
no han sido mejorados o sustituidas por otras de me
jor calidad, lo gue se demuestra con los perfiles -
de las calicatas de sondec realizadas por el labora
torio de mecénica de suelos.

- Los suelos de mala calidad de la sub-rasante enceon-
tradas son generalmente limoarcillosas, de caractg
risticas expansivas que al saturarse de agua se -
vuelven inestables, acolchéndose y provocando la fg

lla de toda la estructura del pavimento.

..o/
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- Los sistemas de Drenes y sub-drenes no han sido suficien
tes ni convenientemente construidos, lo cual ocasiona -
tembién gque el agua tanto filtrante como fluvial se saty
re con efectos nocivos gue se exponen . en el Item sante-

rior.

- Se ha compraobado gue en varios puntos los materiale de -
sub-base son deficientes y no cumplen las especificacio-

nes técnicas.
Referente a la base asféltica se ohservi:

- Que debido al clima de la zona la base negra se comparte
con rigidez ocasionando las fisuras y cuarteadas, debido
a los cambios bruscos de temperatura, lo gque descarta en
todas sus partes la versifn que sostiene el Ing. FABRICIOD
MENNGHINI, en el sentido gue este desperfecto se debe @
la mala calidad del cemento asf&ltico producido por -
PETRO-PERU,

La Comisidn considera conveniente profundizar la investiga

cifn de esta obra (carretera Pativileca - Caraez) realizando
un examen especisl de Auditoris a los Balances de las empre-
sas Contratistas tanteo Supervisoras como Constructoras y, in
cidiendo en lo gue respecto a tributacibn por el ingreso que
obtuvieron dichas firmas durante el periodo gue durd la ‘re-
construccidn de dicha carretera; y cruzar dicha informacif -
con los desenbolzos ejecutados por CRYRZA, ORDEZA y ORDENOR-
CENTRO.

Carretera LLUMPA-PISCOBAMBA

Es otra "Obra" realizada con deficiencias durante los afios 1975
1976, gue comprende el tramo LLUMPA-PISCOBAMBA con una longitud
de’ 31 km. Carretera que se trabajd por contrato seglm L.P. NO -
D16 del 5-XI-71 obteniendo la buena pro la firma "BRUCE S5.A." -
Contratistas Generales por unmonto total de §/.62'857,B835.76.

Seglin informe de Inspectoria firmada por el Gral.E.P. JOSE -
MALDONADO ROSPIGLIDSI de fecha 19-8-75 y diripida al Gral.G.C.
ISAAC COSTA FERRECCIO, Jefe de ORDEZA que en todo el tramo de-
la carretera se hen producido deslizamientns; agrietamientos y
hundimientos, siendo los de mayor graveded entre el puente de
PISCOBAMBA y PACOSBAMBA.
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El citado informe de Inspectoria basado en informes y apre
ciaciones técnicas ohservd que la Carretera se construyb -
sin contarse con los estudios geolfigicos , eleccifn de ru-
ta, estudios definitivos, ni otros; asi mismo destaca que-~
la ruta LLUMPA-PISCOBAMBA se escogib basada en razones pu-

ramente politicas con el agravante de gue pese ha estar -

terminado el trazo de la carretera por la margen derecha -
del rif, en un terreno de buena estabilidad, se siguib una

ruta sin trezo y basado en apreciaciones.

Por otro lado el informe de Inspectoria observé que de nin
guna manera ge debib cnnstruir'y menos por contrata el tra
mo puente PACOSBAMBA-PISCOBAMBA con el atenuante de que se
consideraban precios unitarios por metro lineal muy altos-
si se tienme en cuenta gue entre estos dos puntos el terre-
no es casi en su totalidad de tierra suave y con una corte

de poca profundidad.

Finalmente el informe concluye gque hubo responsabilidad vy
gue se debid coordinar para realizar una investigacifn en

mayor profundidad para establecer responsabilidades.

Por otro lado seqg(in Nota de Informacién Reservada N@ 252 -
B-03.01.19 dirigido al Jefe de ORDEZA y firmado por el Crl.
E.P. ENRIQUE LOPEZ ge observa que la carretera se hizo por-
donde era completamente TAcil su construccidn y se aumenta-
ba 5 km. masde extensi6n, para beneficio de la Cia. Cons -
tructura gue cobra por kilémetraje, sin tener en cuenta las
cara;teristicas del terreno mencionado. Ademés informa la
Nota, gue luego de inaugurada la carretera el 25 de Setiem-
bre de 1974 por el Gral.GC. LUIS LA VERA VELARDE, el Ing. -
Residente de la Carretera Sr. MARIO PERALTA tomb en alquiler
dos volguetes @ su concufiado el Ing. VARGAS con fines de -
mantenim. nto de la carretera pero es el caso que los volgue
tes ng realizaban el trabajo y su propietaric el Ing. -
VARGAS estaria genando sin trabajar sus méquinas, protegido-

o a combinacién con el Ing. Residente.

S5in embargo y siendo de conocimiento las irregularidades en -

1la carretera LLUMPA-PISCOBAMBA por la administracién de turno

a cargo del Gral., GC ISACC COSTA FERRECCID, no se dictaron -
L ] /
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las directivas para remediar y reparar las irregulsridades
presentadas y sancionar en su oportunidad a los responsa-
bles por ejecutar una obra sin estudios definitivos que -
conllevf a cuantiosos gastos fimanciados por el Tesoro Pd-
blico y sin beneficio alguno para la comunidad.

Por lo tanto y de acuerdo con lag disposiciones del Siste-
ma Nacional de Control, los dafios y perjuicios irrogados -
al Estado deben ser indemnizados por los funcionarios que
han intervenido en las etapas del estudio y ejecucién de
la obra, sin perjuicio de denunciar al Poder Judicial los-
casos en que aparezcan indicios razonables de lz pmisibn -~
de delitos; en tal sentido existe respnnsabilidad)al res -
ponsabilidad al respecto por parte del Gral. E.G. ISARARC -
COSTA FERRECCIO, del Gral. GC. LUIS LA VERA VELARDE, de la
firma Constructora " BRUCE S.A. "; del Jefe de la Oficina-
de Implementaci6n de Proyectos Dr., JULIO CASTANEDA COSTA
del Ing. Regidente Sefior MARIO PERALTA y del Ing. PROSPERO
SANTAYANA vy otros.

Parque Industrial San Antonio - Chimbote

Es una nbra realizada por ORDEZA durante el bienio 1975-1976 y
que presenta serias irregularidades relacionadas con las Ubras

Sanitarias y con el tendido de las tuberias de Agua y Desague.

En base al Plan de Desarrollo de Chimbote la Oficina Zonal de
Chimbote estructura el Estudio Definitivo-Memoria Descriptiva-
de la Zona Industrial de Gan Antonio elaborando los planos, me
moria descriptiva, especificaciones técnicas y presupuesto es-
timado. Estudios que no contaron con la aprobacion del Organig
mo, ni la conformidad del Sector y/o sectores con guienmes in -
cumbe los objetivos del Proyecto en consecuencia la ejecucibn-

de estes obra no ha contado con estudios a nivel de Ingenieria-

" de detslle.

Seg(in Informe de Inspectoria N@ 008-78-IC de fecha 6 de Junio
de 1978, el Inspector General del DORDENOR-CENTRO Gral.GC. -
JESUS POMAR ALVAREZ se dirige al Director Superior del Organig
mo para informar que luego de minuciosa investigacidn se con -
cluye que log trabajos efectuados en el Parque Industrial San

Antonio-Chimbote en el afio 1975-1976 han sido técnicamente mal
-.-/
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realizadas, causando grave perjuicio econdmice al Estado.

La Oficina Zonal de Chimbote & través de la Unidad de In-
fraestructure dispuso la ejecucifn de las obras en el afio
1975, mediante Administracibn Directa, la misma gque se -
terminfg el afo 1976. Al ejecutarse el presupuesto sl 31 -
de Diciembre de 1976, la Direccién de Administracifén indi
ca haber gastado 5/. 18'763,237 en la obra, mientras gque
la Unidad Presupuestal de Chimbote avisa unma. inversifn a-
la misma fecha de 5/.19'569,951 estableciénduse un mayor-
gastoc de S/.806,720; esta irregularidad prueba que las -
Unidades Ejecutoras del Organmismo no ejercieron un adecus
do eontrol de los procedimientos administrativos en las -
freas de Tesoreria-DIGA, Area de Control Presupuestal- -
DIGA, Direccidn de Desarrollo Regional y Oficina Zonal de
Chimbote.

Al continuarse con la obra en el afio 1978, en taresas de
explanacién de vias interiores y construccifn de veredas
se tubo que someter a pruebas hidréulicas las tuberias de

agua potable y desague, constaténdose las deficiencias. -

El.mismo Informe de Inspectoria N2 D08-78-IC ohserva que
la Oficina Zonal de Chimbote efectud disefios para la cons
truccidn del Parque Industrial sin antes hacer un levanta
miento topogréfico de planimetria, razfnp por la cual las
instalaciones de agua no estén definidas en las profundi-
dades minimas que establecen las normas técnicas y lo que
motivo temer gue levantarse la tuberis extrayendo acceso-
rios como grifos de incendios, vAlvulas, niples, etc; asi
mismo se constatd el tendido de tuberia de agua en un tra
ma arenado, tubos y/o uniones rotas, carencia de algunas-
v8lvulas y anillos defectuosos y malogrados. Por otro la-
do las instalaciones de desague no aseguran la evacuacitn
de aguas servidas de los lotes, presenténdose casos en -
los que la acometida domiciliaria y el drenaje sanitario-
resultan en sentido contrario a la pendiente natural del-
terreno. Asi mismo al igual que en la instalacidn de la -
tuberia de agua no se han efectuado oportunamente las -
pruebas hidréulicas de presifn violéndose las Normas Téc-

nicas de Control 130- " Normas sobre Proyectos de Ingenig

O.C/
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rig" y Norma 130.07 " Pruebas Técnicas de Control de Calidad vy
Funcionamiento gue establecen que durante la construccién de
las obras se tomaran las pruebas de control de calidad de laos
materiales gue se utilicen y los de funcionamiento de sus ins-

talaciones.

Por consiguiente estd probado que existe responsabilidad directa

en la ejecucibn de los Estudios, por no haber efectuadn una ve
rificacifn precisa de la configuracibn topogréfica con lo que-
mostraba el plano de 1975, responsabilidad gue recae al Ing.
RICARDO RASCHIO RIVA, Arg. JULIC CUBA LA RDSA e Ing. ALVARD -
SALDARRIAGA CONDORI, Por otro lado también existe responsabili
dad directa en la ejecucidn de las obras y corresponde al Ing.
CARLOS MONTENEGRO SALDARRIAGA, Ing. RICARDO RASCHIO RIVAS, -
Ing. SAMUEL RODRIGUEZ ALVA, Ing. TEGFILD ALFARD GUARDIA por
no haber realizado una supervisifn directa en la ejecucién de-~
los trabajos del Pargue Industrial y por no baber designado -
una Comisién pere que en el plazo de 10 dias levante el Acta -
de terminacifn de los trabajos, donde deberia figurar la con -
tlusifn y las condiciones en gue se termina el tendido de las

tuberias de agua y desague del Pargue Industrial de San Antonio.

Asi mismo existe responsabilidad del Jefe de la Unidad de In -
fraestructura e Ing. Residente, Ing. RDLANDU OCHOA ZEVALLOS, -
guien ha incurrido en delito de Contra los Deberes de Funcibfn-
y de los Deberes Profesionales y ademés responsabilidad civil,
a8l no haber cuestionado oportunamente el estudio del Pargue In
dustrial San Antonio,. ya que no existe una adecuacién normal -
entre los disefios y la conformacitn topogréfica de la zoma ha-
bilitada; por haber colocado superficialmente las tuberias de

agua potable y no haber efectuado excavaciones en material ro-
coso a nivel de sub-rasante, dando origen para levantarse 1la
tuberia y efectuar voladuras por haber instalsdo las tuberias-
de desague sin tener en cuenta la evacuacion de las aguas ser-
vidas de los lotes; por no presentar oportunamente los Infor -
mes Mensuales detallando avance de obra & fin de que se pueda -
gjercer control y dictar las medidas correctivas oportunas y -
por no haber dado cumplimiento a las Normas Técnicas de Con -
trol de celidad y funcionamiento y omitir las pruebas hidrauli

ces del tendide de tuberia de agua y desague.

Finalmente tambifn existe responsabilidad en el Jefe de ORDEZA
Gral. GC. IS5AAC COSTA FERRECCIO, por no denunciar el caso al
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Poder Judicial, no obstante que segln el informe de la Ing
pectoria N@ 008-78-IC- se le recomendd denuncisr al Po -
der Judicial a lops responsables de las malas instalaciones

sanitarias en el Pargque Industrial San Antonio-Chimbote.

vi., Piscigranja y Pigcifactoria de Marcar§.

. Es otra "obra" realizada por CRYRZA y DRDEZA gue adolece
de serias irregularidades.

. E1 proyecto inicialmente fue concebido como Biscigranja-
con una capacidad de produccifin anual de 150-300 TM/ afig
y Piscifactoria de capacidad de 54 TM/ afin. E1 problema
que afrontf el Proyecto desde sus inicios y por lo que -
la obra guedd abandonada y no se continud es gque no cuen
ta con un estudio que hayan justificado la inversién =
reelizarse, a pesar de que conteba con Presupuesto para-

su elaboracifn.

. En el proyecto se ha invertido la suma de 5/.32'612,000
millones de la siguiente manera: (Oficio N2 1614-81-0RDE
NOR-CENTRD-JEF-SG( afios 1972-1973 CRYRZA invirtid -
S/. 5'456,000 millones de soles en obras preliminares ,
obras de toma, canal de conduccidn y en la toma del de
sarenador. Obra realizada tanto por Administracifin como-
por contrata. Las obras por contrata estuvieron a cargo-
de la firma VICTOR ALFARC S5.A.

. En el bienio 1973-1974, ORDEZA seqln L.P. NC 005-05-74--
ORDEZA ptorga la Buena Pro para ejecutar la segunda etapa
del Proyecto a la Cia.de Industriales y Contretistas S.A
(CICSA). A consecuencia del atrazo e incumplimiento de la
firma contratista en la ejecucifn de las obras se procedid
a2 la intervencitn administrativa, autorizando a la Direc -
cidn Regional de Pesqueria adoptar las medidas de control-
directa. Segfin Resolucidn N@ 0219-76-0ORDEZA, expedido el -
28 de Mayo de 1976 se rescindid el contrato, autorizando a
la Direccién de Desarrollo Regional efectuar la liguida -
cién de cuentas y continuar la obra por administracién.
Las obras ejecutadas por la firma Contratista CICSA fue va
lorizada en S5/. 26'406 millones.

En el ejercicio presupuestal del afia 1977 se invirtib en el

Proyecto 750,000 millones en obras por administracifn.
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. La construccifén de la Piscigranja y Piscifactoria de Marca
r4 Ancash fue otorgada por L.P. N2 D05-74 a 1la Cia. Indus-
trial y Constratista S.AR., estiméndose a la firma del con-
trato un costo de S/.23'335,113.

El plazo para la ejecucifn de la obra fue de 300 dias que-
vencif el 19-D4-75 plazo gue fue ampliado 120 dias ms -
hasta el 17-08-75. A consecuencia del atrezo exesivo en 1la
ejecucitn de la obra se procedidf a la intervencifin adminig
trativa seginResolucidn N2 708-75-0RDEZA de fecha 17-10-75
De acuerdo el informe N2 001-76-CP-ORDEZA y al informe NO
001-76-PE/ORPE-II-DR, el Organismo procedif a rescindir el
contrato seqgfin Res. N9 0219-76-0RDEZA expedido el 28-5-76,
autorizando a la DDR a efectuar la liguidacidn de cuenta -

y continuar la obra por administrecidn directa.

El incumplimiento injustificado de la ejecucién de la -
obra ha dado comp resultado que la obra se encarezca al-
31 de diciembre de 1981, por un monto de §/.352'293,773 sg
les (seglin Informe Técnico N@ 014-81-DRIP.FM5) debido al -
deterioro de las obras abendonadas desde el afo 1977, mon-
to superior en casi 15 veces el costo origimal del proyec-
to calculado en la fecha de la firma del contrato con CICSA,
No obgstante que el Proyecto tuva avance finmanciersc de més-

del 100% presenta, un avance Tisico insignificante.

En conclusién ge tiene gue el Proyecto tenia un costo -

inicial de 23 millones en el afio 1574 y se gastd en el pro
yecto 26 millunes aln asi guedf inconcluso y abendonado en

el afio 1977, finelmente para continuar y concluir las -

obras el 31-X1I-81 se estima un requerimiento de 352 millg
nes adicionales con lo gue queda probado gue muchas cbras-

comn la presente fueron hechas por CRYRZA, DRDEZA y ORDENOR
CENTRO sin criterio ni sentido, pués lo (nico gque interesa
ba era la ejecucifin del gasto en obras improductivas y en

pbras gue se iniciaron para luego abandonarlas a la suerte

de la naturaleza, acciones gue lbgicamente repercuten en -

la economia del psis y de cuyo efecto se viene pagando tri
buto.

Segin Memoria de Ligquidecién de Cuentas de la obra efectua
da por una Comisidn Liquidadora e integrada por: DRDEZA -
(Ing. JOSE FERNANDEZ, Or. CESAR AUGUSTO AMES, CPC. MANUEL
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MANUEL ALDANA e Ing. FELIPE MEJIA) por la D.R. Pesque
ria (C.P.C. ALFREDD CARDENAS) y por la firma CICSAR -
(6r. CARLDS AQUIJE), se concluye y recomienda a la Je
tura de turno (Gral.BGC. ISAAC COSTA FERRECCIO) inter-
poner accifn judicial contra la firma contratista -
(CICSA) para gque resarza los sdeudos como resultado -
de los dafios y perjuicics causados al organismo. Se
desconoce si el Jefe de ORDEZA procedif a la accifn -

recomendada.

Por lo expuesto existe responsabilidad por las inver-
siones mal hechas en el Proyecto Piscigranja y Pisci-
factoria de Ancash en los ex-Jefes de CRYRZA, ORDEZA-
y ORDENDR-CENTRO desde 1973 hasta 1978.

12
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3,11. Dbservaciones referente a los Activos Fijos y Bieneg Patri-

monizgleg.- Periodo 1970 - 13980.

a) Sempvientes,.-

Esta cuenta figura en los Balances Generales al 31 de
Diciembre de 1580, 1979 y 1978 con un galdo de S{4'192,460
proviene de los afios anteriores (1971-1974) y no ha teni
do movimiento desde esa época. A la fecha del examen no
se disponia de una relacidn pormenaorizada y valorizada -
del ganado incluido en esta cuenta gue hubiera permitido
verificar los nacimientos y bajas producidas durante el

anm.

b) Terrenos.-

El saldo al 31 de Diciembre de 1980, 1979 y 1978 no in -
cluye el valor de los terrenos de la Sede Central ni el
de la Oficina Zonal Costa. La situacidén de los terrenos-
de los demds Sectores también es irregular por cuanto al
gunos no estan inscritos 8 nombre del organismo y otros-

no cuentan con la Resolucidn de Adjudicacidn respectiva.

c) Egquipns de Oficina.-

1) Las relaciones analiticas de los equipos de Oficina -
preparadas por el Organismo no muestran en todo los -
casos detelles completos de los bienes gue conforman-
esta cuenta debido a la falta de registros de control
adecuados. Asimismo dichas relaciones analiticas ha -
cen referencia a equipos localizados en dependencias-
gue ya no existen, como por ejemplo:Sinamos, Ondecoop,
Oficinas Zonales o estén identificedas por siglas como

/but, PID y SIN.

ii) Existen bienes gue por sus caracteristicas errdneamen
te han sido contabilizadas en esta cuenta. Asimismo -
ge han cargado a la cuenta "eguipos de Oficine" bie -

nes de poco valor o de corta vide Otil.

iii) Persiste sin regularizar un cargo de 5/.886,201 soles
"oro hecho & la cuenta en el bienip 1973-1374 sin nin-

guna explicacidn.

4
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Los inventarios fisicos practicados por el érea de Con
trol Patrimonial han sido deficientes e incompletos vy

no fueron conciliados con los registros contables.

d) Equipos de Transporte.-

i)

ii)

1ii)

Las relaciones analiticas de los equipos de transporte
preparados por el Organismo no muestran en todos los -
casos, detalles con laes caracteristicas completas de =
los bienes que‘nunfurman esta cuenta debido s 'la falta
de registros de control adecuado. Asimismo dichas rela
ciones analiticas hacen referencia a equipos localiza-

dos en dependencias gue ya no existen.

Los inventarios Fisicos de equipos de trangporte prac-
ticados por el Area de control Patrimonial han sido de
ficientes e incompletos y no fueron conciliados con la

Cuenta de Control respectiva.

No obstante reiteradas solicitudes, no fueron suminis -
tradas las tarjetas de propiedad de los vehiculos. No-
tandose gue no se ha implementado un procedimiento de
control para dichas tarjetas y segin informes existen-

algunos vehiculos gue no estén inscritos en el M.T.C.

e) De la Maguinaria y Equipo.-

i)

ii)

iii)

Las relaciones analiticas de las maguinarias y eguipos

preparados por el organismo no muestran en todo los ca-

sos, tetalles completos de los bienes gue conforman -
esta cuents debido & la falta de registros de control-
adecuadas. Asi mismo dichas relaciones analiticas ha-
cen referencia a Equipos localizados en dependencias -

gue ya no existen.

Existen bienes gue por sus caracteristicas erroneamen-
te han sido contabilizados en esta euenta, ssi como -
también se han cargado a la cuenta bienes de poco valor

o de coria vida Gtil.

Los inventarios fisicos précticados por el Area de Caon
trol Patrimonial han sido deficientes e incompletos vy
no han sido conciliados con la Cuenta del Control res-

pectivo. 123
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f) De lps Edificios.-

i) Las relaciones analiticas de edificios, preparasdas por el

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Organismoc no muestran en todos los casos detalles comple+
tos de los bienes gue conforman esta cuenfa debiﬂo a la-
falta de registros de control adecuado; como por ejemplo- -
citamos el caso de modulos del campamento de Vichay mos -
trados con un importe de §5/.231'000,000 millones sin indi
car la cantidad de modulos ni sus caracteristicas. Igual

mente las relaciones incluyen el monto de S4{42'600,000 mi

.1lones por concepio de Oficinas y Viviendas de material -

noble sin proporcionar ningdn detalle adicional.

La cuenta deberia incluir exclusivamente los edificios o
viviendas destinadas a8l uso del Organismo. Sin embargo la
cuenta incluye sustancialmente edificaciones que son de la
Comunidad, tales comeo por ejemplo. Palacio de Justicia de
Huaraz 5/. 55 millones; Mercado de Tiendas de Yungay -
S/.14.1 millones etc. que deberian clasificarse comn Iﬁ -

fraestructura Plablica.

Al contabilizarse las edificaciones recibidas por Transfe
rencias no se ha separado el Velor de los terremos. Emn -
consecuencia las depreciaciones han sido calculados sobre
valores que no estédn sujetos a depreciaciones como son 2

los gue corresponden a terrenos.

Lag adiciones a la cuenta edificios han sido hechas en ba
gse a valorizaciones técnicas, por lo que no ha sido facti
ble determinar si los valores agregados corresponden & in

versiones en edificios realmente efectuadas.

No fue vista la documentacidén técnica-Administrativa de -
lps Edificios para verificar el cumplimiento de las Nor -
mag Técnicas de Control emitidas por la Contraloria Gene-

ral y referidas especificamente a Proyectos de Ingenieria.

No fueron presentados los certificadns de Gravamenes de fe
chas recientes ni titulos de propiedad de los inmuebles -
del Organismo a efecto de verificar si son de su propie -

dad irrestricta.

oa-/
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g) De las Congtrucciones en Curso.-

i)

ii)

iii)

Las relaciones Armaliticas de Construcciones en Curso
preparadas por el Organismo no muestran detalles com
pletus de los biemes gue conforman esta cuenta debi-

do a la falta de Registros de Control adecuados.

Existen obras concluidas no Transferidas a las cuen-
tas "Edificios e Infraestructura Plablica por no ha-
herse efectuadn la Liquidacién final de los Costos -
gue les correspondian. En el afic 1980 se hizo un des
cargo fundamentado en base 8 Valorizaciones Técnices
por 5/.2,521.1 millones de soles que fueron aplics -
das &8 las Cuentas: "Edificios" (5/.264'300,000 millp
nes) e "Infraestructura POblica" (S5/.2,521'800,000 -
millones de soles). Ademds por falta de informacidn-
pormenorizada a nivel de Obras y del monto de la in-
versidon realizada en las mismas, la Unidad de Conta-
bilidad no ha Transferido a la Cuenta "Infraestructu
ra Plblica" Obras terminadas por un importe de -

5/.2,002'000,000 millones segdn Valorizacidm Tecnica.

En la obra "Instalacidn del Sistema de TV en el Ca -
1lejon de Huaylas y Conchucos", (Proyectos de Inte -
rés Local) se han efectuados cargos por 5/. 64 millo
nes de soles que no estan sustentados con documéntﬁ-
cién fehaciente. Estos cargos corresponden al pago -
total del precio de compra de Equipas,'gastus de -
instlacién y otros isherentes,. los mismos gue han es
tado exonerados del requisito de Liecitacifdn Pdblica-
y no estén respaldado entre .otros documentos por fag
turas Comercieles y el contrato de compra-venta res-

pectivo. Afio 1980.

h) Observaciones del Contro Patrimonial.-

i)

No existe un manual de Organizacion y funciones para
el Area de Control Patrimonial que depende de la Uni

dad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.
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ii) No se ha elaborado el catédlogo de bienes ni se han for

mulado directivas para preparacion.

iii) Los bienes que en aplicacidn de las Normas Contables se
consideran Activos Fijos han sido codificados parcial -
e inadecuadamente., Noté&ndose gue los Chdigos utilizados
no hacen referencia al Cddigo de la Cuenta en que se in

cluyen y lugar al que se ssignan.

iv) Los activos fijos de propieded del Organismo no se en -
cuentran integramente registrados 6 bajo el control del

Area Patrimonial.

v) Los Inventarios Figicos practicados han sido deficien -
tes y no se ha preparado un cronograma de verificacidn-
permanente en forma rotativa. Asimismo en los Inventa -
rios Fisicos no ha intervenido personal del Area Conta-

ble ni de Auditoria Interna.

.vi) Los inventarios fisicos no han sido comparados con los-

registros Contables.

OTRAS UNIDADES ECONOMICAS PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS
INVESTIGADOS.

j) La Fébrica de Tubos: Esta fébrica lleva sus propios Esta

dos Financierué, lps mismos gue no hanm sido incorpora -
dos a los balances Gemerales anuales de 1978, 1379 y 1980
del Organismoc por la Contebilidad Central.

Durante el afin 1980 y afos anteriores las Operaciones de
la fabrica de tubos se han realizado.sin ninguna supervi

sidn de la Oficina Regional de Administracidén por desco
nocer su existencia. Las opersciones de produccibfn, ven-
tas y administracidn han estado centralizades en el Admi
nistrador y Jefe de Planta, contraviniendo elementales -
Normas de Control Interno y Normas del Sistema General -
de Control.

k) Del Centro de Impresiones Chimbote.-

i) La actividad del centro de impresiones Chimbote no ha
sido considerada dentro de los Presupuestas Anuales -
-
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ii)

iii)

iv)

v)

vi)

1) De

/77

del Organismo ni forma parte de su estructura orgénica
Su funcionamiento estuvo avtofimanciada mediante la -

captacion de recursos propios.

No existen estados financieras del Centro de Impresio-
nes debido a gue durante los afios 1978 y 1979 funciona
ba bajo control del Comandante G.C. GUSTAVO COLLANTES-
guién la habia recibido en consecidn y en 1980 las ma-

guinarias no se encontraban en Estada Operativo.

En los ejercicios 1875-1976 y 1977 el Organismo entre-
gd al Centro de Impresiones de Chimbote las sumas de-
§/.500,000 y §/.1'000,000 respectivamente para financiar
sus operaciones. Estos montos fueronm proporcionados -
del fondo para pagos en efectivo y se encuentra pendien

tes de liguidacitn desde esa época.

Los equipos de Imprenta del Centro de Impresiones de -
Chimbote no figuran en leos Registros del Organismo, Eg-
tos eguipos valorizados en sus costos histdrices, Tepre
sentan una inversidn de 5/.2'839,000 soles ore hecho -

por el Organismo.

Algunas Maguinarias del Centro de Impresiones estén ma-
lpgradas y en consecuencia el Centro no esté operando -

con la totalidad de su capacidad Instalada.

£l OUrganismo no utiliza los servicios del Centro de Im-
presiones en la Confeccidn de la totalidad de los impre
sos requeridos para su Operacitn a pesar de que la capa
cidad Instlada es suficiente para cubrir sus necesida -

des.

i)

la Unidad de Servicio de Equipos Mecénicos (USEM).-

Creacidn, Finalidad, Organizacidn y Servicios Prestados
por la USEM.

La USEM fue creado mediante Resolucidn Jefatural NO -
0045-78 del 25-VY-78, a base del personal, eguipo, magqui
naria pesada, instalaciones y acervo documental del ta-
ller Regional y los vehiculos del ex-ORDEZA y con la fi
nalidad de '
4
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Prestar apoyo de maguineria liviana y pesada a los
diferentes Programas del ORDENOR-EENTRO.

Mantener operativas todas las unidades constatando
y verificando las reparaciones efectuadas dentro -
y fuera del taller del USEM,

Controlar bajo inventario todas las Unidades y Ma-
guinarias gue conforman el patrimonio del organig-

Mo«

Efectuar mantenimiento preventivo de las maquina -
rigs gue se encuentran operando en las diferentes-
obras e incluyendo lss gque se encuentran dentro -
del taller de la USEM.

La USEM, para el cumplimiento de sus funciones te-
nian como estructura orgénica: Jefatura, Area Admi
nistrativa, Ares de Programacién y Control y Maes-
tranza (Chimbote, Huaraz y Huari). La USEM depen -
dia directamente de la Alta Direccidn del ORDENOR-
CENTRO.

Los servieios de la USEM han gido prestados bajo -
dos modalidades:
- Alguiler de Maguinarias a las Obras Presupuesta-

das del Organismo.

- Alguiler de Maguinarias a terceros.

i) Observaciones al funcionamiento y servicios prestados
por la USEM:

No se ha dictado por escrito la politica interna a-

gseguir en logs diferentes niveles de la USEM.

No ha existido un proceso completo de planeamiento,
grganizacidn, direccifn, coordinacidn y control de-
las actividades de la USEM.

No existe un registro de proveedores para la USEM,

No existe un registro de Contratos celebrados con -
fines de reparacidn de Maguinarias y Vehiculos de - -

transporte.

--o/
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Los contratos de servicios no estén visados por la Ofi
cina de Asesoris Juridica, asi como tampoco no todas -

han sido suscritas por el Jefe del Organismo.

No se han realizado licitaciones pdblicas, ni concursao
de méritos para la concertacidn de Contratos de Servi-
cios de Reparacidn de vehiculos de Transporte y Magui-
narias pesada, violéandose disposiciones que obligan la

realizacidn de dichos actos.

Las reparaciones de maguinarias y vehiculos realizadas
por terceros carecen del informe técnice previo a orde

dar la reparacidn correspondientes.

No existen actas de entrege y recepcidn de las maguing
rias y Unidades de Transporte, que son reparadas por

terceros.

No se han dictado normas y procedimientos para ls toma

de inventarios fisicos de vehiculos y magquinaria.

Los Auditores Internos no han intervenido en la toma -

de inventaripos fisicos.

Las maguinarias y Unidades de Transportefrdel Organismo
no tienen una ficha que especifigue el historial de ca

da una de ellas.

De los 18 contratos existentes en el afip 1980, 14 han-
sido celebrados con el proveedor DEMETRIO YANCOVICH, -
lo gue significa gue dicho proveedor ha manejado el
77.77% de lag reparaciones efectuadas en el afic 1980 vy
gue representan mas del 95% de los desembolsos efectua
dos por reparaciones en el periodo. El sefior DEMETRIO
YANCOVICH, deberd presentar sus Balances Anuales y sus
Libros de Contabilidad a fin de cruzar informacidn con
documentos contables del organismo. Asimismo es conve-
niente:revisar los libros contables de las deméds fir -
mas que han prestado servicios a los nganismus inves-
tigados por presumirse cuantiosa evasidn tributaria du
rante el periodo 15975 - 1981.

En los contratos de Servicios de repracidn de Maguimarias
Pesada nimerc 036 y 037 figuran superpuestos los impor
tes de 5/.9'590,424 en el contrato N2 036 y S{8'527,500

en el contrato N2037. Ambos contratos han sido celebra

dos en Julioc de 1980 con el proveedor DEMETRIO YANCOVICH,

-c-/
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contratos por los cuales no se efectuaron los caon

cursos de precios respectivos.

. Segln la USEM la plataforma Mercedes Benz Cédigo-
Ng 6,17 se encuentra para cambio de motor en 1z
empresa Repuestos EL Ejecutivo 5.A. de la Av. La-
Paz 434-0ficina 4O1-Miraflores. Esta compafia no-
es un taller de reparaciones sino una empresa de-

dicada a la venta de repuestos.

. En la cléusula Sna. del Contmo de Servicios NO -
001-81 suscrito com la Empresa Motoniveladora 5.A.
el 19 de Enero de 1981, se especifica que la USEM
se compromete a pagar el costo de reparacidn de -
la Motoniveladora Galdn al momento de la entrega-
del equipo reparado. No obstante esta condicidn -
contractual, la USEM ha pagado més del 75% sin -
haber recepcionado el eguipo reparado. Para efec-
tivizar el pago, gque desde ya implico viplacidgn-
a8 la Norma de Pago y a la Ley de Control, se han-
adulterado documentos y cometido series irregula
ridades administrativas no obstante gue dicho pa-
go fue obgervado por la Unidad de Fiscalizacian.
Existe responsabilidad en la adulteracitén de docu
mentos, Incumplimiento de Contratos y Defraudacidn
al Egtado, por parte del Dr. LUIS RIOS HUERTAS, -
del Sefior JORGE PAULET y del Ing. SATURNINO MENDOZA

LUNA entre otros.

ii) Observacidn respecto al remate de Activos Fijos.-
C

i) Con relacion a las tasaciones de activos fijos aproba
dos por Resnluciuneé Jefaturaleg NOD265-78 de 16-UI-78
y N8 0138-79 del 14-XI-79; para su adjudicacibén a los
empleados cessntes de la administracidn Piblice de a -
cuerdo al Decreto Ley NO22265, se han introducido de -
ducciones no autorizades por Ley, las mismas gue han
causado un perjuicio econdmico al Estado por la suma -

de 5/. 16'233,134. Las deducciones que no se sugtentan

.--/
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Fornads

' por fundamentos de orden legal son: "Deducciones por

costo posible de Reparacidn" y no obstante gue di -
chag deducciones fueron cuestionadas en su oportuni-
dad por la Direccidn General de Bienes Nacionales .-
Asi mismo en las valorizaciones y consiguiente adju-
dicecidn se incluyeron 10 vehicules de ’procedencia-
donada sin contar con la previa autorizacidn del do-
nante. Existe responsabilidad al respecto por parte-
del Gral.G.C. JUAN BALAGUER MORALES, del Crl.G.C. -
LUIS GUISSE MAGALLENS, del Sefior JOSE GIL ARBILDC, -
del Sefior PERCY HUERTA TORRES, del Sefior ASISCLOD -
DIAZ ALIAGA, del Crl.G.C. PEDRO MANYARI ZENA vy del
Sefior JOSE HUAMANI GONZALES y optros.

1i) Con relacidn a la utilizacidn de los fondos provenien
tes del remate de 145 vehiculos en aplicacién del De-
creto Ley N9 22601 realizado los dias 04 y 09 de Ju -
nio de 1980, gue han causado un perjuicioc econdmico -
de 5/.3'209,163 al patrimonio del Estado: Los dias 04
y 09 de Junio de 1980 se giraron los chegues NG ———--
012847597 y NO 14318103 por S/.4'000,000 y 5415'000,
000 respectivamente a la orden del Comandante G.C. -
TITO DIAZ AMAYO, Jefe de la Unidad de Servicios de -
Equipo Mecénico, para efectuar adquisiciones de re -
puestos de unidades livianas y pesadas sin tener las-
respectivas cotizaciones de precios. Tendrian respon-
gabilidad al respecto los Sefiores JUAN BALAGUER MDRALES
JOSE -HUAMANI GONZALES, RAUL MOCHIZUKI, TITO DIAZ AMAYO,
HERMINIO GONZALES LOPEZ, MIGUEL LOPEZ TOLENTINO, MARING
BEAS GIRALDOD y FREDDY ESPINOZA CHACON. Ademéas log an-
tegcitados deberan explicar de como es verdad gque para
demostrar gue la compra directa efectuada a Comercial
Motoniveladora S5.A. por S/.4'148,831 resultaba la més
‘conveniente, prestandose la Administracidn a aceptar-
formularios de la Casa Ferreyros 5.A. haciéndola apa-
recer como cotizaciones de precins. Finalmente con re
lacidn al mismo caso los antes citados tendria res -
pongabilidad por aceptar repuestos usados dentro del
lote de repuestos comprados a Motoniveladoras S.A. -

cln el agravante de haberse reelizado sin la cotiza -
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iv)

e

cion de precios en el mercado para la adquisicidn de

repuestos para unidades livianas y pesadas.

Con fondos destinados a la reparacidn de un vehiculo
del ORDENOR CENTRO por S/.1'440,440 fue reparado el
vehiculo de un tercero . Mediante cheque N814526745-
de fecha 24 de Julio de 1980 se giroc a la orden de
la casa Fernando Révora la cantidad de 5/.1'140,540-
para la compra de repuestos de la camioneta Dodge PE
5758 y se autorizd el page de 5/.299,900 por concep-
to de mano de obra. 5in embargo los repuestos fueron
colocados en la camioneta Pick-up N2PE-5577, gque an-
teriormente con fecha 4 de Jumioc de 1980 habia sido-
adjudicada en remate a EDUARDO MALLQUI JULCA y en -
consecuencia ya no era propledad del DRDENOR-CENTRO.
Los Sefiores JOSE HUAMANI GONZALES, TITO DIAZ AMAYO ,
HERMINIO GONZALES LOPEZ, AMNER CARPIO DEXTRE, LEONCIOD
RODRIGUEZ FERNANDEZ, JUAN ESCOBAR CARMEN y el Sub- -
Oficial EDUARDO MALLQUI JULCA deberan explicar schbre
las cotizaciones, gue se solicitaron oportumemente -
(si es que se hizo) y porque no se repard la camiong
ta Dodge N2@5758 de propiedad del ORDENDR-CENTRO, pa-
ra la cual se comprf los repuestos y pagd la mano de
obra para la reparacidn, la que guedd finalmente ino

perable y desmantelada.

En la adguisicion entre otras de 440 galones de pin-
tura blanca y 220 galones de barniz a 1la Casa Repre#
sentaciones, Negocies y Servicioes 5.C.R. Ltda. me -~
diante los cheques NB012299475 y 1132033 por 5/. ---
1'000,000 y S/.1'586,000 respectivamente se han gene
rado pagos en exeso por §/.1'508,780. Los cheques an
tes mendionados fueron girados a la Casa Renys S5.C.R.
Ltda. sin haberse solicitado cotizaciohes previamen-
te en el mercado, resultando ser gque la casa Renys -
era simplemente intermediario de la Firma Cia. Quimi
ca Asociados S5.A. gque cotizaba en esa fecha precios
significativos menores, lo cual ha motivado un mayor
pago de 5/.1'508,780. Finalmente se llegd a esteble-
cer que la firma Renys, no se encuentra legalmente -

oo./
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constituide al no estar incscrita en los Registros -
de Sociedades Mercéntiles, por carecer de licencia Mu
nicipal de apertura y funcionamiento y que la direc -
cion consignada como local comercial en las facturas-
extendidas a favor de DORDENOR-CENTRO, resulta ser el
domicilio del Capitén G.C. MANUEL MONGRUT HIDALGD, -
guien operaba como propietario de la Casa Renys. Ten-
dria responsabilidad al respecto los Sefiores JUAN =
BALAGUER MORALES, JOSE HUAMANI GONZALES, JORGE -
EYZAGUIRRE KRAUS, JORGE PIMENTEL BARBA, GUILLERMOD -
RODRIGUEZ VASQUEZ, HUMBERTO MATOS CASTILLD y FERNANDD
CANDO IPARRAGUIRRE.

v) Con relacifén a servicios no recibidos y bienes no in-
gresados al Almacén por un importe de 5/.3'865,820; -
el ORDENOR-CENTRO efectud pagos por S5{5'295,032 a fa-
vor de la Casa Renys por concepto de biemes y servi -
cios, no habiendo ingresado al almacén los bienes ad-
quiridos a la casa Renys por un monto de 5/.3'865,820
y no siendo explicado el pago de servicios por la di-
ferencia. Tendrian responsabilidad al respecto: E1 Se
fior JUAN BALAGUER MORALES, el Sefior JORGE EYZAGUIRRE-
KRAUS, el sefior JOSE HUAMANI GONZALES, el Sefior LAUROD
TREJDS SANCHEZ, el Sefior ANTONIO CATACORA SANCHEZ, -
HUMBERTD MATOS CASTILLO, el Seiior CECILIO ALAMO -
VALDIVIANDO y el Capitan 6.C. MANUEL MONGRUT HIDALGO,-
propietario de la firma Renys, guien ademés deberd -
presenter el Balance de su emgtgsa por el afio de la

respectiva operacidn y de otros ejercicios.

m) Observaciones referentes 21 tractor caterpillar DG-C se-
rie 10KL34L5, _
SEgin informe N20DDS-78-1G de Inspectoria Genmeral de fe -
cha 13 de Junip ae 1978, firmado por el Inspector Gene -
ral del Organismo, dirigido al Director Superior del -
ORDENOR-CENTRO, se destacan irregularidades cometidas
en relacion al alquiler de un tractor Caterpillar modelo
D6-G NO10K434S de propiedad del ORDENOR-CENTROy recupers
- dos de la mina de carbén Santa Barbara de Parquin (Dis -
trito de Chancay), luger en que el tractor era explotado

sin beneficlos para el organismo.

s
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Luego de minucioso anédlisis de antecedentes, el Informe
NG QN9-78-1IC,.concluye
- En el afio 1873, el Gral. EP.(r) LUIS ROSAS MORAN a

nombre del Concejo Distrital de Canin, realizs gestiog
nes ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
con el fin de conseguir el alquiler de un tractor Ca-
terpillar para la continuacién de la carretera parti-

cular que debia unir CANIN con las minas Viscachaca.

El USEM del Ministerio de Trasnportes y Comunicaciones
con fecha 23-11-73, alguild al Concejo Distrital de CA
NIN, el tractor D.6.C. NO1OKL3LS para la cﬁnstrucciﬁn—
de la carretera CANIN-VISCAEHACA, habiendo abonado el
Crl.EP.(r) LUIS ROSAS MORAN, & nombre del Conmcejo Dis-
trital, la suma de 5/.649,130 por concepto de horas tra

bajadas, hasta el mes de Enero de 1975.

En fecha 21-4-75, el USEM del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, mediante nota de transferencia y Acta

de Recepcidn hizo entrega a ex-0ORDEZA del tractor Cater

‘pillar D.6.C serie 10K4345 el mismo que guedara a cargo

y bajo responsabilidad del Gral.EPF. JORGE BARANDIARAN -
PAGADOR, para'pruseguir la obra de la carretera CANIN -
VISCACHACAS, desde esa fecha deicha maguinaria constitu
ye patrimonio del ORDENOR-CENTRO,

£l Crl.EP. (r) LUIS ROS5AS MORAN GAMERD tuvo conocimien
to que el tractor ceterpillar D.6.C., era de patrimonio
del ORDENOR CENTRO, lo que gueda confirmado por las ges
tiones que efectlia ante el Jefe del Organismo de enton-
ces, Gral.Brig. EP. LUIS UZATEGUI ARCE, pars solicitar-
le gue dicha magquimaria continde trabajando en 'la carre
tera CANIN-YISCACHACA.

La mina de carbdn de SANTA BARBARA, ubicada en el anexo
de Parquin, Distrito de Santa Leonor, Provincia de Chan
cay, es de propiedad de la Empresa Combustible Sdlido -
S.A. cuyos accionistas son: Ing. REMIGIOD GONZALES -
GUTIERREZ, Crl.EF.(r) LUIS ROS5AS MORAN GAMERO y Tte.Crl
5.M.I. WASHINGTON LANDA MACHUCA. |
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La Valorizacidn de las horas trabajedas por la maguinaria
desde el 21-1V-75, fecha de transferencia = ORDENODRCENTRO
hasta el 21 de Dotubre de 1977, en gue fue recuperada la

maquinaria es la siguiente:

. Del 21-04-75 al 21-01-76 (1,485 horas-
8 5/.614 £808 NOT8 Seeeecernconcnsannsneead/e 911,975.62

. Del 22-01-76 al 21-09-77 (3,300 horas-
a 5/.1,600 Cada hura =......'....|.......I5/. 5‘28D,DDU-DU

. Del 22-09-77 al 21-10-77 (165 horas -
8 S5/.2,600 cada hOTE =..cceeerocccancancns .S5/. 429,000.00

5/. 6'620,975.62

En el mes de Julio de 1975, el Crl. EP.(r) LUIS ROSAS MORAN

GAMERD sin autorizacidn ni consentimiento del ORDENOR CENTRO
hizo entrega del tractor Caterpillar D.6.C. serie 10K4345 a

su spcio el Ing. REMIGIO GONZALES GUTIERREZ.

Finalmente el Informe NOO0D9-78-IG, concluye que el Crl.EP.-
(r) LUIS ROSAS MORAN GAMERO, ha incurrido en los delitos de
Apropiacibn Ilicita y Usurpacidn de Autoridad, al haber dig

puesto indebidamente dgl tractor Caterpillar D.6.C., de pro

piedad del ORDENOR CENTRO, que le fue entregada en el algui

ler y del cual tenia la obligacién de devolverla cuando se

malograse o terminado su contrato.

No obstante gue el mismo informe N2 009-78-IC de conocimien
to de la Direccifin Superior de ORDENDR CENTRO (Crl.GC. -
EUGENIO GUTIERREZ) recomendaba:

. Que ge denuncie ante el Poder Judicial al Crl.EP. (r)
LUIS ROSAS MORAN GAMERO por los delitos de APROPIACION
ILICITA y USURPACION DE AUTORIDAD, al ﬁaher entregado a

la mina Santa Barbara pra gue repare y efectle trabajos

particulares el tractor Caterpillar D.6.C. serie 10K4345
de propiedad del ORDENOR CENTRO, que se encontraba bajo -
su control, por habersele alquilado para la construccidn-
de la carretera CANIN - VISCACHACA.

. Que se denuncie ante el Poder Judicial al Crl.EP.(r) LUIS
ROSAS MORAN GAMERO y al Ing. REMIGIO GONZALES GUTIERREZ,-

Director Gerente de la Empresa "Combustibles Sdlidos del-
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Perd S.A." propietaris. de la mina Santa Béarbara, para
que paguen el importe de 5/.2'383,975 y 5/.4'037,000. -
respectivamente, que adeudan a ORDENOR CENTRO por con -
cepto de horas trabajadas del tractor Caterpillar D.6.C

Pese & existir las recomendaciones entes dichas y debi-
damente sustentadas por la Oficina de Control Interno -
del ORDENCR CENTRO la Administracidn de turno (Gral. -
JUAN BALAGUER MORALES y Crl. EUGENIO GUTIERREZ) no cum-
plid con hacer la denuncia respectiva al Poder Judicial
ocultando de esta manera una irreqularidad més, en agra
vic del ORDENOR CENTRO y del Estado Peruano.
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De los Empréstitos

Con fines de Reconstruccidm, Rehabilitacitn y Desarrollo
de la Zona Afectada por el Sismo se concertaron y utili-
zaron recursos provenientes de préstamos externos por un
monto ascendentes a § 83'388,000 de dflares U.S.A. ( a
precios 1972-1975), mAs 1 millén de libras esterlinas vy
més 46'300,000 soles (precios 1976), montos que fueran -
ejecutados en algunos casos directamente por CRYRZA y/o-
ORDEZA y/no ORDENOR-CENTRO y en otros cesos por el Minige
terio de Agricultura, el Banco de la Vivienda del Perd vy
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en coordina
cion con CRYRZA, ORDEZA y/o ORDENOR-CENTRO. Adicionalmen
te como aporte del Peril en Contrapartida Nacional por -
los préstamos sefialados se han invertido 54'526,000 dfla
res U.S.A. -

4.1. Empréstitos gque han sido administrados y ejecutados
directamente por CRYRZA, ORDEZA y/o ORDENOR-CENTRO:

a) Convenio de préstamo PERU/AID NG 527-L-052,

. Celebrado el 12 de Noviembre de 1971 y aproba-
do mediante D.L. 19026.

. E1 Fruyebtu consistid en realizar Programas de
Desarrollo y Reconstruccién Rural y Urbano en

la Zpna afectada por el sismo.

. E1 monto del Convenio del Préstamg fue por -
$ 3'000,000 dbleres a reembolzarse dentro de -
lps 40 afios del primer desembolso. Adicional -
mente el zporte del Tesoro Pdblico por Contra-
partida Nacional al préstamo fue de § 1'122, -
894 de dblares U.S.A. (precios 1972).

. Por aplicacidn del Préstamo se otorgaron crédi
tos para el desarrollo rural y reconstruccifne-
de la zona por un monto de § 2'145,752 de dbla
res, créditos para el desarrollo urbano y cos-
ta por un monto de § 497,447 de dblares, para-
maguinaria y equipo se destind un monto de §

315,936 y can fines de asistencia técnica se
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dispuso $ 40,865 dblares, dando como total un gasto
de § 3'000,000 de dblares.

b) Convenio de Préstamo PERU/BID 527-L-0653

. Celebrada el 25 de Julio de 1972 y sutorizedo medi-
ante Decreto Supremp NO 153.72-EF,

. E1 propbsito del proyecto fue proveer préstamos 8
peguefias y medianes industrias y comerciantes de la
Zana Afectada (FONDO CRECE).

. E1 monto del convenio fue de $ 2'500,000 dflares -
U.5.A. y se desembolsd un total de $ 2'279,400 dbla
res U.S5.A. '

. Para otorgar cada sub-préstamo se hacia a través de
agentes financieros tales como: Banco de Crédito, -
Barnco Popular del Perd, Banco Industrial, Banmco Nor
Per(i, Cooperativa San Francisco de Sales de Huaraz-

y Cooperativa San Carlos Borroneo de Chimbote.

. La AID encargd ejecutar el proyecto a CRYRZA, ORDE-
ZA y ORDENOR-CENTRO.

c) Conveniao PERU/AID 527-W-057

. Celebrado el 25 de Noviembre de 1974 y aprobado me
diante Decreto Supremo N8 327-74-EF.

. El proyecto fue disefiado para prester crédito a a-
quellas empresas y organizaciones gue anteriormen
te no tuvieron acceso a créditos de fuentes guber
namentales o comerciales. Las actividades del pro
yecto debieron contribuir a: El desarrollo y for-
talicimiento de las empresas rurales; la creacidn
de empleos; la generacifin y distribucidn de ingre

sos y un mayor nivel de actividad econbmica.

. E1 eguivalente del préstamo asignado a ORDEZA fue
por un monto de § 1'700,000 ddlares U.5.A. a reem
zarse en los prbHximos 40 afios, los que se contabi
lizan a partir de la fecha del primer desembolso.
E£1 Préstamo fue destinado para continuar lssacti-
-vidades de los Proyectos de Desarrollo de las Em-
presas Rurales Comunales y del Fondo Crece de ayu
da a los pequefios negocios, financiado bajo 1los -

.../
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préstamos de AID NO 527-L-052 y 527-L-053, res-

pectivamente.

. En aplicacitn del convenio segfin fuentes de OR-
DENOR-CENTRO, se otorgaron 38 sub-préstamos desti

nados a diferentes actividades econfimicas.

d) Préstamos del Reyno Unido.

. Autorizado por Decreto Ley N@ 19318 del 14 de Marzo
de 1972. Segin acuerdo el préstamo oturgado ascien-
de a un milldn de libras esterlinas para la adgquisi

cibn de biemes y servicios de origen briténico.

. El acuerdo se efectivizé mediante & préstamos: Prés
tamo PERU-UK NQ@ 1-1972 por 330, 0OOC libras esterli-
nas para la adquisicifn de Puentes Bailey para la -
Zona Afectada por el Sismo, Préstamo PERU-UK NI 2-
1972 por 200,000 libras esterlinas ma el estudioc -
del Sistema Portuario de Chimbote y Estudios vy De -
fensas de la Bahia de Chimbote por la firma Liivesy
8 Henderson. Préstamo PERU-UK nZ@ 1-1972 por 390,000
libras esterlinas para la adquisicifn de vehiculos-
land Rover, camiones Ley Land, tractores Catarpillar
DG y otros equipos pesados. Préstamos PERU-UK NO -
1-1975 por 80,000 libras esterlinas pra la adquisi-

cién de volguetes Leyland y equipo de radiao.

e) Préstamn de la PACIMPRESIT.

. Convenio de préstamo celebrado entre el Estado Perua
no y la IMPRESIT y aprobado mediante Decreto Ley N8
21698 del 23 de Noviembre de 1976 por un monto de
2'600,000 dblares U.S5.A.

. E1 6 de febrero de 1974 DRDEZA e IMPRESIT del Paci-
fico 5.A. suscribieron 3 contratos de obra para la-
ejecucifin de los tramos II, III y IV de la carrete-
ra Pativilca-Conococha, obra que en un inigioc fue -
financiada con un préstamo del BIRF, En 1976 estan-
do las obras en vias de conclusifén, se requeria de
una financiacidn complementaria gue asequre la con-
clusibn de la obra y con el objeto de resolver la -

falta de recursos econfmicos del Gobierno expide el
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D.L. 21692,

. El1 plazo de financiacidn del préstamo es de 6 afios y

el dltimo vencimiento fue el 15 de diciembre de 1981

. ORDEZA fue el organismo encargado de la ejecucién de
la obra, guien a su vez contrato los servicios de -
IMPRESIT DEL PACIFICO S.A.

. Este préstamo fue destinado para cubrir parte del a-
porte Nacional correspondiente al 33% del Préstamo -

BIRF, comp contra parte local,

f) Préstamo del BID N2 266/5F-PE.

. Contrato de préstamo aprobado mediante Decreto Ley -
No 18355 del & de Agosto de 1970. Por el convenio se
establece gue el BID ctorges al Perl en préstamo -
$ 35'000,000 de dblares U.S.A. el mismo que deberd -
pagarse en 47 cuotas semestrales, venciendo la Glti-
ma el 15 de Agosto del afic 2,000.

. Le préstamp fue concertado con el objeto de cooperar
con el financiamiento de un programa de Reconstruc -
cibn y Rehabilitacidn:. de la Zona Afectada por el -

Sismo.

. Los recursos del préstamo fueron ejecutados vy adminig
tradas por CRYRZA, ORDEZAR y ORDENOR-CENTRO a través -
de 8 Sub~Programas: Estudios y Disefios ($ 355,854 db-

, lares); Transportes y Comunicaciones ($ 6'285,868 en
19 proyectos); Agricultura (§ 1'401,000 dflares en 16
proyectos)y; Emergis Eléctrca ( $4'302,912 dblares en 9
proyectos); Desarrolla Urbano (§ 17'563,891 dflares en
69 proyectos); agua potable y alcantarillade (§ 2'691,
B34 en 43 proyectos); Educacién ($ 493,000 dblares en
13 proyectons); Gastos financieros (§ 1'550,000 dble -
res) e Ingpeccifn y Vigilancia (350,000 dBlares).

. Los Sub-Programas fueron ejecutados por la modalidad-

de encargos y por administracidn y/o por contrata.

. Como Contrapartida Nacional y al final de la Ejecucifn
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del Programa el Estado Peruano a través de CRYRZA,
ORDEZA y/o ORDENOR-CENTRO aportd § 22'640,666 dfla
res U.5.A., con lo cual el costo del Programa tota
liz6 § 57'635,026 de dblares U.S.A.

a) Préstamn del Banco de 1a Nacifén.

Por D.S5. 326-EF del 12 de noviembre de 1974 se au-
toriza al ORDEZA para cbtener del Banco de la Na -
cidn un préstamo en moneda extranjera por el monto
de $ 300,000 dblares U.S.A.

El objeto del préstamo fue fimanciar el Estudio In
tegral del Dremeje de la ciudad de Chimbote vy su -
Zona de Expansifn comprendida en el Plan Director-
tde dicha ciudad y del Encausamiento del rio Lacra-

marca.

ORDEZA para la elaboracidn del Estudic contrat” -
los servicios de la firma Consultora Norte-América

Engineering Science INCU S.A.

h) Contrato de Préstamo del Banco de ls Vivienda del -

Ferd. ORDEZA

El Banco de le Vivienda en reunidn de Directorio N
569 del 17-08-76 acordd otorgar el crédito solici-
tado por ORDEZA por un monto de  49'075,797.33.

La amortizacidn del Principal se efectuard median

te el pago de 80 armadas trimestrales.

El crédito fue destinado para la ejecucifn del Prg

yecto de defensa de 1la Bahia de Chimbote.

ORDEZA tuvo a su cargo la administracidn técnica -

y encargd la ejecucitn del Proyecto & la firma Cong

tructora Villanueva Ferrero César Fuertes Asociados.

4.2, Empréstritos ejecutados por los Sectores de Vivienda y -

Construccién, de Agricultura y de Transportes y Comunica

]

-

ciones en Coordinacién con CRYRZA, ORDEZA y DRDENOR CEN-

TRO.

a) Convenio de Préstamo AID N2 527-L-054,

El monto del Convenio fue por § 5'000,000 de dbla -

--c/
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res U.5.A. destinado a prestar asistencia pars la
rehabilitacidn del Sector Agricola en la Zona A -

fectada por el Sismo.

La AID otorgd el préstamo en condiciones favora - -
bles tantoc en intereses como en el plazo para la

devolucidn.

El objetivo del Proyecto consistié en otorgar fi-
nanciamiento para el desarrollo de Avios Agrico -
lag, establecimientos de cultivo y plantaciones -
permanentes, desarrollo agropecuario, adguisicién
de maguinaria o equipo agricola, costos involucra
dos en los Sistemas de riego, mejoramiento de sue

los, nivelacifn de tierras, etc.

Por el convenioc se designd al Ministerio de Agri-
cultura como la encargada de ejecutar el proyecto
en coordinacidn con CRYRZA y/o ORDEZA.

En aplicacifn del conmvenioc no se cumplif con las-

metas fisicas previstas.

b) Convenio de Préstamo AID N8 527-L-055.

« Celebrado el 25 de Julic de 1972 entre el Banco -

de la Vivienda del Perd (Prestatario), el Gobier-
no de la Repdblica del Perl (garante) y U.S.A. a
través de la A.I.D.

El convernio estuvo orientado a der asistencia téc
nica al prestatario en la ejecucifn de un progra-
ma que proporcionaria Viviendas y Servicios In -~
fraestructurales comunitarios para las familias -

de bajos ingresos que viven en esa zona.

Los fondos del préstamo totalizarom US. $25'000,-
000 de dblares de los cuales § 10'000,000 de dbla
res fueron por contrapartida Nacional y los -
15'000,000 de dflares U.5.AR. restantes fueron -
aportados por la AID en aplicacién del Convenio -
de Préstamo, el gue fue hecho en condicioneg favo
rables tanto en intereses (3% anual) como en el

plazo para el repago (40 afigs).
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. %us fondos del programa fueron distribuidas en: Prg
gramas masivos de vivienda (60%), Pueblos Jdévenes -
(20%), eguipamiento comunitario (5%), y Reserva pa-
ra incremento de costos (15%). Con lo cusl el Pro -
grama debif financiar 23,333 préstamos en su totali
dad.

-

.. E1 Banco de Vivienda del Perd tuvo la responsabili-
daed de conducir la ejecucién total del programa, en
coordinacifin con CRYRZA, DRDEZA y ORDENOR-CENTRD -
can el compromisoc de llevar a cabo el programa con-

el cuidado y eficiencia debidos.

c) Convenio de Préstamo BIRF No 706-PE.

. Convenio de préstamo aprobado por Decreto Ley N@ -
193868 del 14 de Stiembre de 1970 y firmado entre el
BIRF y la Repidblica del Perd.

. E1 monto del préstemo asciende a § 30'000,000 de db
lares U.5.A. destinados a cooperar con el financia-
miento de un Proyecto de Reconstruccifin de carrete-
ras en la Zona afectada por el sismo. (carretera-
Pativilca-Caraz), paralelamente y de acuerdo 8 lo -
establecido en el convenio del Gobierno Peruano debe
ria mportar a través del Tesoro Piblico con el mis-
mo propbsitoc $§ 11'500,000 dblares U.5.A. Al final -
del programa el Estado Peruano 1llegh a un aporte ag
cendente a § 20'483,333 de délares US4 por mayores-
costos del Programa.

. E1 Préstamo fue otorgado al Estedo Peruvano en condi
cioneg favoralbles tantoc en intereses (7.25% anual-
gobre saldos deudores) y en plazos (hasta el 15 de-
Junio del afic 2,000). Al finalizar el programa (el-
Proyecto construccién de la cerretera Pativilca -
Carsz, afin 1975) alcanzd un costo de § 50'492,034 -
de délares que fue financiado por el préstamo de{Q
BIRF con § 30'0D00,000 de dblares y los 20 millones-
de dblares restantes por el Estado Peruano. El sobre

monto de aproximadamente 8.5, millones de dblares -
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en relacidn al proyecto original y que fue aportado
por el Estado FPeruano se debid @l incremento de cos-
tos en lo concerniente a las tareas de construccién-
de la carretera con su respectiva supervisibn. Parte
de los recursos provenientes del préstamo el Ministe
rio de Transportes y Comunicaciones lo orientf en tag
reas de Asistencia Técnica y Supervisifn de obras a
nivel nacional (893,263 dblarss U.5.R) y el pago de-

» ,
interés y gravémenes.

La entidad ejecutora del convenio fue el Ministerio

de Transportes en coordinmacidn con CRYRZA, ORDEZA vy
ORDENOR-CENTRO, 1o gue a su vez contaron con los ser
vicios de las siguientes firmas: Para el estudio de-
la Carretera Pativilca-Caraz (Grupo Franco-Peruano);
para la supervisifn de la Carretere en el tramo Pati
vilca-Catac (Sauti Ice Consultores Generales); para-
la supervisién de la Carretera en el tramo Catac-Caraz
(Grupo Franco-Peruano); para las obras en el mejora-
mientg y reconstruccidn de la carretera: en el tramo
Pativilca-Conococha (Impresit del Pacifice), en el
tramo Conococha-Catac (Carlos Tizzén Pacheco S.A.) -
en el tramo Catac-Huaraz (Consrocio Huaraz-Caraz) en
el tramo Huaraz-Anta ( Consorcio Huaraz-Anta) vy en

el tramo Anta-Caraz (lWlodman y Mphme).

La ejecucibn del Proyecto estuvo a cargo en una pri-
mera etapa por el Ministerioc de Transportes y Comuni

caciones y en una segunda etapa por ORDEZA.

La carretera Pativilce-Caraz pese al poco tiempo de-.
construida presenta tramos gue se encuentran deterig
rados, ademfs la construccidn de la obra se hizo en-

muchos tramos sin seguir el trazo establecido en el

estudio original y por cuyo motivo se debe principal
mente, el gran incremento que tuvo que hacerse en la

inversidn preestablecida por el Estado Perumap, ha -

biendo recaido la misifn de supervisifin de la obra -

en las firmas “SAUTI ICE" (aproximadamente en un 70%)
y en la firma "Grupo Franco-Peruano (en un 30% de la

carretera)l.
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4,3, Observaciones referente con la aplicacién de los Préstamos

- En relacidn al Préstamo S527-L-052

. Enla aplicacifin de los proyectos en el campo y basados
en visitas selectivags efectuados a sub-prestatariocs -
se observa gue los proyectos se han basado en estudios
de factibilidad muy optimistas, ademés hub¥ron deficien
cias en le seleccién de los proyectos o actividades a
desarrollar gue ocasionaron problemas en el mercado, -
evidencifndose falta de experiencis en los sub-prestata
rios y en los supervisores de los proyectos, incidiendo
estos asuntos en la marcha operativa de algunos proyecs
tos y al incremento en la tasa de morosidad de las recu

peraciones.

. Creciente indice de morosidad de la cartera vencida de-
sub-préstamos respecto & los cuales no se ha considera-
do previsifin por posibles saldos incobrebles esi como -

tampoco acciones legales tendientes @ su recuparacifin.

. Carencia de Inventario de los Activos Fijos. Asi mismo-

este rubro carece de controles acecuados para la identi
&

ficecifdn de sus componentes, habiéndose determinmado -

transferencias a tercero: .

. La Unidad Ejecutora de ORDEZA (Promocifn para el Desa -
rrollo) carece de los Manuales Normativos Pertinentes -
debidamente aprobados para sistematizar su gestifin admi
nistrativa. Responsable Sr. JULIO NUNEZ NUNEZ.

. Inadecuada e Inoportuna supervisién, originmando que al-
gunos proyectos no se hayan desenvuelto conforme & los-

estudios de factibilidad elaborados.

- En relacifin al Préstamo 527-L-053 (FONDD CRECE)

. Se.aprecia morosidad en la Cartera vencids respectoc a
los cuales no se ha considersdo provisién posibles por-

saldos incobrables.

. Carencia de Manuales Normativos v de Procedimientos de
parte de la Unidad de Promocién para el Desarrollo y del
Area de Fondos Exteriores. Responsable Sr. JuLIO NUREZ -
NUNEZ,

. Insuficiente seguimiento de parte de algunos agentes -.

financieros por efectivizar los adeudos en las fechas v
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plazos previstos, asi como garantias insuficientes

en cuanto a8 los préstamos concedidos.

- En_relacifn al Préstamo 527-057.

. Como resultado de visitas a sub-prestatarios se dg
termina gque algunos proyectos tenian problemas de
operatividad que podrian entrabar la normal recupe
racidn de los préstamos concedidos. Evidenciéndose
la insuficiente suprvisidn de parte de la Unidad -

Ejecutora.

. Existe carencia de Manuales Normativos y de Praocex
dimientos de parte de la Unidad de Promocibn para-
el Desarrollo y del Area de Fondos Extermnos. Res -
ponsable Ing. JULIO NURNEZ NUNEZ, Jefe del Area.

. Inguficiente supervisién y asistencia técnica de
parte de la Unidad encargada. Responsable Ing. -
JULIO NUREZ NUREZ.

- En relacidn al Préstamo BID-266/SF-PE.

. Inicialmente el costo del Programa fue estimado en
52'500,00 de dblares U.S.A., concluida la ejecucidn
del Programa la inversifin total realizada alcanzf -
a 57'635,000 de dblares U.S.A., el mayor costo del-
Programa, asumido por la Hepﬁblica fue originado en

tre otros por lo siguente:

. Incremento. de costos. _
. Inclusifn de nuevos Proyectos no considerados en el

plan inicial .

. Cambio de modalidad en la ejecucidn de obras origi-
nando mayoer inversién. Es preciso profundigar 1a
investigacifin,

. Algunas obras a la fecha de la visita habiap deseapa
recido en gran parte y en otras no se habian reali-
zadn 18 recepcifn de obras respectiva, ejemplo la
Defensa y encaugamiento de los rios Santa y Nepefia-

una obra gue habia desaparecida.
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- En relacifin al Préstemo BIRF NG 706/PE.

. Es necesaric profundizar la investigacifn a nivel de
empresas ejecutoras de la obra y de las firmas super
visoras, incidiéndose en anflisis exhaustivos de sus
Balances y de sus compromisos tributarios con el
pais, cruzandose informacibn em cuanto a cobros he -
chos al Estado Peruano y el registro en sus libros-

respectivos.
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