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COMISION INV STIGADORA DE LY ATLICACION E
LOS RNECURSO0S DE TFURENTE INTIMNA TXTERNY -
N LA RUHABIBILITACION Y RECONSTYGCINN EN
LAS ZONAS QUE SUFRION SENGUIA TN LOS DEPARTA
HENTOS DEL SURl DEL PAIS,

SELOR:

El Senado de la Repidblica designd en el mes
de agosto de 1983, una Conisidn Investigadora de la aplicacidn
de los Recursos de i"'yente Interna o Externa en la “ehabilita-
cidén y lleconstruccidén en las Yonas que sufren Sequia en los De
partamentos del Sur del Pais,

En cumpliriiento de este encargo la Comisidn,

‘indediatamente después de instalada, solicité infTormaciédn a

los Ministerios de Economia Finanzas y Comercio, Agriculturaj
a las Corporaciones Departamentales de Cusco, Tuno,Arequina;i-

purimac, Tacna,iogquegua e Ica; al INP, INADE, ONAA, Comisidn -

Nacional dd Defensa Civil, y a laa Zonas Agrarias de los citaé

dos lVepartamentos, a fin de que se sirva ihformar sobre la su-
ma destinadas y enviadas a los Jepar amentos que habfan sufri-
do sequia, por intermedio de sus respectivos orgenismos depar-
tamentales] igualmente)se cursaron oficios a las diversas enti-
dades nacio ales e internmacionales -CARITAS, C'UT 0Jy, UNICEF,
Orzobispados de Lima)?uno,Cuzco,Moquegua; Emba jadas de diversos
pa{ses, a fin de que proporcionen informe sobre ayuda econdniza,
en alimentos, medicinas, vestiflos y otros, destinados a las re-
feridas zonas afectadas.

La Comisién, no pbd{a visitar los .Jepartamen
tos afectados sin antes tener estos medios de informacidén para
determinar si coincidfan con los que nos proporcionaran cada =-.
una de las instituciones oficiadas.

’ Sin embargo, estos destos gue solicité la Co-
wisidn con carécter de urgente no fueron remitidos oportunaner
te por la mayoria de las enti.'ades oficiadas, viéndose obhliga<+
da la Comisidn, a reiterar los oficios, llegando los ‘latos re-
gueridos con demasiada demora, dandeo lugar a que el viaje pre-
sranado a las zonas afectadas para el nes de noviembhre de 1983
no pueda realizarse, teniéﬂdose que npostergar para la segmmda
quincena de diciembre, una vez c¢lausurada la Lpgislatura @rdi-

naria.



En el mes de enero de 1984, al solicitarse
informe sobre el estado de los caminos, la Comisidn recibié
el informe sobre el mal estado de las carreteras debido a las
fuertes 1luvias, las que encontrdbanse en muchos pungos com-
pletamente intransitables, por lo que se programd el viaje -
para los primeros dias de marzo, el que no se efectud por fals-
ta de recursos econdmicos del Penado, v recién se pudo hacer
la visita, con solo parte de la Comisidn, a los lepartamentos
de Apurfimac y Cusco, & fines de marzo Udltimo, y cuyos resulta-

Jdos pasamos a informar:



- INFORME SOBRE LAS_INVERSIONES HECHAS EN EIL DEPARTAMENTO

DE APURIMAC, PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

A.- PLAN DE EMERGENCIA, FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTQ :

l.- Medianto Decreto Supromo N2 023-83-PCM dol 8 de Marzo de 1983 ,
se doclara on ostado de cmergenrcia la actividad agropocuaria oun
ol Departamento de Apurimac, como consocuoncia de la soguia presen-

tada on el Sur dsl pais.

El art. 2do. dol roferido dispositivo sstableco quo el Ins=-
tituto Hocional do Planificacidn en coordinacidén con ol Ministo-
rio do Agribultura ¥y la Corporacidén Dopartamobtal de Desarrollo ,

so encargaria do elaborar un Plan sobro las medidas a adoptarso.

2.~ El Daocroto Supromo N2 0562-83-PCK dol 12 do Agosto do 1983, a=
prucba ol Programa Integral de Rcohabilitacidn y Roconstruccidn
do ias zonas afoctadas por loas dosastroo dec la naturaleza, cuyo mon
to do imversionos alcanza a § 782,622! millones para los poriodos
1983-1985, con financiamionto de¢ los fondos proveniontoes de¢ la Loj
do Rohabilitecién y Roconstruccién de las zonas afectadss Ley 23592
¥ otras Fuontes Internenm y BExtornas, gquoc so orionfan con ¢l mismo

propésito.

El presupuosto considorado por ¢l Ministorio de¢ Economia, Fi
nanzas y Comorcio ,para ol Departamento do Apurimac on ol progra
ma que sc¢ monciona, slcanza a S 5,917 millonas para los poriodos
1983-1985, correspondicndo para 1983 un monto do § 3,211 millonos,
proveniondo ‘&0l financiamicato interno la cantidad de & 1,665 mi

llones y 8/1,546 millones do fuontes omtornas.



Con ol prosupuesto antes mencionado gse programé origimalmento
la ojocucidn de 14 proyectos do inversidm, 13 en ol sactor do agri

cultura y 1 or ol scctor Transportos.

La Corporacida de Desarrollo do Apurfmac on ol documento "Progra-
ma Integral de Rehabilitacidn y Reconstruceidn por Soquin'- Evdluacidn
fisica y Pinanciera al 31 do dicienmbro do 1983, formulado on Enore do
1984, consigna 8 proyectos para ol soctor agricultura con un monto pax
cial de § 2,026 millonos, quo agregados a ios S/ 450 millones asignados
al sector Transportes y Comunicaciones arrojs un total do § 2,476 nmi-
~llonmoa quo no coinecidon comn los & 3,211 millonos apignados por ol 'Mi-
nisterio do Economfa Finanzas y Comorcio, ni con las cifras parcialos
ni globales que oa el misgme documcnto so han aoﬁﬁlado, suvoniondose -
guo existo un orror mecanogrdfico y/o de suma (cuadro N° 1 dol Dogus
monto BD" -folder 3),.

3,- Postoriormonto, a golicitud de la Corporacidn Dopartamontal y con
la opinidn favorable do los mivelos cof;aapondientes, wodiaato Do-
creto Suprcme N°090-83-PCM del 2 do diciombre de 1983, se apruoba 1la
podificacidn del Programa Intogral de Rohabilitacidn y Reconstruccidn
- dol Dopartamonto do Apurimac para 1983-85, correspondiondo para 1983
la cantidad do 8/ 2,354 millones, do loa cualos § 1,665 milloncs c¢o=
rrospondea al Financiomionto Intermo o Bonos do Roconstruccién y -

§ 689 millonos a Sndoudamionto Extorno.

Log proyoctos a ojecutarsc con ol roferido prosupuceto, asi como
los msignaciones, habilitaciones, ojocusidn do gasto y saldos al 31

de dicicmbre do 1983, so especifica on ol cundro siguionte:
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EJECUCION FINANCIERA - PLAN DE EMERGENCIA 1985
| al 31 = DIC - 83
(En millones de soles )

‘ Sald
- SECTOR - PROYECTO Presupuesto 1983 Ejecu aldos

- tado por Eje
Inicial Reprogram, cutar
1. AGRICULTURA 2,026 1,774 hy2 1,302
l.1. Construc. Mejram,
Infraest, Riego 1,169 kol 198 296
1,2, Inst, Semilleros y
pastos cultivos a0 90 - Q0
1.3. Inst. Pozos y Abre ‘
vaderos por Molinos 300 150 77 73

1,4, Const, de pequefios
' y medianos reservo
rios - 100 89 211

l.5 Programa de Fores-
tacién y Reforesta

cidn 156 50 == 50
1,6. Reflotacién complejo
Ganadero y Camal -—= 100 vo - 100

1.7, Estudio definitivo _
de Irrigaciones - 30 10 20

1.8, Apoyo al Desarrollo
vy Asentamiento Ru-

ral _ 100 100 50 50
1.9. Apoyo a la Produc- . .
cidn Agricola - 240 Lo . 198
1.10, Reinst. de Centro
de Cria de Ovinos B 50 - = 50
1.11, Planta de Alimeritos
Balanceados 30 60 —= 60
l1.12, Inst,. Mini Plantas
Lecheras 50 60 - 60
1l.13. Manejo Regional de :
Aguas de Rios 131 50 6 ’ Ly
2. TRANSPORTES 450 480 393 87
2,1, Const, y Mejoramien
to de Carreteras 450 Ls0 393 57

2,2, Estudios definit.
carreteras y puen

tes ol e 30 Te” 30

3, INDUSTRIA o = 100 13 87
3+1. Proyecto Muli, al De

sarrollo Ind, Agrop, =.- 100 13 87

TOTALES 2,476 2,35k 878 1,476



o
N

C omo se podrd apreciar en el cuadro que antecede, del pre-
supuesto programado para 1983 para la ejecusidén del Programa de

Rehabilitacién y Reconstruccién por sequia del Departamento de
Apurimac, que alcanza a $ 2,354 millones, al 31 de diciembre de
1983, solo se autorizd a la Corporacién de Apurimac para la eje-
cusién de los proyectos programados la cantidad de S/ 878 millo-
nes con cargoc al Financiamiento Internc o Bonos de Reconstruc——
cidn, 1o que r=presenta el 37% del presupuesto programado, si-~
tuacién que ha incidido significativamente para que la Corpora-—
cién no cumpla a cabalidad con los objetivos programados, pués
se ha comprodado que recien tuvo liquidez después de recibir -
la autorizacidn pér §f 130 millones en setiembre y de § 738 mi-
llones en noviembre, lo que de algun modo atenua la responsa-
bilidad funcional, mads no la disuelve.

Ello, por cierto, no ha permitido la ejecusién de los ~
siete programas propuestos para 1983, y se tuvo que considerar
4 de ellos para el programa de 1984.

Con respecto a lo anteriormente expuesto, es menester re-
saltar que el Decreto Supremo 023-83-PCM del 8 de marzo de 19
83, en su articulo 3° autorizé a la Corporacidn Departamental
a efectuar de inmediato los gastos y transferencias necesarios
a fin de evitar mayores dafios en las diferentes dreas econdmi
cas; sin embargo los gastos y transferencias a que hace refe-
rencia este dispositivo, no se 1llegd a concretar en plena épo-
ca de sequia, posiblemente en razédn de que recién con fecha -
6 de julio de 1983 se concluyd con la elaboracibn del Progra-
ma Intecral de Rehabilitacidn y Reconstruccidn dispuesto por
Decreto Supremo 221-83-EFC y sobre todo a la falta de decisidn
del titular del sector en disponer la atencibén inmediata a los
dafios causados por la sequia, y de acuerdo a las facultades -
que dicho dispositivo le confiere.



B.- EJECUCION FINANCIERA:

De la revisibn y andlisis de la informacién proporcicnada
por CORDE APURIMAC, en torno a la ejecucidn de gastos a cargo
del Prograna de Eehabilitacién v Recdhstruccién, se ha podido
apreciar lo siguiente:

1l.- De los 16 proyectos de inversidn programados para 1983, la
CORDE APURIMAC, se ha visto obligada a ejecutar solo 9 de
ellos, como consecuencia dé la reduccién de las autorizaciones
a § 878 millones, de 1los cuales 5480 millones han sido ejecuta
dos por administracidn directa y § 398 millones por encargo.

Con respecto a la ejecucidn de proyectos por encargo, se
suscribieron convenios con diversas entidades y/o sectores del
Departamento, habiendose girado a favor de estos la suma de
§ 398 millones, no existiendo a la fecha de la visita de la Co
misidén, ninguna rendicidn documentada y veras de las cuentas -
no obstante haber trascurrido mas de 3 meses de efectuados 1o0s
primeros giros, situacidén que, adicionada a las limitaciocnes -
de la;;visita., no han permitido la -verificacidn sobre la le——

galidad y veracidad de los documentos presentados como sustenta
torios de esos gastos,

2.= En lo que respecta al proyecto "Construccidn de Pequetlios y
medianos reservorios", que considera la construccidén de 17
reservorios con.la finalidad de dotar de un sistema completo y
adecuado de irrigacidbn para contrarestar los efectos de la se- -
quia, que estaba a cargo de la Direccién Regional de Agricultu-
ra, la CORDE APURIMAC no ha cumplido con las metas propuestas
habida cuenta que los fondos que parcialmente se destinaron y
que asciende a §89 millones, han sido utilizados en otros f£i-
nes: § 58,772.000 en la compra de un tractor FIAT v arado, y
$/ 30 millones en la compra de equipo destinadc a la Municipa-
1idad de la Provincia de Grau { fojas 3, documento A- Folder

3), incurriendo en malversacidén de fondos.

PUYS— — i

C.—- AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION:

Sobre la evaluacidn fisica de los proyectos de inverdsion-



ejecutados por la Corporacién de Desarrollo de Apurimac, asi
como por las entidades y/o sectores del Departamento, se ha
podido apreciar que ésta no cuentacon informacién al respec-‘
to, desconociéndose el estado actual de los mismos, que suma
do al excesivo retrasc en la rendicién documentada de 1058 ——
gastos -por parte de las diferentes entidades encargadas de su
ejecusién, no ha permitido a la Comisién Investigadora tener

cabal idea de su estado de avance a la fecha de 1la visita.

C.

PLAN ALIMENTARIO

El pfograma de Emergencia del Departamento de Apurimac para

1983, consideré la dotacidén de 2,064 toneladas métricas —TM.
de alimentos para ser utilizados bajo las modalidades de dis
tribucién directa y alimentos por trabajo e inversién traba-
Jo; quedando encargada la Corporacién de Desarrollo de Apuri

mac de coordinar las acciones con las entidades correspondien
tes a efecto de poner en practicaeﬂ_Programa Alimentario, que
permitiera canalizar adecuadamente la dotacién de alimentos
Bara las poblaciones mas necesitadas.

De la programacién prevista para 1983, el Departamento de A-~
purimac al 31 de diciembre de 1983, recepciond de la Oficina
de Apoyo Alimentario del Cuzco- ONAA, 214,100 ™. de alimen-
tos, dotacidn que representa poco mas del 10% de lo progra-
mado ( Cuadro N° 1- documento D- Folder. 3).

Los alimentos recepcionados estuvieron compuestos por:

—Aceite mantequilla 4,200 TM.
-Leche en polvo 6,500 TM.
-Trigo entero 146,000 TM.
-Papa blanca 57,400 TM.

TOTAL 214,100 TM™,

El aceite mantequilla y la leche en polvo fué recepcionado
y distribuido directa y totalmente por la Prefectura del De
partamento.

La recepcibén y distribucidbn del trigo entero y de la papa
blanca estuvo a cargo de la Corporacidén de Desarrollo de

Apurimac,entidad que dispuso la distribucién de la siguien



te manera:
TRIGO ENTERO
- Prefectura del Departamento 12 ™™
- CORDE APURIMAC~ Distribucién
Directa e Inversibén Trabajo:

Nov. Dic. 1983 17 T™.

Ene. Mar. 1984 57 TM. 74 TM,
TOTAL DISTRIBUIDO 86 TM.
Existencia en Stock 60 TM.

146 TM.

TRIGO ENTERO
Con relacidén a este Producto 1a Corporacién de Desarrollo

de Apurimac, recepciind. entze el 24 de noviembre ¥y 1° de di-
Ciembre de 1983 de la Oficina Nacional de Apoyo Alimenta-
rio del Cuzco, 2,679 sacos, equivalente a 13 ,950 kilogra-
amos de 1os cuales s0lo se distribuyé 377 ©@0s,lo que repre
senta el 12.5% aproximadamente ( Pag. 18 Documehto A Folder
3). ’

Del saldo existente al 31 de diciembre de 1983, que alcanza-
ba a 2,342 sacos equivalente a 117.100 kilogramos, al 24 de
marzo de 1984, seé distribuyé 987 sacos, existiendo a esta fe-
cha en stock 1,335 sacos; situacién que evidencia que la en-
tidad no adoptd las acciones necesarias que permitan que este
Producto sea distribuido oportunamente entre los damnificados
por el fenoméno de la sequia, no obstante haber transcurrido
mis de 4 meses de su recepcidn, denoténdose negligencia de -
parte de las autoridades de la Entidad, poniéndose en riesgo
de merma, deterioro o pérdida, si no se toman oportunamente
las providencias del caso.

PAPA BLANCA
CORDE APURIMAC procedié a su distribucién en forma directa
y por medio del sistema inversién trabajo.

HARINA DE MATIZ
del 1ro. al 18 de marzo de 1984, La Corporacién de Desarrollo
ha recepcionado de la ONAA del CUZCO 5,129 sacos de 50 kilos
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de harina de maiz cada uno, equivalente a 256 TM, de los
cuales al 25 del mismo mes se ha distribuido 56 sacos equl
valente a 2.8 TM. existiendo en 5 almacenes un stock de

5,073 sacos - 254 TM.,conm riesgo. de merma -y. deterioro.

Se ha comprobado que la existencia de un volumen considera—
ble de alimentos en almaceén se debe a que la Corporacién no
ha formulado un Programa de distribucién de los alimentos re-
cepcionados, ni ha efectuado coordinaciones con las comunida—
des o beneficiarios del programa de alimentacién a efecto de
que estos lleguen oportunamente a las poblaciones afectadas -
Por la sequia.

En este punto, Se comprobd que en el almacén de alimentos

de Apurlmac, 1a&ﬂﬂisélo el guardian que por su légica es
ca@ez de preparacién y autoridad en estos menesteres -
pococ © nada puede hacer al respecto. Debiendo responsa-
bilizarse a la ONAA del Cuzco por esta circunstancia de a
bandono de almacén. ‘

CONCLUSTIONES

L. El Programa de Rehabilitacién y Reconstruccién de las
;onas Afectadas por.sequia del Departamento de Apuri-
mac, aprobado por D.S.062-83-PCM del 12-AG0-83, fué -

'.reprogramado a solicitud de la Corporacién de Desarro
1lo de Apurimac, aprobdndose un presupuesto para 1983
de § 2,354 millones, de los cuales §/1,665 millones co

rresponden al Financiamiento fnterno o Bonos de ieconé
truccién y § 689 millones al endeudamiento externo.

2. Del Presupuesto reprogramado para 1983, equivalente a
S 2,354 millones la Corporacién de Desarrollo al 31~12-83,
fue ahtorizadéxa utilizar sélo § 878 millones (Sept.

§140 millones y Nov. §738 millones), con cargo al Fi-
~nanciamiento interno, monto que equivale al 37% del

presupuesto programado,ghecho incidente para el incum

plimiento de metas y objetivos del Programa.

3. De los 16 proyectos de inversién programados para 1983,
debido a las limitaciones presupuestales, sélo se dié
inicidé a 9 de ellas, hasta por el monto de §878 millones de
los cuales §480 millones han sido destinados para .- .—
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ser ejecutados por administracién y S8/ 398 millones por en

cargo a través de los sectores y/o entidades del Departamen
to.

EL PRESIDENTE de la Corporacién Departamental de Desarrollo

! .
de Apurimac, ha incurrido en malversacién de fondos y en negli

genc1a en el cumplimiento de sus funciones al haber dispuesto
de fondos de un Programa hacia otro al no haber establecido -

mecanismos adecuados de Tontiolen la ejecucién de los progra

mas de Rehabilitacién y Reconstruccién, sintétizados en los si

quientes aspectos.

No se ha implementado un 6rgano responsable del manejo . del
Programa de Rehabilitacién y Reconstrucciéﬁ, motivo por-el -
cual la entidad no cuenta con informacién sobre el avance £i
sico de los proyectos en ejecucién, desconociéndose el esta-
do actual de los mismos.

Se ha dispuesto de los recursos asignddos al Proyecto "Cons—
truccidn de Pequefios y Medianos Reservorios," ascendente a
S/. 89 millones, a fines distintos para los cuales Ffueron —
iprogramados, sin haberse demostrado la prioridad de las ad
quisiciones respecto al proyecto primitivo.

Los sectores y entidades ejecutoras de los proyectos de in-
versién del Programa de Rehabilitacién y Reconstruccién res
pecto a efectuar las rendicidm obligatoria de cuentas de Tos
montos girados a su favor, no obstante haber transcurrido -
mas de 4 meses de su recepcién.

No se ha formulado un programa de distribucidn de los alimen
tos recepcionados 10 que consecuentemente ha originado

que 1o0s mismos no hayan sido distribuidos en su oportu—

nidad; existiendo al 24 de Marzo de 1984 un stock de
1,335 sacos de trigo entero y 5,073 sacos de harina de maiz,
1los cuales corren el riesgo de deterioro o pérdida.
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5. Por las consideraciones puntalizadas en el acdpite 4, la
Comisidén sugiere la realizacibdn de una auditoria técnico-
contable con el objeto de deslindar responsabilidades.
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;S%;uuz;‘ INFORME SOBRE LAS INVERSIONES HECHAS EN EL DEPARTAMENTO
—— DEL CUZCO - PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

A. PLAN DEﬁEMERGENﬁIAqFINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO.

1.- Comc consecuencia del fenémeno de sequia, presentada en
el &ur del Pais a partir de Noviembre de 1982, el Gobier
no Peruano declaré en Estado de Emergencia la actividad
agropecuaria en el Departamento del Cuzco mediante D.S.
034 =+83 ~ PCM del 24 de Abril de 1983, designéndose al

Y Instituto Nacional de Planificacifn para que,en coprdina
cién con la Corporacién Departamental de Desarrollo del
Cuzco yel Sector Agrario, eleboren un Plan de Emiﬁg?ncia
en el que se plasmen la medidas a tomarse para hacer fren
te a 1los efectos negativos de la sequia.

2. En cumplimiento a lo dispuesto por el DS. antes referido
se elebord un Programa de Invefsiones orientado a la Jene
racién de ingresos y empleo, el mismo que fué considerado
én el Plan Integral de Rehabilitacién y Reconstrucciédn de
las zonas afectadas por los desastres naturales que fué a-
.sprobado por DS. 062 — 83 — PCM. del 12 de Agosto de 1982
considerdndose para el departamento del Cuaco un presupues
to de 8/. 5,170 millones para el periodo 1983 21985 corres
pondiendo para 1983 8/ 2,560 millones, de los cuales s/.
1,160 millones provienen de financiamento interno y s/. 1,
400 millones de fuente externa.

3. Posteriormente, a solicitud de la Corporacién de Desarrollo
del Cuzco v con la opinién favorable de los niveles corres-
pondientes, se modfica el programa mediante DS. 090/8 3—PCM.
de 02 de diciembre de 1983, consigndndose en el mismo la
ejecucién de ocho (8) proyectos de inversién por un monto
total de 8/. 1,160 millones, que fué autorizado en su tota

_-lidad, con cargo a foﬁdosprovenientes del Firanciamentol .n-
terno o Bonos de Reconstruccién del Programa y Premmpuesto

modificados.

4, De otro lado la Corporacidn Departamenﬁﬁ.de-Desarrollo del
- 3
cuzco fué autorizadg por la Direcciétn General del Tesor®o

7~

Piblico para la utilizacién de S/. 100 millones para trans-
porte de .alimentos que adicionados a 1los S/. 1,160 millones
del Programa de Rehabilitalcidén, el presupuesto del mismo al
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canza a S/. 1,260 millones para 1983.

. EJECUCION FINANCIERA

La utilizacién de los fondos destinados para el programa de
Rehabilitacién y Reconstruccidén por Sequia, Fué autorizado
a partir del mes de agosto de 1983.

Para la ejecucién de los proyectos de inversidn considerados

en el referido programa, la Corporacidén de Desarrollo del -
Cuzco, suscribid convenios con la Regidn Agraria'XX , Centro
de Investigacidén y Promocién Agropecuaria- SIPA e Instituto
Nacional Forestal y Fauna, habilitandoles péiﬁ”_tal efecto,
la totalidad de los presupuestos asignados a cada uno de 1os
proyectos.

En el siguiente Cuadro se muestran 1los proyectos programados,
la ejecucifin financiera, asi como el avance fisico y fi
nanciero de los mismos.

EJECUCION FINANCIERA AL 31 DIC. 83

SEETOR/ PROYECTO

INICIAL | Repro | Ejecu|Saldo|Fiancia Fisico %
-5 grmadd tado miento, %
Agricultura
1.Const.Mejor.Irrigaciones, ‘
Drenaje,Aguas, Subterrineas. y
Manjeo de Aguas. 1,041 86 85 L 29 100 (1)
2.Programa de Apoyo Agricold 660 | 660 K50 210 68 100 (1)
3.Instalacién de pastos culy o 5 ‘
tivados. 110 | 110 75 35 68 100 (1)
4.Trasferencia tecnolégica 50 50 33 17 66 100 (1)
5.Practica de comservacién
de suelos 520 | 75 75 - 100 100
6.Proteccitn del capital pe
cuario, 100 100 88 12 88 70
7. Programa de Forestacidn y
Reforestacidn. 45 45 45 —— 100 100
8. Desarrollo de huertos esca ' '
lares,granjas conmunales. 34 34 34 — 100 30
TOTALES 2,560 1160 885 275 fe— —

(1) —Proyectos {4) con avance fisico al 100% y con saldos en 1la e3ecuc16n del

gasto.
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Como se podrd apreciar en el Cuadro que antecede, la ejecucidn
financiera, del resupuestoHProgramado alcanza a S/.886 millo-
nes , exisfiendo un saldo por ejecutar de S/. 275 millones de

soles de los giros efectuados de acuerdo al detalle siguiente:

REGION AGRARIA XX ~s8/. 13'000 .
CIPA XIV CUZCO 2621000

TOTAL 2751000

{ PAgs. 4 - 5 - 6 - documento H~ ; y pags. 2- Documento I; Pags.
2-7- documento K - folder N° 4 5.

CRONOLOGTA DE PARTIDAS GIRADAS POR ECONOMIA Y FINANZAS (BOIlOS de
Reconstruccién).

Ago. 150 millones
SET. 650 millones _
QCT. 265 millones
NOV. 72 millones
DIC. 23 miliones

s/. 1,160 millones

(Documento D - Folder N°¢ 1) .

Como se podrd apreciar las primeras partidas-se girdh con retra-
z0 en relacién a la campafia agricola, la misma que segun el cro-
nograma usual, debia haber procedido a la adquisicidén de semillas
v demds insumos en el mes de agosto, asi como a la preparaéién de
terrenos, todo €110 en 1os terrencs bajo riego. En los terrenos de
secano la tnica alternativa &s tratirae dotarlos de riego bajo -
cualquiera de las modalidades adecuadas a la sierra por cuanto la
sequia hace inviable la preparacién y mucho menos la siembra de
productos agrgcolas por razones obvias, a 1o cual se debe agregar
21 enorme riesgo de pérdida de produccibébn en cualquier cultivo -
que pudiera intentarse.

AVANCE FISICO DE L0S PROE,CTOS DE INVERSION .

De la revisién y andlisis de la documentacidn proporcionada por
las entidades ejecutoras de los Proyects de Inversién se apre-
cia que las metas programadas de 7 proyectos han sido ejecutadas
en su totalidad, no obstante existir saldos por ejecutart éﬁ 5 pro
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yectos, tal como se puede apreciar en el cuadro que corre en la
Pagina anterior. _ | '

En el proyecto " Proteccién del Capital Pecuario" el avance Ffi-
sico es del 70% y el financiero es de 88%.

.De otro lado, el mismo cuadro nos demuestra un avance fisico
del 30% del Proyecto " Desarrollo de Huertas Escolares y Gran—
jas Comunales", apesar de haber gastado la totalidad del monto
presupuestal asignado.

En lo que respecta a los S/.100 millones adicionales autoriza-
dos a la Corporacibén de Desarrollo S/. 52'545,645 han sido gi-
rados a la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario del Cuzco,para

sufragar gastos de transportes del Programa Alimentario ( PAag

3 - Documento 6 Folder N©° 4),

Con relaciébn a]E(éﬁxuéijldel Programa de Rehabilitacidén y Re-

construccidn del Cuzco por sequia, es necesario significar que

por limitaciones presupuestales respecto al viaje no ha sido

posible la verificacién de la documentacidén sustentatoria de

los gastos efectuados con cerge al mencionado programa, tampo-

co ha sido posible la inspeccién fisica de 1los proyectos eje-

cutados.

E. PROGRAMA ALIMENTARIO .

a) ALIMENTOS RECEPCIOHADOS

Especie Fecha volumen peso procedencia
Trigo Entero 20-9=83 6,000 bultos 300,000 Kgr. ONAA-Arequipa
Leche en Fvo 14-12-83 240 " 6,000 ™ ONAA-Callao
| 14-12-83 441 " 110,000 ."  ONAA-Callao

6,681 " 316,000 "
Papa (variedad
Ostara 21-11- al
12-12 83 12,948 sacos 346,648 " Arequipa-Via

( PAg. 4 y 5 Documento 6 Folder N° 4).

NOTA .

ENAFER)

Los productos como copes de avena,leche descremada en polvo,acei

te vegetal de colza, aceite de mantequilla y otros fusron propor-

cionados por ONAA — OR VIIT - CUZCO de su programa Casos especiales.
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by ALIMENTOS DISTRIBUIDOS

Al 2 de febrero de 1984.

Papa Trigo,Leche, etc. Beneficiarios
346,648 229,329 Comunidddes, Familias
262 37,964

DE los 316@00 Kgrs. recibidos en el Cuzco 87,000 fueron re

mitidos a%P?fimaC:

EL, TOTAL DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS POR EMERGENCIA DE SEQUIA
es de 565,977 Kgrs. para 37,964 Familias ( 189,820 . perso-

nas) Correspondiendo’. un promedio de 15 kgrs. por familia. (
P4dg. 8 Doc. ‘G Folder N° 4).

CONCLUSTONES

1. Es de observar que en el caso del Cuzco, las zonas afeg
ltadas por la sequia estdl sumamente alejadas en distancia

v tiempo de viaje de la capital departamental; sin embargo tan-
to la organizacidn como:ﬁ_@signacién de personal de las institu
ciones .ejecutoras han seguido manteniendo su estructura normal
(centralista), habiéndose destacado un equipo estable minimo ¥y
establecido viajes cortos y esporddicos de los funcionarios de
los organismos centrales, cuya efectividad de accién tenia que
'ser'muy relativa, por 1o que no se logrd organizar a la pobla -
cién afectada, de manera tal, que pudiera haber dinamizado y via
bilizado la ayuda tanto de recursos econdmicos como alimentarios;
asi como la ejecucién de aquellos prowectos altamente priorita -
rios, tales como los de infraestructura de riego, huertos fami—
liares, alimentos concentrados para las diferentes especies gana
deras que estaban siendo diezmados en forma alarmante. '

2. 81 bien es cierto que la asignacidén de fondos por parte
de los organismos centrales llegaron con excesiva tardan
za, el 6rgano regional debidé haber transferido los recursos de
otros proyectos a todas luces menos prioritarios e iniciar las
acciones dégapoyo a la zona de emergencia comn mucha mayor ante-
lacién.

Esa. transferenciasde fondos debieron ser realizados con car
go a ser reembolsados con 1los propios fondos de emergencia, tal
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como 1o autoriza el D.S. 034-83-PCM del 29-04-83, art. 32

3. Llama la atencién la reducida cantidad de fondos so-
licitada por las Instituciones vinculadas al problema de la
sequia'en el Departamento del Cuzco, y como consecuencia el
estrecho monto asignado por el INADE. Llama aun mas la aten
cibén el exiguo avance y ninguna culminacidn de las obras de
infraestructura de riego programadas para 1983 y que eran de
indole vital durante el afio que inGidié la sequia, ya que de
75 Km. de canales proyectados s6lo se ha efectuado menos de
4 ¥Xms. en 1983, v el hecho de que felizmente la sequia no se
repitiera el afio siguiente, no deslinda de responsabilidad a
las autoridades pertinentes, no obstante que se contaba con
una linea de financiamiento externo del BID, ésta no fué u-
tilizada por no haber destacado a la zona de emergencia el -
personal con la experiencia suficiente para formular 1los pro
yectos simplificados exigidos por el BID, y que se conocen
con la denominacién de "Ficha Técnica". .Con este documento
era posible captar gran parte de los §1,400 millones asigha-
dos al Cuzco y que no llegaron a ser utilizados. El argumen
to que esgrimen 10s técnicos responsables de este programa y-
que se refiere a la casi imposibilidad de ‘cumplir con estos
requisitos de informacidn técnica, no tiene asidero real, pues
to que las fichas simplificadas requieren informacién totalmen
te accesible. ELllo implica responsabilidad funcional.

4. Con respecto al manejo, organizacién y distribucidn de
la ayuda alimentaria, se ha efectuado en términos acep
tables sobre todo'si sstiene en cuenta que durante 1983 los en -
vios destinados al Programa de Emergencia, fueron recepciona -~
dos en el mes de Septiembre. No obstante a Diciembre del mis-
mo afio se habia distribuido la totalidad del envio de papa y
aproximadamente el 90% del resto de alimentos, entre ellos tri
go, leche, aceite, harina, etc.
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Sin embargo, si cabe responsabilizar a la @ficina de Apoyo
Alimentario del Cuzco (ONAA), por la falta de impleméntacidn de
su Dependencia en Apurimac, para dinamizar el apoyo alimentario
a esta regibn, dejando que la mayor parte de alimentos remitidos
a Apurimac se malogren, deterioren y pierdan con la légica secue
la de consecuencias sociales y personales de la poblacién afecta
da.

5. A la fecha de llegada de la Comisi6én, 23-Mar-84, 1la Cor
poracidn del Cuzco, no habia recibido atn la rendicién de cuen—
tas documentadas de los gastos efectuados al 31-Dic-83, por par
te de las entidades ejecutoras, tales como la zona Agraria XX,
CIPA XIV, y CENFOR IX, existiendo responsabilidad administrati-
va tanto de las Jefaturas de los Organos Ejecutores, como de la
Direccién Ejecutiva del Plan de Emergencia, esta tardanza ocasio
na la demora en la remisién de las Partidas subsiguientes vy un
retraso en el normal flujo de los fondos entre 10s organismos —
centrales, INADE, Ministerio de Economia, etc., vy los Regiona-
les, vale decir las Corporaciones.

6. Teniendo en cuenta 1o sefialado en el ultimo acapite, 1la

Comisidn sugiere la realizacién de una auditoria técni-
Co - contable, con el objeto de deslindar responsabilidades.

RECOMENDACIONES

La visita efectuada a los Departamentos idel
Cuzco y Apurimac ha permitido extraer algunas apreciaciones de
cardcter global, las mismas que deberdn ser confrontadas con
las acciones y experiencias de los otros departamentos del Sur
del pais, afectados por el fenbmeno de la. sequia.

1. Partiendo del hecho cierto que la accidn negativa de la
Sequia ha afectado exclusivamente a la actividad agri -
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cola y Ganadera, aunque sus consecuencias abarquen a toda la e-
conomia Regional y Local, los llamados Planes de Emergencia por
Sequia deben estar orientados exclusivamente a reactivar la ac-—
tividad agropecuaria dentro de las limitaciones que impone esta
situacién coyuntural

Una de las acciones de mayor prioridad estd& relacionada
con la construccién y mejoramiento de Irrigaciones por medio de
la captacién de Aguas Superficiales y/o Subterrdneas. Esto im-
Plica la necesidad de implementar un agresivo plan de cultivos ,
crianzas en aquellas dreas en las que se haya logrado seguridad
de riego. Las areas de secano, al no haber recibido su normal
aporte de lluvia, adquieren un comportamiento similar al de las
zonas desérticas, de manera que hacen imposible su aprovechamien
to. En el caso de los pastos naturales, la sequia los convier -
te temporalmente y mientras dure el fendmeno, en recurso temporal
mente no renovable, y cuyo pastoreo puede producir, en caso ex -
tremo la extincién de grandes areas y su consecuente desertifica
cidn,

A pesar de lo 16gico de los planteamientos anteriores, 10s
Planes de Emergencia por Sequia, no se formulan con criterios de
priorizacién dentro de los proyectos formulados por el propio sec
tor agrario; tal es el caso de los Proyectos como "Planta de Ali
meﬂtos Balanceados", "Reflotacién del Camal Frigorifico", - "Ins
talacidén de Plantas.Lecheras", que,sin desconocer la importan -
cia que tienen para el sector, el momento de su formulacién y e
Jecucidn es inoportuno en funcidn de la situacién de Emergencia.
En cuanto a 1los Proyectos Extrasectoriales, tales como : Aulas
Escolares, Pequefias Industrias, sbélo sonf[justificables en cuan
to estas sirvan para emplear mano de obra de los damnificados
por la Sequia, quienes han resultado desocupados por haberse in
habilitado la chacra que venian conduciendo.
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Se recomienda, en consecuencia que 1astorp6raciones Depar
tamentales precisen y esclarezcan los Planes de Emergencia por
Sequia, y en funcién de ello establezcan prioridades y éstrategias
conducentes a alcanzar las metas trazadas.

2. Con respecto a la organizacién de las Instituciones del
Estado y sus mecanismos de relaciédn y dependencia deben
ser modificados en funcifn, y mientras dure la Emergencia, de ma
nera que se logre la maxima eficiencia en la creacién y en la ac

cidén.

La autonomia de las Instituciones vinculadas al proble-
ma de la Emergencia, no permite realizar una accidn expeditiva
capaz de contrarrestar proporcionalmente la.nueva dindmica so -
cial generada por el fenémeno de la Sequia.

Es recomendable, pues, una suerte de unidad de mando -

y subordinacidén temporal de todas las dependencias ante un ente ,
que en el caso presente son las Corporaciones Departamentales ,
que evitarian la descoordinacién y celo Institucional que aten-
tan contra la solucidn o disminucidn de los problemas que afli-
gen a rmuchos pueblos, dado que se simplificaria la engorrosa -
burocracia Vs se anularia el légico temor a aplicar las acciones
tendientes a dinamizar la ayuda que llegue a las zonas afecta -
das.

3. En cuanto a los mecanismos de manejo presupuestal deben
ser flexibilizados al mdximo de manera que Sea posible

atacar los problemas en el momento oportunc y en elxﬁérea de ac
tividad que se requiera. Para ello debia autorizarse la trans-
ferencia de Partidag-de Programa a Programa, y aun de Pliego a
Pliego, a nivel Regional, mientras fluyan los fondos especificos
destinados a la Emergencia ,con mayor agilidad que la praética—
da hasta la fecha. Naturalmente con el compromiso y bajo la res
ponsabilidad del jefe del Ente Regional, de rendir cuenta docu-
mentada y explicar el por qué de su decisidn en forma periddica
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e inmediata, en concordancia con la situacién especial en que
se encuentra.

4, Por las consideraciones expuestas y por la circunstancia que
las Jefaturas de los organos ejecutores, unas por encardgo y
otras por administracidén hasta la fecha de la llegada de 1la
Comisidén no habian hecho rendicién documentada de cuentas a
las respectivas Corporaciones Departamentales respecto de los
gastoé efectuados y avances de las obras hasta el 31 de diciem
bre de 1983, vuestra Comisién al haberseles encontrado respon-
sabilidad Administrativa, se permite sugerir que el Senado a-
cuerde remitir el presente Informe&jy sus Anexos a la Contra-
loria General de la Republica, para que en uso de_.sus atribu-
ciones, ordene se verifique una auditoria a fi

jestablecer
las respectivas responsabilidades. \
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dor Cdceres, con el siguiente texto:"Recomendar que 1la
ayuda gque se alcance a ‘zonas amagadas por infortunios -
sea obligatoria y debidamente coordinada, incluyendo la
que se otorgue por entidades y dependencias puiblicas, -
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;S%Z@aaé INIFORME SOBRE LAS INVERSIONES HECHAS EN TACNA

A.- PLAN DE EMERGENCIA; FINACTAMIENTO Y PRESUPUESTO

1.~ Por D.S. O48-83-PCM del 4 de Junio de 1983, se declara
en emergencia la actividad agropecuaria en el Departamento
de Tacna,

2,- Por D.S. 062-83-PCM del 12 de Agosto de 1983, se aprue
ba el Programa Integral de Rehabilitacién vy Reconstruccidn
Para encarar el estado de emergencia, que comprendehla eje
cucién de 10 proyectos durante el periodo 1983-85, con el
presupuesto de & 5,970' mlles,

PLAN ¥ PROGRAMACION

Vuestra Comisién iniciando la seszunda etapa de visitas
a los departamentos del sur, arriba a la ciudad de Tacna -
el 12 de Junio filtimo, el mismo dfa inicia las rewmiones =
con los directivos de la Corporacifén de Desarrollo y del
programé de emergencvia, dichas rewmiones continfian el dfa
siguiente desde muy de maifiana hasta altas horas de la nos .-
che, con asistencia de lés stguientes funcionarios:

_ Presidente de la Corporacibn: Ing. Armando Fuster Rossi

Gerente:iEcon.iFederico Nieto Becerra

Director General de Ingenieria y Obras; Ing.Jorge Espinoza
Dir.Gral.de Estudios vy Prom.de Desarrollb: Américo Olivares
Direc.de Obras de la D.G.Ing.v Cbras: Ing,GuStavo Bayona P,
Jefe Zonal de la ONAA: Sr. Duvilio Bocchio Rejas

- Director Regional de Agricultura:Ing. Angel Iguiluz Valdi-

via,

Coordinador Ejecutivo Plan Emergencia: Ing. Adolfo Gonzdles

INFORMEY

El Decreto Supremo 048.83-PCH del 3 de Junio de 1983 -
que declara la emergencia en el Departamentoe de Tacna,en su
articulo 3°, autoriza a la Corporacibn Departamental para -
que en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y otras
dependencias estatales efectfen gastos inmediatos vy reali-
cen las transferencias necesarias para contrarrestar la emar
gencia y eviten mayores dafios en las 4dreas econdmicas afec-

tadas, reestructurando sus presupuestos propios. Sin embargo

-/
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este mecanismo autorizado legalmente no fuéd utilizado, cn el
caso de la CORDE investigada, rctardando "lds obras proyeg=
tadas en el plan . de.emergencia ., en perjuicio de ka poblacif
afectada.

La CORDE-TACNA, cumpliendo con 1o dispuesto por el D,S.
048-83-PCM, inicia la ejecucién de las obras tendientes a -
contrarrestar los efectos negativos de 1a sequia poniendo en
prdctica el Programa Integral aprobado*y priorizando las o=
bras referidas a rehabilitacién ¥y mejoramiento de la infraes
tructura de riego. Para tal efecto se presupuestd la suma de
& 5,970' mlles. para el perfodo 1983-1985 correspondiendo &
2,875' mlles,para 1983, 3,030' mllies. a 1984 v & 65' mlles a
1985; financiada con Bonos de Reconstrucciédn g 4,825' mlles.
¥y por financiamiento oXterno & 1,145' mlles. Los doce (12) -
bproyectos que comprende el Programa Integral, se aprecian en
el siguiente cuadro, correspondiendo en su totalidad al sec—
tor agricultura.,



cUADRO U%1

Costo total ¥ DESEMBOLS0S PROGRAMADOS
SECTOR Y PROYECTOS Financiamiento -
1983 = 'logs 1983 1984 1985
FI FE Total FI FE Total FI FE Total FI FE  Total
I, AGRICULTURA ‘ 4,825 1,145 5,970 2,875 - 2,875 1,885 1,145 3,030 65 - 65
1,1, Rehabilitacidén y Mejora
?iengo de Infraest.,de Riego 573 1,145 1,718 573 = 573 - 1,145 1,145 - - -
BID).
l,2, Apoyo a Distritos de -
Riego 1,000 - 1,000 405 = hos 595 - 595 = - -
1.3, Construcc, de Almacenes T
para Product.e Insumos Agrob. 240 - 2ho 135 = 135 105 - 105 - - -
1.4, Construcc., de Silos (fo
rraje. . - 150 - 150 85 - 85 65 - 65 - - -
1.5, Programa de Sanidad Ve
getal, kso - kso 292 292 158 - 158 - - -
1156, Programa de Forestac, ¥y
Reforestacidn, 100 - 100 25 = 25 75 - 75 - - -
1,7, Construccién Implement. '
y operacidén de abrevaderos 150 - 150 100 = 100 50 - 50 o - -
1.8. Ampliacién Planta Ali- .
mentos Balanceados 220 - 220 120 -~ 120 100 - 100 - - -
1.9. Operacién y Mantenimien '
to de pozos 450 - L50 230 - 230 155 - 155 65 - 65
1.10.Perforacidén y Equipa-
miento de pozos 950 - 950 650 - 650 300 - 300 - - -
1,11.,Apoyo a la Produccién
Agricola 60 ~ 60 60 = 60 - - : - - - -
1,12 ,Revestimiento Canales
Laterales y Obras L82 - 482 200 - 200 282 - 282 - - -
TOTAL INVERSION DEPARTAMENTAL 4,825 1,145 5,970 2,875 = 2,875 1,885 1,145 3,030 65 - 65
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¢7c@d  3,. EJECUCION FIVANCIERA

T El Presupuesto asignado por el Ministerio de Economfa y Fi-
nanzas para la habilitacidn mensual, difiere sustancialmen-
te con las oportunidades y montos de su recepcidn por parte
de la Corporacidn Departamental de Tacna, tal como puede a

preciarse en el cuadro siguiente;

PROGRAMACTION RECEPCION
FECHA IMPORTE FECIIA DI IMPORTE
1983 (mlles,soles) RECTPCION (Mlles.soles)
Setiembre St 817'000,000,00 28-Setiembre s 816'500,000,00
Octubre 6801000, 000,00 21=Diciembre 680'000,000.00
Noviembre 650! 000, 000,00 26=Diciembre 1541500,000.00
Diciembre 728'000,000.00 26~Diciembre 6501 500,000.00
g 2,875'000,000.00 27-Diciembre 1451'500,000.00
27-Diciembre 728'000,000.00
O5-fnero 84 30' 000,000, 00
TOTAL St 3,205'000,000,00

Del monto.recepcionado de & 3,205'000, se ha utilizado &
3,186'317,643. y el saldo de & 18'682,357 fud empozado al Banco
de la Nacidn con fecha 25 de Abril Gltimo, en este comprobante de
empoée aparece la suma de & 732,800 (Folio 36-37-Tomo I) como "de
volucién de repuestos Gfmez, no especificando la razén de Ia devo
lucibn, sin embargo adiciondndose estas dos cantidades, la suma -
revertida hace el total de & 19'415,157 que es la misma que apare
ce como saldo no cjecutado, es importante observar gue el 75% de
fondos fueron pgirados entre el 21 y el 27.de diciembre de 1983, -
lc que no ha permitido una ejecucidn financiera real y total dado
el escasorntiempo disponible al 31 de dicho mes, fecha en que re-
vierte al Tesoro PhGblico todo monto no gastado, lo que determiné
el gasto indiscriminado en bienes no compatibles con el estado de

emergencia.,

a4
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C,~ AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Con respecto al avance fisico de 1os‘proyectos deinversidn

es necesario establecer unarelacién entre 1la ejecuclén finan
ciera y la realimgcion fisicé de los diferentes proyectos,
sub-proyectos y obras,
En este aspecto resuﬁja diferenciahles los proyectos entre
si, y procede clasificarlos en tresfgrupos ’
1.,- EN EL PRIMER GRUPO, situamos a los proyectos cuyo avance

fisico estd en reliacibn del 100 % respecto de la utiliza-
.+ cibn financiera, y son: |
a).=-AGRICULTURA:

‘;;&poyo a los Distritos de Riego

- Construccién de Silos y Forrajes

- Programa de Sanidad Vegetal

= Construccidn e implementacién de abrevaderos

- Ampliacién de la plamta de alimentos balanceados

- Apoyo a la producién agricola
b).,- SALUD

=Saneamiento ambhiental

2.- EN EL SEGUNDO GRUPO, situamos a los proyectos que guardan
un a fléferencia §orcentual aceptable entre la ejecuoién =
financiera y el avance fisico, estos son:

a),-AGRICULTURA :

'En este sector se tiene:

=Programa de forestacién y reforestacién
-Operacibn y mantenimiento de pozos

-Perforacién y equipamiento de pozos

~Revestimiento de canales lateralles y obtas civiles

b).~ PROGRAMA INVERSION TRABAJO:
=Paque te inversién traba jo

¢).- PROGRAFA DE SALUD:

~Atencidn a persoconas

3.- En el TERCER GRUPQ ubicamos a los proyectos en los que el
wtrhfésbdlance entre avance financiero y fisico, es mas que
preocupante y en el que si hay responsabilidad funcional:
a).=AGRICULTURA
=Rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructéra de
riego"
sDurante 1983 se autorizé6 un presupuesto de & 547t mlles,

habiémdose gastadd S 546'760,127 quedando en consecuen-

cia un saldo_de S 239,873 al 31 de diciemphre de 19873
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b)

de acuerdo 8 la programacidén debis haberse procedido a res
lizar estudieos sobre remodelacidn y reordenamiento de cang
les, reconstruccién de ls infraestructura hidrailica, cong
truccibén de mini-represas y otras obras complementarias -
haste que estas estén en funcionszmiento,

Pars tal efecto se suscribid en el mes de Noviembre de -
1983, un convenio entre CORDETAGNA y el INAF. Sin embargo
habiendo transcurrido la primers quincena de enero de 1984
el INAF solo realiza estudios topogrificos con un avance -
de apenas 15% de lo programado, sim embargo un fuerte por-
centaje del dinero se invirtid incongruentemente en la com
pra de materisles de construccién (cemento en mayor canti-
dad), sin ningun sentido de aplicacién inmedista y real, -
como lo requeria el estado de emergencisa. |
Esto motivd que @ iniciativa de 1la CORDETACNA se rescinda
el convenio y reasuma la Corporacidn 1a conduccidn de la -
ejecucidn del proyecto. Queda estsblecido de este modo que
pese a haberse invertido § 546°760,127, el avance fisico -
del proyecto no gusrds relacidén alguna con lo programado,
Jefe INAF: Joaquin Maruy J. (Pag.59 2 &4 TOMO V).

Vuestre Comisidn opins que ha existido responsasbilidad des
de la suscripcidn del Convenio, tanto por parte del INAF,
guien se compromete a efectuar los trabzjos sin tener una
infraestructura adecuada para tal requerimiento; y de ls -
Corporacidn por no haber realizado un estudio previo de la
documentacidn pertinente; la responsabilidad se agrasvsa -
pués recién 3 los tres meses de suscrito el documento se -
pide su rescisibdn y no se sanciona ni se inicis accibn de
ningan tipo para enmendar o cestigar tal accidn.
"Construccidn de almacenes para productos e insumos agrope
cuarios"., Que se circunscribid solo a la locslizacién del
terrenc y la adquisicibén de materisles, no obstante haber-
se gastado el 99 % del monto asignado,

El detalle pormenorizado y cusntificado de cada uno de los proyec

tos y de las obras o actividsedes que formsn parte de los mismos -

sé encuentran explicados en el documento "Evaluacidén Fisica-Finan
ciers 1983-CORDETACNA" (Tomo I- folios 39 y sgtes.). En este docu
mento se puntualizs; la descripcidn y naturaleze del proyecto, me

ta fisics alcanzsda, presupuesto ejecutado y mn cusdro pormenori-
zado de las diferentes obrss y actividsdes que componen cada pro-
yecto, en el que se puede aspreciar el porcentaje de avance fisico

y financiero a nivel de actividad y obra y que en resumen se indi

ca en el cuadro siguiente:
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CUADRO RESUMEN SOBRE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA -1983-

CUADRO if° 2

BJECUCION FINANCIERA

PORCENTAJE EJECUCION |

)

Monto Pre Monto Finan- a\
supuestado Ejecutado Saldo ciero Fisico OBSERVACIONES S
A JAGRICULTURA
-Rehabilitacidén y mejoramiento S shyt 5461760,127 239,873 99% 15% Solo se adquirid materiales y estu-
Infraestructura de riego dios topogrdficos parciales,
-Apoyo a los distritos de riego Loor 3991617,958 382,042 999% 100% Empadronam,usuarios Diag.
-Construccién de almacenes para pro 140! 1391463,006 536,994 9% 30% Localizacidén de terreno y adguisi-
ductos e insumos agropecuarios. - cibén de materiales,
-Construc,de Silos y forrajes 851 8L 1944 060 55,940 99% 100% Instalacién 200 H4s, forraje
-Programa de Sanidad vegetal 202" 291'485,560 51h, 440 99% 1Q0% Control mosca de la fruta
-Programa de Forestacidén y Refores: 25t 24t913,524 86,476 99% 60% Adquisic.de planténes insum,y mater,
~Constge implement.de abrevaderos 1155 115t158,280 341,720 99% 100% Se ejecutd 1l abrevaderos
~Ampliacidén planta de alimentos 120! 119'841,000C 1591000 99% 100% Se acondiciond locales pre-existen-
balanceados tes,
~Operacidén y mantenimiento de po- Se operd gran parte de pozos proyec
Z0S , 224 2231473,267 526,733 99 807, tados, -
~Poerfor,y equipamiento de pozos 6661 6651'722,952 277,048 99% 70% Perfor,de 1 pozo y 2 equip.de bombeo
«Apoyo a la produccidén agricola 601 601000,000  —== —== 100% 1004  Se ocumplié la meta,
Revestimiento de canales laterales 2005 2001314 ,542 185,458 99% 60% Se adquirid materiales,no estudios
B,PROGRAMA INVERSION TRABAJO o para ejecucidn,
~-Programa inversién-trabajo 301 15t114,210 18855790, 50% 50% Gasto y avance equilibrados
C.SALUD
~Atencién a personas 299! 2971776,357 1'223,643  98% 60% Control salud y nutricidn
-Saneamiento ambiental 1t 11000,000 === =—- 100% 100% Letrinizacidn

TOTAL GENERAL

3,205

3,185t584,843 19t b15,157
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=£224¢a6 PLAN DE EMERGENCIA 1984

Para el presente afio se programé un desembolso de S 3,030
mlles.los gque tienen el financiamiento de fuente interna por
St 1,885" mlles, y financiamiento externo por S1,145% mlles,
Posteriormente se reprogrambé por la suma de & 3,880' mlles,-
correspondiendo & 300' mlles,al financiamiente interno, =~ ---

Si1,580' mlles. a Ingresos por Transferencia FIC vy & 2,000t -

mlles, al endeudamiento externo AID,
En los siguientes cuadros, se aprecia el Plan Integral; las
Remesas de Fondos v la Rendicién Documentada de Cuentas,
PROGRAMA INTEGRAL - ANO 1984 _
PROYECTO FINANCIAMIENTO TOTAL FUENTE
, . S EI FIC E,E,
1l,-Rehab,y Mejor,Inf,Riego i 207 2,000' 2,020' AID
2.-Apoyo Prod,Agricola Loo! Loo* AID
j.-Forestacién y Reforest, 651 65¢
4 ,-Apoyo Produc,Pecuaria L0t L70v  AID
5.-Aguas Su. erran,Riegos 6101 610t AID
6.~-Agua Potable rural 801 80' AID
7 .=Rehab,Infraest,Salud 35! 35"
8,~-Rehab,Infraest,Educativa 251 251
9.~Apoyo Alimentario 175" 175"
TOTAL: 300' 1580t 2,000' 3,880
REMESA DE FONDOS
PERIODO FECHA RECEP,BONOS RECONSTRUCCIONM A,I.D, SALDO
RECEP, GIRADO RECEP,GIRADO
FEB., 05-3-84 180" 174773h, 51266
MARZO 03-4-84 501t 291428, 20'572,
ABRIL 25-4-84 - - 680' 5681989 111'011
TOTAL: 230t 2041162 680" 568t'989 136'849
RENDICION DOCUMENTADA DE CUENTAS
PROGRAMA HABILITADO RENDIDO SALDO
FECHA MONTO
INFOR 20-2 191'000,000 ——— 191000,000
ONAA 29-2 105'258,184 —_ 105'258,184
10'000,000 - 10t000,000
AGRIC, 30-4 31'535,250
29-5 61'921,164 ——— 381456,414
30-4 141164,750 - 14t 164,750
CIPA 30-4 13* 350,000
29~5 3500, 000 —_—— 16'850,000

2031729, 348

2031729, 348



D.~- ASPECTO ADMINISTRATIVC

1.~ OLRGANTIZACION:
La CORDETACNA en el Gltimo trimestre de 1983, implementa la

O0ficina de CToordinacién del Plan IIitegral de Imergencia,con

la finalidad de tener un medio méds eficazm para contrarres-
tar las consccuencias del desastre ceccolbdgico sufrido. Sin
embargo esta oficina no cumple plenamente sus funciones da-
do el caracter de dependencia, sin ning@n tipo de autonomia
de la misma Corporacidém, pués dependia directamente de la -
Gerencia General, lo que encierra diversos problemas gque =~
determinan un funcionamientce sin la versatilidad requerida
péra casos de emergencia, Intre estos problemas tenemos:

- Carencia de personal técnico con la experiencia suficien
te en obras hidrdulicas,

- Carencia de expedientes técnicos referentes a la ejecu-
cién de obras que permitan un seguimicnto y control en el
avance fieico, eficau.

-~ Afectaciones del presupucsto asignado a emergencia, por
los niveles superiores, sin conocimiento o aceptacidén pre-
via por parte de la Oficina Coordinadora de Emergencia.

-~ Falta de apoyo en la supervisidn de obras por las unida-

des moviles de la Corporacidn.

2.,- ADQUISICIOHES DE BIENES Y SERVICIOS

En esteée rubro se ha constatado gue:
- Con el 5 % del presupuesto total se implementd en cada
 proyecto, el sub-proyecto de "seguimiento y Control de 0O-
brag”, habidndose adquirido con cargo a estos sub-proyec-
tos en determinados porcentajes: dos (2) camionetas - do-
ble tracceidn por un valor total de & 76!'500,000, wna (1)
mdquina de escribir eldctrica por & 13'816,000, v una (1)
mdquina fotocopiadora por & 12!'700,000, loggue hace el -
total de § 103'016,000, Estas adquisiciones por ser de -
cardcter operativo, consideramos justificable su adquisi
cién, a pesar de ser significativo su adguisicidén las u-
nidades méviles no prestaron apoyo en la supervisidn de
obras. '
- La Oficina de Servicios y Zquipo Mecdnico (0SEM) de la
Corporacién de Tacna, que tiene por objeto apoyar la eje-

cicidén de proyectos de dicha'Corporacién, actta como ter-
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cero ante el Plan de Emergencia en la provisibn de bienes y

~servicios habiéndosele llegado & otorgar un anticipo de § -

401695,633 por concepto de alquiler de mdquinas y equipos,
desde el mes de Noviembre de 1983, sin que se haya hecho -
llegar 1la sustentacidn de la inversidén con los respectivos
partes disrios de magquinasrias gue sustenten la utilizacidn
de los equipos.

Esto naturalmente deviene en responsabilidad funcional,
tanto del Presidente de la Corporacién como del Jefe de la
Ofi€ine de Servicios y Equipo Mecdnico. (Fs., 122 del Tomo V)

-A fojas 50-51 del Tomo V, se detecta la utilizacibén de ¢ -

627,800, con cargo & los sub-proyectos: "Seguimiento y Con-
trol de Obras"™ y "Perforacibén y equipamiento de pozos- Sanmd
del proyecto "Perforacién y equipsmiento de pozos" y al sub
proyecto "Desarrollo de centros pilotos del sistema de rie-
go a presidén - Le Yarada" del programa "Apoyo a los distri-
tos de riego", en la compra depanetones 2 requirimiento de
los servidores de ls Corporacidén pera regalos navidefios,conm
pra que ®s autorizada por el Presidente de la Corporacidén y
el Coordinador Ejecutivo del Pyjan de Emergencia; gasto que
es diferente al Plan de Emergenciz y que, no obstante su -
cantidad relativemente poca, es también melversacibén de fon
dos.

- Igual sucede con el gasto de § 404,939, con c¢cargo al Sub-
proyecto Seguimiento y Control de Obra, del proyecto "Opera
cibén y mantenimiento de pozos", que segiun se manifiesta a -
fs. 55-56 del Tomo V, se hizo en los agaszajos a funcionarics
que llegaron de Lima ppr funcibén de servicioc. Lo Que no es
justificable al haberse dispuesto de dinero destinado a cu
brir los estragos de la sequia, en favor de los agriculto-
res de la zona.

3.~ CONTRATACION DE PERSONAL

Tal como se aprecia e¢ los folios 68~-69 del Tomo I, en =

el afio 1983 se contratd 40 personas a cargo del programa de

emergencia., ( 6 profesionales -5 Ingenieros y 1 Contador 1
bachiller de Ingenieria, y 33 personal administrativo y de
apoyo) que representéd un aceptable gasto de § 31'946,564 al
31 de Diciembre de 1983,

Psra el afio 1984, segun fs., 65-66 del Tomo I, se ha con
tratado a 51 personaw (renovédas con respecto a 1983 16 de

0//

Q
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ellas). De ellas 13 son profesionales, entre Ingenieros Ci
viles y Agrénomos (1l1) Contador y Economista, .6 bachille-

res y egresados, y 32 personas de époyo administrativo. Es
to representa a2l 31 de Diciembre de 1984 § 253°125,000, es
decir cerca del 8.6% del total del presupuesto del present
te 2no.

Sin embargo ee ha constatado que por lo menos el 50 %
de @ste personal no prests a2poyo directo al P1an de Emer=
gencia para lo Qque especificamente fueron contratados.Ello
motiva superposicidén de funciones dentro del programa nor-
mal de actividades en desmedro del requerimiento efectivo
de la emergencia,

Existe en consecuencia responsabilidad funcional tan
to del Presidente de la Corporacibn como &1 Coordinador E-
jecutivo del Plan de Emergencia, por no saber racionalizar
al personal de acuerdo a la solicitud de contratacibn en -

concordancia con el real requerimiento.

Los gestos en remuneraciones son generados por los br
ganos ejecutores de los prpyecfos de acuerdo a sus requeri
mientos y, por lo tanto se cargan dicho egreso & cada pro-
yecto o sub-proyecto.

E.- PROGRAMA ALIMENTARIO

A cargo de la ONAA-Tacna, este programs funciona con 5
personas de los que tanto el Jefe Sr.Duvilio Bocchio, el -
Jefe de Almacén y la Secretariz son contratados y los otrms
dos (asistente administrativo y especislista en apoyo ali-

mentario,) ,son destacados de otros programas.

Como se podré apreciar en los cuadros siguientes, el a
poyo alimentario es diferencisble en dos grupos: el que se
refiere 2 1a ayuds de papa, y la referida a otros productes:
leche en polvo, trigor, aceite, harins de maiz, harina de
trigo, arroz, pescado seco y avena laminada.

En lo que respecta a 1la paps se recepciond 8,995 sacos
v se distribuyeron &,964, siendo el reparto el mismo dis -
de recibido.

En lo que se refiere a los otros productos,; se tuve un

apoyo de 311,954 Kgs.de los que distribuyeron 44,488.53 kgs.
existiendo en slmacén 267,124 Kgs.lo que hace el totel de<
311,612.53 Kg.con un faltante de 341.47 Kgs.qQue representan
la merma por el manipuleo tanto en la recep.como en las distri,

ES de.resaltar que la Corporacibén Depsrtamentsl de Tac-
na, ha sido la {inice que hs demostrado el reparto informado
con los correspondientes comprobantes de salida,
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APOYO ALIMENTARTIO AL PLAN DE EMERGENCIA

—_ VALOR
PRODUCTO CANTIDAD KLS, EN SOLES DONANTE FECHA
Leche pmlvo 360 bls. 9,000 9'945,000  ONAA-LIMA 1-12.83
Trigor 661 bls, 14,991 51726,562 ONAA-LIMA 1-12-83
Aceite 300 cjs, ..6;000 18'108,000  ONAA-LIMA 1-12-83
Aceite 13 cjs. 272 SEPAS 28-11-83
Trigor 53 ses, 1,202 SEPAS 28-11-83
Harina Maiz 53 bls, 1,202 SEPAS - 28-11-873
Harina trigo 53 bls, 1,202 SEPAS 28-11-83
Arroz 30 ses, 1,361  2'451,007  SEPAS 28-11-83
ANO 1984
Pescado Seco =—=-~~- 25,000 161'250,000  CANADA 9-03-84
é;;;; _______ 1,000 bl, 50,000 43'600,000  ITALIA . 14.03-84
Harina trigo 849 bl. 19,255 12'746,810 SEPAS 27-04-84
Harina maiz 58 bk, 1,315 698,265 @ SEPAS 27-04-84
Aceite 98 cg. 2,054 =3vs547y, 258  SEPAS 27-04-84
Arroz L2ese, 1,905 1'941,195  SEPAS 27-04-84
Trigor L3k se, 9,843 ° 41970,715 SEPAS 270484
Avena 1. .. .800 bl, 20;000 29'240,000 COM.EC,EUR. 01-06-84
Arroz - 1000 sc, 45,360 U46'221,840 CARITAS 11-06-84
Harina Trigo 3199 sc. 72,360 36'639,265 CARITAS 11-06-84
Trigor 1298 sc. 29,439 19'488,618 CARITAS 11-06-84
TOTAL 311,954 386'574,535

(Folder VII-TACNA)

RESUMEN o S o )
= CANTIDAD EN KILOGRAMOS
PRODUCTO 1983 1935
Leche en Polvo 9,000 = c;memaa '
Trigor 16,193 39,282
Aceite 6,272 2,054
Harina Maiz 1,202 1,315
Harina Trigo 1,202 91,808
Arroz 1,361 97,265
Pescado seco —-—— 25,000
Avena Laminada ——— 20,000
35,230 276,724

1983 : 35,230 ke.
1984 : 276,724 kg,

311,954 ~ TOTAL RECEPCIONADO
Este caudal de ayuda alimenticia ha sido distribuida en la si

Buiente forma:
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ALIMENTOS DISTRIBUIDOS AL 11-06-84

=52;“““é‘PRODUCT0 KILOGRAMOS
Leche en polvo 6,450
Trigor 16,298,60
Aceite 5,672.69
Arroz 9,111,24
Pescado seco 4,55,
Harina de maiz 1,203,.20
Harina de trigo 1,203%,.20
Avena 0  eee————.
TOTAL DISTRIBUIDO 44 ,488,53

E1 total de alimentos distribuidos al mes de Junio de 1984,
como es apreciable an los cuadros precedentes, so0lo represen
ta sproximadamente el 7% del total de slimentos remitidos pa
ra el plan'de emergencia, De este total, existen en almacén
267,124 Kgm., aGn no distribuidos, de acuerdo al siguiente -
cuadro:

EXTISTENCIA DE ALMACEN

Leche en polvo 2,550
Trigor 39,282
Acelté 2,654
Arroz 89,065
Pescado seco 20,450
Harina de trigo 1,315
Harina de maiz 91,808
Avens 20,000
TOTAL 267,124
RESUMEN
-Distribuido : 44 ,0.88,53% Kgs.
-En Almacén : 2674124400
311,612,553
~Merma : 341,47
TOTAL : 311,954.00

Por otro 1lado en el cuadro siguiente se puede apreciar las
donaciones de pspe y su distribucidn, laque si ha sido efec
tive y répida, beneficidndose a2 32,800 familiss

RECIBIDOS DISTRIBUIDOS

CANTIDAD CANTIDAD
EN SACOS KILOS  EECHA EN SACOS FECHA

612 28,764 22-11-83 612 22-11-83
1950 60,000 29-11-83 1950 29-11-83
34Ly 86,100 3-12-83 3344 3-12-83
1389 345725 5-12-83% 1455 5-12-83
1600 40,000 5-12-83 - 1603 6-12-83
8995 249,589 8964

De los 8,995 sacos recibidos se ha repartido 8,964,existiendo
a8l parecer 31 sacos como sldo, los que segin se ha informado

fueron desechados porque debido al maniguleo resultaron malogra
dos,y previa constacidn de las sutoridades responsables,
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CONCLUSICHES

1.- Que CORDETACNA, no hizo uso uso de las facultades otorgadas
por el art. 3° del D.S. 048—83;PCM, que le autorizaba hacer
las transferencias de partidas, a fin de afrontar de inmedia
to los efectos de la sequia, negligancia gue ha ocacionado -~
graves perjuicios a los damnificados.

2.-lue la Corporacidn, no recibidé oportunzamente del Mjnisterio
de Economia y Finanzas los recursos asignados y de las sicte
remisiones, seis fueron recibidas entre el 21 de diciembre do
1983 . al 5 de enero de 1984 ,remitiendo 30' millonecs de mas a-
la cantidad asignada para 1983, con lo que alcanza a la suma-
de 3,205' millones la caniidad recibida por Cordetacna, dec las
que utilizd & 3,186'317.643 vy el saldo de & 19'L15,157 fué cm-
pozado en el Banco de la Nacidn,revirticndo al tesoro.

La demora en la remisidn de¢ los recursos perjudicé—
enormementeé el avamce fisico de las obras proyectadas y ademds
origind la adquisicidén apresurada de materiales a fin de evi-
t4r que revierita al tesoro.

3.-Zn el Cuadro N° 2, demostrativo de la ejecucidn financiera y
fisica,.correspondientes al afio 1983, la Comisidn observa -
que de los 15 proyecitds programados por la Corporacidn, seis
proyectos del sectér Agricultura y uno del sector salud, han
cumplido sus metas fisicas al 100 %, con el 99 % de financia-
miento, resultidos ampliamente satisfactorios y seis proyecw
tos que fluctuan del 66 al 8C % de avance fisico con el 99%
de financiamiento, no han logrado aizanzar la meta trazada.

I ,-Es preciso hacer especial menci‘on a dos programas del soector
agricultura que han tenido upna ejecucidn totalmenternegativa,
siendo uno de cellos el de "rehabilitacidén y mejoramiento de
la infracstructdra de riego"que he contado con un programa -
presupuestado de & 547t mlles. y un avance financiero de -

'\$546'760,127, o sea del 99 % y haciendo esfuorzos se puodo
\épnsiderar su avance fisico en un 13 %, ya que solo se dedi-
can a estudios ¥y Jjustifican el gasto con 1la compra indiscri-
minada de materiales superiores al requerimiento de su pro-
grama, rccayvendo, en consecuencia, en grave responsabilidad
el encargado el Ing.Joaquin laruy Joshima y el Ihg.Carlos Ca-
bezas Espinoza. El contrato fuéd rescindido a iniciativa del
Presidente de la Corporacidn sobre quioen, también, recae rcs-
ponsabilidad por no haber tomado las precausiones y medidas

legales corrospondientes,
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5.— En el Programa de "Construcciones y Alamacenes para pro-
ductos de insumos agropecuarios", ha tenideo el 99 % de a-
vance financiero y solo el 30 % de avance fisico, no habien
fose hecho mas labor que la localizacidn del torreno y una
fuerte dotacidén de materiales que no justifican la inversidn.

6.-I4 Oficina de Servicios y Equipo lecanico (CSEM),que depen-—
de de la Corporacidn lejos de prestar apoyo al plan de Emex
gencia, como es deber, figura como tercera porsona alquilan
do al Plan de Emergencia los equipos de la Corporacidbn,lle-
cando a recibir un sdelanto de & 40'695,633 sin cstar suse
tentado con documentacidén alguna la-utilizacidén de los equi
pos, recayendo responsabilidad en el Jefe de la O5IM de la
Corporacién, cuyo nombre no nos fué proporcionado.

7.=-8e han efcctuado gastos indebidos con desmedro del programa
de emergencia por la suma de & 1'032,739 en agasajos a an-
toridades que viajaron de esta Capital y cn la compra de -
panetonces de Navidad para los trabajadores de la CORDETACHL
Lo que implica tambidn, malversacidn de fondos.

8.-CORDETACHNA con los recursos del fondo de emergencia, ha con-
tratédo 40 personas durante el tltimo trimestre de 1983,au-
mentando a 51 en el primer trimestre de 1984,que la Comisidn
considera cxcesivo y que representa un Gesembdolso de & 253!
125,000 para el presente ailo, con ¢l agraventc de guo cudil-
do menos el 50 % de dicho persomal no ha prestado ni pres-
ta apoyo al plan de emergencia, para lo que fueron contra-
tados; recayendo la responsabilidad en el Presidente de la
Corporacidn por no ponerlos a disposicidén del Plan de IZmer-
gencia, y al Coordinador ITjecutivo de este Plan Ing.Adolfo
Gonzales poxr no exigir la asignacidén del personél contvfata
do,

9,-5e ha efectuado adguisiciones por el monto de¢ & 1¢3'016,000
de 2 camionestas, 1 mdgquina de escribir eléctrica y 1 {oto-
copiadora, las que por ser de caracter operativo justifican
su adquisicién. Sin cembargo Los vehiculos no han prestado -
el apoyo necesarioc para el control y seguimicento de obras,
con responsabilidad del Presidente de la Coxrporacidn.

10.-In cuanto se refiere al apoyo alimentario que ostd a car-

go de la OlMAA-Tacna, en el aifio 1983 recepciond unicamcnte

la cantidad de. 35,230 kgs. y en los primeros meses del afio

on curso 276,724 kgs., que hacen un total recepcionado d&e
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311,954 Zgs de los cuales se ha distribuido hasta ¢l mes
junio del presente afio, solo 4k, 488 53 kgs , quodando en
almacen 267,124 0OC kgs. Se observa que los alimentos distrd
buidos solo representan el 7 7 del total recepcionadc, ho-
cho gque denuestra grave negligencia en la distribucibn de
los alimentos, los que corren el grave peligro de malograr-
se |

T cuanto se reficere a la ayuda alimentaria de papa,CCR
E-TACKA recepcioné 8,995 sacos los que distribuyeron de
inmediato 8,96h sacos, oexistiendo umna merma de solo 31 sa-
cos que fucron desechados poxr que estaban malogrados debi-
d al manipuleo dél traslado. Mo es de mds informar gue la
Corporacibén de Tacna, ha demostrado el reparto de los ali-

mentos con los correspondientes comprobantes de salida

-Por las consideraciones oxpuestas, la Comisidn considera
preciso pasar el presente inporime a la CTontraloxia General
-l

ce la Repdlilioa para una auditoria y establecer las con-

iguientes responsabilidades



LS%Zmaaé INFORME SOBRE LAS INVERSIONES HECHAS EN EL DEPARTAMENTO DE

MOQUEGUA

A,- PLAN DE EMERGENCIA, FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

L.- Por D.S,050-83-PCM, del L0 de junio de 1983, se declara en
estado de emergencia los distritos de riego ubicados en las -
provincias de Ilo,Mariscal Njeto y Sanchez Cerro del Departamen-
to de Moquegua.
2,- Por D.S,062-83-PCM, del 12 de agosto de 1983, se asigna a
CORDEMOQUEGUA la suma de § 10,640!' mlles.para el periodo 1983~
1985,

CORDEMOQUEGUA, a su vez emite la Resolucidn N° 188-83-COR
DEM de 25 de moviembre de 1983, mediante el cual "aprueba" el
presupuesto de inversidn del programa de emergencia del depar-
tamento, por el monto de § 10,640!' mlles. para el periodo 1983-
85, destinado para 1983 la suma de § 4,710!' mlles, y por Reso-
lucidn N° 192-83-CORDEM del 1° de diciembre del. mismo afio "a-
prueba" la Reprogramacidn del presupuesto, considerando para
1983 la suma de S 2,120' mlles.—- De esta suma & 1,850' miles.
por financiamiento interno y & 270! mlles. por endeudamiento

externo.

PLAN Y PROGRAMACITON

Vuestra Comisidn Investigadora arriba a la ciudad de Mo-
quegua el 14 de junio, inmediatamente inicia las reuniones -
con las autoridades de la Corporacién Dgpartamental, las que
continua el dfa 15 durante todo el dia, vy a las que asistieron
los siguientes directivos:

PRESIDENTE: Ing.Luis Pijnto Fernandez Ddvila,- GERENTE GENERAL:
Ing.Francisco Cutipe Angulo.- COORDINADOR EJECUTIVO DEL PLAN DE
EMERGENCIA: Ipg.Carlos Farge,- CONTADOR: Cé&sar Canavira Tumba,-
JEFE DEL PROYECTO APOYO ALIMENTARIO: Ing.Fredy Zevallos Nffiez.-
SUPERVISOR PROYECTO CONVENIO: Ing.Agron. Humbarto Dance Vera,-

De los informes verbales y sustentatorios alcanzados, e-
merje el siguiente INFORME:

Que el Pjan de Emergencia estructurado por la CORDEMOQUE-
GUA en coordinacidn con los sectores agricultura y transportes
para 1983 refleja una prioridad relativa hacia el sector agra-
rio, al asigndrsele el 63.44 % del presupussto, y el 36.56 %
al de transportes, para Za construccién y mejoramiento de las

carreteras vecinales, interdistritales y una interdepartamental



~1§ CUADRO 1 ' <

PROGRAMA TNTEGRAL DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES 1983-85(REPROGRAMADO) ..

DEPARTAMENTO: _MOQUEGUA ' (EN MILLONES DE SOLES) e
COSTO TOTAL Y FINANCIAMIENTO 1983~ 1985 - | DESEMBOLS0S PROGRAMADOS
SECTOR Y PROYECTOS | Financia.Inhterno- Financia,Externo 1983 1984 1985
Bon,Recons FNCR R,P, Total C,C,P.C.D Total F,I. F.E, Total F,I. F.E. Total F.I. E.E.Total
1. AGRICULITURA - 3,315 1,725 - 5,040 930 - - 930 5,970 1,075 270 1,345 2,965 660 3,625 1,000 - 1,000
1.1.Rehab, v Mejoram. . ' :
Inf. de Riego, - 1,100 1,165 - 2,265 780 - = 780 3,045 350 120 470 915 660 1,575 1,000 - 1,000
©1,2,U0tiliz,Aguas Subt, - 1,000 50 - 1,050 150 - = 150 1,200 400 180 550 650 - 650 - - -

1.3.Prog.de Recupera=-

cidbén Geroplasmas = - 70 - - 70 - = - - 70 35 - 35 35 - 35, = - -
1.4, Implem,Semilleros - Loo 200 =~ 600 - - = - 600 i00 - 100 500 - 500 - - -
1.5.,Forest,y Reforest, - 100 50 = 150 - . = == 150 5 - 5 14y - 1h5 - - -
1,6,Const,Abrevaderos - 25 20 = 5 - - - - Ls 10 - 10 35 - 35 - - -
1.7 .Prog.Sanid.Vegetal - 100 50 = 150 - m - - 150 50 = 50 100 - 100 - - -
1,8,Prog,Protec.Vacunos - 130 - = 130 - = e - 130 70 - 70 60 - 60 - - -
1.9,Prozg.Peguenn,Irrig. - 200 100 = 300 - = = - 300 - - - 250 - 250 - - -
1,10,Plan Hidrdulico - 140 90 = 230 - = = - 230 5 = 5 225 - ‘225 - - -
1,11,.Prog,Sanid,Animal = 50 - = 50 = = = = 50 - = - 50 - 50 - - -
1,12,Apoyo Alimentario - - - - - - = - - - 50 - 50 - - - - - -
2, TRANS,Y COMUNICAC, = 2,150 2,520 - 4,670 - - - 4,670 775 - 775 3,895 - 3,895 - - -
2,1.Const,Carr,Vecimales = 1,850 - = 1,858 - - = - 1,850 150 -~ 150 1,700 - 1,700 - -
2s:2.Construec,Carretera _ ‘ .

Coralague Ichufia, = - 600 = 600 = = = = 600 ‘125 o~ . 125 s o - b7y - - -
23 .Mejoram, Carretera Co

Carumas~Chilligua - - 720 = 720 - - - - 720 50 - 50 670 - 670 - ‘- -~
2,4 ,Carr Mbquegua~Puno, -~ 300 1,200 - 1,500 = - - = 1,500 Lo = 450 1,050 = 1,050 = @~ =

TOTAL 3 - 5,465 4,245 - 9,710 930 - = 930 10,640 1,850 270 2,120 6,860 660 7,520 1,000 - 1,000

1.3, Antes Abastecimiento de Semillas _
1.8.—Antes Abastecimiento de Insumos Agricolas 1,11,, 1,12, y 2,4 Proyectos Inclulidos por Reprogramacidn,
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA EJECUCION FINANCIERA Y FISICA

CUADRO N° 2 (A1 31 de Diciembre 1983 -~ En Millones de Soles - ) .
I PROYECTOS POR SECTOR EJECUCION FINANCIERA EJECUCION F I S ICA
CODIGO © Monto By Monto Saldo . & Porcentajel Meta Unidad Meta ‘fr’)
gramado| Ejecutado T T Ejecutado Program, de Medida, Ejec., Ejec|
o I, AGRICULTURA
1,1, Rehgbilitacién y Mejoramiento de la| St 350f| S 324'538,263| St 258461,737 92,7 % 100 Opras 30 30 %
Infraestructura de Riego, ,
1e 2. Utilizacidén de Aguas Sub-Terrdneas S 4oor| 9 3871699,978| St 121300,002 96,9 % 100 Pozo 100 100 ¢4
1.3, Recuperacidén de Germoplasma S8 35'] & 35'000,000 - 100, % 56 | T.M, 56 - 100 ﬂ
1.k, Implementacidén de Semilleros 8§ I00'! & 1007'000,000 - 100, % 95 Has, Sin Inform,
1.5 Forestacién y Reforestacién S 325,141 ¢ Lr674,859 6.6 % N/C F/D NC —
1,6, Construccién Abrevaderos S 10| 8 61005,261| SI 3'994,739 60,1 % 23 Abrev.] Sin Infarm,
1,7 Sanidad Vegetal S 501 & 491898,625| ¥ 101,375 99.8 % N.C Se ha iniciado Estdlios
1.8, Proteeccidn de Vacunos . & 70'] & 70!'000,000 m—— 100, % 50 . | T.M, ho 80 4
1.9. Plan Hidradilico _ S 5'| & - 2'805,787| &, 2'194,213 56.2 % Lo Bsturtios | 20 50 4
1,10, | Apoyo Alimentario (Transporte) S 50'| s 47'389,374]1 & 2'610,626 94,8 % N.C., Transp} NC, —
. L Alimeny
II, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
2,1, ‘Construccidn Car'rei_:'eras Vecinales & 150'| &« 96t213,881) st°53'786,119 64,1 % 21 Km, 7 35 94
2,2, Construc.Carret ,Coralagque-Ichufia St 125t} S oktsho K37} S 30th50,563 75.6 % i Km, |Trazo 10 ﬂ
23, Mejoram,Carret. Carumas~Chillihua S :50'| & ———— 8 50t000,000 - ——— s o o ——— —r——
2.4, Carretera Moquegua-Puno (asfaltado) | & 450'] & l&39:'1888,h599 S 10t111,501 97,7 % Se comprd 5 VehiculnsyLafblto
r TOTALES $ 1,850t | st1,654131h,246 | S1951685,75k 89,4 %

/4
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la de Moquegua-Puno. CUADRO N° 1

Este alto porcentaje otorgado al sector transportes, no
obstante ir en desmedro del fundamental sentido de emergencia
es explicable por generar trabajo a uwna gran mayorfa desocu-
pada, precisamente por la misma sequfa,

En el CUADRO ﬁ° 3, se podrd observar que la cantidad a-
signada para CORDEMOQUEGUA fud de & 2,120' mlles, y siendo -
la suma recibida hasta el 28 de diciembre de & 1,850‘ mlles,
habiendo sido ejecutado S 1,6547'314,246, quedando un saldo de
S 195'685,754 que han revertido al Estado.

La Comisifn considera necesario advertir que el monto a-
signadoe para CORDEMOQUEGUA ha sido girado con mucho atraso, -
como lo deﬁuestra el hecho de que de los & 1,654'314,246 gi-
rados se recibid la suma de S 1,313' mlles,,que representan

%9.37 % en la segunda quincena de diciembre. Este incumpli-
miento o retardo en la remisidén de fondos ha traido como con-
secuencia que las metas trazadas no se hayan cumplido oportu-
namente por falta de fondos y gue tenga que efectuarse gastos
apresurados a efecto de que al finalizar el afio revierta la
menor cantidad posible al Tesoro P@blico, debido a la tardan-

za en la recepcidn de los giros respectivos,

CUADRO N© 3

CRONOGRAMA DE GIROS( En mlles. soles) - RECEPCIONADO POR CORDE.

MES F,INTER. F.EXTER. TOTAL FECHA GIRO CANT,RECIBIDA

AGS., S 98" & 10" S 108! 15-Set-83 S 108!

SET, 261! — 261! 13-0ct-83 L300

ocT, 381" 651 hig 16-Dic~83 7881

NOV, 583 g5t 6781 29-Die-83 K27

DIC. 5271 100! 6271 -
Si2,120°" .81,853"

B,- ASPECTO ADMINISTRATIVO

CORDEMOQUEGUA, afronta la situacidn de emergencia en 1983
con serias limitaciones de orden presupuestal, de personal -
profesional y técnico. En tales circunstancias primariamente
absorve los proyectos del programa de emergencia, adicionédn-
dose la carga al programa normal de actividades.

Recien en 1984 se crea e implementa la Coordinacidn Ejecus
tiva del Plan de Emergencia, dependiente de la Gerencia Gene-

ral y de la Presidencia de la Corporacidn, estando constitui-
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da por la Jefatura, y las divisiones de Ingenierfa, Supervi-
sidn, Desarrollo Forestal y Apoyo Alimentario.
Para ello se procedid a la contratacién de 14 personas;

10 profesionales y 4 de apoyow.

C,- AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOCS

La orientacién del Programa de Emergencia fué principal-
mente hacia los sectores Agricultura y Transportes y solo -
con los fondos de fuente interna.

En lo que respecta al programa agricultura se determind
primariamente la ejecucifn de 12 proyectos, 2 de los cuales
fueron desestimados,

Dentro de estos 12 proyectos, resulta materia del presente
informe, 1os que han tenido un desbalance entre la ejecucién -
" financiera y el avance fisico de mayor trascendencia; estos son:
1.-" REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE -

RIEGO",- Este proyecto consiste en la construccién de cana-
les, reservorios, revestimiento de camales existentes, tecnifi-
cacibn de riego vy otros., Se contempld dentro de este proyecto,
12 obras, de las gque 1l no se han concluido, a excepcidn de Llos
referidos a los canales de "E1 Rayo", '"Huasacache" y "Yahuay",
previstos originariamente en el presupuesto normal de la Cor-
poraciédn y que fué concluido en 1983 con el presupuesto de e-
mergencia.,

Existe gran diferencia entre Lo gastado, & 3247538,263 que
representa el 92.8.% de lo presupuestado (S 350! mlles) y el -
avance fisico que solo representa el 30 % del proyecto. Resul-
ta pues evidente la responsabilidad de los ejecutiﬁoe de la -

Corporaciln de Mgquegua. CUADRO N° 2

2.,-" IMPLEMENTACION DE SEMILLEROS"
Se ha comprobado que no se ha llegado a instalar ningfn -
semillero de los programados, no obstante existe un gasto total

de 8 100' mlles. programados.

Fa=" CONSTRUCCION DE ABREVADEROS";"SANIDAD VEGETAL" y "PLAN HI
DRAULICO",~ Fueron realizmados en forma parcial llegando -~

por debajo del 60 %, sin embargo el presupuesto ha sidc gastado

hasta en un 90 %.

4,-" Con respecto al resto de programas del sector agricultura

se ejecutaron en t8rminos de equilibrio entre lo pmasupuestado

y el avance flsico de las obras,
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( Fojas 15,16,17,19,20,21,22 TOMO L.- Fs.3,4,5,6,7,8 TOMO 1I)
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En el Plan de 1984 se continfla con todos los proyectos -
agricolas iniciados en 1983 aunque en algunos casos han sido
cambiados de denominacidn. El avance ffsico no es significati-
vo en el presente afio, por cuanto el primer giro fud recepcio-
nado recien en mayo, Registrdndose la mayor actividad en la -
continuacién de aquellos proyectos iniciados en 1983, y con
cuyos fondos se adquirid materiales e implementos con tal fin.

En lo gue respecta al sector Transportes y Comunicacio;
nes, para 1983 se contempld la construccién de 3 carreteras -
vecinales, 2 interdistritales y 1 interdepartamental. El avan-
ce fisico ha sido parcial, -sin embargo se adquirid material su-
ficiente para el requerimiento inicial del ato en curso; 5 ve-
hiculos importados, repuestos para tractores y otros.

En las carreteras vecinales ( 3) se ha gastado.d 961'213,881
que representa el 64 % del presupuesto. En la carretera Cora-
lagque-Ichufia se ha gastado & 94'549,437 (76 %) y en la carrete-
ra Carumas-Chilligua no se ha efectuado gasto alguno ni avan-
ce fisico, '
| Con respecto a la carretera Mgquegua-Puno se ha efectuado
un gasto de & 439'888,499 ( 98 % del presupuesto) procediendo
a la construccién de 7 Kms., de cunetas en el sector Chinacare-
Umalso, se ha ejecutadc la autopista Moquegua-Samegua en 3.2
‘kms, con cargo a esta obra se ha adquirido asfalto pdr SI 188!
848,000, se ha comprado combustible por § 46' mlles., y la di-
ferencia se ha invertido en jornales, valorizaciones por ser-—
vicios de volquetes, tractores, etc, Se ha adquirido 5 camio-
netas pick-up para la Borporacién para la movilizacién del -
personal, sin embargo no se ha especificado el valor de cada
vehfculo ni el total de la inversién, menos afin el programa
al que se ha cargado el costo., No obstante las razones expues-
tas, no se justifican tales adquisiciones’9l haberse distraido

fondos de emergencia. Ello constituye malversacidn de fondos,

D,- PROGRAMA ALIMENTARTO

La Corporacaién de Moquegua, ha informado del'flujo de a-

limentos siguientes:
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RECIBIDO DISTRIBUIDO
PRODUCTO KGS, FECHA PROVINCIA % BIST. BENEFIC., PROM.X FAM,
PAPA 240,000 DIC-83 Mcal.Nieto 100  1k,681 16,36 Kes.
_ y S.Cerro :
*PESC, SAL, 25,000 MAR-84 San.Cerxro 100 12,300 2.033kgs.
ARROZ 50,000 MAY-84% No se ha informado sobre distribucidn
315,000

% Donado por el Gobierno de Canada
( Fojas 25 a 27 TOMO II)

E.- PLAN DE EMERGENCIA PARA EL ANO 1984

La estructura del Plan de Emergencia para el presente aio,
mantiene la naturaleza de los proyectos contemplados en 1983
pero cambia la priorizacidn al sector transportes, que absorve
el 50.8 % de la cifra presupuestada, dejando el 49,2 % al sec-
tor agrpusuario

Este hecho es explicable ya que, si bien en 1983 la sequia
y su secuela negativa de destruccibén campeaba por el sector a-
gricola, para 1984 se presenta un panorama normal y hasta benig
no para la agricultura moqueguana que permite una planificacidn
postergable en lo que se refiere a este sector.

Sin embargo creemos que no debe descuidarse el sector agra-
rio y mirar el futuro a mas largo alcance y, si en algf@n tiempo
las circunstancias ‘'lo requiegen haya infraestructura suficien-—
temente sélida para encarar cualquier tipo de emergencia, sobre
todo teniendo en cuenta el proceso climatoldgicd cambiante del
pais.

Para el presente afio se ha presupuestado & 7,480' mlles.,
para encarar los efectos de la sequia, de los Que S 280' mlles
proviene del financiamiento interno o Bgnos de Reconstruccidn
y 8§ 7,200'" mlles, del financiamiento externo.

Fn el CUADRO N° 4, puede apreciarse, las autorizaciones de
giro al 3L de abril de l98h, qﬁe ascienden a 8 809' mlles. de -
lo gue se ha gastado S 808'767,515, con un saldo total de S 232,
485. Cabe resaltar que, en cuanto se refiere a los proyectos -
"Rehabilitacibn y Mejoramiento de la Infraestructura de Riego“
¥y "Reconstruccidn de carreteras vecinales", ha existido un gas—
to mayor a las autorizaciones de giro suma que asciende a S97!

778,018, a la gque hay que restar los saldos de los programas
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"Utilizacidén de Aguas Subterrdneas" y "Apoyo a la Produccidn
Agricola" que representa S 98'010,503, quedando, en consecuen
cia el saldo real de S 232,485, tal como se especifica en el
Cuadro No 4,-
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CUADRO K® b e

PROCIAMA IHTEGRAL ¥ CUADRO DEIGSTRATIVO TF GA3.05 AL 31-04-8h.- PRESUPUZSTO 1984

PROYECTO FRIAKCIANIZIITO AVANCE FTUANCIERQ- FUENTE AID, AVANCE FIIACIERO-FUENTE I TERNA
END, LiTt. Bub.BE:T, TOTAL AUTOR.GINO TOIAL GAST, SaLDO IUTCR.G.0 TOTAL GAST. SALDO

1.=REMHAB,Y MEJ, TIF,RIEGO . 1,800 1,800 1931 268t827,029 76'827,029*

1,1 Const,rcservorics ' GOO! 171 608,849

1.2 Const.conales regad. 800" 103'157,420

1.9 Tecnif,do riego 100! —— m——

1,4 Minireserv,y Manten. 100! 19'060,760
de canales )

2, -UTILIZ.AGUAS SUBTERR. _goo!  _900' 1801t 1441089,497 35'010,503 '_' .,

2.l Perf,pozos cuenca do %Qo*t 931188,222 f : 5
Moquaguan i Lo

2.2 Mejor,Robhab,.y Equipa. Lo 511'801,275
miento de pozos

4%¢APOYO A_PRODUC,ABRIC. 5001 500! 269+ 206$000,000 631 000,000 ;

3.1 Implem.Semilleros ¥
Produc,Plantones . 350" 991000,0C0 .

3,2 Prog,Sanidod Vegetal 100" . 60 ' 000,000 o

7.3 Abastoo,insumos agric. 5O L7 000,000 N

4, ~FOREST.Y REFORESTACIDN 100" 1007 1515 251687, 628 .81843,972

4,1 Estab,do rodales ¥ Pro Lo . -

** due.Plontonos frutfeo. p
. 4,2 Plantaciones Forestnles 601 .

5.~ ABOYO A PRODUC . PECUARTA 2ce! 200! 221t 22'Q00,000

5,1 Abastec.insumes pard 180° 221000,000 o : -
produc, pecuaria .

5,2 Prog, senidad animal a0t

6.~ RECONST,CARRET.VECIK. 145t 165'950,989 20'950,989"

abEliCarrat.accoso.Lom-Il0 . R A 5
F & .I:aé‘ftaq.‘é!‘_t.',r.. oy .}.ﬁ!‘ﬂ;’:ﬁ%‘q},&_ r .3‘ L 3 >

T s e i ki
nope-Yacango #iE o
__.6.3 Mejor Carrct,iioqud

gua=Toguopala ~ h =
P \;,l_c;_-Casz_‘ec.__(‘:hu_qhu_mbayn,: . P S
=..\.:San ;Crist, ;Sijuaya,’ e = e S i : SRR
R Tt ST s AR e - e o, AR
.6,5 Carret,Coralague-% A 500! 500!
chuiia
6.6 Mejor.Corrotera o . 2701 270" 656,000
gueguo=0mna te - . .
‘6,7 Carrct.iloque,-Puno 1,5C0' -1,500" 3884, 204
6.8 Mejor,Corret,Carumes- 350! 3507 © 27'878,752
Chilligua .
LT 4 s :
7.-420Y0 ALINZUHTARTO 180° - 5kt 5 L§1480,097 61019, 309
7.1 Apoyo Logistico n 1801 '
repart,alim, [ONAA}
TOTAL: 280' 77,2000 7,480 gog! 8081767,515 232,485 90'0  741164,325 141863,275

e
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CONCLUSIONES

1.-CORDEMOQUEGUA no hizo uso de las facultades concedidas por
el D,5,050-83-PCM, art.3°, al no hacer las transferencias:’
autorizadas para afrontar los efectos de la sequia. Tampo;
co resstructurd oportunamente los planes y programas de e
mergencia para la sequfa, hecho gue demuestra mnegligencia
frente a la situacién de emergencia,

2.-En el Cuadro N° 2, demostrativo de la ejecucidén financie-
ra y fisica al 31 de diciembre de 1983, se observa que so-
lo dos programas del Sector Agricultura, el de "Utilizacidn
de aguas subterrineas" y el de"recuperacidén de geoplasma" .
han tenido una ejecucién ampliamente satisfactoria, con un
avance fisico del 100 % y el programa de "Proteccibn de Va
cunos con un avance flsico del 80 %.- Los otros programas
de los sectores de Agricultura y Transportes han tenido un
avance fisico del 10 % al 50 % como mAximo, vale decir que
el avance fisico ha sido totalmente negativo.

3.-En el séctbr Transportes y Comunicaciones se observa gue -
en el programa "Construccidén Carretera Corolaque-Ichuma®, -
el avance financiero ha sido 75.6 % y el ffsico apenas -
llega al 10 %.- Lo mds grave en este sector de Transportes
es el programa "Carretera Moquegua-Puno" en el gque se¢ a-—-—
signa la suma de & 450' mlles. de los cuales se ha utili-
zado § 439'888,499 o sea un avence financiero del 97.7 % '
v el fisico es del O %, por haberse utilizado la referida’
suma en la compra de 5 vehlculos importados por un monto
de § 141'930,000 patta reforzar la flota de la Corporacibn
.se adquirié llantas por un valor de § 22' mlles,, combus-
tible y lubricantes por S 67' mlles. y asfalto por & 188!
mlles.; adquisiciones que de ningén modo puede justificar
se en un estado de emergencia,recayendo grave responsabi- |
lidad en la dirigencia de la Corporacién, por el delito -
de malversacidn de fondos. _

L,-Es preciso hacer especial mencidn al programa de “Sanidadx
Vegetal" al Que se ha asignado la suma de 8 50' mlles,de
los que se ha utilizado & 49'898,625 gquedando un saldo —;
de solo S 101,375, vale decir que el avance financiero -
fué del 99,8 % y el fisico del O %, ya que se nos infor-

mégque solo se han iniciado los estudios, en consecuencia
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es totalmente justificable las denuncias y protestas de los
agricultores del Valle de Llo, por falta de apoyo de parte
de la Corporacién para atacar y controlar las plagas como -
la “"Hortenzia Olivicola" y la "mosca de la fruta" que han -
diesmado sus olivos y otros frutales, poniendo en grave pe-
ligro la supervivencia de e$tas plantaciones, por lo gque es
preciso se invetigue ampliamente para establecer las respon
sabilidades consiguientes.

Be~Igualmente los agricultores de Ilo reclaman y solicitan el
me joramiento y la habilitacidn de la infraestructura de -
riego que evidentemente contribuird a la solucidn de 1los
problemas provenientes de la sequfa, que con Jjusta alarma
plantean los agricultores del Valle de Ijo.

6.-En materia alimentaria, se ha entregado una. Telacién de la
distribucién de alimentos con indicacibn de las personas -
responsables siendo los recepcionantes las autoridades de
pueblos y comunidades, sin haber podido presentar los com-
probantes de salida de los alimentos, siendo el responsa-
ble de la distribucidén el Ing.Fredy Zevallos Nfifles.

De otro lado se destacd que la oficina de ONAA-Lima, remi-
tid con destino ONAA-Moquegua, via almacenes ONAA-Arequipa
26,809 kgs. de alimentos, les que no llegaron a Mgguegua.
Hechas las averiguaciones, tanto -ONAA-Msquegua como Coope
racidén Popular y Defensa Civil de Myquegua, manifestaron -
no haber recibido . En Arequipa la oficina de ONAA, infor-
mé a la C misibn que posiblemente al no estar implementada
la oficina de ONAA-Moquegua, durante el afio 1983, gran -
parte,sino el total,de esos alimentos fueron distribuidos
Adirecthtamente por la coficina de Arequipa en la sierra de
Mgguegua vy en la de Arequipa, informacidén dada solamente
en forma verbal no pudiendo presentar documentacidn algu-
na, ofreciendo remitir a esta Capital, oficina de la Comi
sién del Senado, y pese a los requerimientos hasta la fe-
cha no ha llegado, siendo responsable directo el Jefe -
de ONAA-Arequipa, per 16 que debe realizarse una investi-
gacidn para saber el destino que tuvo este lote de alimen
tos.

7.-La Comisién ha podido observar que anygfgjpgucién’de las

obras en leos sectores Agricultura y Ganaderfa no ha exis
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tido una buena. direccidn técnica ni administrativa y menos
afin vigilancia en el avance fisico de las obras en ejecu-
cidn por parte de la dirigencia de la Corporacién de Moque

gua, demostrando negligencia administrativa.

Por estas consideraciones es preciso que la -
Contralorfa General de la Repfiblica haga una auditorfa -
a fin de que se esclarezcan las irregularidades detecta-

- das por la Comisidén.
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INFORME SOBRE IAS TNVERSIONES HECHAS EN EL
DEPARTAMENTQO DE AREQUIPA

A,- PLAN DE EMERGENCIA, FINANCIAMIENTO Y PREESUPUESTO;

1.~ Mediente D,S. 014-83%-AG, del 8 de Abril de 1983, se decla
ra en emergencia 1as zonas reguladss de la Campina y las zonas
de colonizacibn: mdrgen izquierds del Rio Chili, Caylloma,Con
desuyo, La Unibén, Provincia de Castilla y de Carasveliy

2.~ Por D.S.062-83-PCM del 12 de Agosto de 1983, se aprueba =
el Programa Integresl de Rehabilitacidn y Reconstruccidén de -

.las Zonas Afectadas por Desastres dela Naturaleza- PIRRZADN-,

asigndndosele para el periodo 1983-85, S 8,580' mlles.,
Dicho programs es modificado a solicitud de la Corporacion
por D.S. 001-2-83% del 16 de Diciembre del mismo sfio,.

PLAN Y PROGRAMACION

Vuestra Comisidn arribs 2 la ciudad de Arequipes el 16 de
Junio Gltimo, el mismo dia y el siguiente sostiene reuniones
con los directivos de la Corporacidén con asistencis y partici
pacidén de los siguientes funcionarios:

Presidente: Ing. Carlos Meneses Cornejo

Gerente de Proyectos y Obras: Ing. Luls Vidalegut Rodriguez
Gerente de Administracidn: Econ. Carlos Guillén Santa Cruz
Gerente de Planeamiento: Econ., Maria Cuba de Bouroncle
Sub-Gerente de Economis: C.P.C. Ignacio Diaz Portilla.

INFORME:

La CORDE-AREQUIPA, hizo uso de 1la facultad contenidas en -
el Art.32 del D.S, N2 014-83-AG.,; que declara la emergencia,
reprogramando su presupuesto.normal los primeros dias del ses=
gundo trimestre de 1983, ssignéndose inicialmente § 2,300 -
mlles,, para atender la emergencia, adelanténdose 2 la remi-
sidén de los recursos provenientes de Bonos de Reconstruccidn.
Este hecho determina que 8l finalizar 198%, ya se hable atens
dido la emergencia con fondos propios por un monto de & —-——
930'300,000, segun se detalla en el cuasdro siguiente:

PROYECTO REPROGRAMADO EJECUTADO
(Bn miles
I.- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA de soles)
Y RECURSOS HIDRICOS ) 683'2 68312
-1.1,~Sub-~Prog. infraest.mayor de riego 311'S 311'5
1.,2.=-Sub-prog., infraest.menor de riego 215'C 215'0
1.3%.-Sub-prog. aguads subterréneas 116'3% 116'3%

1.4,-Sub-prog. atencién de emergencis 404 404
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IT—- PROGRAMA ALITMENTACION a1 2 '*'1
2,1.Sub-prog, alimentacién humana 7611 7611
2,2.5ub=prog, alimentacibén animal 1193:¢7 1137
2,3.Sub=prog, de anexo y bebedores 5713 LY AN

TOTAL: 93013 930'3

PROGRAMA EN BASE A LOS FONDOS DE EMERGENCIA

La programacién aprobada por la Corporacién Departamental
de Arequipa, para hacer frente a los desastres causados por la
sequfa, abarca el periodo 1983-85 por un total de S 8,580'mlls.
(26,675 'mlls,. provenientes de Bonos ¥ ¥ 1,905' mlles., de finan

ciamiento externo, desdobldndose anualmente en la siguiente -

forma:
PERIODO IMPORTE
(en millones de soles)
1983 S 4,138¢
1984 3,942
1985 500!

s 8,580!

Estos montos fueron asignados priorizando los sectores que
mayor dafio’. recibieron como consecuencia de la sequia, de acuer

do al cuadro siguiente:

SECTORES PERIODO 1983=85

(en mlles,de soles)

Agricultura s 6,665
Transportes y Comunicaciones 1,640¢
Salud 175°
Educacién 100!

st 8,580!

Desdoblédndose a la vez en las obras detalladas en el cuadro J°1




CUADRO 1 -l

PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES 1983—1985{ﬁ}513
B
DEPARTAMENTO: AREQUIPA l
(Millones de Soles de 1983)
Costo Total y Finan Desembolsos Programados
ciamiento 1983-1985 1983 1984 19835
F.I F,E Total F,1 F.E Total F. I, ¥,E, Total F,L, F,E, Total
Is AGRICULTURA ho2s 1740 6665 - 900 1sho  24k0 3525 200 3725 BOO = 1500
1,1 Rehab,y Mejor,de Riego 1850 640 2490 640 640 1280 710 - 710 500 - 500
1.2 Otros Proyectos de Riego 2980 1100 L4080 190 900 1090 2790 200 2990 - = -
1.3 Campaiia Antiparasitaria 95 - 95 70 - 70 25 - 25 - - -
IT, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 1640 - 1640 1460 - 1460 180 - 180 - - -
2,1 Const. Puente Collota 450 - 450 270 - 270 180 - 180 - - -
2,2 Reconst,. Puente Peato
nal Lluta 30 o 30 30 - 30 - - - - = -
2.3 Mejor., Puente Cuyac 30 on 30 30 - 30 - - - - - -
2.4 Const, Carr.,Siqui-Salamanca 1ko - 140 1ko - 1ho - - - - - -
2,5 Const, Carr, Iquiqui-Piura 125 - 125 125 - 125 - - - - - -
2,6 Rehab, Puente Aparco.xy Arma 70 - 70 70 - 70 - - - - - -
2,7 Mejor.Carr,Muchaguay y Anda
gue 50 o 50 50 EL 50 - = - - - -
2,8 Mejor.Carr,Tipan Tramo Capi
sa Pte, Ambraja 50 - 50 50 - 50 - - - - - -
2.9 Const.Carr,Capiza-Santuario ' o :
2,10 Const, Puente Chupacra 50 - 50 .50 - 50 - - = - = -
2.11 Mejor, Carr, Andagua-Ayo 30 - 30 30 S 30 -~ - - = = -
2.2 Const, Carr, Chayahuiri=
Chachas Estacién Puente 50 = 50 50 - 50 - - - - - -

Continda.,...
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Departamento: Arequipa S |
Continuacidn.,
Costo Total y Finan. - Desembolsos Programados
SECTORES Y PROYECTOS ciamiento 1983-1985 1983 198% 1985
F.I, F,E, Total F,I F.E., Total F,I. F.E, Total F.I, F,E., Total
2.13 Continuacibén Carr.Alca-
Huavnzcotas 150 - 150 i50 - 150 - = - —- -
2,14 Rehab,Carr,.Chala (Puente) 100 = 100 100 - 100 - - - - -
2.15 Const, Puente la Aguadita 100 - 100 100 - 100 - - - - -
2,16 Paviment,Ruta Colorada
Carire - Aplao 100 e 100 100 = 100 = - = = -
2.17 Rehab,Carr.Quicacha~-Yanama
chay 10 = 10 10 - 10 - = = - -
2,18 Terminac,Carr, Huanca-Tayaw~
LLuta 25 - 25 25 = 25 = - - - -
TTL . SALUD 70 _1los _175 55 83 138 _15 22 37 - -
3.1, Sistema+ de Agua Poptable
Rural 70 105 175 55 813 138 15 22 37 - =
TV ,EDUCACION 40 60 100 Lo 60 100 - - - - -
4,1 Const, de Aulas Escolares Lo 60 100 Lo 60 100 - = - - -
Total Inversién Departamental 6675 1905 8580 2455 1683 4138 3720 222 3942 500 500

G ot
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Los & h,lBSW mlies,, asignados a esta Corporacién por
el Ministerio de Economia y Finanzas para 1983, son financia-
dos por Bonos de Récbnstruccidn la suma de S 2,455% ¥ por fuen
te externa & 1,683' mlles, suma que no fué remibida.

Los montos asignados a cada proyecto y sub=proyecto =
quedan detallados en el cuadro 1 anteriormente grafiocado,
(folio 73-74 del Tomo I,) |

Asi pues, en 1983, al Secitor Agricultura se le.asigna wm
presupuesto del orden de los S 2,440f mlles., que incluye los
proyectos "Rphabilitaoién y Mejoramiento de Riego", "Otros Pro
vectos de Riego" y "Campafia Antiparasitaria y Construccidn de
Bebedexros", Igualmente g2l Sector Transportes y Comunicaciones se
asigna un presupuesto de S 1,460! mlles.,para el mejoramiento,
rehabilitacidén, construccidén y terminacidén de puentes y carre-
teras, Por su parte al de Salud le asignanun pesupuesto de & -

' 138% mlles., para las obras del sistema de Agua Potable Rural;
v finalmente el Sector Educacldén se le.asigna. -con S 100' =
mlles, para la Coanstruccidén de Aulas Escolares,

Es de destacar que, como parte complementaria, se a-
signé un Programa de Operacién por S 200! mlles,, para atender

gastos corrientes conformados por los siguientes rubros:

1.~ Atencién a Personas g 182'0
1,1, Alimentos para personas 300
1.2, Adquisicidén medicinas y material

médico 15210

2,= Saneamiento ambiental ' 1830

2,1, Campafia Fumigacién de vectores 180
8 20010

(Vexr Folio 4 - Tomo I}
B.= EJECUCION FINANCIERA
1,~AUTORIZACIONES DE GIRO:
La CORDE AREQUIPA, ha estado sujeta durante 1983 a serias
dificultades por haber sufrido recortes no sélo en las solici-
tudes calendarias de compromisos sino inclusive las autorizados

de giro de los fondos provenientes de Bonos de Eeconstruccidn,

tal como se puede apreciar en el cuadro comparativo siguiente:
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SOLICITUDES DE GIRO AUTORIZACIONES DE GIRO RECIBIDAS
FECHA IMPORTE ) FECHA ' IMPORTES
Agosto 5t 557'800 29 Agosto s 550'000
Setiembre 460'870 10 Octubre 460'870
Octubre 554.*000 15 Diciembre S44.1 000
Noviembre  405'000 : T
Diciembre 4951100 26 Diciembre S00'100

s 2,462'770 _ Sl 2,454'970

Como podré-apreciarse mis del 50% del monto asignado hs
sido recepcionado en la segunda quincena de Diciembre, lo -
que no ha permitido una eficaz ejecucibn del plan de emergen
Ciao

2,=- UTILIZACION DE FONDOS

Los fondos para el Progroma de Rehabilitacidn y Recons-
truccibn en el ejercicio 1983 fueron sutorizsdos, como queda
dicho, @ partir del 29 de Agosto de dicho aflo, y para su eje
cucién la CORDE encargd la realizacibén de las obras programg
das s los Concejos Provinciales y Distritales medisnte la =~
suscripeién de convenios. '

De igusl modo se hicieron convenios con las siguientes
entidades pdblicas: CIPA, Sociedad Eléctrica de Arequips, Rg
gién Agraris VIII-Arequips, Cooperacién Popular de Arequips
vy de Aplao, Ministerio de Industris, Difeccidn Departamental
de Caminos. '

En cuanto sls utilizacidén de los fondos diremos que la
CORDEAREQUIPA de un presupuesto de & 2,455' mlles., provenien
tes de los Bonos de Reconstruccibn, ha ejecutado obras por &
un monto de § 2,453'464,000, quedando un saldo de s 1'53%6,600
que ha revertido al Tesoro,

En el cusdro siguiente se aprecis tanbo Aos montos de -
la ejecucidn financiers como la ejecucidn fisica o avance de
obras.

Teniendo en cuenta que en el documento "Programs de Emer
gencia - Ejecucitn Presupuestal al 31-12-83%" presentado por
CORDEAREQUIPA a esta Comigidn, se encuentra una descripcidn
detallads & nivel de obrs para la Ejecucidén Financiera ( ver
momo T -Folios 17 al 24) y para el Avance Fisico o Ejecucibn
Fisica, el detalle esté desagregedo @ nivel de sctividad -

S/
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( ver Tomo I- Folios 33 al 70), el cuadro que se presenta-
3 continuacibén es un consolidado a nivel de proyecto. En
el podemos observar un exasgerado desvalance entre el gas
to y el avance de la obra realizada, el mismo que Jjustifi
ca solicitar a la Contraloris General uns suditoris que
permits esclsrecer esta situacidn, para establecer responm
sabilidades.,

En el documento antes indicado se puede observar que
de 77 obras proyectadas en el rubro "Rehabilitacién y Me
joramiento de Riego", sblo se han concluido seis (6), en
tanto que veintitres (23), demuestran un avance mayor de
cincuenta por ciento (50%) de la meta, En diez (10) no se
ha iniciado ninguna accidén y en once (1l1) de ellas no se
tiene informacidén o no ha sido posible una inspeceidn o =
supervisién, lo evidente es que los referidos programas
han sido habilitados con los recursos respectivos y no -
hay avsnce fisico de ninguns clsse, hecho que llama la a
tencibn.

A continuacibén el Cuadro Demostrativo de la Ejecucién PFi
sica y Financiera, CUADRC 10 2.



CUADRO ITe 2

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA EJECUCION FINANCIERA Y FISICA (AL 31-12-83.-En mlles.de soles)

CODIGO PROYECTOS POR SECTOR EJECUCTION FIN@NCIEBAI}) EJECUCION F I S I C A
' Monto - Monto Saldo % . _ Monto Unid, Meta
o Prog L jecut, S _Bjec, Prog, Medid. Ejec, *
I AGFICULTURA 1,068' 1,067'30% 696,
1,1 Rehab,y Mejor.de riego
(Consta de 77 obras en 6 Prov.) 7Tl 7431853, 147, 99 77  obras 29 38
1.2 Otros proyec.de riego 2591 258,951 Lo, 99 6 obras 3 50
1.3 Campaiia anti-pars, v
construc,bebederos 651 641 500, 500, 99 L activ. 2 50
IT TRANSP.Y COMUNICAC, 1,322' 1,321'160, 840, 99
2.1 Const,y mejor,puentes vy
carreteras vecin, (18 obs) 1,322' 1,3211'160, 840, 99 18 ohras 6 33
IXT SALUD 25" 251000, —— 100
3.1 Sistema de agua potable 251 251000, —— 100 7 cbras 1 14
IV EDUCACION Lot Lo 000, —— 100
L.z Const,aulas escolares Lot Lotooo0, --= 100 2 obras - -
TOTAL GENERAL 2,455 2,U53146L, 11536, 99%

Fojas 17 a 24 Tomo I Detalle presupuestal a nivel de obra
Fojas 33 a 70 Tomo I Avance fisico a nivel de obra o actividad
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:;g%zaé Ce~ ASFECTO ADMINISTRATIVO
1.- ORGANIZACION, ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE PERSONAL
La CORDE-AREQUIPA, para poner en ejecucidn el Progrsma de
Emergencia, no ha creado ni implementado ningin tipo de oficins
tampoco ha contratado personal alguno para tal fin, Asumiendo 1la
Corporacidn la responsabilidad y el reto como una carga adicio-
nal de trabajo con su propio personal participando en forma scti

va en la progrsmacidn, ejecucidn y en el control del PIRRZADN 2
través de 115 obras que cumprendis dicho prograsma, adicionéndose
por tanto a las.gbras del programe. normel de actividades de la -
Corporacibn, sumando 400 obras en total. Pars cumplir eficiente-
mente se contemplé la necesidad de adquirir 2 vehiculos para su-
pervisar y cumplir 2 cabalidad 1la mets propuesta en el programa
de emergencia., El costo de las 2 camionetas Pick-Up fué de § -
36'546,288, (Fs, 19 Tomo III).

D.~ RENDICION DOCUMENTADA DE CUENTAS
| Del informe presentado @ vuestra Comisidn, se desprende que
para cubrir el monto de los convenios firmados, habilitd la suma
de § 1,876'588,000, hsbiéndose distribuido entre 1os seis ConmSe
jos Provinciales § 826'638,000 y a las instituciones plhblicas -
$ 1,049'950,000, De esto no todas has efectuado su rendicibn de
cuentas al 31 de Diciembre 4ltimo, tal como se puede apreciar en

el siguiente cuadro;

ENTIDAD RECEPTORA HABILITADO  RENDIDQ FALTO DE RENDIR %
1)CONGCEJOS PROVINC. S 826'638, S 615'943.793 & 210'694 ,207 25
Cayllome (14 dis) 1511450, 14412382,295 . 77t067,705
Castilla glo dis) 1474393, 132'7065130 - 14'686,870
Caraveli ( 4 disg 38800, 29 538,334 9% 261,666
Condesuyo (7 dig 1511920, 1397288,265 12'631,735
La Unibdn ElO dis) 190'370, 77'156,763 113'213,237
Arequipa (11 dis) 146705, 921'872,006 531832 ,99%4
2)ENTIDADES PUB. 1.049'950, 739' 656,596 310'293,404 29
Cipa 30'000, 5'000,000 25'000,000
Soc.Elec.Areq. 704400, 32°904 ,690 371495,310
Reg.Agra . VIII 521000, 20° 000,000 32°000,000
Coop.Pop.Areq. 306100, 213707 ,804 92°'392,196
Coop.Pop.Castilla 268'950, 185' 544,102 83'405,898
Min,Ind.Tur.Int. 40'000, @ = - 40' 000,000
Direc.Dep.Caminos 282500, 282'500,000 = == -

Esta informacién results incompleta, pués no se ha indicado el

avance fisico de 1las obras, ni las personas responsables con

quienes se suscribieron los convenhios respectivos,
Los montos mencionados a nivel de obras, se encuentran debida-
mente establecidos en el Tomo III-~ Folios 2 8 4,

74
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D.- PROGIAMA DT APCYC ALTMEITTARTC

De la informacidn proporcionada, en ol programa alimen-
tario segfm evaluacibén o diciembre de 1983, sc¢ aprecia cl
apoyo de la CHl4i, en la ejecucidn de proyectos de inveTsilbn
del Programa de Rehabilitacidn y Reconstruccidn de acuerdo

al cuadro siguiente:

SECTOR NWOoRACTICHES TRABAJ . DENEFLIC,
1.-AGRICULTURA 1.156G,958 2,170
~Nehabil.y . Mejor.Riego 1'370,000 1,998
~0txros Proyectos riego 176,958 108
-Campafia anti-parasita 12,000 6L .
ria y const.abrevadeo.
2.~ TRANSPORTES Y COM, 228,556 241

TOTAL 1 759,514 2,11

No se ha informado a la Comisibn, sobre la recepcidn
de alimenlos donados,

Por otro lado, a fojas /+ del Tomo I, sc informa haber-
se destinado @ 30' mlles. para elprograma climentario, de
la asignacidn de un "programa de operaciones” de § 200'mlles.

Asi mismo la CORDI-AREQUIPS atendid dentro del programa
de "Alimentacidén Himana" el sub-programa "Alimentacidn huma
na" asigndndose & 76'100,000, encargando la ejecucidén del
mismo a la ONid-Arequipa (Pag.9 Tomo I)

En la reunidn con el responsable de la CllAd-Arequipa
se le requirié sobre los 26,809 kgs.de alimentos que se-
gtin habia manifestado la Corporacidén de Moquegua no habfan
recibido, la explicacidén fué vaga, y no se¢ ha proporcionado
documentacidn alguna gue sustente ¢l omvio, no obstante que
la Comisidn lo exigid, no habiendo sido atendido dicho re-
querimiento, lo gue implico desacato a la autoridad de 1a

Comisibn Tpvestigadora.
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1.- Gue, CCRDZ ARTZUUIPscntre los 6 departanentos

fectados es el Yinico que en los primeros dias

trimestre de 1983,

hizo uso de las facultades

ra hacer transferencin de sus fondos o Tin de

que fueron a-
del segundo -
concedidas pa-

atender oportu

namente los plancs y programas de embrgencia que habian ela-

borado para contrarrestar los estracos de la seguia or un
&z gy b

monto de & 930'300,

000, adelantdndose a la remisidn de los

recursos provenlicntes de Bonos de Reconstruccidn.
2,- Por D.S., 062-83-PCM de 12 dé agosto de 1983, se aprucha el

Programa Integral de Rehabilitacién y Reconstruccidn,asig-

nédndole & §,580' mlles. para el periodo 1983-85, de los cua-

les para 1983 sc¢ le asizgnd la suma de

Je= En el Cpadro e 2

S 4,138' mlles.

demostrativo de da ejecucidn firanciera y

fisica se¢ observa gue se ha programado, cn los 4 sectores, -

solo 6 proyectos, de los cuales X con un aypnce financioro

del 99 % y 2 con el 1O0C ¢, fluctuando ol avance fisico dc —

5 de los provectos

entre ol 14 ¢ al 50 % ¥y uno en wn 0 %, -
v

vale decir totalmente negativo, habidndose utilizado de¢ -
los § 2,455' mlles. asignados, & 2,453'464,000, revieptiendo

al Tesoro solo & 1'536,000, hecho que demuestra que no ha -~

existido ningln seguimiento

del avance de las obras de payx

te de la Corporacién, con grave responsabilidad de su Presi

dente, siendo que fué la misma Corporacidén que asumid dicha

responsabilidad en cuanto a la programacién, ejecucidn y -

control de las 115 obras que conticne el Pjan de Emergencia.

L.~ La Corporacidn como responsable de la ejecucidn de las -

obras firma convenios con 7 instituciones phblicas y 6 Con-

cejos Provinciales, habilitdndoles fondos a los primeros -

hasta la suna de &

1,0491'950,000 y a los Concejos Provincia

les S1826'638,000. Todas las obras encargadas a las institu-

ciones pUblicas han tenido un mvance fisico sumamante defi-

ciente y la mayoria de las personas responsables no han --

rendido cuentas, tampoco se han hecho presentes a la Corpo-

racidn, y ninguno ha presentado cuenta documentada, ihcchos

que requieren una severa investipgacidén para establecer res-

]

ponsabilidades, en resguardo de los intercosces del departa-

mento de Arequipa.
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En cuanto se refiere a la rccepeidn y distribucién

de los alimentos donados, la Corporacidén no infornd
aduciendo de que este rubro esta a carzo de la CNAA
Arequipa, cuyo Jefe responsable no se presentd, sien
do la més grave que la Comisidn detectd la pérdida de
26,809 Kgs.de alimentos que la ONAL de Lima envié -
via ONAA-Arequipa, a Yoquegua ,kiste lote no llegé a
su destino = de acucrdo a las informaciones gque se
nos proporciond la oficina de ONALA cen Hoguegua, la CJox
poracién Departamental y Jooporacidn Popular - sicndo _
la pérdida de cexclusiva responsabilidad del Jefe de la
Oficina de la ONAL de Arequipa, requiriéndose por tan-
to, una severa investigacidén al respecto, a fin de es-

clarecer el destino de esta dotacidn de alimentos.

Por los motivos expuestos debe efectuzmrse una au-
ditorfa por la Contralorfa General de la Reptiblica, a cfec

to de e¢stablecer las responsabilidades consiguientes .,
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PLAN DE EMERGENCIA, FINANCIAMIENTO ¥ PRESUPUESTO

Mediante D,5. 008-83-AG del 18 de febrero de 1983, se decla-

ra en emergencia .la actividad agropecuaria en el Departamen-
to de Puno,aﬁtbri@@g&dfa la Corporacidén de " Desarrollo a efec
tuar de inmediato los gastos de tramsferencia neccesarios, a
fin de evitar mayores dafios en las diferentes dreas econl-~
micas, con cargo a dar cuenta al MNinisterio de DNconomfa IFi-
nanzas y Comercio, quien debfa solicitar los creditos suple-
mentarios correspondicntes, con cargo a reguiarizacidn pos-
terior,

Con el D.S. 013-83-PCM del 15 de marzo de 1983, se aprucba -
el Plan de Emergencia, precisando un programa de operaciones
para afender los estragos de la sequfa, cncargéndose al Ins-
tituto Nacional de Planificacién para que en coordinacidy --
con la CORDE-PUNO elabore cn un plazo no mayor de $60 dfas,un
programa de inversiones gue formara parte de los planes de
desarrollo ; ¥ en donde se ¢specifique los proyectos y accio
nes conducentes a afrontar futuras situaciones similarcs.
Mediante Resolucidn M° 128-83-P.CORPUNOC crea y autoriza el
funcionamiento del "Proyecto Especial Plan de Emergencia -~
PEPE~, dentro de la estructura orgdnica de la Corporacidn -
de Fomento y Promocién Social y Zconémica de Puno, como Sr-:
gano de linea desconcentrado administrativamente, ¢l guc se
instald el 19 de julio de 1983, '

Por D.S. 062-83-PCM del 12 de agosto de 1983, después de -
varios reajustes, quedé oficialmente aprobada la swna de

s he,706! mlles., como asignacidn global para el periodo -~

1983-85, .1os que serian financiados con Bonos de Reconsteaic.w -

cibén & 21,322' mlles. y con endeudamiento externo la suma de
S 19,384t pmlies.

PLAN Y PROGRAMACIGN

Vaestra Comisidn Investigadora, se constituyé en la Ciudad

de Puno el 17 de Jynio Gltimo ., inicidndosc ese mismo dia por -~

la mafiana las reuwniones con los funcionarios de CORDE PUNO, --

quicenes habias sido citados anticipadamente para dicha fecha, -
prosiguicdndose los dfas 18, 19 y 20, cn sesiones de maflana, tar-

de y hasta altas horas de 1la noche, con la asistencia de los —-

/7
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siguientes funcionarios:

PRESIDENTE: Ing. Jpan Carlos Mdlaga Arce.- ADMINISTRADOR: CPC,
Rémulo Mestas Delgado.- DIRECTOR EJECUTIVO PLAN DE EMERGIEWNCIA:
Ing. Ciro Camacho Arce.~ DIRECTOR DE PROGRAMACION: Ing. Chacha-
uvares Veldsquez.- GERENTE ADMINISTRATIVO: CPC.Juan Saire Valde-
iglesias.~ GERENTE DE INFRAESTRUCTURA: Edgard Rodrfiguez Pantigo-
so.- JEFZE DE ADASTECIMIENTOS PLAN.DE EMERGENCIL: Juan Jose Juis-
pe Huisa,~ JEFE DE LA OFICTNA PLANEAMIENTO Y PRODUCCION: CPC . Hum
berto Villamil.- JEFE DEPARTAMENTO DE PERSCHAL: Edgar Bejarano
Beltrédn.- RESPONSABLE CIPA-XIV-PUNO: Ing. Zdwin Bolafios Luque.-
JEFE(e) ADOYO ALTMENTARIO PLAN DZ EMERGIENCIA: Vilde Aguirre Sua-
rez.- JEFE DE LA UNIDAD .DE PROGRAMACION Y RACIONALIZACION+ONAMN:
Ing. Marfa de Paz Olaguivel,

INIORME:

" Lgs fluncionarios responsables de cada programa expusieron
verbalmente ante la Comisibn Senatorial, el avance fisico y fi. &
nanciero de las diversas obras de emergencia proyectadas en sus
respectivos programas, entregando a la Comisidn la documentacidn
para respaldar sus afirmaciones, que cn realidad en su mayor pax
te era incompleta.

. 3 . . "}983-85— . )

El Pian de Emergencia para Puno/ contempla la sjecusibn de
siete (7) programas, seis (6) de los cuales son sectorialcs y -
el sétimo multisectorial, '

Como se puede apreciar en el CUADRC 1, que se trascribe 1lf-
neas abajo, por la apertura de los programas sectoriales y por
la naturaleza de la mayoria de los proyectos hace suponer gue
se tratarfa de la ecjecusidn de un plan de desarrrollo regional
mas no de un plan de emergencia.

Puede justificarse, quizas, algunos proyectos que no son de
emergencia y qgue estan ubicados en otros sectores, solasmnte en
cuanto signifique dar ocupacién o émpleb de mano de obra exco-
dente generado como consecuencia de la paralizacidn forzosa o-
riginado por la propia anomalia climdtica, Es el caso de la -
construccibfn de carreteras vecinales en la que se cmplea un -
gran nfmero de jornales, pero no se¢ puede ubicar dentro del -
criterio de emergenéia, ague debe necesariamente estar orienta-
do al apoyo y rehabilitacidn de la actividad agricola y ganade-

ra que son los sectores en donde mas incide la sequia, la im-

s
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plementacién de embarcaderos, la comstruccién de locales ma-
terno-infantiles, construccibén de pozos sépticos, de aulas es-
colares o ¢l acondicionamiento urbano, quo, sin desconocer su
importancia como dc¢ desarrollo integral de la zona no era la
oportunidad mas adecuvada para efectuarla.

Asi mismo hay que tener en cuenta quc muchos proyectos de
construccidn, mejoramicnto y.rehabilitacién de la infraestrutu-
ra de riego (fuentes superficiales o subterrdncas) no sc cjecu-
taron por falta de fondos, no obstante gue dentro del prograna
de agricultura tenia la mas alta prioridad. Igualmente conside-
ramos que no se debid haber utilizado presupucstos asignados a
los proyectos no agropecuarioes, en la implecmentacidén de irri-
gaciones que si resolvian ¢l problema inmediato de la emergen-
cia, tenian gran _royeccidén a futuro y requerian zran cantidad
de mano de obra, sobretcdo en lo gue sc refiere a la consitruce
cidén de canales, mini-reservorios, pomos a tajo abierto y abre-
vaderos,

Tl panorama en el presente alio se presenta mas alagiiciio al
quedar atrds el problema de la sequia y, por tanto, la concep-
cidén de los diversos programas debe tener ya criterib do desi-
rrollo integral con proyeccidn a mediano y largo plazo. )
In ¢l CUADRO N° 1, que a continuacidén se detalla, sc apre-

cia los proyectos programados:
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B,- ZJOCUCION FINANCIERA

PROGRAMACTON PRESUPULSTAL

Para 1983 se considerd un

presupuesto total, dentro del

Plan de IEmergencia, de & 9,102' mlies., que se desagrega del

siguiente modo:

- PFinanciamiento interno :
- Financiamientoc extermo

TOTAL

El Ministerio de Economfia

nificacibn aprobaron um cronograma de desembolso de & 9,102!"

-

s b,776¢
4, 326"
9,102

v el Instituto Nacional de Pla

miles., igual a la programacidn original pero diferente en

su estructura programitica la

misma cue fué reajustada en el

mes de noviembre. Por su parte el Proyecto Especial Plan de

Emergencia-PEPE~ informa haber recibido los fondos conforme

al flujo gue en el cuadro siguiente se compara con lo progra-

mado:

PROGRAMADO~1983 ASIGNADO
(en mlles.de soles) (en mlles., de soles)
MES F,INTERNA F,EXTERNA FECHA T, INTERNA F,EXTERVA(AID)
Jul.s . 1,200 R 27-JUL.& 1,200'0 . & = ccmeae
Ags. 8081 1571 14~Set. ———— 7191000
Set. 766! 1,544 05-0ct. 1,572'5  o__.
Qct. 7891 1,045 25-0Oct. —_—— 2821000
Nov. 763" 831" 09-Dic., 2,001'7 Rl h62
Dic, 4501 749 ——— mm—

| 4,776 4,326 b7k 2 1,2451462

TOTAL PROGRAMADO:§ 9,102

TOTAL ASTIGNADO:8 6,019'662,000

Como se puede apreciar,CORPUNO, recibid hasta el mes de

diciembre, inclusibe, solos las dos terceras partes del fon-

do total programado para 1983,

En el cuadro gue se muestra a continuacifn podemos obscr-

var el detalle del gasto proyectado asi cono el avance fisi- -.

co de las obras en términos porcentuales:



CUADRO II° 2

CUADRO DEMOSTRATIVO DE BJECUSION FISICA Y FINANCIERA -

PROYECTOS

EJECUGION FINANCTIERA.

AL 31-XII-83 (En Mlles.,de soles)

FISTICA .

EJECCION
f}goﬁxSEpTORESE Monto Monto % . . Meta Unidad .Meta 9 .
- ' Program, FEjecutado Saldo L jecut. Program. medida .ejecut. __ Ejecutado
1.- AGRICULTURA & 1,789' s 1,409'909,380 S 379!'090,620 78,8 - _ ,
1.1 Cont.Mej,irrig. 330! 310t 909, 380 191090, 620 oL, 2 1 obras pafé%gl ' 18.7
1.2 Recup.and,ferr,. ', 100! 31404 ,806 681'595,194 31.4 58 Has. 37.9 % 64,9
1.3 Rehab,Mej.Riego 160" ——— m——— 160'000,000 ——— - - —_— ————
1.4 Cont,Pozos Pozas 3001 2291610,238 701389,762 77.0 1200 Pozos 643 53,6
1.5 Cont.Mini-Reserv 791 761361,000 21639,000 97,0 50 Obras k3 : 86,0
1.6 Refor,Laderas .. 10" 10'000,000  —m- —ee 100,0 600 mil Piant, 100 % 100, 0"
1.7 Const,Bafiad,Sil, 100! L6v 968,000 531032,000 47,0 100 Bafier, 59 5¢.0
1,8 Prog, Regi,Past, 601 541655,956 5v344, 044 91,0 373.% HEs, 373.5 . 100,0
1.9 Apoyo Prod,Agric 6501 6501000,000  ——— ——- 100,0 2,112 Hés - 2,239 106,0
2,- TRANSP,COMUNIC., 2,030 1,4671001, 303 5621998,697 72,0 '
2,1 Const,Puent,Carr 600 2131174,822 3861'825,178 36,0 206 Kms, - 68,6 33.3
2,2 Mej.Carret,Vecin 1,430" . 1,2531826,481 17'173,519 88.0 L85 Kms, hag, 7 87.8
3.— PESQUERIA 100*" 1001000, 000 e ———" 100,0 | |
3.1 Imple.Desem,Pesq 100! 100'000,000 = <-e - 100,0 o7 Obras 7' parc. 87.6
4, - VIVIENDA 337! 276' 988,011 60'011,989 82,0
4,1 Acondic,Urbano 337° 2761988,011 60'011,989 82,0
5.~ SALUD 90! 901000,000 @ a-= a—— 100,0
5.1 Const,Loc,Mat~-Inf Lt L5t000,000 0 o—em wae 100,0
5.2 Const,Letrinas 45' L5'000,000- = —ee- -aL 100,0
6.- EDUCACION 300 cmm —em 301000,000  ———m
6.1 Construc,Aulas 30t . eme —ee . 301000,000 ——
7= MULTISECTORIAL Loo! 2301301, 306 169'698,694% 58,0
7.1 Apoyo Des,Comun, oo 2301301, 306 169'698,694 58,0

TOTAL GENZRAL

4,776

3,576 200,000

T, 201800, 000

_gfl_
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Cake aclarar que del monto programado de & 4,776' mlles.que
corresponden al financiamiento interno, se ha recepecionado & &,
7741200,000, con un saldo no recibido de & 1'800,000,

0.~ EJECUCION FISICA —PROGRAMA 1983

Zn lo que respecta a la ejcucidn fisica del Plan de Emergen-
cia para el ailo 1983, es necesario un comentario especial dada
la importancia que tiene en su repercucidn hacia la comunidad,
&ste Plan estd constituido por 7 programas, las que se pasa o
analizar:

1.- PROGRAMA DE AGRICULTURA
EJOUCUTADC POR LA REGICHN AGRARIA-DIRECCION DIE AGUAS-
CONSTRUCCION Y MEJORAMIEMTO DE IRRIGACIONZS.
La Regibn Agraria como ente cjecutor,y,con una asignacién -

por parte de la CORDEPUNCO de & 131'mlles.,inicia la ejecucibn s3.

multdnea de 19 mini-irrigaciones, adguiriendo para tal efecto s}
teriales de construccidén como cemento y fierro., Egtas obras sc i-
nician sin el estudio previo de campo y de gabinete,los que son -
imprescindibles como requisitos exigidos por la fuente financiera.
Estos estudios previds requetidos por el BID, no se pueden -
realizar por falta de una infraestructura adecuada tanto de la -
CCRDE como de la Regién Agraria, por lo gue se ven en la obliga~
cién de firmar convenio con el Instituto Nacional de Ampliacién -
de la Frontera Agricola- TNAF-, quien en adelante se encarga de
dichos estudios, y en base a estos se inicia la ejecucidén de 09
proyectos, 03 de los cuales son nuevos respecto a los 19+ origina
les los que ya sc habfan iniciado por la Regidn Agraria. Tsto -=
trae como consecuencia dejar de lado las anteriores programacio-
nes ya iniciadas, quedando un importante stock de materiales de
construccidn,que solo en parte seorfan utiliszados por el convenio.
En la ejecucibén de este proyecto ha existido una total fal-
ta de previsidn que ha llgvado a malgastar recursos en dosmedro
del programa de emergencia, por lo gue vuestra Comisidn es de o-
pinidn, la realizacién de una auditoria especial para determihar
la veracidad respecto a que si los profesionales de la Iogidn
Agraria~Direccidn de Aguas-~ tenfan a no 1la capacidad suficiente
para efectuar los estudios técnicos requeridos por el BID, o si
se trata de una falta total de organizacidén o de negligencia,
Debe tenerse en cuenta que al 31 de diciembre Gitimo, no sec
concluyeron ninguno de los proyectos considerados como mctas -

bara dicho afio, no obstante la importancia de ellos, como colum-
na vertebral del Plan de Emergencia,
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A nivel general la ejecucidn fisica de los proyectos varian
entre el 10% y el 50% de avance promedio ponderado, tal como cais

ta en los folios 65, 66 y 67 del TOMO I,-

Ia ejecucién financiera global representa el 58% (& 767407,
406) de la cifra total asignada al programa (S 131'164,000,00),

Estamos en la seguridad de éue s8i se hubiera logrado vencer
las deficiencias téonicas y los obstdculos administrativos buro
cratizados;, se hubisra podido habilitar 3,153 Has, de cultiveo en
el Departamento de Puno, en un momento crucial para el desarro-
1llo de las actividades agropecuarias,

Para 1984, se ha programado la incorporacién de 1,425 Has,
bajo riego por medio de la habilitacidn y construccién de 17 bo-=
catomas;2 reservorios, 223 obras de arte y la culminacidén de ca
nales en una longitud total de 52,33 Kms, distribuidos en 19 o-
bras, Es pués necesario llamar la atencidén de la importancia re
gional en la culminacién de estas obras y que 1la Regién Agraria,
asuma el compromiso encomendado para la entrega culminada de las

obrgs a4l 31 de diciembre del presente afio,

EJECUTADO POR "CIPA XV-PUNO"

El Centro de Investigacidén y Promocidn Agropecuaria-CIPA XV
Puno tuvo la responsabilidad de la ejecuoidén de 7 proyectos para
el afio 1983, los sei# (6) primeros ubicados dentro del Programa
de Agricultura y el séptimo correspondiente al Programa Multisee
torial:

El Programa Agricultura; comprende las obras referidas a la
recuperacién de Andenes y Terrazas:; construccién de pozos y po-
zas; construccién de Mini-reservorios; construccién de bafiaderos
y silo-trincheras; programa regional de pastos y apoyo a la pro-
ducecién agricola,

El Programa Multisectorial, se refiere a la "Utilizacién in
mediata de tierras bajo riego- componente extensién agricola"

El proyecto mas importante entreﬁloéggnym%?ﬁaﬁs; es, a ho du
dmrlo, el de "Apoyo a la produccién Agricola", por cuanto su im
plementacidén tendim a resolver parte del problema de desocupacidén
Y procuraba el abastecimiento de alimentos en el presente afio,In
dudablemente que en los nicos lugares en que se podia cultivar
sin mucho riesgo era en las dreas oon riego existentes, asi como

aquellas parcelas o sectores donde podia viabilizarse la dotacién
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de agua mediante cualquiera de las modalidades técnica y econd
micamente factibles,

Cabe resaltar que el proyecto fué uno de los que recibié
financiamiento en el mes de julio de 1983, mes en el cual la
Corporacidén le asigné § 800' mlles., destinados principalments
a la adquisicién de semillas y otros insumos, Es extrafio y ma
teria de mayor investigacién que en el mes de occtubre el CIPA-
PUNO haya revertido la suma de S 150* mlles,, y luego manifes-
tar en sus informes de fin de afio que habian recibido sus par
tidas en forma extempordnea y en cantidades reducidas,

Puaes si bien en los informes aparece gque han cumplido en
demasfa la meta propuesta, por ejemplo para el cultivo de ia pa
pa en donde se hace conocer el logro de 125% en su ejecucién -
(Folio 75-Tomo I), es importante observar que la meta impuesta
era de 262.3 Has, y ejecutaron 328 Has, Lo mismo sucede con las
1666 Has, de avena programadas y ejecutadas 1,728 Has., ( 104%
respecto de la meta), Sin embargo si lo comparamos con el docu
mento de fecha 15 de setiembre de 1983 y que fuera elevado al
Ministerio de Agricultura con firma de los.ejecutivos del CIPA
PUNO y el Banco Agrario, se nota el compromiso a sembrar o pro
mover la siembra con la proporcién de semillas e insumos, de
3,500 Has, de papa, 20 Has, de quinua y 2,500 Has, de cebada y
avena, Es evidente que ha existido una drdstica rebaja en 1la
programacién, la que no es justificable por la supuesta falta
de fondos, (ya que se devolvié dinero), ni tampoco por 1a° eX=-
temporaneidad en la habilitacién, la que se efectué en el mes
de julio, Naturalmente revela defectos en la organizacidén, pla
neamiento vy direccidén de la institucihdn ejecutora,

Respecto a 105 demds proyectos ejecutados por el CIPA;, de
bemos manifestar que el balance entre lo programado y lo:ejecu
tado por este organismo, estd dentro de las metas justificables,
(Félios 73, 74, 80, 81, 82,y 83 del Tomo I),

Para 1984, se ha planificado la prosecusién de los pro-
yectos iniciales, aunque en algunos casos han variado en su de
nominacién y han sido agrupados en programas cuya nomenclatu-

ra responde a un plan de desarrollo diferente a la nomenclatu-
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ra y divisién sectorial de 1983,

EJECUTADO POR CENFOR X-PUNO

El Instituto Nacional de Foresta y de Fauna-INFOR~CENTRO
Regional de Puno, fué la entidad responsable del"Proyecto de
Reforestacién de Laderas", el mismo que establecié como meta
para 1983, la instalacién de almdcigos, y preparacién de 600,
000 plantones de eucaliptos meta que fué cumplida en ua. 100%

Para 1984 adn no se establece el transplante definitivo,

2,=- PROGRAMA DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Se refiere a construccidn y mejoramiento de carreteras y
puentes, Analizaremos las mas importantes:
a) PROYECTO "CONSTRUCCION DE PUENTES Y CARRETERAS"

Este proyecto contempla la construccién de dos (2) carre
teras: la Iscay Cruz-Sina y la de Lampa-~Paratia, con una lon
gitud de 7 ¥ 14 Kms, respectivamente, que fueron ejecutadas -
considerdndolas dentro del proyecto "Mejoramiento de Carrete-

ras Vecinales", al parecer por razones operativas,

b) PROYECTO "MEJORAMIENTO DE CARRETERAS VECINALES"

Se programé un total de 485 Kms., de reparacibén y mejora-
miento de carreteras v se ejecuté 425,7 Kms, (87%), asignados
a las siguientes instituciones:

- GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA CORPUNO: Se le asigné un total
de 224.8 Kms, ejecutdndose con un presupuesto de S 661'522,555,
= DIRECCION DEPARTAMENTAL DE CAMINOS; Se le asigné 12 carrete=~
ras con un total de 1#8.50 Kms, ejecutados con un gasto de S =
3739822,169,

- MICRO REGION MELGAR: Se le asigné 2 carreteras con un total
de 10,50 Kms, ejocutados con un gasto de S 129'258,436,

- MICRO REGION JULIACA: Con seis (6) carreteras con una ejecu=-
cién total de 21,9 Kms., y un gasto total de S 89'223,321,

En resumen del total presupuestado de S 1,430' mlles, se
gasté & 1,253'826,481, o sea el 87.68%, entre las cuatro insti
tuciones mencionadas, tal comg consta en los folios 93, 9L, 95
v 96 del Tomo I, )
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Es de suponer que en la realizacidén de estas obras se ha

ocupado gran porcentaje de la mano desocupada generada por la -
migrécién de las zonas agricolas debido a la inutilizacidén de -~
Ias tierras,

Para 1984, se ha programado la construccién de 16 carre-
teras y 16 puentes con un presupuesto de & 2,800' mlles,

Hasta el primer trimestre del presente aiio, hay un avan-
co promedio del 10% y un gasto del mismo orden, .
Fe= PROGRAMAS DE PESQUERIA, SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA

En cuanto a su avance fisico y sin tener en cuenta las—=--

consideraqidnes negativas respecto al inicio de estas obras, ca
be mencionar que en estos sectores, el avance fisico ha sido -
normal.
D,~  ASPECTOS ADMINISTRATIVOS:

1l,= ORGANIZACION

Con respecto a la organizacidén de la Corporacidn y de 1l

diferentes sectores vinculados & la problemditica de la sequia,-
podemos manifestar que el aiio 1933, no se produjeron modific&#g
nes respecto de una situacién de normalidad, Los Programas y
Proyectos fueron ejeoutados por los sectores cuyas funciones
conincidfan con la naturaleza del proyecto y la Corporacién te
nia un rol principal de coordinacién y de supervisién, pero de
ningin modo de direcoién.‘

Para ello se establecié una Direccién Ejecutiva del Plan
de Emergencia inicialmente asigndndole una funcidén de coordina-
cién y dinamizacién de sectores, para lo que debia contar con -
un personal minimo, Sin embargo contra toda légica se procedid
a contratar un nimero elevado de personal administrativo (secrg
tarias, auxiliares, choferes) y muy pocos profesionales, lo que,

en lugar de agilizar las acciones trajo la burocratizacién, tal

. como veremos en el acdpite referido a personal,

No hubo pues un esquema organizativo, claro y definidp -
de manera que pudieran encarar la emergencia con mejores posibi
lidades de éxito, La autoridad y funcidn directiva de la Corpo-
racidén se wvieron disminuidos, neutralizando de una u otra forma
sus posibilidades operativas y como consecuencia légica, la de

los sectores,
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Para el periodo 1984, se establece el Proyecto Especial
Plan de Emergencia, constituyendose en un ente burocratico
tipo miniéterial, con funciones paralelas a los sectores y a
la propia Corporacidén, llegando a alquilarse un edificio de
cuatro pisos que perceptible a simple vista es un reto a la
auteridad y humildad con que dehe encararse una situacidn de
emergencia, sobre todeo cuando los damnificados son gente hu-
milde, en su myoria campesinos que asperan del uobierno Ueg
tralk accibén inmediata y efectiva despojado de todo tipo de
gigantismo burocrdtico,

Paro no solamente en este aspecto es preocupante el acon
dicionamiento del Proyecto Especial Plan de Emergencia, pués
en ves de suponer alivio en las obligaciones de la Corpora—--
cibén, es una suerte de superposicion de funciones y responsa-
bilidades, por carecer de una definicién de modelo organizati
vo y de autoridad, que jrae consigo una capacidad ociosa pre-=
ocupante, tanto en lo que se refiere al personal como al equi
pamiento, el que no es utilizado para sus acciones operativas

normales . por falta de financiamiento,

2,- ADQUISICION DE DBIENLIS DE CAPITAL

Entre julio y diciembre de 1983, pata la implementacién del
Plan de Emergencia,se ha gastado la suma de S 1871'022,518,

De esta suma S 89'020,400 provenientes de Bonoé de Recons-
truccibn han servido para adquirir: 1 grabadora, 1 radio graba
dora, 1 mdquina fotégrafica,'h-méquimas de escribir, 12 escris
torios metdlicos, 12 sillones, 4 mesitas para maguina, © archi
vadores, 10 armarios, 12 sillas, 3 teodolitos, 11 niveles KERN,
20 miras de madera, 3 motocicletas, 1 balanza de plataforma, 1
sof4d de tres cuerpos y 3 motobombas,

De los fondos provenientes de AID se gasté & 98'002,118,
para adquirir: 120 fumigadoras, 14 motocicletas, 10 motobombas,

En 1984 ( 29 febrero) se ha adquirido por un monto de S18°
278,936: 21 escritorios metalicos, 21 sillas giradorias, 13 si-
llas fijas, 5 calculadoras, 4 maquinas de escribir y 4 mesisas
para mAquina;

De estas adquisiciones considermos como @senciales para el
programa de emergencia lﬂs teodolitos, niveles,miras,motocicle-
tas,motobombas y fumigadoras. Las otras adquisiciones no son jus-

tificables,existiendo en tal caso malversacién de fondos, con =-
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responsabilidad directa del Presidente de la Corporacitén, del
Director Ejecutivo Ing.Ciro Camaclho Arce y del Jefe de Abaste-
cimientos Juan Jérge Quispe Hyisa, por estar directamente en -
funeién de solicitar v autorizar dichas adquisiciones no im-
portantes en casos de emergencia como la que le ha tocado vi-
vir al pueblo puneiio,

Toda esta informacidén sobre adquisicioﬁes se encuentra en

los folios 27 a 29 del Tomo II-Puno,

Por otro lado, se ha informade que el edificio en donde fun
ciona el Plan de Epergemcia es alqguilado, abohéndose por esto -
la suma de § 17200,000, el contrato es por el periodo del 1° de
diciembre de 1983 al 31 de diciembre de 1984, Informacién pro-

porcionada verbalmente, no habiendose presentado la documenta--

cién en el informe general, tal como debié haberse hecho,

3.- DEL PERSONAL:

En los folios 265 al 267 y 271 del Tomo I, se informa y com-
prueba sohre la contratacién de 62 personas para laborar directa-

mente en el Plan de Emergencia, y el destaque de otzmas dependen-

'cias pGblicas de ¢ funcionarios, haciendo un total de 71 personas

que laboran en dicho Plan ‘de Emergencia, de estos 21 son profesio-
nales titulados; 23 bachilleres; 15 empleados administratives y -
12 secretarias, Se puede apreciar asi mismo que se ha implementado
diversas dependencias con un nGmero exagerado de servidores, otras
cuyas funciones pudieron haber sido é#mplementadas por personal de
la Corporacibn; asi tenemos que en la Oficina de Prensa y Relacio

nes Plblicas laboran 2 periodistas ¥y 1 Secre taria, en la de Pla-

-nifjcacibén y Programacién figura 5 planificadores; en Contabilidad

7 contadores; en Tesoreria 3 especialistas en contabilidad;y 3 -
cajeros; en Abastecimientos 9 especialistas en,ébaétecimientd; en
Personal laboran 6 empleados; existe igualmente una oficina de =
Administracién Documentaria a cargo de 3 tecnicos administrativos
y 11 supervisores en la.de Supervisién,

Como puede verse ha existido demasiada complasencia al contra-
tar el nfimero exagerado de empleados que se indica lineas arriba
¥ que con los no considerados hacen el total de 71 que se ha estaw~
blecido, Ello re resenta para el Plan de Emergencia un gasto para'
1984 de & 5101'600,000 que es el 2,29 % del total presupuestado;

suma que resulta demasiado teniendo en consideracién gque gran par
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te de las obras del PEPT son con participacidén de los gobier-

nos locales,.

ft.- RENDICION DOCUMENTADA DE CURNTAS:

E1 PEPT habilitd la suda de & 1,984'383,543, provenicntes
de Bonos de Reconstruccidn a las instituciones regionales, 2
las micro-resiones vy Concejos Distritales.

Sin embargo, la Comisidén se ha informado sobre la falta -
de rendicién documentada de dos entidades -CIPA y el PEDPE-,de
diforentes montos. Mientras gue por un lado aparece faltante -
de rendicidn de cuentas la suma de & 33'054,071 { fojas 232-To-
mo I), el CIPi, on el documento de fnjas 10 del tomo II, sus-
crito por los mismos funcionarios ( Graciela iguirre, Jefe de
Tesoreria, refrendado por el Dircctor Ejecutivo del PEPE, Ciro
Camacho) se establece uwn saldo por rendir dc & 147'710,775.

Existiendo, en consecuencia responsabilidad, que se agrava
por el tiempo trascurrido ( 6 meses) para tal rendicidn.

Es necesario una profunda investigacidén cn oste punto por

parte de la Contralorfia General de la Rep@blica,

E.- PROGRAMACION PARA EL ATO 1984

Para este afio se ha considerado un presupuesto de & 19,183
mlles, (& 8,570' mlles. financiado por Bonos y & 10,613'mlles.
por endeudamiento externo)}, quec abarca la realizacién de 10 pro-
gramas, los que en su mayorla son continuacidén de las inicia-

das en el afio 1983, tal como se pucde aprocciar en el CUADRO H°3

Estos proyectos han tenido diferente tratamiento en cuan-
to a su financiamicento, presupuesto, y en ¢l avance financiero
y fisico, aprecciable en el CUADRO N°o 4,

Se puede ver cn cl Cuadro N° I, que en la Tinanciacidn no

se ha tomado en cusnta para el primexr trimestre del presento a-
o los proyvectos: "DPrograma Regional de Pastos"(3),"‘dquisicidén
de Motobombas"(9) y "Perforacién de Pozos"(10); tampoco los sub-
pooyectos: "Locales materno-infantiles"(5.2) del proyvecto "Infra-
estructura Comunal (5}, v "Apoyo al Desarrollo Comumal-I Etapa”
(6.1) del proyecto "Apoyoc al Desarrollo Commnal" (6); sin cmbar-
go ol sub-proyccto "ipoyo al Desarrollo Comumal-II Etapa"({6.2)
ha sido considerado. tanto en la cjecucidn financiera por cndeuda
miento interno como el el externo, LLama la atencidn esta situa-
cidn,ya que,el sub-proyectp"ipovo al.Desarrillo Comunal- I Tta-

pa- B"( 6.2) estd orientado cespecificamente a beneficiar a las
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comunidades no atendidas por el Plan de Emcrgenciﬁ, ¥y consi-
dera la instalacidn de pozos, de huertas, tanto comumales como
familiares, granjas, construccidn de canales de riego, de mini-
reservorios, y centros de engorde,; silos trincheras y jaulas pa-
ra crianza de trucha, en tanto la Segunda Ttapa del mismo sub-
proyeccto considera,con un presupuesto mayor al 80 %, la constru-
cidn ¥y equipamiento de centros materno- infantil locales arte-
sanales, comedores para los ceutros materno infantil ete., entre
otras obras.( Fojas 189-190, y 192-193 del Tomo I}

In este aspeccto la Comisidn considera que por su proyeccidn
a la comunidad a fin de aliviar los efectos de la scaufa el
primero de los nombrados es mas importante y debe recomendarse
a la Corporacidén su priorizacibdn al segundo.

De otro lado, conforme aparece del Cpadro N° 3, todo lo -
programado para el primer trimestre de 1984, ka tenido una eje-
cucidn financiera del 100 %, salvo el referido a "Apoyo al De-

sarrrollo Comunaly en el que hay un pequefioc saldo de & 65,393..



CUADRO IN° 3

PROYECTOS PROGRAMADOS PARA EL ANO 1984

_gg-

PROYECTO FTE,INT  FTE,EXTERNA TOTAL COMPATIBILIZZACION CON PROG.1383
1,~ CONST.MEJOR, INF.RIEGO & i9600' S 4,350°" s hk,950! Construc.y Mejor. irrigaciones

1.1 Const. dirrigaciones 50! 1,200 1,250 Construc.y Mejor. irrigaciones

1.2 Const. pozoz y pozas Lot 3,150" 3,600 Const.Pozos,Pozas,Pozos Cep.,Letrin,
1.3 Const., mini-reserv, 100! —_—— ‘ 100! Const.mini-reservorios

2.- MENEJO CONSZR.,CUENCAS 2,620 -_— -2,620'

2.1 Recup.Des.Anden.Terr. 1,620 - 1,620 Recup.de andenes y terrazas

2.2 Reforestacion laderas 200! ——— 2001, Reforestacién de laderas

2.3 Estructura de Conserv, 800! —_— 800! S

Bf- PROGRAMA REG.,DE PASTOS —_— 2,720 2,720 Apoyo a la produccién agricola
4 ,~ CONST.INFRAEST.ECONOM, 2,850 - 2,850

4,1 Const.Mejor.Puentes 800! —— 800" Construc.y Mejorm.de Puentes

4,2 Const.Mej.Carr,Vecin. 2,000 —_—— 2,000! Me joramiento carreteras vecinales
4.3 Implem.Desemb.Pesq. 50! —_—— 501 Implementacion desembarcaderos pesq.
5.~ INFRAEST. COMUNAL 600" 600" 1,200

5.1 Infreastruc.Urbana 600" ——— 600" Acondicionamiento urbano

5.2 Locales Materno-Inf, —— 4oo! 400! Construc, locales materno-infan.

5.3 Locales .Com.Multip. —_—— 200! 200! Const.locales escolares, entre otros
6.- APOYO %L'DESICOMUNAL 200! 2,327 2,527"

6.1 Apoyo Des.Com.I Etapa —— 1,527 1,527!' = cam—-

6.2 Apoyo Des,Com.II Etap 200! 800! 1,000 Apoyo al Desarrollo Com.I Etapa

7.= UTILIZ,INM,TIERR,RIEGO ——— 616" 616" Util.inm. tierras bajo riego y apoyo grod.agric.
8.~ APOYO ALIMENTARIO 500 - 500!

9.,= ADQUISICION MOTOBOMBAS 700" e 700!

10—~ PERFORACION DE POZOS 500! ——— 500"

TOTAL GENER, & 8,570' & 10,613' & 19,183

(Fs. 114~ TOMO I)



FINANCIACION X ENDEUDAMIENTO INTERNO

CUADRO Neo &

PROG.T TRIM EJEC.I TRIM. SALDO RTO.PTO.ANUAL

( Fs,211-212 TOMO I )

131646, 743

1,367'353,257

PROYECTO PRTO, ANUAL AVANCE FISICO
. 1.- CONST.MEJ,INF,RIEGO & 600! §651'369,218 S 65'369,218 St 5341630,782
1.1 Const,irrigaciones 50! 81840,467 . 81840,467 411159,533 Conclusion de estudios
1.2 Const.pozos y pozas 4500 L81796,726 481796,726 4o1'203,274 Disefio vy adquis.materiales
1.3 Const.mini-reserv. 100! 71732,025 71732,025 921267,975 Tlab.proyec.y cbras prelim.
2.=- MANEJ,CONSER.CUENCAS 2,620 371757,224 374787,224L 2,5821242 776 . ‘
2.1.Rec.Des.And.Terraz. 1,620 21'791,693 21'791,693 1,598'208, 307 Planeamiento para ejecucidn |
2.2 Reforest.laderas 200! 6'856,395 61856,395 193'143,605 Repique plantones forestales >
2.3 Estruct.de conser, . 800" 91109,136 . 91'109,136 7901890,864 Levant. popog.anens defensa t
L, - CONST.INERAEST.ECON 2,850 1821214 ,106  182'21k.106 2,667'785,894 ' .
4.1 Conkt.Mej.Puentes. 800" 641991,266 6L1991,266 7351008 ,734 Avance cans.pueat.en un 100%'
4,2 Const.Mej.Carret. 2,000 801889,516 801'889,516 1,919'110,484 Avance carrete.vecin.en 99 %
4.3 Implem.Des.Pesq. 50! 3G1333,324 361333, 324 131666,676 Cons.7 embarc.dif. % avance
5.=, INFRAEST, COMUNAL 600 60'326,340 ' 60'3236, 340 538'673,660
5.1 Infraest,urbana 600" 601326, 340 601326, 340 5381673,660 Adquisicién de materiales
6.- APOYO AL DES.COMUNZ 200! 8ol .786 71982,393 ° 192:017,607
6:2 A.D.C, IT Etapa 200" 810k7,786 71982,393 192'1017,607 4BRY 23186 S se S0 Vo dBEAM af0F pos
8.~ APOYO ALTIMENTARIO 500! 2171285, 326 217'285,326 2821714 674 Recep.prog.de dist.alimentos
6 TOTAL: . & 7.370' __ 571'000,000 _ 5701934 607 6,799'065,393 _
FPINANCIAMIENTO IXTERNO - PTE, FPTC, FIC ,
6.~ APOYO DLSARO,COMUIN. - 800! 89'002,318 481358,105 511641 ,.895 = 0 commcam——
6.2 A.D.C, IT Ttapa 80C¢ 891002,318 8'358,105 7511641 ,895
7.- UTILIZ,TI®.BAJC RIT, 616" 16 ' 50050000 288.638 615'711,362 Tlaborac,fichas y aprestos adm,
TOTAL : 1,416" 1051502, 318

' (Fs. 205 a 210 TOMO I)
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.- PROGRAMA ALTMIENTARIO

Segfur informe oial de la Ing.liaria de la Paz Olaguivel,en-
cargada al momento de las reuniones de la Jefatura de la CHaiA-
PUNC, sustentada posteriormente en forma incompleta, se ha re-
cepcionado y distribuido los alimentos en la siguiente forma:
Affo 1983: '

Se ha recepcionado en este afio 4#'657,237 Kgs.de alimentos
que representa & 3,390'507,459, distribuydndose 4'995,172 Kgs.
que representa & 4,2671'822,363, con una ejecusidn aproximada
del 100.8 % (Ps. 38 Tomo III).

Como se observa entre la cantidad distribuida y la recibida
hay una diferencia de 337,935 Lgs., del que no sc ha rccibido
informacién adicional alguna. 1 saldo al 21 de diciembre de
1982 era de 80,755 Igs.

Es necesario aclarar que en los dias de visita de la Comin~
sién a Puno,la COMN.AA-PUNO se encontraba'paralizada por huelgza de
sus trabajadores. Sin embargo ello no quita responsabilidad a
la encargada de la jefatura, pués se le pidié completar la in-
formacidén sin que lo haya hecho hasta ahora, sobre todo cn lo
gque respecta a la documentacigg sobre reparto de alimentos.

Sin embargo, en los cuadros siguientes se Puede aprecilar

tanto los alimentos recibidos como los distribuidos.

RECIBIDO: PROYECTO KGS.
‘ -DATREZOD#H 21597, 316 #%
~EMERG.Y CASOS LESP, 11h51,116 #%
-DESARROLLO COM. (I ETAPa) ‘205,800 wx#
~-REFPORESTACION 306, 348 *w%
T “hTLG0, 580
Saldo al 31-12-82 80,775 #*%
hv571,335

#DAIREZOD: "Desarrollo de la Agric.y la Imfraest.Regional en
_ las Zonas DJeprimidas
et ﬁojas.é Tomo III ) #%% [Fojas 10 Tomo IV
Bxiste la diferencia de 75,902 Egs.cntro lo que se¢ ha ma-
nifestado haber recibido y lo comprobado documentadamente,que
o

por ser menos del 10 § se considera como mermia normal.

DISTRIBUIDO: PRODUCTO PROY , DATREZECGD PROY . EMZRGEITOTA

(Tomo IXIT ~Carne cerdo .15 -—-

_ES°25.?.h2) -Aceite 58,92C ===
~-Carne Pollo 201,818 ———
-EarinanMaiz 683,801 s I3%
~Leche Polvo 2 25 206,5
~Trigo 1f03§: 58 2678085
-Aceite Soya 254,052 =
~Avena ' -—— 307,297
~Aceite manteq. - 134,350
-C.5,1M, —_—— y
~7.3.38 —— 2,703
~Aceite colza . - 12l '51¢

Brs15 417 11451,092
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ENTIDAD DATREZOD (En Kgs. )
PRIE 9,965
INAF 10,921
REG,AGR,XXT 3,201
CIPA XV 65,039
DIREC,GRAL,C., 34,334
G, INFRAEST, 139,815
M, R, MELGAR 5,995
PESQUERIA 6,276
CEDECO 54,576

330,072
Pag, 9-Tomo IV

DESARROLLQO COMUNAL ~-PRIMERA ETAPA-

KGS,
Comunidad Multisectorial "Manco Capac" 70,834
" " "Sol Oriente" 57,418
t " "Tapac Amaru” 30,879
n "o "Arapa Chupa" 140,000
Fojas 10-Tomo IV 303,131

'REFORESTACION
Este programa ha distribuido por la modalidad de inversién-tra

bajo 297,732 Kgs.,beneficiandose a 20,123 personas (Fs,6 Tomo XITI)

RESUMEN, BISTRIBUIDO: - DAIREZOD -, .2'845 /489
- EMERGENCIA 1t451,092
- DESARROLLO COMUNAL 303,131
- REFORESTACION 297,732

h+897 4Ll Kgs,
Como se aprecia,entre lo manifestado haberse distribuido =~
(41995,172 Kgs.) se ha comprobado con la documentaci6én alcanzada
la distribucién de 4'897,444 Kgs.,con una diferencia de 97,728
Kgs, que s e puede considerar como de natural merma por manipuleo,
_ ONAA=-PUNO ha informado sobre la solicitud de comunidades Y=
ciudadanos de 8 distritos, sollcytando apoyo alimentario de 6'170
000 Kgs., los que no han sido atendidos "por falta de alimentos:
Proyectos no regulares programados para el aifio 1984 (Fs,l4-Tomo V)
Es de resaltar que sobre lo distribuido no se ha hecho lle~
gar los comprobantes de salida, por lo que no estd debidamente do-
cumentada esta informacién, no obstante haberse requeride a al en-
cargada de la Jefatura de la ONAA-PUNO
ARO 1984 (1°trimestre)

RECEPCIONADO DISTRIBUIDO KGS,
PRODUCTO DA%REZOD ’ EMERGENCIA DAIREZOD EMERGENCTIA
Aceite gBya ’ = 30,115 -—
Carne Pollo 52,986 -—- 22,453 ———
Harina Maiz e 574,241 72,286 —
Trigo . 21k,8L2 - 109,068 22,104
Leche polvo 66,967 - 29,951 9hg
Arroz -t 400,000 —-—— 175,500
A ite Colza hnduntiod o= —_—

cer 561,780 5%, 241 563,873 1,050

199,603
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RESUMEN: RECEPCIONADO: 1'376,027
DISTRIBUIDO : 463,476

Fojas 44 Tomo III- 912,551 Kgs,
La diferencia de 912,551 Kgs, queda como saldo para el si-

giiente mes, Sin embargo a fs, 58 a 63 del Tomo III, al referifgg
al movimiento de almacen del mes de abril 198&, expresa la exis-

tencia de un saldo de 1'000,379 Kgs.,conforme al siguiente cuadro:

PROYECTO SALDO MES INGRESOS DISTRIBY DEVOL,PREST, STOCK

ANTERIOR ABRIL ABRIL INTERNO
DAIREZOD 301,640 295,388 275,987 82,880 238,061
EMERGENC, 799,739 1r'928,049  1'200,605 ——— 1'526,183
' 1'000,739 2t223,437 1'476,592 . 17764, 244

De esta diferencia no se da explicacibén alguna,

MINISTERIO DE SALUD:

Este sector por intermedio de la Decima Direccién Regional

de Salud, ha informado sobre el flujo de alimentos siguiente:
RECIBIDO- CONVENIO AID-1983

UNIDAD ADMINISTRATIVA LECHE POLVQ ACEITE MANTEQ,
Area Hospitalaria Ol-Puno 31,404 2,115
Area Hospitalaria 02- San 5,764 388
Ramén-Huancane-Lampa 184
Area Hospitalaria 03- Mel 2,737
gar-Carabaya 423
Area Hospitalaria O4- Azan 6,285
garo-Sandia -
46,190 3,110

Monto recepcionado de diciembre 1983 a enero 1984, AfGn cuando

no se indica la unidad de medida es de suponerse gue son Kgs,

DISTRIBUIDO 1983~ PROGRAMA PAE-

PRODUCTO CANTIDAD
Aceite, 5,392 galones
Arroz 4,371 sacos
Avena 3,764 Tbolsas
C,S. M, : 3,686 bolsas
Leche 2,531 bolsas
Leche ENCI 90,782 sobres
Azucar 566 bolsas
Aceite mandequilla 06 latas
Crema habas 658 sacos
Harina quinua 135 sacos
Leche "Canadiense" 899 bolsas
Pescado 3,264 tarros
Maiz 8,475 kilos
Trigor 2,792 sacos

No se ha hecho llegar tampoco la documentacién sustentato-
ria de la distribucién,El Director Regional es el Dr Luis Valdi-

via Valdiwvia,
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Y en cuanto al cumplimiento de metas en el periodo 1983-84,

informa en la forma siguiente:

CONCEPTO 19813 1984

Ndmero Atenciones (almuerzo) 119224, 30k 6°355,895

Avance 35% 20%

Poblacién Escolar atendida 188,456 116,590

Avance (respecto a lo pro- 95% 59%
gramado )

(TeMO VIII)

DONACION EXTERIOR

PAIS RRODUCTO XG, FECHA DISTRIBUIDO SALDO
Holanda Harina Trigo 17640,000 15-3 812,000 820,000
Holanda Avena 360,000 15-4 180,000 180,000

R,F,A, Harina Maiz 590,000 15-4 --= 590,000
Espafia Trigo entero 1'433,000 6-6 ‘ -—— 1'433,000

TOTAL 4+023,000 11000,000 3'023,000

( 'TOMO IV-Fs,7)

Se ha informado asi mismo de solicitudes requiriendo 5t363,000
Kg.de alimentos, los que deberdn ser atendidas de acuerdo a las
posibilidades de la ONAA=PUNO (Fs. 15-TOMO Iv)

Respecto a los organismos internacionales con filiales en el
pais, estos han informado sobre la recepcibn y distribucién de

alimentos en la siguiente forma:

1.- UNICEF: Presté apoyo por un monto de S LEO“OO0,000 adminis-
(Tomo V)trados por la Yerencia de Desarrollo Comunal-GEDECO-
Fs.,1) de CORPUNO,por el siste:a de fondo rotatorio, y para

la ejecusién de pequefios proyectos agropecuarios, Ha=
biéndose e jecutado S130'374,800,

2.~ CRUZ ROJA: Convergue su ayuda a la zona de Chucuito, por con

(T.V siderar la que menos ayuda ha recibido,

Fs.10) OBJETIVOS: Dotar y distribuir raciones a 10,000 fami
1ias (60,000 personas) catalogadas las mas necesita-
das, Ha distribuido:

PRODUCTO RACIONE S KGS,

Harina 14,400 720,000
Arroz 4,320 216,000
AzGear 2,160 108,000

20,880 1'104,000
Ademfis ha distribuido: 40 motobombas, 100 juegos de
herramientas ( 2 palas, & picos,2 carretillas), se-
millas de papa,avéna,cebada v quinua, con la parti-

cipaci6n voluntaria de 1los mMismos COmMUNEeros,
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3.- CARITAS : Informa la recepcién de:

(Tomo V' poNANTE PRODUCTO — CANTIDAD FECHA RECEP,
Fojas 25)
A,I,D, Trigo,harina, 5'027,535 Kls, Oct,.83
maiz, trigor, Feb, 84
arroz,aceite,
SUIZA  Maiz 7,480 scs, Oct.83
Feb, 84
CANADA Pescado seco 9,000 c¢js. 1984
HOLANDA Gallesas 3,000 lats, 1984
Leche en Polvo 3,000 bhls, 1984

Informa ademids gue espera la seguda remesa del
aiio 1984 por 5v529,600 Kls, de alimentos diver-
sos, de los que en el .mes de julio debia recibir
14,000 sacos de arroz y 6,000 bolsas de trigor,

Manifiestan,respecto a la distriﬁucién, que ésta

se hace por intermedio de las parroquias a pedido y con la
colaboracidn de las comunidades, sin embargo cabe anotar -
que no se ha documentado les alimentos distribuidos, y que
é4sta se realiza sin ningn tipo de coordinacién con la Cor
poracifn que trae como consecuencia un mal uso ya que el he

cho de existir superposicién, deyiene en mala distribueciédn, -

4L - OFASA : Informa haber recibido de OFASA Central-Lima,.EE.
UU,, vy que sumado a la_ transferencia del programa
. regular, hacen el siguiente cuadro: .
PRODUCTO -~ RECIBIDO DISTRIBUIDO RESUMEN

(KGS, ) FECHA KLS,

Harina trigo 497,421  Set-Dic.83 732,146 RECIB: 1'495,680
Harina maisz 295,573 DIST.: 1'328,981

Trigor 291,433 En.Jun. 84 596,745 166,799

Arroz 174,800 1v328,991 !

C.S5.M, 156,308

Aceite 8011h5 La diferencia de 166,799 kls, corres-~
1'495,680 ponde al'programa "meterno~-infantil"

y "nifios désnutridos"

Informa y documenta la distribusidn con una relacidn de las
comunidades receptoras, el tipo de trabajo realizado, el nGmero
de guia de remisidén, nGmeroc de beneficiarios, entre otros, remi-
tiendose a la documentacifn sustentatoria que obra en su poder,
en caso necesario
DENUNCIAS RECIBIDAS SOBRE DISTRIBUCION ALTIMENTARTA

Se presentaron ©oho denuncias, las que corren de fs. b2 del

Tomo V-Puno, Ellas son:
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Del Pueblo Jgven Revolucibdn - Juliaca- :Manifiesta que su
solicitnd estd pendiente de atencidn, la que se dard pro-
ximamente,

Del Pueblo Jgven Revolucidén - Juliaca -, por otro lote de
alimentos, se dd igual explicacifn.

De la Comunidad Canchi Chico- Puno -: Manifiestan tener un
convenio con dicha comunidad, adjuntando el Convenio.

Del Club de Madres de la Urbanizacidén Prolongacibn 9 de Oc-
tubre- Juliaca-~ :Manifiestan no habefse presentado ninguna
solicitud para su atencidn.

De la Urbanizacién Nestor Caceres Velasquez-~ Jylicca-: Mami-
fiesta gue tiene convenio con eosta entidad para la distri-
bucidn de alimentos.

Del Centro Materno Urbanizacidén Santa Marfa- Juliaca-~: Mani-
fiesta que existe una solicitud presentada con fecha 3 de

diciembre de 1982, mas los intercsados no - han recogido-

74 los alimentos asignados de acuerdo a su solicitud.

De¥ Ciub de Madres de la Urbanizacidn San JCse- Juliaca-:
que solicitan alimentos para ellas y sus hijos

Del Centro Familiar Micaela Bastidas de la Urbanizacidn 28
de Julio- Jjliaca- denﬁncia diripgida contra las "autoridados
eclesiasticas" por haberse efectuado el reparto "para ganar
votos" v solicitan gue el reparto sea descentralizado por

intermedio de los municipios

Las . -dos filtimas denuncias ramluldag\ direqtamente a la

TelYI e

Camara de Sonadores, Bo han sido. matorwa -de © . explicacidn

algma por haber llegado en los ﬁltimoo dfas.
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CONCLUSIONES

l1.- Puno ha sido, entre los departamentos del Sur, el mds gol-
peado por el fendmeno climatoldgico de la sequfa, y ha si-
do también, el m&s beneficiado con la ayuda tanto de la -
fuente interna como de la externa, programdndose para su -
rehabilitacién vy reconstruccién (1983-1985), la suma de -

§ 40,606' mlles.de los cuales-sé programé para el afio 1983
la suma de S 9,102' mlles, y asignéndose hasta fines del -
mes de diciembre de 1983 solo 'las dos terceras partes, o -
sea la suma de § 6,019'662,000, siendo el primer departamen
to en<recibir ayuda, dado el fuerte impacto que habfa sufri
do a consecuencia de la seqguia. ‘

Los_resultadoé de esta inversidén, fatalmente, no han si-
do del todo satisfactorios, sobre'tbﬁo en ios programas.de
Agricultura y de Transportes, en los que se hizo un gran -
desﬁliegue de obras y proyectos, en lugar de reforzar de in-
mediato las obras en éjecucién utiles para emergencia en
estos sectores, a fin de que fuera mas eficaz la ayuda a -
los dammificados por la sequla.

2.- Bl promedio entre el agvance financiero y el fisico ha sido
muy variable, mientras que unaé obras han llegado a un Jdp-
timo resultado tales como la "reforestacidn de laderas",el
"apoyo a la produccibn agricola" v "el programa regional -
de pastos", en otrashhn'sidototalmente'négativas como el -
"construccidn y mejoramiento de irrigaciones" en el que la
ejecucidn financiera fué de 94.2 % y el avance fisico solo
llegé al 18.7 % debido a la falta de una buena orientacién
tédcnica y administrativa y muy en especial a la ausencia -
total de supervisién de parte de la Corporacidn. De los 17
proyvectos solo 3 llegaron al 100 % de su ejecucidn, 14 gue-
daron inconclusos y con fuertes avances financieros gue no
guardan relacién con el avénce fisico de las obras.

3.~ LLama poderosamente la atencién la polftica de exagerada -
burocratizacién. Con motivo de la creacidédn o implementacién
de 1a oficina de Proyecto Espcial de Plan de Emergencia (PE
PE) ha motivado la contratacién de 62 personas y el desta-
gue de 9 funcioionarios de otras dependencias p@blicas, ha-
ciendo un total de 71 empleados, cantidad exagerada, mas si
se tiene en cuenta que gran parte de las obras que realiza

el PEPE son con participacidn de los gobiernos locales. lLa
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contratacidn de los 62 empleados con funciones paralelas a
las de la Corporacidén, representa un gaéto de S 510'600,000
para el presupuesto del presente afio. La Corporacidn para -

la ubicacidn de é&ste numeroso personal ha.alquilado un edi-
ficio de & pisos, La captacidn de &ste numeroso personal Yy

los gastos de equipamiento del edificio constituyen una mal
versacién de fondos del que son responsables el Presidente

de la Corporacién , el Administrador Contador Plblico Cole-
giado Sr. Romuloc Mestas y el Director Ejecutivo del Plan de
Emergencia Ing.Ciro Camacho. .

Para la implementacidén de la oficina PEPE se han adquirido
bienes de capital tales como: grabadoras, radio-grabadoras
mdquinas fotogrdficas, midguinas de escribir, 33 escritorios
metélicos, 33 sillas giratorias, armarios, etc.,por la suma

de S 189'022,518 de julio a diciembre de 1983 y en el mes de
febfefo del afo en curso por la suma de & 18'275,936 que ha-—
cen un total de & 205'298,5848; de todas estas adquisiciones
solownson justificables como esenciales para el plan de emer-
gencia, los teodolitos, niveles,miras, motocicletas, motobom-
bas y fumigadoras;las ihnecdsarias adquisiciones que no solu-
cionaban en absoluto el problema de la emergencia, constituye
malversacién de fondos en la que tienen directa responsabili-
dad el Presidente de la Corporacidn, el Director Ejecutivo -
Ing.Ciro Camcho Arce y el Jefe de Abastecimientos don Juan Jor
ge Quispe Huisa,

En cuanto a la rendicién de cuentas de cada uno de los progra
mas ha sido totalmente incompleta la informecién proporciona-
da, muy en particular el Proyecto Egpecial Plan de Emergencia
(PEPE) faltando la suma de S 33'054,071 y al CIPA & 147'710,775
existiendo en consecuencia responsabilidad de parte del Jefe de
Tesorerfa Srta.Graciela Aguirre y del Director Ejecutivo Ing.
Ciro Camacho, la gue se agrava mas per no haberse rendido cuenta
ta documentada hasta el mes de junio que estuvo la Comisidn en
Puno, pese haberse vencido hace mas de 6 meses el plazo para -
las referida rendicidn de la cuenta documentada.

En cuanto al APOYO ALIMENTARIO, de acuerdo con el informe de la
Srta.Ing.Maria de Paz Olaguivel, Jefe encargada de la Oficina
Nacional de.Apoyo Alimenticio- ONAA-, se ha establecido que:

a).- Existe wma diferencia de 337,935 Kgs.de. alimentos a favor
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segfin el informe evacuado por la referida Jefe de la ONAA-Puno
quién afifmé que su oficina ha recibido 41'657,237 kgs. de ali-
mentos y ha distribuide 4!'995,172 kgs. con una ejecucidn del
100.8 %, o sea que ha distribuido 337,935 kgs. mds de lo que -
ha recibido, no explicdndose como se ha podido distribuir mas-
alimentos de los recibidos.

Al examinar la dovcumentacidén alcanzada se ha comprobado --
gque se ha distribuido 4'897,44l kgs. existiendo una diferen-
cia con la cantidad que la Jefe de la ONAA dice haber distribui-
do de 97,728 kgs. que puede considerarse como merma por razdn
del manipuleo, que sumados hacen un total de 4t'995,172 kgs. re-
partidos conforme la citada Jefe afirma.

Lo gque si es evidente es ygue no ha presentado la documenta-
cidn o comprobante de salida de los alimentos, ofreciendo. remi-
tirlos a esta Capital y pese a los reiterados requerimientos,la
Jefe de l1la ONAA-Puno, no ha hecho llegar hasta la fecha, hecho
que demuestra resistencia a la labor investigadora del Senado,
b).— Se observa en forma precisa que nco ha habido planificacidn
para la distribucidbn. de los alimentos, habiendose distribuido -
solo atendiendo al pedido de los intersados, omitiéndose, en con-
secuencia, la ayuda a las comunidades que no solicitaban, muchas
de ellas no lo hicieron por no tener conocimiento de la ayuda de
.alimantOS. De otro lado la ONAA no tomd en cuenta a los otros --
sectores con quienes debfla coordinar.
c).~ Igualmente merece llamar la atencién el hecho de que algu-
nos organismos internacionales con filiales en el pais (éspeei'
ficdamente CARITAS-Puno- .), han recibido alimentos para ayudae
a los damnificados por la segqufa, los que han sido distribui-
dos a diversas comunidades por intremedio de las -parroquias peQ
ro sin ninguna coordinacidn “n la Corporacién y con la ONAA-Pu-
no, originando duplicidad en el reparto en favor de muchas comu-
nidades y olvido total de otras. Para evitarhqﬁe en el futuro -
en casos similares, vuelva a producirse una mala distribucidn,
€% preciso que se disponga que toda ayﬁda econfmica o en alimen-
tos deben ser dispuestos y distribuidos en coorddinacidn con -
las Corporaciones, a fin de evitar superposicidn en la distri-
bucidn de cualquier ayuda interna o externa,

d).- En cuanto a la distribucién de alimentos se ha recibido en
Puno solo seis denuncias, y dos dirigidas a la Comisibfn a esta

Capital, a pesar de los avisos publicados oportunamente en Puno
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Hasta los dfas de nuestra permanencia,las comunidades reclaman-
tes no fueron atendidas por falta de alimentos, ofreciéndoseles
atender tan luego la ONAA reciba la cuota de ayuda de 1984,
e).- E1 Minisferio de Salud por intermedio del Dr, lLuis Valdivia -
Valdivia, Director Regional, ha dado a la Comisién una informa-
cidn incompleta, si bien ha precisado las personas y entidades a
las que hahecho llegar 1la ayuda alimentaria, no ha demostrado,

hasta la fecha, la salida con los comprolantes respectivos.

7.~ Los responsables de los programas de Vivienda, Salud, Educacibn
y la multisectorial, no acudieron a la invitacién que la Comi-
sifn les hizo ni tampoco han informad0 sobre el avance fisico de

. los proyectos a su cargo, io que significa resistencia a la
labor de la Comisién Inpvestigadora, asumiendo una grave respon-
sabilidad que debe ser minuciosamente investigada, a fin de es-

tablecer las responsabilidades consiguientes.

Por las consideraciones anotadas cabe wna auditorfa por
la Contraloria General de la Rep@blica a efectos de establecer

las consiguientes responsabilidades.
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RECOMENDACIONES

l.~- Es pfeciso que las Corporaciones Dgpartamentales de De-
sarrollo como también los diversos sectores comprometidos en
la ejecucidn de los progrdmgs de rehabilitacidn y reconstruc-
cidn de los dafios ocasionados por la sequia en especial el Mi-
nisterio de Agricultura y el de Transportes y Comunicaciones,
deben aligerar al méximo la ejecucidn de las obras y proyectos
a su cargo, reajust&ndolos como programas de desarrollo con -
caracter definitivoe a fiﬁ de que re'spondan a.las necesidades
de la poblacidn afectada por la sequfa para gue esten pre-
paradas para futuros cambios climdticos que originaria nuevas
inversiones que afectarfa la economfa nacional caso de no estar

terminados.

2.- Que es necesario que el Instituto Nacional de Planificacién
debe ejecutar las acciones o gestioneé_necesarias pafq gque los
recursos de fuente interna o externa sean remitidos oportunamen-
te,de acuerdo a los cronogramas de inversidn aprobados a fin de
evitar lamentables paralizaciones deobras ya que en muchas opor-
tunidades los reclursos han llegado en su maybr prororcidn a me-
diados o a fines de diciembre,originando la adquisicidn indis-

criminada de materiales y la reversidn al-EStadé por no tener

tiempo para la ejecucifn de las obras.

3.- Que los Mjnisterior respectivos en caso de desastre, deben
dar directivas ¥y normad de caracter general a todas las cor-
poraciones para superar las deficiencias administrativas y age-
cuar un sistema de control y de seguimiento de las obras en ej-

cucidn a fin de acelerar su terminacidn.

L.,- Que el Senado de la Reptiblica, si lo cree por conveniente
pase los informes y la documentacidn respectiva, en 27 Tomos

Y 1941pdginas, segfn la relacibn adjunta, de las investigacio-
nes realizadas por la Cgmisidn Investigadora a la Contraloria
General de la Repfiblica, a fin de que lleve a cabo auditorias '
técnicas y administrativas con el objeto de verificar si el avan-
ce fisico de las obras responde a la ejecucidn financiera y en
los casos de irregularidades, establecer}fgsponsabilidades con-
siguientes a guienes tuvieran el manejo de los fondos y la di-

reccidn de la obra.
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Gorecrits

Vuestra Comisidn, en resguardo a su prestigio y credibi-
lidad, considera haber llegado a conelusiones que reflejan la
realidad que ha constatado sin perjuicio de ninguna clase, -
cumpliendo su funcibén fiscalizadora,procurando evitar que se
agrayié injustamente el buen nombre y el honor de quienes han
cunplido leal y austeramente sus obligaciones.

Los miembros de la Comisién Investigadora de la aplicacién
de los recursos de fuente interna o externa en la rehabilita -
cién y reconstruccién de las zonas -que sufren sequia en los de
partamentos de Apurimac, Cuzco, Tacna, Mgquegua, Arequipa y Pu
no,dan por terminado el erncargo-que les confiara el Senado de
la Repﬁblica'y expresan - su agradecimiento por la honrosa desig
nacidn,asi también a todas las imstifuciones que contibuyeron
eficientemente a facilitar su tarea y, en forma especial al -
Ing.Carlos Astete Luglio y a los auditores sefiores Pablo D&dvi-
la Ramos y Alberto Vargas Calvo,quienes cglaboraron en la for-

: y/
ma mas desinteresada y abnegada con la C?misién Investigadora.

Lima, 30 de Nof&emb de 1984,
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