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RICARDO MONTEAGUDO MONTEAGUDO

Presidente de la Chmara de Senadores

Presente. - '

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. acompafiando al
presente, de acuerdo a las normas reglamentarias internas en
vigencia, el informe final de la Comisibén Investigadora de la
Rehabilitaciébn de los Departamentos de Tumbes, Piura y Lamba
yeque, que fuera designada el 26 de Setiembre de 1983,  docu
mento que le agradecer? se sirva someter a consideracibn del
Senado de la Repfiblica.

El informe en referencia comprende los siguientes
capftulos )

1° Antecedentes

2° Objetivos y Plan de Trabajo

3° Desarrollo del Plan de Trabajo
4° Conclusiones

5° Recomendaciones

El capftulo correspondiente al esarrollo del Plan -
de Trabajo comprende, a su vez, los siguientes aspectos :

a) Informacibn Bésica :

-~ Cuantificacitn de Dafios

- Costo Total y Financiamiento de las Acciones
de Rehabilitacién y Recdnstruccibn.

- Donaciones, nacionales e internacionales, re
cibidas.

- Utilizacibn de los Bonos de Reconstruccidn.

b) ldentificacidn v Ewvaluacibdn de Provectos :

- Principales acciones del Programa de Rehabi
litacibn y Reconstruccidn -

- Ejecucitn de Gastos

-~ Cronogramas anuales de Inversibdn

c) Deteccibn de Irregularidades :

- Informe del Senador Marco Antoniio Garrido ~

Malo.
~ Informe del Senador Edmundo Murrugarra Flo
Ti4n, . .
- Informes de la Contralorfa General dela Re
~ plblica.

~ Atestados de la Policfa Fiscal.

847



En la décima-quinta conclusidn del mencionado informe,
de acuerdo a los correspondientes Atestados Policiales, figuran -
como presuntos autores de los delitos que en cada caso se  indi
can, las siguientes personas :

a)

[)]

c)

d)

e)

D

Contra los Deberes de Funcidn y los Deberes Pro
fesionales - Peculado -

HECTOR GUSTAVO DE LAMA LAMA
Ex~Prefecto de Tumbes.

Contra la Fé& Pfiblica y Contra los Deberes de
Profesionales.

L'L)HS SILVA SANTISTEBAN PEDRAZA (contratls
ta

LUIS ARRUNATEGUI TINEO (Capithn de la Poli
cfa Municipal).

RICARDO MAURICIO BAYONA (Promotor de Coo
peracibn Popular).

JAIME BELLO CRUZ

CLEMENTE CAMINO

HUGO VIVANCO SEMINARIO (Secretario de la
Sub-Prefectura de Paita)

Contra la Fé& Pfiblica

ING® LUCIANO ZAPATA BARRIENTOS (Jefe Coo
peracibn Popular Sullana)

RICARDO MAURICIO BAYONA (Promotor de Coo
peracibén Popular)

ROBERTO MERINO VILLALOBOS (Sub-Prefecto -
de )Sullana v Presidente del Comité de Defensa Ci
vil).

Contra el Patrimonio - Defraudacibn
PEDRO REQUENA MONTERO

CESAR SANTOS RENTERIA MOGOLLON
MARCO TULIO INFANTE GIRON
HERBER ROA VEGA.

Contra la Fé& Pfblica y contra el Patrimonio (Im
plicados como consecuencia de los delitos a  que
se refieren los apartados ¢) y d).

JULTIO CORNEJO BURGQOS - Prefecto de Piura
LUIS ZEGARRA CAMINATI - Presidente de la
Corporacibdn de Desarrollo de Piura.

Malversacibn de Fondos y Defraudacidn de Rentas
de Aduana

JAIME BURNEO ARRESE (Alcalde Provmmal de
Sullana).

-No obstante lo expuesto,con posterioridad a la emi
s5ibn del informe que origina el presente, la Direccibn de la Poi—
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cfa Fiscal, con Of. 130 DIRPFL,ha sefialado que se encuentran
implicados en el caso de infraccibn a la Ley 16185, represora
del contrabando, conjuntamente con JAIME LEONEL BURNEQ -
ARRESE (Ex-Alcalde de Sullana), las siguientes personas :

GERMAN RODRIGUEZ GUIMAREY
ADOLFO CURO BAYONA

(Vista Aforador)

HUMBERTO BARRETO ALGENDONIS
(Capithn del Resguardo Aduanero)
SIGIFREDO SOBRINO HURTADO
(Tnte. de Resguardo Aduancro).

El Ministerio Plblico y el Poder Judicial, sin me
noscabo de la independencia que les consagra la Constitucibn ,
"deben otorgar atencibn prioritaria a las denuncias formuladas a
través de la Direccibn de la Policfa Fiscal, con la finalidad de
que se proceda a la detencibn de las personas que no son ha
bidas; se les aperturen los correspondientes procesos penales
-y se les sancione, en su caso, de acuerdo a ley.

Corresponde, asimismo, al Ministerio Pliblico ini
ciar o continuar, en su caso, las investigaciones que estimen -
pertinentes, de acuerdo con las normas y criterios que regu
lan su gestibn.

Finalmente, estimo convenienie expresar :

1° Que del Presupuesto de Operaciones de la Co

misibn de mi Presidencia, aprobado por el Se

nado de la Repfiblica, cuyoc monto ascendid a 5/.30'961,218  so

les oro, se ha gastado finicamente la suma de 5/.25'314,057 so

les-oro, que incluye los compromisos adquiridos no cancelados,

cantidades que se ecncuentran desagregadas en el cuadro que co
rre a foja 67-A del documento en mencibn.

2° Que no obstantes las limitaciones econdmicas y
. los términos perentorios sefialados, la Comi -
sibn  que presido considera haber llegado a conclusiones cu
va validez resulta evidente, objetivo que se habfa sefialado -~
- con la finalidad de resguardar el prestigio y credibilidad de
las Comisiones Investigadores designadas por el Senado de la
Repliblica, en cumplimiento de su funcibn fiscalizadora.

'3° Que estima, asi mismo,haber cumplido con elob

jetivo de que secan puestos a disposicibn de las

autoridades competentes, quienes han resultado presuntos auto
res de los delitos que pudieron detectarse, asf como de evitar
que se agravie,. injustificadamente, el buen nombre y el honor
de quienes han cumplido cabalmente sus obligaciones, metas -
que se han alcanzado con absoluta prescindencia de la filia
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cibn polftica de los implicados, asf.como de cualquier otro factor
ajeno a la objetividad que debe presidir el accionar de las Comi
siones Investigadoras. '

4° Que, finalmente, no obstante no ser funcibn espe
cifica de vuestra comisibn, nos permitimos reco

mendar que se lleven a cabo los estudios y se ejecuten, en su
caso, l-as obras que aseguren el permanente aprovechamiento de
los pastizales en. que se han convertido extensas &reas deserti
cas de los Departamentos de Tumbes y Piura, a fin de propiciar
la ampliacidn de las zonas ganaderas del pais.

Vhlgome de la oportunidad pai*a reiterarle a nombre

de los Sefiores Senadores
ra de la Rehabilitacibn de

integrantes de la Comisibn Investigado
los Departamentos de Tumbes, Piuray

Lambayeque en el mfo propio, el testimonio de nuestra. ma
: yeque, y ! P 3 a
yor consideracibn y estima personal.
' |
- Atentamente,
Pras QU
R da _'f ?G"”’ U8 tnvestigadors da 1y
T¥ee; emp *- Lambayeq
Con conocimiento de este Despacho, resérvese

/ RICARDO MONTEA
Presidonte del Senado
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INFORME FINAL DE LA COMISION

INVESTIGADORA DE LA REHABILITACION

Y RECONSTRUCCION DE _LOS DEPARTAMEN

TOS DE TUIBES, PIURA Y LAMBAYEQUE _

ANTECEDENTES Pag. 3 2 4
OBJETIVOS Y PLAN DE TRABAJO ~ Pag. 5
DESARRROLLO DEL PLAN DE TRABAJO

A) Informaci6bn Basica: Pég. 6 a 10

~ Cuantificacién de Daiios

- Costo Total y Financiamiento de las Accio
nes de Rehabilitacién y Reconstruccidn.

-~ Donaciones, nacionales e internacionales,
recibidas. ’

— Utilizacitn de los Bonos de Recorstruccidn.

.B) Identificaci6tn y Evaluacién de Proyectos: Pag. 11 a 18

- Principales acciones del Programa de Reha
bilitacién y Reconstruccibdn.

- Bjecucibn de Gastos.

~ Cronogramas anuales de Inversién.

C) Detecci6bn de Irregularidades: Pag. 19 a 52
— Informe del Senador Marco Antonio Garrido
Malo.
—~ Informes de 1la Contraloria General de 1la
Repfiblica.

- Atestados de 1a Policia Fiscal.
-~ Informe del Senador Edmundo Murrugarra FlO

rian,
CONCLUS IONES Pag. 53 & €0
RECOMENDACIONES Pag. 61 a &8
T
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INFORME F INAL

Vuestra Comisién Investigadofa de la Rehabilita
cibn de los Departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque,
cumple con presentar, de acuerdo a las normas reglamenta

rias internas, el siguiente informe:

I.~ ANTECEDENTES .-~

1.~ Los Departaments de Tumbes, Piura y Lambaye

que, desde fines de 1982, sufrieron 1los es-

tragos de lluvias e inundaciones, que ocasionaron dafios en

los sectores rurales y urbanocs, deszstres cuya magnitud se
precisa en el apartado III-2 del presente documento.

2.—- El1 Poder Ejecutivo, con la finalidad de re-—
solver 1os pioblemas que afectaban a la zo-

na siniestqada ¥, en especial, a la poblacibén que
ta, procedi6é a dictar los dispositivos legales que
meran en el anexo (1), cuyos principales alcances

l1a habi-
se el
son los.

siguientes:

a) Dictar las medidas destindas a la rehabilita
cién de la zona siniestrada.

b) Dotar de 1los recursos econémicos necesarios
a las entidades a cargo de las acciones co-—
rrespondientes.

c) Flexibilizar los procedimientos administrati
vos, con la finalidad de acelerar la ejecu -
cibtn de las obras, v;

d) Aprobar el Programa Integral de Rehabilita—
cibn y Reconstruccidn de las zonas afectadas.

3.~ La opinién publica con justificada indigna-
cibn tomd conocimiento de reiteradas versio
nes segin las cuales en la zona norte del pais se venian -

N ' _;}'; '?")
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produciendo, con alarmante frecuehcia, casos de inmoralided
manifiesta, negligencia punible e incompetencia para el e-

jercicio de la funcién rlbilica, hechos que sumados al czos

administrativo a la carencia de recursos a la indebida uti
lizacibén de los mismos, asi comg a las gravisimas deficien

clas en la administracién de 1a ayuda recibida, que habian

originado el deterioro y 1a Pérdida de viveres y alimentos,
configuraban un cuadro de corrupc1én generallzada, que era

necesario investigar, corregir y sancionar

4.- El Senado de la Repiblica, en su sesibn ce-

lebrada el 26 de Setiembre del afic en curso,

haciéndose « eco del clamor bPopular y teriendo en cuenta -
las observaciones formuladas por la Representacidn Nacional
respecto de la aplicacidn de los dispositivos dlctados, ast
como las denuncias relativas a la utilizaciébn de los recur
sos asignados, acord6 constituir Vuestra Comisién con la

Vflnalldad expresa de investigar la forma en que se habian

aplicados 1los recursos, 1nternos y externos, destinados a

‘las acciones de emergencia y rehab111tac1én de los Departa

mentos de Tumbes, Piura y Lambayeque.

-
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II.~ OBJETIVOS Y PLAN DE TRABAJO

PRIMER INFORME

-

Vuestra Comisién en el Plazo perentorlo de trein
ta dias que le fue sefialado imcialmente, cumpli6é con pre -
sentar un informe preliminar en e}l que precisd:

1.~ Que sus objetivos eran obtener la informa -

cibn basica; identificar y evaluar los pro-

yectos en marcha; detectar las irreqularidades que se hvbie
_Tan producido y perfeccionar los dispositivos legales vigen
tes, con la finalidad de asegurar una gestidn eficaz freh-

te a catastrofes como 1a que se habia producido en el nor-
te del pais.

2.~ Que se habia estazblecido una metodologia a
decuada y que se habian aprobado un Plan de

Trabajo, cuya ejecucién estaba a cargo, en gran parte, de
la Policia Fiscal vy,

3.~ Que la informacién que se habia recibido Per
mitia adelantar algunas conclusiones Prelimi
nares, que se encuentran contenidas en el informe en mencién,
cuya validez ha quedado ratificada por los trabajos de cam-
PO que se han realizado con Posterioridad.
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LLO DEL PLAN DE TRABAJO | .

ITI.~ DESARRO

- b

A.~ INFORMACION BASICA :

1.~ La Comisién Investigadora solicito, en pri-

mer término, la informacién que le permitie

ra determinar, con la mayor exactitud posible, los dafios o
casionados por los fenémenos naturales; el monto estimado

de los recursos necesarios para financiar las acciones de
emergencia, ;ehabilitacién,y,reconstruccibn, asi como 1las

donaciones, nacionales @ internacionales, recibidas.

T

2., Las informaciones recepcionadas, cuyos’ ante

cedentes forman parte en el Anexo (2), per-

miten afirmar :

a) Que la cuantificacién de los dafios a nivel -

_departamental y por sectores, es la siguien-
te:

"TUMBES

' PRODUCCION  INFRAESTRUCTURA

TOTAL -~ MILLC

SECTORES 'NES DE SOLES
Agricultura 5,474 o 12,000 ‘ - 17,474
Pesqueria 4,252 " 3,235 7,487
Energia 1,336 2,299 . 3,635
Trans?ortes y ' 57,897 | 57,897
Comunicaciones ‘ : '

Salud 315 415
Vivienda 2,150 . 2,150

Interior 2,005 © 12,005

TOTALES 11,062 193,531 104,593
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PIURA
SECTORES PRODUCCION  INFRAESTRUCTURA  LorAl MIDLO- - - J
L : ~ NES DE SOCLES |
Agricultura 81,055 64,710 145,765 ‘ |
Pesqueria 6,893 . 6,832
Hidrocarburos 273,000 178,500 o 451,500
Transp. y Com. © 121,090 121,090
Electricidad 2,995 ) 2,995
Salud 750 750
Educacibn’ . 5,440 5,440
Otros Sectores 956 : 956 . w
TOTALES 354,055 : 381,274 735,329
' 1
_ LAMBAYEQUE
. POTAL MILLO-
SECTORES PRODUCCION  INFRAESTRUCTURA  yue pE SOLES
Agricultura S/T ‘ 15,819 15,819
Transportes y S/ - 92,9501 2,950'1
Comunicaciones o _
. Vivienda S/I 22,415 22,415
Salud 8/1 | 300 - 300
Educacién /1 1,570 1,570
Agua Potable | '
y Alcantari- s/1 3,161 . 3,161
Zado. L |
Energia 8/1 : 36817 : 36817
TOTALES 46,583'8 - 46,583'8

Que el costo total y el financianiento de 1as
acciones que comprende el Programa Integral -
de Rehabilitacién, a nivel departamental y pox
sectores, es el siguiente: ' '
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TUMBES
. o P TOTAL EF MI-
SE_CTORE;J TNTERNO EXTERKO L LONES DE n?
LS. .
Agricultura 2,700 9, 300 12,000
Transp. ¥y Com. 23,960 26,650 50,610
Pesqueria 470 470
Electricidad 459 1,840 2,299
Vivienda 11,737 3,543 15,28GC
Salud 350 155 505
nducacibn 2,150 2,150
TOTALES 41,8246 41,488 83,314
PIURA
SECTORES INTERNO EXTERNG TOTAL EN MI
LLOWES DE &
Agricultura 3,580 45,125 55,705
Transp. y Com. 35,110 89,960 125,090
Pesgueria 1,425 400 1,825
Electricidad 1,815 7,264 9,079
Vivienda 43,920 11,040 54,960
Salud 890 210 1,100
Bducacibn 4,760 4,760
lidrocarburos 58,725 119,775 178, 500
0tros Sectores 926 926
Programza de In
S . . M T b p— N —— e ———— sttt Sty
version 157,151 274,794 431,945
Programa de 0- .
peracibn 6,223 o 6,227
TOTAL GENERAL 183,374 274,794 458,168
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LAMBAYEQURERE

SECTORES INTERKQ EXTERNO TOQTAL EN MILLO
NES DE SOLES

Agricultura 15,430 11,080 26,510

Transp. y Com. 35,510 640 36,150

Electricidad 3,850 3,127 6,927

Vivienda 8,598 417 9,015

Salud 537 25 562

Educacibn . 1,720 1,720

PROGRAMA DE IN 65,645 15,289 80,934

VERS ION

PROGRAMA DE 0O- 167 167

FERACION 65,812 15,289 ,

c) Que ha existido una generosa intencién de di

versos gobiernos e instituciones tanto del -

pPais como del extranjero para contribuir a

socorrer y rehabilitar las zonas siniestradas,
conténdose hasta la fecha en que se elabora este
informe con el listado que aparece en -el Ane-

X0 No 20
l‘u._)

a




AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIRA
CAJAMARCA
CUZCO

ICA

LA LIBERTAD
LIMA
MOQUEGUA

TACNA

- 10 -

/

d) Que con Fondos provenientes de los Bonos de -

Reconstruccidon se han programado inversiones ‘
en los Departamentos -de Amagzonas, Ancash, - S

La Libertad, Lima Moquegua y Tacna, cuyo mon
to total, de acuerdo a la informacibn pro -

porcionada por el Ministerio de Economia, -

Finanzas y Comercio, asciende a 56,886 mi-

llones, cantidad que se encuentra desagrega

da en la siguiente forma:

83
2045

6315

1665
2455

1740

1160

u%_ﬁa“&ESQHi“EE

28354 15 T 5e-

84
13355

2100
1240
3720
2340

1134

2860
2860

6860

——

1. Informacidn en millones de soles.

85 TOTAL
1000 6,400 .

8,415

50 . 2,955

500 6,675

4,080

600 2,894

1,567,

5,565.

3,800

1000 - 9,710

65 4,825
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B - IDEFTIFICACION Y EVALUACION DE PROYECTOS:

1 - Las principales =ccicnes que comprende el Programa In
tegrsl de rehabilitacidn vy Reconstruccidn, = nivel de
partament=l y por sectores, de scverde a lz informacin
proporcionada por 1as COrpOTéCiOHeS de Desarrollo SO .

las siguientes:

TYUMBES

AGRICULTURA:

- Descolmatacibn de caialeg y drenes en 1os secto
res: LA TUNA, ROMERO, CANAL INTERNACIONAL Y MAR
GEN IZOUIERDA.

TRANSPORTES Y COMUFNICACIONES:

) - ¥ivelagié: vy afirmado de calles

- Rellero y compactacidn de las plataformas de ac
ceso & Corrales y Aguas Verdes

~ Arreglo de bermas y ejecucidn de desvios ern la
Carretars Paramericana ,

~ Rehabilitaciér de Carreteras Rureles y Trochas

- Rehabilitacidn de la Infroestructura televisiva.

VIVIEBNDA:

~ Rehabilitacibn del sistema de abastecimiento de
Agua | ) )

- Construccidn de wra captacidm provisiornal y  su
consiguierte tratamiesto.

ELECTRICIDAD:

- Abastecimierto de combucstible a 1=z Certral Térmi
ca y 2 las mini certrales térmicas rurales

- Reparacidr de grupos elecirdgeros

~ Rehabilitacidn del sistema de abastecimiento de
fluido eléctrico

- Inctalacidr de tarques de abastecimiernto de conm-
bustible.

S
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SALUD:

- Campafia de fumigacidn, vacuras y rehidrataciones

—~ Atencidn de personas

- Rehabilitacidr del sistsma do agua potable rural.
EDUCACTON:

~ Refaoccidr de centros educativos

- Rehabilitacidr y construccibn de loczles escola-

res

- Refoccide de la Ui iversidsad de Tumbes.
GORIERNOS LOCALES: ) ‘

— Reh :hilitacidn y limpicza de cilles

- Distribucibr: de alimer tos .

- Empadronamierto y reubicecibn de damrificados

~ Daferca de la localidzd de Corrales

~ Rehabilitacidbdn del Mzlecdn Ber avides.

PIURA

AGRICULTURA:

- Rehabilitzacidr de carales y caminosg que ceunstitinen

15 infraestructurs de riego de los valles de Chira,

Rajo vy Medio Piura, Savw Lorenrzo y Alto Piura

Rehabilitacién de las obr@s del Proyecto Chira-Piu

rs.

TRAMSPORTES Y COMUMICACIONES:

~ Rehabilitacidr y recorstruccids: de seis carrete-
rag er Piura, seis er Sullar2 y cuatro e Huanca
bamba

- Rehabilitacid de los puentesg Wocarsd, Sinchez €

ol

rrc y Cerrasauillo

- Estudios de tercer order de cinco carreteras y &

los puertes Sarnt2 Ana,Chipillico, Pedregal y Car
S NEeroes

- Repzracidn del Puente Piura
-~ Construccidn de dos puentes sobre la guebrada de

Yale. //‘
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DLECTRICIDAD:

VIVIENDA:

Proviciér de gereradores para doce loc2lidades
Reh bilitaciér de los sistemas de transmisidr v
distribucidr de Talarz, eje Pzita-Piura, Paita ,
Vice, Chulucavas, legritos, Los Organos, ilimCora,
Sistema ELEPSA '
Fenabilitacidn defirnitiva de la infraestructura
del sistema eléctrico ée Talara, Piura, Sullauna

v Catacaos.

BEstudios definitivos para 1=z rehabilitacitn del
sistema de agua potable v alcantarillade
Ratudios defiritivos para la evacvacidr de aguas
pluviales er Piura y Catzcros

Pehabilitacién del sistema de agua potable y  al
cantarilladec de siete localidedes®
Rehabilitacidn de pistas y veredns en veinte 10
calidades _
Desareramiento y limpieza de calles et doce loca
lidades

Pavimentacidn de calles y averidas en ouce
1idades

Rehalbilitaciér de merctdos er catorce localidz -

loca

des
diecisiete locales de Concejos

D f
D

Relhiabilitzcide
Muricipales
Tehabilitacidr de cementerios eir cuatro localida

des
Reconstruccidr:. de m2lecdnes en Piura y Castills

;

Reconstruccidn del mzlecdn Jorge Chévez
Encausamiento de 1z Quebrada Yale:
Rehabilitacidn del sector San Pedro y Jests ia-
ria .

Rehsbilitacidn de camales on cinco localidades
Reparacién del CRAS de Castillia y de la Guarde -
ria Infartil IHABIF )

Corstruccidn de sléentarillado de acceso 21 Poli
téerico Alejandro Teboazda: L/
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EDUCACT O

- Habilitacidr de lotes ev tres localidades, y

— Rehabilitoscidn de la infraestrucura del CEP Do
RosSCo.

D)

- Rehzbilitacidn. de la infrasstructvra fisica de
sesemtitrés centros de salud y puestos sanitarios

~ Rehabilitacid® del sistema de aguz potable en tm

ce localidades.

1

Renabilitacidn de secentiirés cemtros educativos
eqnl Plura meve en Paita y doce er Morropbn cin
Co e Sullana

Reparacidr de la Direccidr Zonal de Sullana:

Rehabilitacidn de S8§.HH. del C.E. Carlos Augusto

Selaveryry

~ Obrezs varias ercargadas o COOFOP 2 Huzncabamba
Rehatilitacids de 1a infraestructurs fisica de iz
Ur.iverceidad ¥aciornr:l de Piure

~ Reposgicié: de mobili=ric v equipog de certxros e

ducztives v Ur iversidad-

Rehabilitacidi de campos deportivos v morumentos
histbéricos v,

TR O Y :

- Rehabilitacibn y reconstruccidr del local de 1a
Jefatura Departamental P.I.T.

LAMBAYEGGUE

AGRICULTURA:

-~ Rehabilitaciér de tres ceral

- Rehabilitacidr de veilnticince canales y otros se

cundarios en €1 vValle de Zafla
zs, canales aecunda-

Cs y reforzamiento de "Huaca d= 1a Cruz er =1
Valle de Lz Leche

- Rehabilitacidy del sistema de toma de risgo de

Chorgoyzpe v rehatilitacibdn d: carzles securda ~
rios del Valle do Chaircay

Vi

s
R
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Encauseiniento de veimte kilbémetros y defensas ri

herelfize de custro kilémetros

Estudios de evaluacidn v regegeracifm y potercie
forestal ' '

ProducciéB de plantones para 12 implementacidn
del vivero forcecstal cn Motupe

Tmplemertacidn de siete aforos Hidrométricos:
Estudios v obra de la Bocatoma en Huaca de La
Cruz

Rehabilitzcibtn de cemales, bocatcmas y defensz:'de

cauces como obras de emergencia.

TRAFSPORTES Y COMUNICACIOUES:

Corstruccidm de un Puerte de ciem metros linea -
les de luz en la localidad de Bten
Rehabilitacién de la carretera Cayalti-La Flori-
da, Viepog v ramales

Cometriccidm de un prente en la localidad de  Za
Aa

Rehapilitaciém de 1a carretera Pmpolme Panameri-
cezme Zaliz-Cayalti-Ovotis:

Rehabilitacién de la Carretera Szlas-Xertuer y O
tros ‘

Lastrado y habilitacidr de badeies ar 1la carre-
tera Ferrefiefe-Inc huasi

Me joramier to de las cayrateras Morsef{--Puerto E
ter. y Mctupe-Coloya

Deseviczlaminado de las Carreteras Cascajzl-Figuaz
Salitral-Zapote

Fivelacidn de la carretera Panaméricaﬂa Zapote:
Muro de cortencidn y plataforma en la localidad
de Incshrasi

lie jorzmiei-to de carreterzs veclrazles en varias
lccalidades”

Reparacidn de edificios en Chiclayo

Obras de rehobilitacidy para emergencias €n va -

rids Jlocalidades.

4
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BLECTRICIDAD:

Es

udios defimpitivos para los distritos de Chicla~

yvo e Illimec:

VIVIZIDA:

S ALUD

et

EDUCACIOE:

Reprrecitn de grupos electrigapos en ilocupe e i
11limo

Conetruccién de setentiséis sub-estaciones y Ie-
habilitacién de treintiséis kms. de lineas de

trensmisién en variac loczlidades.

Betudlos defimitivos de agua potable y Rlcantari
1lado er varias localidades:

Estudios defimitivos para la evacuacidn de zaguas
pluvialeg el varias localidades

Tendido de siete Xildmetros del sistema de nva

cuacidr de aguas pluviales ern varias localidades:

Rehabilitocid: de pistas y veredas er varias lo-
crlidades vy otras obras de rchibilitacidr.

Recopstruccidm d= cimco positas sanitarias y  re
faccidnl de los hespitales Relém v Mercedes
Rehabilitzacidn del sistenn de ague potablesen T4

pac Amnare, Laguras Paapguills,

Comstruccidn de ciento sesenticinco aulass y @iQE

to doce mddulos bésicos

Me joramiento y recamstruccidr de aulazs, techos

S55.HH., pisos, couexiones de sgua, desagile y pa

tios en ciemto cuatro cedtros educativos:

Reposicidi de wmobiliarics de cemtros educativos

(sesentinueve mbdulos BER y veimnticuatro médulos

Bduczcibtn Inicizl.

- La ejecucibn de gastos hasta el mes de octubre
A nivel departemertal y por sectores, de acuexr
do 5 la irvformaciém proporcimmada por las Cor
poraciones de Pesarrollo, arroja los siguvien -
tes rezultados: S

1 .

P R ]
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CECTORES

EMERGENCIA

=i

=)
i

1=

AVAFCE

Agrieultura
rarsportes

Pesaueria

Vivienda

Salnd

Bducacidy

Electricidad

Gobkilerrog Locales

Multisectorical

Program: Iiver
=iores.

Frograma Opszracio

es

TOTAL GEVERAL

1.- La Tuformacidn correspondé .zl

2,043 357
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1,0657C00

1071600
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31257

1071500

3,215'857

de setiemhtre de

SBECTORES

POR FURLTIE DO
IHTERNA

FIFARCLAMIEITT

TOTAL
Mi1ll.

)
=

Agricultura
Transp. v Com.
Pesqueria
Blectricidad
Vivienda

Lajund
Bducacid:.
Hidrocarburos
Otros

Progr=ama Inversiés:
i Operacidn
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te secerticirco y 00/100 scles oro) por kilo ,
del flete, motive por el cutl CORDEPIURA se ha
a capcelar 1o facturs corresporndiente.

Que es voxr publica gue los contratistas Luls
filva Santistéban y REver Ro2 Vega sofl respanss

bles, copjuntamemte con funcionarios y empleo-~
dos del Concejo Provincial de Sulleama, de una
defraudzacidn del order: &z loz § ©&€7000,C00.00

por pages ipndebidos, obras dque no fucron realg
zeGas, alquiler de maquilrsirlz inexletente, CO
brog cor doble facturascib:, =te., denvncla que
como as sabido fue recogida, en su oportunidad,
por 21 &enador Qrlardo Balarezo Calle, guiler la
trasmitid 21 Serado de 1z Reptllica.

Que la DireccidHn Regional
con sede en Chiclayo, han
CO MeEses en presentar Wh

rezlizar wha sercillsa camp
hidi:dose efectuado fumigac1ores »i rocizda de

i_l

octicidrs en Piura i en Tumbes, Bo obstan-
te que =1 presvouesto accielde a § 3,500 wmilio

o
1la compra de 15 camiocivetas de doble trecclln
~dguisicidr gue se cousgidera exageradi.

Que ez absurde se inviertarn wiog dog mil mililo
res de soles er tuberin, sum:s con la duc, £
cilmente, sz pudo haber izstalado una £ brice
para producirlo er la zona, lo cue daria pues-
tos de trabajo tan necesarios e esa zond 2ho-

rz empcbrocida vy hambrierta.

Que l&s autoridades vy presidentes de entidades
oficiales he: sido los Jrandes ausemtec fremie
& sug deberss civicos y recporszhilidades, pro
ocupadeos (iicamerite on corsolidar sug Dueetos
burocriticos, lo que debe dar origen a cever

medidze 21 mée flto wivel.




DETECCTION D IRREGULARIDADUS

7.~ 1 S ador Mhrco Amtomio Garrido Malo, coujun
tameyte co- el Somador Orlawdo Ralarero Calle

replizd dos vicitasz irspectivios o 1o zmoa @Fectads, v pre

sentd el 50 de Voviembre de 1933, 21 ifWorme cue coustitu~
ve 21 Avexo ciete  docunenio Cuyos prircipal o sspectos,dglo

zar mas z2delarte. 3o trata de v documallo Seriod cue DoHe

de manifiesto el esfuerzo desplegzdo v 1z preociupaclidl ¢os

terte del sutor pordue se suncrer, @ la mayor brevedad po

sible, los problemas que afectan @ lag poblacilcnes devasts
e

dre de los demartamertos de Tumbes, Pivrs v Lambayeuvco 2

a)  Que durante :uave meses, cue incluyen los  cir
&

'_.J
|_J
i
<
[BH
o
o
!._J

Cco cs3 atro postericres, 1a res

ruesta del GobLilero hﬂy side desdeficsa, exis-
tierdo e muchos cases impasibili

e la remisidn de los fondos requ;“iuos, hecia

1o zona sirtiestrada.

-

Condena la actitud d2 SETAPA, que 2 pesar g

o
g

haber reﬁlhldo fomios cuvahitioses, mo kabls »eo

lizrado aningma: obra efective,cuntro meses des

pués de coicluidie lzg 1lvvias, Ao obstambz am
S

el cistens de alcaptarillado ectaba roto 1o

are origisd 1o Fformacid. de caales ysuseabw -
dog, portaedores do miasmas vy de wi. olor fétido

4
]

nor toda 13 ciuvdad.

c) Que irculeta a loe agriculitores que FRETRO PRRY
hayva vendido 2l Proyecto Majes teda su existern
ciza de Pertilizantes, operacidy que pondria er
grave riesgo lz campiiia gricolz grande, Tue
comprende ol pariodo Diciembrsz de 1983 = Mayo
de 1934,

&) GQue 13 Municipalidad de Sullona ha contratedo
21 itrearsporte de mideras y esteras desde el

»

Puerte de Paita, Fijzido un sobreprecio de S

S LB

e
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SECTORE S POR FUETTE DE PIFAECIAMIDNTO TOTAL,  AVAICH
TR0 EXTERTO FIIL. &
Agricultura - - - 46263 187
FTranep. y Com. - - - - 11,0319 2%
Electricicza — - SO 0G0 3%
Viviends . - - - 2,15116  024%
g2lnd - - - 27014 i

8,671

g s o o ey .

3
o
F3i
e
k=

|

|

!
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3 - Los desembolscs glwnles programados nparea firen

P

ciar, 2 nivel Derartamentsl, las accliones pre—
1

Recopstruccibn

la informzcidy proporciaizda vor i1as Corporea-

son 1o siguiesntes:

DEPARTAMETOE

TOLAL

1,085 1,480 1,365
Tomhes 27,0300 50, 20610 12,315'C  00,342'C
Piura 114,626'0 261 ,49310 53,6111'0 4%1,945¢0
Lombayeaue R3,24510 25,5960 21,3300 81,1010
TOTAT, 167,951'0 543,371510 87,2560 605

T .

- e
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j) Que desastre sufrido por la ciudad de Sulla

na, es indescriptible, pues se encuentra des-—-—

1

vastada, abandonada, sin alimentos, sin viviein
das, sin puestos de trakbajo y, lo gue es mas -~
grave, aislada, no habiendo recibide ninguna a

yudz oficial hasta la fecha del informe del Se

nador informante.

k) Que en la practica resulta absurda la distin -
¢ibn reglamentaria que se ha hecho entre "emer
genciz", VYrehabilitacidén® y "reconstruccidn®, -
al parecer producto de la desviacifin prefesio-
nal de los burbcratas de las asesorias ministe
riales, quienes de esta maners han encontradc
la foerma de que las obras se ejecuten por oovi-
tratacidn directa, obviande el requisito de la
licitacibn p@blica; circunstancia que, conjuli-
tamente con otras, dan origen al fraude y la —
protesta consiguientes.

1) Existe riesgo de que 1o se pueda realizar 1l -
campajia agricolz £3~84 en los Valles de Piuvra
San Lorenzo y del Chira, en rzzén de due las -
autoridades del Institute Hacional de Amplin -
cién de la Frontera Agricola, no cumplen a ca-
balidad su cometido, comc lo exige la emergen-—
cia por la gque atraviega el agro, habiendo pues
To agua Unicamente en un 60% de las parcelas -
de San Lorenzo, pero en pequelia cantidad, sdélo
Para 1lc rmas necesario como son: el uso domésti
co, la ganaderia, los frutales, ete. , siendo
inexactc que se hayan rezlizado obras de reha-
bilitacién en wn 90% pavra riego normal.

11) BEn el aspecio de transportes, que es el Sector

S
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que son muchas las criticas de la opinidn pa-
blica, en razdn de que la solucién primaria v
provisional que se =zdoptd, es la tnica que se
ha ejecutado hasta la fecha, siendo inexacto
que se estén realizando trebajos definitivos
come han informado algunes funcionarios minis
teriales.

Se advierte que en la remisidn de los fondos
requeridos pare la ejecucidn de obras hay mu-
cha dilacidn asi como se mantienen depbsitos
en ahorros en el Banco de la Nacibdn, sin deven

gar intereses.

Que es dcloreso y reconocer gue: rormularn de-
runcias, Pero nay que acoder las grandes VOCeS
de acusacidn que nacen de un millén doscien'os
mil hebitantes de Piuvra:
~ Bl periodismo ha realizado wna doble accidn,
difundiendo noticias en forma correcta vy -
rera respecto de la catastrofe, y recla -
mendc la ayuda oficial; v denunciando que
se dan por ejecutadas obras que no se han -
llevado 2 cabo, como es el caso de los Infor
mes sobre grandes trabajos en puentes desitnil
des, en carreteracs deshechas totalmeAb it

alcantarillados destrozados, en tilerras de
cultivo no drenadas vy en canales primarios ¥
secundarics rotos, obras gue hasta la prime-
a senana de Octubre de 1983, no se habian

niciado.

-

~ Las cifras oficiales relativas a los Bonos de

Reconstruccidén v a la Ley del Cawnon para Piu
~Tumbes, no coinciden con la informacidn -
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proporcionada al Senado de la Republica, ka
biéndose programado, adicicnalmente, una sg
vie de inversiones pastante extraﬁas, finan
¢iadas aperentemente ccn fondos provenientes
de las fuentes antes indicadas, proyectos -
cuyos desagregados se desccrocen, 1o tenién
dose noticias de los estudios técnicos eco-
ndmicos, asi como de la realizacibn de las
correspondientes licitaciones pGiblicas, ezis

Tiendo el mayor peligro en 105 pliegos de -~

los Sectores de Agricuitura y Transportes,-—
POr su volumen, gque justifica que la Comi -
sion Investigadora, a través de Suvb-Comisic
res Técnicas, efectfie un seguimiento hastc

los primeros meses de 1984, pars conccer el
destino exacto de estas inversiones v el co
rrecto y pulcro manejo que se ha hecho de
&lias.

i
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2..- La Contraloria Ceneral de la Reptblica, en
cumplimiento de las funciones que le son in
herentes, ha practicado acclones de control eir las Corpe-
racicnes Departamentales de Desarrolle de Tumbes, Piura y
Lambayeque, respecto de la ejecucidén de los Programas de
Inmergencia v de Rehabilitacidn y Reconstruccidn, cuyas -
conclusiones, contenidas en los Informes We 001 - 004 ¥
010~-83-CG/CD, que constituyen el anexo 5, se transcriben
casi literalmente a continuvacidn:

CORDETUMBES

1. Las acciones de emergencia, son del orden de
52,025 millones.

Z. Se ha determinado una diferencia por esclare
cer de § 38 millones, provenientes de lo in-
formado por las Direcciones Generales de Ad-
ministracién vy de Flaneamiento y Presupuesto,
Unidades Organicas integrantes de 1la Corpor:s
cibn.

3, Carencia de documentacién sustentatoria por:
Si181'178,557.

4, Morosidad en la rendicibn de cuentas por par
te de las Entidadesz ejecutoras de acciones -
de emergencia por 3%15'178,557.

5. Existencia de pagos adelantados por concepto
de servicios de alquiler de magquinariz, sin
encontrarse aparejados con las respectivas -

Cartaes Fiarzas.

6. Gastos indebidamente cargazdos al Programa de
Emergencia, los gue por su naturalezs corres
ponden ser asumidos con el Presupuesto de la
Corporacidn para 1983.

o
r
2ok
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7. Wo obstante que la Corporacidbrn ha recepciona

do donaciones en efectivo por ¥35'9287,500 -

hasta la fecha no ha dispuesto su utilizacidn,

encontrandose dicho importe depositado en la
Cuenta Corriente N° 6§91-004198 del Banco de
ia Macibn.

A nivel de departamento de Tumbes se ejecutaran
proyectos por %94,434 millones a carge de 1os respectivoes
Sectores, que seran financiados con recursos internos pro
venientes del Tesoro PGblico, Recursos Propios, Bonos de
Reconstruccibdn y Fordo Nacional de Contrapartida para Re
construccidn, y recursos externos a través de Créditos am
certados y por concertarse,correspondiendo a la Corpora -
cibn la ejecucidn directa o por encargce de proyectos que
asciende a %34,204', durante el periodo comprendido entre
1983 v 1984,

CORDETUMBES en atencidbn a lo antes expuesto re-
cepciond 1,200'000,000 del Tesorc Piblico, al 31 de Agos-
to de 1983, habiendo celebrado seis contratogde obra por
encargo, con entidades estatales por un morto que ascieln-
de a 2,287'000,000, de los cuzles se han desembclsado has
ta la fecha 307'000,000.

La entidad examinada ha celebrado con la Agencia

Interamericana de Desarrollo -AID-dos (2) Convenios para -
la financiacitn de obras de szneamiento por $113.% millo -
nes.

Se viene cargando indebidamente al Programa Inte

gral de Rehabilitacién y PReconstruccidbn gastos que por su

naturaleza corresponde ser asumldos Con 50 Propio Presu -
puesto 1983, modalidad que trasgrede el articulo 7° del De
creto Supremo Ne 221-83-EFC.

S
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La modalidad edontada por la Corporacibn de Can
celar integramente los servicios de alquiler de maquiharia
sin gue éstos sean producto de avance dg valorizaciones ha
generado que 2 la fecha se vea afectada econdmicamente la

Entidad por H€'960,000 proveniente del Contrate suscrito -
con la Empresa Langostinera "Los Tumpis S.C.R.L." por

/161000, 000.

Mo obstante que de acuerdo a los Convenios de e-
jecucidn de cbras por Encargce corresponde a CORTUMBES 1a -
Superviegidn y Control de los mismos, sin embargo no ha de-
finido 1a Unidad Orgénica interrna responsable, significin-
dose gque a la fecha dicha actividad viene siendo asumida -
por dos (2) Gerenciaga las cuales no se les ha precisado -
las funciones y responsabilidades especificas.

Distorsibn en cuanto se refiere a la participa-
ci6m de los coordinzdores en actividades propias de las -
entidades ejecutoras de obras por Ercargc, denctandose que
los mismos intervienen en los concursos de precios v/o se

leccidr: de contraticstas. *

Marcada lentitud en el avance  financiero y fi

sico en la ejecucidn de los provectos.

_ o obstante que las obras de saneamiento basico
revister caracter prioritario para el Departamento de Tum
bes, hasta la fecha CORTUMBES y SENAPA no han suscrito -

el correspondiente Convenio.

La CORTUMBES, a la fecha de suscripcidn del Con

venio para la rehabilitacitn de la infraestructura de rie

<

gc - sectores "La Tuna, Romerc y Rio Zarumilla - Canal I

-
P

ternacional" - con la Direccibdn Gerneral de Aguas, Suelos
e Irrigaciones, nce ha considerado la intervencidn del Pro

yecto Especial Pungayo - Tumbes, proyecto que a la fechs

S
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cuenta con personal técnicc e infraestructura disponibles
para el area materiaz de Convenio,

CORPIURA

Bt T ——

Como consecuencia de la accibén de control practi
cada a la Corxporacién de Desarrollo Econémico-Social del -
Departamento de Piura, en torno a la ejecucidn de los Pro-
gramas de Emergencia e Integral de Rehabilitacién ¥y Recons
truccidn y aspectos colaterales se arriban a las conc usio
nes siguientes:

PROGRAIMA DE EMERCENCIA : Reportan gastos del orden de $/3,755
millones.

Producida y atendida la emergencia, el manejo con
table administrativo de los recursos financieros utilizados
no ha generado por parte de la Administracién de CORPIURA -
acciones inmediatas tendentes a la depuraciébn de 1la docunen
tacién sustentatoria, registracitn y liguidacién final de -
los gastos incurridos.

Se ha determinado la carencia de documentacidén -
sustentatoria asi como la existencia de comprobantes de pa-
go no countabilizados por la Administracién dentro de los
gastos de emergencia por §49'842,278 y $70'435, 301, respec-
tivamente. '

Existencia de saldos pendientes de rendicién de
cventa por $121'513,811 de los Sectores gue atendieron las -
acciones de emergencia.

Pagos indebidos por servicios de alquiler de ma -
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quinaria no ejecutados ascendente a2 §75'350,130, determina
dos en ia Accidn de Control practicada por la Inspectoria
Interna de CCRPIURA, bajo la supervisibdn de la Contraloria

General.

PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION Y RECOKNSTRUCCION

Durante el periodo comprendido entre los afios -
1983-1985 en el Departamento de Piura se ejecutaran un con
junto de Proyectos de Inversiém por el orden de 5431,945
millones a ser atendidos con recursos internos provenien --
tes de la Ley N° 23592, Fondo Nacional de Contrapartida pa
ra Reconstruccidn, Recursos Propios y Tescro Pablico, v Re
cursos bxternos a través de créditos concertados y por con |
certarse; correspondiéndole a CORPIURA la atenciédn direc-—

[
L)
[

ta v/o por encargo de Proyectos, por el ovden de 3131,
' millones.

Al 18.Ago. 83, CORPIURA recepciond 6,000 millones
del Tesorc PGblico con lo gque procedid a celebrar 46 Conve
nics de obras por encargo con Entidades Estatales: v/0 Go-
ciernos Locales habiendo desembolsado a la fecha del Exa—
men la suma de 5,058 millones.

El marejo de los recuros financiercs provenientes
del Programa Integral esti siendo distorsionado por la Ad
ministracibn de CORPIURA al estar atendiends con los mismos,
obligaciones pendientes de pago del Programa de Emergencis
- §316.2 millones - v/o recuperacdo gastos que han sido sol
ventados con su Presupuesto Anual de Inversiones = 1983, -
§'302 millones =, modalidad que resulta violatoria de 1o

1

dispuesto por el Articulo 7° del Decreto Supremo Ne 221-83

]

C que determina la intangibilidad de los recursos finan
cieros asignados a los Proyectos de Inversién de Rehabili~
taciétn y/o Reconstruccibn.




3in contar con un estudio téchnico demostrativo

de razcnabilidad, CORPLUEA por cada entreca de Fondos que
otorga a las hntidades Bstatales y/0 Gobiernos Locales de
Cbras por Bacargo, procede 2 deduciries un 5% para gastos
de Supervisibn, con la particularidad de que no la defi-
nido analiticamente su aplicacibdn por dicho concepto.

La ro definicitn analitica expuesta esta posibi
litando que la Corporacidn uitilice 1os montos deducidos -
gastos administrativos que no guardan correlacidn en -
muchos de 1los ¢asos coil 1a Rehabilitacidn y Reconstruccidn.
Igualmente se ha determinade la adquisicidn de cinco (5)-
vehiculos con cargo al Programa Integral y sin embargo 1os
mismos estén asignados a tnidades Organicas que no tienen
Participacién dirvecta en la ejecucidn y/0 supervisibtn de
los Proyectos de Inversiém, tales como Gerencia de Adminis
traci6n, Legal y Planificacibdn.

Se ha determinado que algunas Entidades Ejecuto-
ras de Obras por Encargc, se reservan para si con cargo a
las Obras que ejecutan otro 5% por suvervisidn y control,-
situacibn que de generalizarse implicaria que por tal con-
cpeto se afecte el costo de la obra en 10%; lo que denota
la ausencia de una politica definida por parte de CORPIUDRA
en cuanto a la asignacidn de recursos para las actividades
de supervisitn.

La entidad examinada se ha limitado a participar
en actos administrativos propiocs e irherentes de las*Enti-
dades Ejecutoras, desde la Apertura de Sobres hasta la se--
leccibn de contratistas, convirtiéndose de estz manerz en
Juez y Parte de todo el Proceso Licitario; lo cual resulta
incompatible con la funcibén de Supervisibn y Control de -
Obras.




La ausencia de una Supervisibn Técnica por parte

de CORPIURA a las Entidades que viene ejecutando obras por
mncargo, se corrobora al haberse determinado que las mismas
ern unoes casos otorguen adelantcs a Contratistas sin las -
respectivas Cartas Fianzas y por montos gue superan el 20Y%
de lo pactado, no exigencia de Bonos de Fomento Hipoteca -
rio, Timbres de los Colegios de Ingenieros y Arquitectos.

L2 Gerencia de Rehabilitacitn creads con fines -~
de ztender la Rehabilitacibn y Recoastruccién hasta 1la fe
cha del Examen no ha disefiado wun Plan de Actividades y Es-
trategias 2 seguir a corto y mediano plaze, para asegurar
el cumplimiento de los objetivos que seflala el Plan Inte--—
gral de Rehabilitacibn y Reconstruccidn.

Log Proyectos materia de 1Los Cenvenlos mayormen--
te se encuentran en la etapa de elaboracibn de expedientes
técnicos v/o contratacibn v los que vienen ejecutandcse .-
meestran avances no significativos,cecrnnotandose que en el
Sector Agraric se ha dado prioridad a los trabajos de lim-
pieza v descolmatacidn de canales secundarios, sin haber -
dado inicio hasta la fecha a lo concerniente a rekabilita-
cidr de los canales de irrigacibdn principales, vy, en cuzn-
to a las obras de sancamiento basicoe de Piuvra, Castilla, —
sullans y Talara gue también scn prioritarics, no existe -
avance de obra alguno.

Los objetivos previstos por la Corporacidn para
la Seleccidn y contratacibdn de una Consultoria Nacional, -
cuyc concurso de méritos ha side postergado por el Directo
rio, han perdido vigencia, habida cuenta que el Programa
Integral de Rehabilitzcién y Reconstruccién pravé la confor
macién de organismos integrados que conduzcan lzs decisio-
nes, establezcan prioridades y ejecuten eficaz vy coherente
mente las acciones de todos los Sectores responszbles de —

S/
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la ejecucidn de los provectos de inversidin.

Existe una auvsencia de controles administrativos
en el desarrollo de las actividades de la Gerencia de Taller,
Servicentro y Equipo Mecanizado (TASSEM), 1o que aparejz un
riesgo potencizl en el manejo de los recursos asignados a
dicha Unidad.

Los registros contables de la Corporacibn muestran
un atraso de mas de siete (7) meses, motivo por el cual les
niveles de decisién carecen de informacién financiero-con-
table para la toma de decisiones.

CORDELAM

Como resultado de 1la Accién de Control praciicada
a la Corporacibn Departamental de Deszrrollc de Lambayeque,
sobre la ejecucidn de los Programas de Emergenciz e Integral
de Dehabilitacién y Reconstruccibn, se formulan las siguien

tes conclusiones:

PROCGRAMA DE EMERGENCIA :.

5e ha determirado una diferencia por V@rificar,
de la contrastacidn de informacidn prororcicnada poer la Ge
ub-Gerencia de Plareamiento; -

tn

renria Administrativa v 1z
ambas unidades orgénicas integrantes de la Corporacifn, -
por 68'7 millones de soles.

-

®1 Programa de Emergencia consigna gastos que por
su naturaleza corresponden al Presupuesto de Funcionamiento
de la Corpcracidn, los mismcs que ascienden a §881052,773.

. ////
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La entidad con fondos del Pregrama de Emergencia
ha donado al Colegio de Abogados de Lambayeque el importe
de 51'G00,000 scles, hecho que resulta improcedente por -
cuanto distorsiona la aplicacién de 105 recursos asignados
a dicho programa.

Se desconcce el costo real de las obras ejecuta-
das durante el Estado de Emergencia, situacibén gque o ha
permitide la ligquidaciér de las rnismas, acorde con lo pre-
viste en la normatividad vigente.

PROGPAMA INTEGRAL DE UDEHABILITACICK Y RECOUNSIRUCCION :

La CORDILAM sin evalvar su  cabacidad operativa
Iia asumido el compromiso de efectuar gran parte de las -~
cbras correspondientes al Programa Integral de Rehzbilite
cibn y Reconstruccién bajo la modalidad de Admini 1stracidn
Directa, lo cual ademis viene afectando el cumplimiento -
de 1zs metas zsignadas tante del Programa Reqular de In -
versiones, como al asunto del rubro.

Los Controles €3 tablecidos por la Corporacidit -
respecto a la maquinaria alquilada no resultan adecusdas,
aPreciandose como consecuenciz de ello, duplicidad en la
formulacibn de partes diarios e informes de valorizacibn,
significandose que para efectos de Pago la Gerencia de T
genieria y Obras cmite la remisitn de los respectivos Bar
tes diarios a2 la Gernecia Administrativa, posibilitando du
Plicidad de pago ¥/o0 pagos en exceso.

Se viene cargando indebidamente al Programa In-
tegral de Rehabilitacién y Reconstruccibdn gastos ascenden
tes & 340'404,517 que POr su naturaleza corresponden al -
Presupuesto Pegvlaf 1982, modalidad que transgrede el Art.

S



4 - 33 -

7¢ del Decreto Supremc N°¢ 221-83-EFC.

La Corporacidn con recursos del Programa Inte-
grai de Rehabilitacidn y Reconstruccidn ha donado a 1=a
Confederacibn de Instituciones Profesionales Universits
rias Liberales (£IPUL) la suma de $2'000,000 heche que -
transgrede el Art. 7°¢ del Decreto Supremo N° 221-83-EFC.

msta suma debe ser devuelta.

Sin contar cor un esitudio técnico CORDELAM -
por cada entrega de fondog otorga a las Entidades Esta-
tales gque ejecutan Obras por Encardo procéde a deducir-
les un 5% para gastos de supervisidn, con la particula-
ridad de que no ha definido analiticemente su aplicaciOm
por dicho concepto. '

Se ha cargado al Programa Integral de RKehabill
tacidtn v Reconstruccidn 1os gastos efectuadcs en el Fro
yvecto Construccibtn de Defensas en el Sector "Huaca la -
Cruzt ascendente a 51471550,837 efectuado durante el pe-
ricdo de emergencia, inobservando el Art. 7° del Decretio
Supremo W° 221-83.-EFC.

Los Proyectog correspondientes al Programa Iin-
tegral de Rehsbilitaciém y Reconstruccidn, ejecutndos di
rectamente por la CORDELAM y/o directamente por otros -
sectores -viz convenios- se encuentran en etapa de formu
lacién de Expedientes Técnices y 1os gue estan en ejecu-
cibn presentan avances poco significativos, relievindose
el hecho de que alguaos sectores, como Szlud, recién ini
ciaran las obras en el 4to. Trimestre del presente =zfo.

o obstante la envergadura de las inversiones

que tiene a su cargo la Corporacibn, la Inspectoria Gene

ral de la CORDELAM carece de personal técnico suficiente

que le posibilite un contreol acorde con operatividad irs
titvcional.
S/

. M’......,_.
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COLARORACTION DE LA FPOLICIA FI5CAL

L2 FPolicin Fizcal, cuyo veliogo concursd obltuvo
Vuestrs Comisidy formeld o1 Plaw Onerativo TU0UDIROY, Jue

ocumornto gue aparece Como anexe Ne 7 ol

(o]

se describe en el
rnizmo cue se descrrolid ¢ doe etapas, cubrierndo prircipal

o]
mente las civdades de Tumbes, Piura, Sullans y Chiclayo.

Los wesultados del citsde Plan Operatlivo Consita:

e 1os Atestados e OO1-CTF-T  COO1-DIRPFI-CS O ~DIRPFI-C5
de 1o Direccidr de 1z Policlc Fisczal, cue corstituyes a1

cluciones trarsoritinos

)
b
o
~]
a
o
)
n
o
]
[
=4
9]
[ad
)
A}
I.«.-J
0]
n
@]
9]

a cortinuacid

ATESTADO 1°¢ 0Q%~CPP~:

se ha proL=do qve ) Prefecto EECTOR DI LAFA LAMA,
Aur~. te 2l desenpelio de 51 Qargo como Fresiderte Jdel Comi-

£4 Deopartametal de Deferze Civil de Tumbes, ho ircurrido
er. sorias irregularidades ¢ el mansjo de los fondos, 2l
como so detsll=z er el punto II. INVESTIGACTON.- D.- Asped

to Cortaila del preserie Atestado y dus concretis asi:

T aber gilrado los chetugs 703
A~ Julic de 1922 pox ¥ 1'500,000.c0 v 20767819-P 42 15
Agoszto de 1002 mox ¢ 201,200.00 & faver del corsaerje 4
Prefecivra dov JUA FRAICISCO OF1vOD DALCAZAR cor ¢rrgo ol

Trico de la tacidr, a Fis de oue esia persona 14 hTga el -

e
trega Al Yrefecio del efectivo Al CoOmo se
£ C

9. Heber efectusde 1 misms operacid DOy W MOT
o toral de ﬂ ©70,770 oo eoles oro, producto de (03) tres
cheqres cobrados por 2 chofer FLONO PRFA AGUTLAR, los ios.
2()757050-F de 03 de Jui io de 1983, 20767002-P de G5 de  A-
bril 3= 18353 yv 1 chegue Mo, 20757804wP de 02 de Maye 4o
nn o

2% v gue 1 igual qve el corsarje ha prestado menifesta-

ciores en eae sortide segly docune tos guae se adjyvntal &l
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3— i el Bam Cantral Hipptamrio d& Rerd s &pdsiio aro pro

ducto de wvnn donacitinl del "Comité de  Frontd»s. a Fronte
A de §f 21'000,000.00 =

!Ol

e

»o" de 1r civdad de Tauites la sw
les oro, mas incluyerdo los 1: tereses devergidos al mone: -

<
soles oro. El prefecto de Tumbes hace

22 mi

3]

to de retivarlo el 22 dz Jurio de 1932, ascerdia
lloas 279, 5

fectivo el chesns U¢

O
o]

171872 por este mornto v gdlo deposi-

o

25
1o

ta posteriorments ern ¢l Barco de CFacidi, 1o ivdlcil osue

ma de & 21'00C,000.0c sclez cro, ancderdndose ilegitimamer
te de la =ume de 17279,250.00 20leg oro, nOr cuanto pesz2 2
las revisiores de los libros corirbles y demds docunertos
este morto de los irterescs ne oo orcuertra registrado.
rar eferido fordos paklicos de 1a Cta.

4 Habher

1

Cte. 7o TME21-0045395 del Bzroo do 1z V=ci
meditnte cheaue He 2075S353-P dsl 0% de Agoste de 14983 por
3 17'487,447.00 avnertvrardo libretz do Ahorros ¥e 1610
el Barco de Crédito, contraviniendo rotoricmente lo dignucs
te e el Avt. Ce inc. ¥aY del Decrets Ledisliativo M2 189
hey Orgérics del Barco de la Wacibo?, ev dorde se =seifala
come funcidr egnecifics del Barco, lo de recepcionar ar for
pbeitos de Ffondos de tedo el Sector Pl
ests DoRreons COMO primara Lutoridad

politics del Deparvamer o y profesicaal abogzdo debid cornc

wn

Se denmvestr: ue 17 documantacidl preser

comno susterto de 1ns operzaiores conitables del

Cemité Depart mer tol de Defers~ Civil

foocturas ceserss, siv :umerscids, lugar de emisidn i domi

¢ didertvidad do log wmin
de cafas porsonae”

con91derargose recesnrlo sel=ltr ol caso de VICTOL wERJuO

ARCELLEE cuier he descovocido los firmng

u‘

CC:L\ ie i. ] COI‘.".C'
suvac ev cuatro {4) recibos por ia swrn~ total de I 200,000,

00, pero dve i enbargs reconoce hoher recibide de mouioe

del ex~FPrefecte, mnis certidad de 1a indicad:, por un monto

YN

el
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total do 8 5350,0C0.cc A2 goles oro, 10 quo demuesira i bic)
o1l ex-Prefecto habriz llenado v Firwado recibos oo 1a i

vzlidad de justificor gastos.

G. Tguslmente sg ko detectado tres {3) focturas,

llepnndins sip los reguisitos minimos de ley, v

gite el provacder cerit wn ciudadano ccu-ioriane cdus res

norderis ul romire de RODOLFO GUEVARA MINGCLE, quien hobpd s

cchrade v Total de § 22'332,000.00 scles oro por 1o

le calomi ng, claves v cafims de Cuayaiull y o ove peso 4 12
roewisids efectunda en todz la documentacidy preceviiada, DO

sz hor evcoltrido las rospectivie POLivas de Importicils.

sire simples freturae adguirides er cualcuier libreri: del

7. Por Gltimo, o 29 ciertc lo indicaco on su Caz
“ta de fecha #2 de Foviembre de 18487, daivigide

£ MINISTRO DiEL THTTRIOR, adjuu

)
s

a

er @) g2 tido de ~wa la Librets de Ahorros e 1561035

[
i
-

Borceo de Crédito fue porturado 21 27 de Jurio da 1943

jn
™M
}_J

..')

g — - .
libhrots ase L~

cor ® 21'000,000.00 cuando e realidad est
g

a
ol 97,447.00 5

perturd =1 05 de Agoste de 1903 con & 17!

D

oy,

ore, 1o qua damveshra uoa vos qahs, aue ha tratado do cun -

dr-r 2l 2stado de cuarina del Comité Deparvmeoutal de Dofen

2z Civil comn dates falcos,

Por las ¢o: sidar=cioles expregﬁﬁs se ha 1i=2g:40 @

,,_!,..‘...

183
datermi -y cue 1™ narsora del DR CCTOE GUSTAVE DR LAME

- 't

LAMA, cuandoe Jesomne®d el crrgo de Prefecto del Departa~
mento de Tumbes v Preciderte del Comité Departamar 21 de
e

cortv" 1os Dobearas

'
-

b=

i

Deferca Civil, o ircuryido e

plode e el Art. 246 del OUF. por ul monto de 24'93:,250100

soles oro, fhroxinadamerte, hecho ocurrido eitre 1oS mazes
de Fabrero = I'oviembre de TO02 en agravio do la Comunlczd

anbeging.
S1TUACTON Drl THTPLYCADO:

P

MECTWOR GUSTAVO DE LAMA LAY .. 0% 170 HADIDO®,

kX
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ATESRADO 7 001-DIRPFI-CS

A L . e 4 B M o

Por i festacid de los nropistarios de 10S veni--

o javon durerice 1a época de hmsrgel cia emPiu
T opas TOIFAS CARRASCO CACHRRE, (7D-329¢) domiciliado
a7 ia HMz. "NT lote 4 Urh MRl tosguno’ - {Trujillo} JUAIL!

RAUTTETA COIDONDFA CARYL (7E--1G37), domicilizdo en el Jr-
Cordorcanaui I7® 2214 -~ Lv Esporidan - P 3iiln BARTARD
MARDIN DERESVDSOT BDARDS (FE—EQZ&) domic

Sullens 675 - inpz  TALTER ACCVEDC CARRAUZA {(VD-1494 ~ -~
YD-1581) domiciliado e 17 callce Ucayli e 129'Trujillo Y

Y
CELEO FAZARIO DE LA VEGA CALDERON (YC-1107) doicilsco e

1a calle Julio C. Tellc ¢ 445 — Urb. “Loo Grerados’ Trujl
1ic o0 tiee covocimiento qua durnrite 1a atapa Rn o araenden.
cin al 1o poderalizor sus actividades de trensportes 1OX

malmente por el mal ostade de las caryiterss se dilrigiero

portw idad ~ LULD STLVA SAUVTTEE

semnelisha como cor tratista, el milsmo que cotrais el 1 0%
por 1la ~daiiistercib del woriculo del iy gresd total gunio-

a te, ofrecicndo

(PS4

D
n
~
u
=3
I
=
~
[

do por cad” canibn, liguidablc

i%

wirime dizric de diez (1Q) horas  Ccue 10s pACECE fueral w
bales v derde el nem2rto de 1- aceptacids guedaho ¢l wehi-
Fietr LUTE SILVA SAITMIETRDAS FaDlia-
w48, cuier 2rt el gue efectuibs 103 cobros srte ol crgal isae
estatal y ~l gue foxmul-ba 1a docvmentacid: recnhectiva {nap
tee diavice 4o matuirs). -

Rezirecto 2 la forma e que el Cortratista LUTS SIL
VA SAT“IQREB.’ TEDRATA efectuilhz la cameelscid@r = log prd:
nictarios de los vehiculos, ésios marifiests que 1o hicia
qediarte vra Liguidacidr en vt Digina e Bloico v zlgunag
Veros enown papel tTimbrado cou P“LUIS STILVA SAMPYSTEDAIYY  xe

sidercial Argamog 0= Gwlef. 120741 - Troveportistz® en &l

cval

Q

12 powie supericr colocaba el rntmero del vehiculo v

4




p0r ol servicio pactad. (A| L ietraciss.
J2o otros chceptos come conhnatible, Lhos ontre

azdos & 50,000.00 n1 oun le colocabs COT

bre el particalsar log vroriefarios de log vehiculos TE-16

57 aa'ior JUAW .COWDORENA /w2794 MILO COVDOREIA C. y ¥G-T

07 CELEQ DAZARNTO DT LA VECA CALDERDL . an el mano
t

“eid e treghrorn 1as liruaﬂa¢1o‘oh STOs MenCiovi~
~ ..

dis a1 auz e forme Cclapre g bhrecis 1o pala abmpz MOOIMAY
de las cusles la cuc corrcoposde 21 SROCELEC F AZARTO D

LA VECGA tioro 10 fivmo de LUTE SILVA TAUDISTNRAY FEDRAYA. D

5% mismo, 1og co: tyoiiztas npropiciarios o vehicunloes, 70

MAS CARUASCO CACHREL wor ifinsts ova lo adovda LULS SILVA

TIOTROAT TRDRATA la sums de §f £7500,000 oo v & JUAD DAU

TS COVDORENA CARI 1o svme az 3'2350,000 oo, 2 DARYARD

MERTTD BEREIVDSOT BDVARDS Lo zums do 25'000,000.00 v.o0 Gt
20 UVAZARTO DI LA VEGA CALDRROY 1n suma de AVEN),C00. 00 DOY
trrnajoe de eng wehiculos que fusron ertregodos 21l me Cclo-

rado oo tretiets deroe te la etipa de Eaergercia  cue cara-
cen de doctmorto alguno mara hocer efectivo ¢l cobro, debli
do 2 comg hee seizlsdo amteriormcots LULIS SILVA SAVCLRETEIAL
PEDRALA SO10 raalizsba Limwidacidn al momento del phge Cu-

> copia coui miempre cuedsba er podir de 21

%,
-

el

pabn s sipvld da varinc

ATRCUT CPINEQ, RICARDO FAURICTIO BAYOU'A v JAIME ZELLO CRUZ,

ue SR QrcuE; Tral =l nyecerte casc segly mae
vifectncid: de ALDD BUZENIO BIGTOLO HIDALGO, Izspector de

5 ]

1

CORTIURA, tamhicr nepticiparo: e 12 irveqularidsd deteciz
Gz por oficira nor cobros 1rdebides pox ?lquilor dz  m’
cuirs v oeguiro del cortratists LULE ZILVA SANIISTEDRAT Pk -
DﬁAZA, hecho gue b do puesto 2 corocimierto del Poder

dici~l cor el 1@ forme 0 G22-05 CORPIURA de 14 de Setion
e dz 1225 orcontrt dose el expedicr te sctevalmente =i &l

Segquw do Juzgtde do 7”5*"“"@10” aci mizmo, el meuciorado ins



pector cor. relacidr a log otros implicados en ol DPeSerin
casc MATUEL IUGC VIVAFCC o

procaso invastigntorio reclizado por su oficinz o

4 1 - - -
HTARTO ma.iflissis Tuo av a

CERRO RODRIGUEZ cun se desemeioba comg Subprefecto Ao la

1o manifestd ous

haber afectvado 1 labeor de oo el

site de lierar leos recuigitos solicitades poer CORPIURA ma-
i nzcer efoctivos los cobros por 1los tribzjos reslin=dod,
rocids gve se roalizd » solicitud de JUAY TARRATYUNLA v

P

- . . LT = .
oo O la paraon o e DLEMEITTE O > ado Suvbh-Pre-

facto nacifectd ro colocerlo  sgrodir do el sefor ALDD BEl-

e - o . iy A g — = TN YETT Faliy 1
GFOLO aue dicha merifostacidy do AKX CERDO Q0DRIGUNTZ fue

. - . - T TTTYT AT Fal - 5 - i 'l » AN
corrobersda o 17 de MUGO VIVANCO SEMIVARIO »y JUAD ZARRAS

L, cuyes cople L tregn cone pruels.

3 bhiol ez ciavio ove log cor txolzdeores LULs ARRU-
h PATHGUT TIVEO, RICARDO NMAURICIOC DAVOrA, JAINE BELLO CRUZ,
ATTURL HUGO VIVAI'CO SEMIFARIC Y CLEMAMwH CATUD no har oi--
do ubhicndos en su ni onosus cortres < TTAEUnJo A
ofectos (e descoy
aus S8 INVestign

ciz mrasariads poy GORI Al Pedor Judiclal o Conros

u‘l

3

e de la misma modzlided v e ogravio dal misno OrgEr 1nno
cztnl, se les coveiders como dnpliczdos corjustamente Qar

LULE SINVA SATTINMBAY PRDRAZL o~ 1z comicidn de 1os dali-

og cor trt 12 Fé PAblics (Swplar tacié y/o Prlsificzcibudn
i

prrtes diarics do miagurirs, fuer te suetoliato

H
g
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-
o

ria de pago) v D2lito cortra los deteres de Rineib v De-

ores Profesior 2lag (OIS ARRUIATEZUT TIIRO, Caritiv de ia

rHUGO

VIVAICO SEMITARIO, Secretario 4 1@ Subnrefectvrs de Pait=a),
TORPIURA

t
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les, e agravio del thqdo Peruanoe - Cor DO?&CA&” de Desgarnro
1ic qunémlco Sceial del Devpartamento de Pilura (CORPEJRA),
por un monto det # 201424,295.00 de los que resultan Lampil
cados LUTS SILVA SANTISTEBAN PEDNAZA (Contratista), LUIS &
RRUNATEGUI TIKEO (Capitén de la Policia Municipal del Con
cejo provincial de Sullana) RICARDO MAURICIO BAYONA, JATME
LLO CRUZ, CLEMENTE CAMINO ¥ HUGO VIVANCO CSEMINARIO (se~-
cretario de la Subprefectura de Paita), hechos ocurvidos
er el Departamernto de Piura (Proviucia de Sullana ¥ Paita)
del 25 de Feb. al 11 de Julio de 1982,

SITUACION DE LOS IMPLICADOS:

LUTS SILVA SANTISTEBAN OEDRAZA, LULS ARRUNATEGUL
TINEO, RICARDO MAURICIO BAYONA, JAIME BELLO CRUZ, CLEMENTE
CAMING Y HUGO VIVANCO ‘SEMINARIO, no han sido habidos, meti
vo por el cual se les ha ¢oxwv1uuo las respectivay Eojas

de Requisitoria.

SULLAENKA

ATESTADO N¢ 001-CPF-82

8o ha establecido, cue ¢l Alcalde Provincilal de Su
1lans JATVE LEOHEL BURMEO ARRESE hiA infrimgid 1la Ley N° 16

185 al haher CPCEIOyadO el diterncmien al pais er forma
irregular de maguoinaria pesada {cuatre recolectores de ba-
sura, wn cargador frontal y wra motonivel adora) sir cum

plir cor 1o establecido er 1z Ley Gereral de Advana v su
Reglamerto (omisifn de PHlizzs de importacidn, Declaracio-
o5 Juradas, empleo del servicic de ura Agencia afianzada
de Aduara o Despachador Oficial) al amparo de wn acverds
de Concejo, que si bier es cierto aparecc legal, 90 se
ruede dejar de mencionar la volantad manifiesta del Alcol-
de de adouiri, sin presentar las debidas propuestas y =21n
dir la licitacidn phblica pese a la recomendacidn de su A
cesor Tributario, macuinaria excesivamente antigua (1271 -
1972 v 1G73 ¥y otras cin acreditar al alio ce fabricacidn) v

con desperfectos desde su llsgada, incumpliendo el £in pa-

V4
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ra el cual fueron aprobadas, origilrando un deszembolsc, er
agravio del Estado, del orden de § 161'008,098.00 (CIENTO
ESENTIUN MILLOHES OCHQ MIL NOVEMTIOCHO y 00/100 SOLES ORO).

Que de acucerdo a dispesiciones de la Ley General
de Industrias y su Reglamenic, la importacidn de bienes da
ok , ado, estd sujeto a requisitcs especiales; der -
tro de &stos se prohibe importar bienes con mis de ires a
fios de antigliedad. En el caso de la maguinaria importada
nor el Concedo a través de g2 Alcalde JAIME BURNEQ ARRESE,
&staz excedern largamante en afios. Obviamente su importa ~
cibn estd prohibida y quien debid en primera instancia ob-
jetarlia fue 21 Admindstrador de la Aduvana, GERMAN RODRIGUEZ
REY pero lejosz de ello autorizd la salida de la maquinaria,
porcue le devierne respornsabilidad pernal.

No se ha determirado el ingreso al pais de maguina
ria menor a nombre del Coircejo de Sullana por no existir
documentacidn aduvarera, gua asi lo pruebe; sii embarge e -
xisten facturas debidamente canceladas en el extranjero qwe
las presentd el prepio alcalde a la Jefatuvra P.I.P. SULLA-
HA, durante su primera intervencids; consecuentemente esto
hace presumir, fundadamente cue éstas si se adguirisron v
cue posiblemente fueron internadas juntamente con la maqul
naria pesada subrepticiamente; ademis esta compra fue noti
vo de un prelongade debate en la Sesidr del 02 de Diciemtre
de 1962 mAs aln si existe el hecho por Resclucién de Alcal
dia cuve dispone el pago por § 7'421,456.00 de la maguina -
ria a favor de LUIS CESPEDES, gue resultd ser el mismo pro
veedor de la méquina pesada, aungue en Sesibdn de Concejo
posterior, esta compra ze arula recuperidndose después el
cheque pagado.

Asi misme, se determina el Delito de Malversacibn
de Fondos Municipales por un morto de § 42'084,987.00 (CUA
RENTIDOS MILLONES OCHENTICUATRO MIL Y 00/10C SOLES ORO) co
metidoe por el Alcalde JAIME LEQNEL BURMEQ ARRESE al haber
atendido gastos por esa suma, cow cargoe a la partida 03.0%

Vi
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(EMBALAJE, FLETE v ALMACEMNAJE), que en tales fechas no con
taban con la disporibilidad necesariz, regularizindose e§
ta situacidn recién el 29 de Noviembre de 1982 al amparo &
la Resolucibn de Alcaldia N° 949-83 A/CPS, habilitando pa-
ra esta especifica, fohdos suficientes, es decir cuando ya
existia-la deruncia hecha por los Regidores a la P.I.P. de

Sullana.

SITUACION DEL INTERVENIDO Y DE LA MAQUINARIA

Se pone a disposicidn del Sr. Fiscal Provincial de
Sullana, DR. EPIFANTIO CUARNIZ RIWACUHA, er calidad de DETE
NIDO, a JAIME LEONEL BURNEO ARRESE (41), para los fincs pa
finerntes. 8ignifando que de iguval Fforma e¢s.puesta a su dis

posicibn, la maquinaria del Councejo en cuastidn.

ATESTADO Neo 118--C~PF

Se astablece que duranic el periodce de Emergdencia
(Ernero/Julic.83), en ocasibn del aprovisioramisnto de agua
realizado en mérito de contratos en la Provincia de Sulla-
ra, se han cometido delitos contra la fe phblica (Adultera
cifn de log Partes Diarios de MAquinas), cuyos respensables
resultar 1los empleades de la Oficira de Cooneracidn Popular
de Sullara. Ing. LUCHANO ZAPATA BARRIENTOS, Jefe de Coope
racibn Popular de Sullana, RICARDO MAURICIO BAYONA, Promo-
tor de Cooperacién Popular vy encargado del control de abas
tecimiertos de agua, ROBERTO MERINO VILLALOBOS, Presidente
de Defensca Civilvy Subprefecto de Sullara.

Asi mismo, se ha establecid que con la adulteracibn
de documentos Partes Diarics dio lugar a la comisidn de o-
tro delito, contra el patrimonio (ﬂefraudacién) e agravio
del Estado por w: monto de § 17'493,000.00 resultando cdm-
pPlices de scstos hechos 1os transportistas PEDRO REQUENA MON
TERO, CESAR SANTOS RENTERIA MOGOLLOMN, MARCO TULIO INFANT GI
RON Y HERBERT ROA VEGAS quienes fuevon los Ffavorecidos.

Resuvltarn implicadcs de los dos heches mencionados

S/
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el presidente del Comité de Emergencia Departamerntal, Prefx
to Ing. JULIO CORNEJO BURGOS y ¢l Presidente de ia Corpora
cibr de Desarrollo (CORPIURA) Ing. LULS ZEGARRA CAMINATIL,
porgue si bier no tuvieron wn control directe en el aprovi
sioramisnto de agua, con sus Firmes posibilitarosn el cobro
irregular de § 17'493,000.00 ern proveche de tercercs.

u,

CHICLAYO

ATESTADO N°e 01-DIRPFI-CS

: De conformidad al Plor de Operaciones "TONDERO! vy
las investigaciones vy anilisis-efectuados se ha lledgado a
establecer cue se ha cometido delito contra la Fe Pliblica

(suplantacibr vy falsificacidn de firmas en fuente sustenta
toria para pages) y presuncibn del Delito de Peculado, en
agravio de la CORDELAM-ESTADO PERUANO, por un mouto pagado
de: & 21338,362.00 por pagar § 6'165,500.00 que da un total
aproximado. de § 8t503,862.00 de losg cue resultan i1mplica-
dos, NEPTALI D. MIRANDA MESONES, JAIME MARTINEZ CORTES,CEL
50 MORI CARRASCO, EDUARDO MONTALVO GARCIA y los contratis-—
tas MANUEL RmSPINO ROMERO Y LUIS AGUILAR AGUINAGA, estos hg
chos han ocurrido er el lapso Agosto-Setiembre al 2 de Oc-

tubre de 19283, en Chiclavya.

SITUACION DE LOS IMPLICADOS:

Han sido nrnotificados para que se presenten ante la
autoridad judicial competente de la localidad les implica-
dos en el presente caso: MNEPTALI MIRANDA MESONES, BEDMUNDO
AGUILAR AGUINAGA, LUIS AGUILAR AGUINA@A, JOSE ESPINO ROME-
RO, JAIME MARTINES CORTEZ, CELSO MORI CARRASCO Y BEDUARDO
MONTALVO GARCIA; los mismos que han firmado las constancias
respecitivas que figuran en el atestado.

La Policfia Fiscal a pedido de Vuestra Comisibdin in-
vestigd también la venta de cinco mil toneladas de trige
blande donado por la Repliblica Pederal de Alemania, 1a—

Vi
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biendo llegado a las siguiertes conclusioues, contenidas en
el Parte Neo 281-DIDCDFPF, de ¢ de Diciembre de 1933, gue
ounstituye el arexo No 4.

De las investigaciones efectuadas no se ha detecta
do la comisidn de hechos delictivos por parte de los  Pun
cionarios de la ONMNA, pero si la comisiba de faltas admi -
nistrativas graves tal el caso del Director de Administra-
cibn, NISTOR BORBOR PUJALA, quienr ha retenido por =spaclc
de trez dfas (29 de Agozto de 1933) (05 Setiembre @ 06
Set. 1983) los cheques bancarios girados por "Molinera In-

it}

ca S.A." v "FBugernio Cogornc Molino Excelsior S.A.! sin  un
motive Jjustificado, hecho cue evidencia una falta de con -
trol por parte del Jefe de la ONAA, Ing. RAFAEL MARTINELLI
TLZON.

Debe reiterarse que la retenciénn de los checues
barcarios por parte del mercionado funcionario, podria ha-
ber favorecido indirectamerte a lag Firmas "Molinera Inca
5.A." y "Bugenio Cogorno Moliro Excelsior S.A.", 10 exis-
tiendo mayores elemertos de juicio para configurar la comi
s8ibn de un delito sugiriéndose que dado a gue continuamei--
te la ONAA recibe donaciones de alimentcs cuyas veutas de
acuerdo a los Tratados eantre los palses donantes y el Perd,
gercran sumas cuantiosas, es de vital importancia cue la
Contraloria Geseral de la Reptiblica, en forma permanente
debe recabar informacibin de las actividades de la OFAA; SIKP,

Bl Colegio de Abcgados de Lambaveque, hacifindose

|

co del sronunciamiento de la Cémara Peruvara de la Conztru

}

cién, Filial de Chiclayo, demmncid al Presidente vy a losg in

ln

tegrantes del Directorio de la Corporacidn Depariamental de
Desarrollo do Lambayeque como presuntos autores del delito
de coricusibn, en razd, de haber dispuesto la gecucidn de [}
brag por el Sistema de Admiristracién Divecta. La Cuarta
Fiscalia Proviicial de Chiclayo declard no haber lugar z la
apertura de la Instruvccidn por lo que’se dispuso el archi-
vemiento del expediente respectivo.
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INFORME SOBRE LA IMPORTACIGN DE GANADO Y

USO DE LOS PASTOS WATURALES EN LA ZONA

NORTE UTILIZANDO UNA LIWEA DE CREDITQ DL

BLNCOD AGRARIO

Fasta el momento de 1la redaccién del presente Ia
forme, se ha detectado las siguientes irregularidades gque
hacen presumir la existencia de actos doloszos:

l.- Graves irregulcridades en el concurso de pre
cios € incumplimiento de condiciones para 1a
importacidn de ganado.

La Comisibn Ejecutiva de importacidn de ganado -
para carne de Feugan Piurva-Tumbes establecid las hases pa-
ra la formulacidn de las ofertas para la importacién com
prendiendo:

Cantidad de animales, caracteristicas de los s
mos, requisitos que deben reunir las firmas importadcras v
de las condiciones de la oferta. Bl Ministerio de Agricul
ture por Resolucidn Ministerial H° 00063--83-AG, del prime-
ro de Marzo de 1983 nombrd una Comisibn integrada por tres
funcionarios encargada de normar y supervisar la importsz —
citn de ganndo, calificszr los proyectos de 1los ganadores v
del Ministerio, buscar las lireas de crédito y otras. iS
ta Comisitén ha producido dos informes al Ministro vy al Vi-
ce-Ministro scbre el concurso de importadores. E1 primer
informe de FPecha 15 de Abril de 1983 (Anexc 1) da AeTi—
ta de lo siguiente:

a.- Adgquirieror las bases del concurso 24 empre-

sas cuya relacién se adjunta (Anexc 2).

b.~ Lz Comisidén Ejecutiva de Fongan PIURA-TUM -
BES habla convocado =2 1las empresas para -

4
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que presenten sus ofertaos el din 15 de Abril
o las 10.00 am. en Fiurno.

Ll Presidente de Fongan-Fiura, coruricd a la
Comisién Supervisorz del Ministerio el dig -
13 de Abril que se postergaba la recepcidn vy
apertura de sobres de los postores para el
dia 20 de Abril a la misma hora, en el mismo
lugar v local. La Comisibn Supervisora cum -
plid el encargo, convocandc por teléfono 2
1as 24 empresas y puso aviscs en los mostra-
dores de Faucett y Aero~-Peri: del Aercpuerto

Jorge Chavez informandn de la postergacifn a
los posibles viajeros y se contratd un aviso
en el diario "E1 Comercio®” comunicande la -

postergacién.

El dia 14 de Abril a las 16.30 pm. 2l Presi-

dente de Fongan Piura-Tumbes comunict »or te
g £

léfono a la comisibn supervisora gue de todas

maneras se recibirian v abririar las ofertac

~de los postores el dia viernes 1% a les 100

am. tal como nabiz sido previsto originglaen
te y que se comunique a los interesados para
que viajen a Piura a participar en el concur
50 ¥ que retire el aviso de YEl Comercioi.

La Comisidn Supervisora reunida ese mismo -
dia 14 hasta las 8.30 pm. hizo gestiones pa-
ra retirar el aviso pero el resultado fue ne
gativo y se pusoc en comunicacién com la Comi
sibdn Ejecutiva de Fongan Piura Para encontrar
soluvcidin al problema planteado que la tGuica
solucidn era mantener la postergacidn de 1a

convocatoria.
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e.- El1 dia 15 de Abril ocurren dos hechos extra

H
¢

fios y preocupantes: o aparece el aviso pa
gado en el diaric "E1l Comercio®™. Y sin irne-
forme 'ni consulta a la Comisidn Supervisora
nombrada por Resclucidn Ministerial viaja o
Piura otro funcionario el Dr. Luis 3ilva Ren
gifc para sustituir a 1a Comisidn enviado -
por la Alta Direccidn de guien ers Asesor.-
La Comisibn intentd viajar perc no aicanzd

cupo en 1os aviones y subonin que se manten

dria la postergacibi.

Bl acto de apertura de sobres y calificacibdn

se llevh z cabo con la participacibn de cua
tro (4} firmas de las 24 que adquirierdn -
las bages. Por eso mismo la Comisiém Super
visora seillald el caracter irregular del ac-
to ¥y recomendd advertitir a Fongan Piura-Tum-
bes de tal irrvegularidad ¥ que se debib man
tenef la fecha del 20 de Abril para la aper
tvra de sobires. Obviamente, dar validez al
acto del 15 seria incurrir en utnzs accién de
mala fé& ceontra la abrumadora meyvoria de em-
Presas gque creyercn en la postergacidm. He
mcs hecho contacto telefébrieo con aigunas -
de estas empresas vy manifiestan su renovado
desencanto con estas irregularidades atribu
yvendo a un mzl incurable en el manejo de los
fondos del Estado.

Sin embarge, con fecha 2 de Mayo de 1983, la
Comsi1bn Supervisoraz inexplicablemente cambia
de criteric v eleva un segundo informe al
Ministro y Vice--Ministro. En &1 da cuenta -

¥4
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del acto del 16 de Abril , sefiala que se pre
sentazon cuatre de 25 que adguirieré:n las ba
ses y seiflala que una quinta de nacionaliidad

boliviana habria viajado a Piura pero que nc

se habia presentado.

Segtn la Comisidn Supervisora, ecte informe

1o recibe del Dr. Luis Silva Rengifo enviade
por la Alta Direccidn &l margen de la Comi—-—
sién Subervisora. Para opinar sobre el acto
del dia 16 reproduce las palabras del Dr. Si1
va Rengifo en el sentido de que el "procesc

fue llevadc a cabo con seriedad legalicdad®
Y due hablia merecido su felicitacibn. Esteos
conceptos son hechos suvos por la Comisidn —
Supervisora que en las conclusiones terminz

sefialando que el Concurso de Ofertas "es vi-
tido y definitivo”. En ese informe de 1a Co
misidn Supervisora no se desvanece iiinguna -
de las greives irregularidades sefinladas b8!
el primer informe que no zutaflen 21 scto mis—
mo, sino a la forma como praciicamente seilg
16 s la mayoria de firmas que habian adquiri
dc las bases del concurso v de cémo habia si
do marginada la Comisién expresamente nombra
dz por Resolucifn Ministerial para el efecto.
En este caso el concursc del 16 de Abril ad

lece de graves irregularidades vy resulta ile
al. La Ccmisidén Supervisora primero acoge

]

las denuncias y luego incurre en encubrimien
tc de las irregularidades al recomendar que
sea tenido por valido y definitivo.

La empresa ganadora del concurso 1o hace con
una oferta de 367 d6lares americanos PoT Cco--

Ny



T

t I
D

da véquillcna de 7/8 hasta puras por cruce
con un peso minimo de 250 kilos, puesta en
Paita. Hemos conseguido <cpia de una pPro-
puesta hecha por uvna de las firmas buria -
das a la Central de Cooperativas del Altc
Piura en gue el precib es 19 dblares mencs.
La informccidn telefbinica recibida de otras
empresas tiene cifras aln menores a la ¢ga-
nadora del concurse. Y el contrato entre
Fongén Piura v la firma ganadora es hasta
POY tres mil vaguillonas (3,000) y el con-
trato entre Fongan Tumbes v el ganador es
hasta por ocho mil (8,000). De esto se pue
de dedvcir la importancia de la diferencia
de precios.

2.-~ Viclacidn de 1as bases del concurso en gl -

contrato entre la firma ganadora v Fongln-
g g

Tumbes.

Una de Ilaa bases del concurso referente a 108 -
contratos de la relativa = fuero al cual se someiern 108§
contratantes.

In el puntc IV de las bases establace que: "Igos
firmas extranjeras, sefialaran domicilic en el Per: v renunl
ciardn al Fuerc de su domicilio real o craliguier reClano -~
Por la via diplomatica™,

bl contrato entre la firma ganadora vy Fongan Piu

fa acita esta base. No asi el contrate entre Fongan~-Tum -
bes que dice en su punto undécino: 'Las partes expresamen

te renuncian al fverc de suv domicilio legal o real y renun

cian a cualquier reciamo por la via diplomatica®.

B£s correcto en lo concernisnte a la firma extran
jera, pero ocurre que una entidad nacional ~omo Fongan-~Tum

S
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bes renuncia al fuero de su domicilio legalreal, o sea al
fuerc sl que estamcos someltidos los peruanos Seamos perso—

nzs naturales o Jjuridicas. R a qué Fuero

D
1
[
[}
o+
o]
(D
3
g.
o
=
el
I
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se someten los contratantes. Estz una grave irregularidad.
Y sobre este punto la Comisibn Supervisora del

Ministeric de Agricultura no ha dicho nada.

3.-- Seleccidn de los adjudicatarios de los crédi
tez v los pastos se drestza a Fundads duda en
cuanto a su imparcizlidad.
mn este punto hemos contratado lo siguiente:

A.~ B 3
gar Piura~Tunmbes y luego 2 cada unc de elles
%

o

Ministerio de Agriculiure enconendd a Fon

por separado una vez que se cred el Foughn -
Tumbes, la seleccibn de los adjudicatarios -
de los oréditos vy los pastos. Este necho de
jaba a los criterios propios de esas Institu
clones le calificacién, lo gue ha motivado -
ia queja de los ganadores pequelios y asocia-—

Lives.,

L1l caso de Fongan-Tumbes es el nri
ha constatade ¥y ha sido motive del infoime de

ia Policia Fiscal.

De un poce mas de 60 adjudicatorios califica-
dos por Fonghn--Tumbes, el 75% resultan estar
emparentados con el Fresidente de csa InsHtuy..
cidn'y casi en su totalidad de un distrito; -
ocasionande gue un amplic sector de ganaderas

se encuentre quejoso.

D.- Lz investigacién aln no ha tocadc el punto e

ferente a los criterios de las Regiones Agra-

b

riag de Piuvrz y Tunbes para la asignaciéa de

[t
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los pastos a los ganadercs calificados por

los respectivos Fonganes.

Dejamos'constarcia que tanto empresas asocla
tivas del Alto Piurz comc ganaderos peguelles
individuaies han formulado quejas'orales ¥
estan planteando a través de su gremio la Fe
deracidr. Regional Agraria de Piura y Tumbes

(FRADEPT) la dercgatoria de la Resolucidn Mi
nicterial que reveritiH esas zonas en el pri-
mer semestre de 1862 y que han sido meotivo -
de arrendomiento a 1os ganadsros calificados
por Fengén Piura dentre del proyecto objeto

de investigacibn. Por lo tantc, la Comislbn
del Senado, asi 1os drganocs del countrol deben
proseguir su indagacibn, de este asunto por
el amplio malestar que viene causando, el ge
se afiade a los problemas de la actividad -~
por 1cs

fu

agropecuaria de la regibn afectad

desastres naturales.

Finalmente debe saberse que los ganaderos ¢alifl
cadcs v adjudicatorics tieren accesd a dos tipos de crédi-
to en condiciones ventajosas:

o
n
Ind
o

a.—- E1 crédito del Banco Agrario del Peri ha
por 3,000 millones en soles.

b.~ Los crédites provenientes del Fondc de Inver
siones Regionzles FINE del DCR. Este fondo
aportara basta el 70% de cada provecto, de -
biendo cubrirse el resto por el intermediario

financierc vy el beneficiario.

Y los créditos por preyecto ne serian menores azl
eguivalente a U.5. $2C,000 ni meyores al equivalente a U.S,
%2 1000,000.

S
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Con interés del 54% al rebatir v un plazo maiimo

4.~ Importacibn de ganzdo Dpur particulares.

Estamos informados al margen del concurse de im-
portadores y ol margen de la calificacidn para acogerse a
los bereficics de los créditeos de promocidn, ganaderes par
ticulares han producido importacién de genado en ~ondicio-
nes mas ventajogas que las contratadas por los Fongén. Lo
cuzl hace mas imperiosa la continuacibn de La investigacin
para precisar las responsabilidades en la Comisidn de irr

gularidades y posibles hechos deolosos sancionados por Ley.

( Extracto del informe del Senador EDMINDO MURRUGARPA F.).

iEh
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Iv. CONCLUSIONES

1.- Los fendmenos naturales que se produjeron en
la zorz norte del pais, desde fines de 18382

hasta mediados de 1983 se hacen patentes, en su real dimern

sidn, al cuantificarse los daflos que originaron, Cuyo totsl
de acuerdo a la informacidpn propereiorada por las Corpora—
ciones Departamentales de besarrcllo, asciende a QUINIEN .-
TOS VEINTIUN MIL TERCTEWIOS QCHENTINCHO MILLONSS DE SOLES
ORC (5/521,388.20), sin considerar las pérdidas que sze ra -
gistraron em la producciém.  Dicha cantidad se desagrega
en la siguiente forma:

Tumbea 593,531
Piura % 361,274
Lambayeque & 46,533"

) 2.- E1 volumen de las donaciones recibidas, na-
cionales e internacionqles, ha =ido signifi
cativamente menor due el de las recepcionadas con metivo

del sismo de 1970, no obstante que 1los dzfios materiales

que oCasiond esa catastrofe tuviera un nenor costo, cip -
cunstaricia que estaria motivadn por la crisis economica -~
internaciconal y por las irremularidades detectadas en la

admini dtrcplﬁf de la ayuda que se recibid en @sa oportuni
dad.

3. La magnitud de ia gestibn empresaria que

dﬂoe deszrrellarse para superar los estra

que origind el siniestrc, se advierte 1o s6lo en la rela--

cidn de las actividsades por ejecutarse, sino en el costh

total de las zcciones especificas que comprende el Progr

ma Integral de Renabilitacibn vy Jeconstruccibn, gue asCian
de, de acuerdo = la misma frente de informacién, z SET

TOS DCS MIL QUINIENTOS OCHENTITRES MILLONES DR GOLES,



tidad gue se encuentra desagregada en la siguiente forma:

s
o

Tambes ¥ 03,314
. 1
Piura 50 438,168¢

Lambayeque § 81,101

5 502,533

4.~ La diferencia gque existe entre el costo de

ia wnfraestructura dafiada v el nonto de las
correspondientes acciones de rehabilitacidn v reconstruc- -
cibn, demanda una explicacidén razonable que la justifique
0 aclare, pudiendo anticiparse comc posibles causas de su
ocrigen, la sobrevalorizacibdn de los dafios en el caso  de
Tvmbes, asi como la intencidén de rezslizar mayores obrzs ©
de prever aumentos en el costoe de las mismas, relacicnadas
con el aumento de precios de materiales o posible incremen
to de la mano de obra, en lo gque se refiere a Piura y Lam

bayeque.
5.~ La ejecucibn de gastos o nivel regional, has
. ta el mes de Octubre del presente afio, de -

acverdo a los informes emitidos por las CORPORACIOWES DEPAR
TAMENTALES DE DESARROLLO, arroja un total de VEINTISIETE -
MIL, CUATROCIENTUS SHETENTISETS MILLONES DE 3CLES, cantidad
que se encuerntra desagregada en la forma que se indica 2
continuzcidn y de la cual un 50%, eproximadamente, COYres~
ponde 21 alquiler de magquinaria.

Tumbes & 3,215
Piuvre S 15,5907

Lambaveque & &,671!

§ 27,4677

E1l monto sefialado presenia un 5% del costo total
de las acciones de rehabilitacibn y reconstruccidn, porcen

s
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taje que demuestra la incapacided ejecutiva y operativa.de
las Corporaciones Departamentales de Desarrcello, para ;ejg
cutar acciones adicionzles a les previstas en sus respectl
vog presupuesltos anuales de inversidn, pudiendo citarse -
irmrialmente, en su descarge, la magnituad del programa; su
caracter trienzl y el avance si nificativo que reglstraron

las obras en Noviembre Dasado.

5.« La inoperancia de las Corporaciones de Desa-

rrollo tienen su or.igen, baslcamente, en 1as

incoherencias y deficiencias que se han detectado en sus -

estructuras organicas y funcioncles, circunstanCia que se

explica si se tiene en cuénta gue las mismas difieren de -

un Dbepartamento a otro, en razdn de no responder a un Pa--

trén basico standar, que las homogenice y pemita dictar -

directivas v normas reglamentarias de caricter nacional, -

que puedan ser ejecutadas en foima eficiente, simultéinea v
coordinada.

/7.~ La inexistenciz de una estructura organica ¥y
funcional basica comdn a todas las Corporea--
ciones Departamentales de Desarrollo, coincide, ademas, -
con la carencia de personal profesional y técuico czlifi
cado, no obstante que en las sedes centrales de los sacte

res de Agricultura, Viviende y Transportes y ComunicacCig
nes, asi como en otros organismos del Gobierno Central, y
-en las empresas y entidades pbulicas, se advierten los ex
cesos de una burocracia que, al cearecer de funciones espe
cificas o al compartirlaé con otros niveles Jer&rquilcos, -
duplicandolas immecesariamente, hace mis complejos 10s pro
cedimientos vy dilata la solucidn de los asuntocs que inte-

resan a la colectividad.

8.~ Las obras en ejecucidn, ademés de desarrolliar

se a un ritmo excesivamente lento, han evi-

LY



denclado deeéeficiencias en el planezmiento del Programa de
Rehebilitacién v Reconstruccidbn, gque no contenpliz en el -
rango requerids, la adopcidn de medid:ss orientadas & evi-
tar que fenbimenos naturales de magnitud similar afecten,
en forma anzloga, la infraestructura agricola, urbana vy
vial de la zona norte del pais, debiendo precisarse gue,-
de producirse un siniestrso de proporcicnes semejantes, se
rian destruidos los trabajos efectuados, resultando esté-
ril la inversidn realizada.

9.- La oportuna ejecucidn del Programs Integrol

o

de Rehabilitacidbn y Feconstruccidn de la =z

o

3Y]

fectada, depende también, en gran medida, de que los
Orga 1ismos Centrales transfievan a las Corporaciones De-
partamentales de Desarrclile, 1os recursos econdmicos nece
sarics en el tiempo y monto previstos en 1los corresporn idien
tes cronogramas, evitiandose, ademas, el desfasamiento de
la capacidad adguisitiva que 1nm@anbleweﬁte afecta nues

tro signo monetario.

10.~- E1 flujo de los recursos provenientes de 10s
Bornos de Reconstruccidn, hacia la zona sinies

ada, al parecer se ha normalizade, habiéndose superado

[
i

las dilaciones que se registraron inicialmente, atrasos que
motivaron la intervencién immediata de los integrantes de
Vuestrz Comisidii.

11.~ La centralizacidén y concentracién del poder
de decisidén en los organismos del Sector Pl--
blico Nzcional y en las empresas y entidades pGtblicas retar
da la adepcitn de medidas urgentes e impide actuar con  1la
celeridzd que se requiere en situaciones de emergencia, en
las que el dinamismo constituye el factor primordial para
restablecer, oportunamenie, los servicios basicos que de -
manda 1a poblacibn usuaria, pudiendo evitarse los Lamernta—-

S



bles ejemples de ELECTRO-PERU, SENAPA, etc.

n

12.~ La aplicacidn de las medidas dict:das por el
Poder Ejecutivo, con el objeto de resolver -
los problemas que afectaban o 1la zZona siniestrada, ha pues
to en evidencia la necesidad de que promulgue una Lev Gene
ral de Estados de Emergencia, que regule, en forma organi-
Cca ,las acciones que deben desarrollarse en caso de catas—
trofes, proyecto que en razdn de incluir aspectos de caric
ter econbmico debe ser formulade por el Poder Bijecutivo vy
presentado al Parlamento, de conformidad, con 10 previsto

en el Art. N° 199 de la Constituci6étn del Estado.

13.~ La inexistencia de uvn sistema organizado que
recepcione, distribuya y controle la vtiliza
cibn de la ayuda recibida; 1la ausencia de lineas de mando

Ly

efinidas la superpesicibn de autoridades, instituciones,-
¥y de organismos pibliccs y privados,asi comno la inescrupu

losidad, la faita de Principios morales de determinades ~

funcionarios piablicos ¥ particulares, han metivado los de—
1itos e irregularidades detectadas, que lamentablemente no
son todos.

14.- La Contraloria General de 1a Reptbiica ha -
formulado observaciones por las irregularida
des administrativas en que han incurrido determinados Surn-
cionarios y trabajadores de las Corporacicnes Departamen-~
tales de Desarrollo, habiendo dictade simultaneamente las
medidas correctivas pertinentes, las mismas gue deben ser
implementadas en el mis breve Piazc, con el objeto de eva-
luar gestiones y determinar cualquier posible responsabl
1idad, sierdo de competencia del Organismo Svperior de Con
trol, el seguim:iento de sus recomendaciones.

v
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15.—- Lo Policia Fiscal, de acuerdo a directivas
precisas impartidas por Vuestra Comisidn, ha
cumplido con poner a disposicidén de las autoridades compe-
Tentes, a las personas cuycs nomhres se consignan a counti
nuacidn, quienes han resuliado presuntos autores de los -
delitos que se indican:

a) Contra los Deberes de Funcibdpn y los Deberes -
Profesionales - Peculado -
HECTOR GUSTAVO DE LAMA LAMA
Ex--Prefecto de Tumbes.

b) Contra la F& Piblica v contra los Deberes de
Funcién v log Deberes Profesionales.
LUIS SILVA SANTISTEBAN PEDRAZA (contratista)
LUIS ABRUNATEGUI TINEO (Capitéan de la Policia
Municipal).
RICARDO MAURICIO BAYONA (Promctor de Coorera~
¢ibén Popular).
JATHE BELLG CRUZ
CLEMENTE CAMING
HUCC VIVAMCO SEMINARIC (Secretaric de la Sub-

Prefectura de Paita).

c) Contra la Fé Phblica
ING. LUCIANO ZAPATA BARRIENTCS (Jefe Coopera.-
cibn Popular Sullana)
RICARDO MAURICIC BAYONA {Promotor de Cocopera-—
cibébn Popular)
ROBERTC MERINO VILLALOROS (Sub-Prefecto de Su
llana y Presidente del Comité de Defensa Civil

d) Contra el Patrimonic -- Defraudacidén
PEDRO PEQUENA MONTERD

CESAR SANTOS REVTERIA MCGOLLON
MARCO TULIO INFANTE GIR i

HERBER ROA VEGA
N7
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@) Conira la Fé Publica y contra el Patrimonioc
( Implicados como consecuencia de los deli-
tos a gue se refieren 103 apartadoé ¢} v od).
JULIO CORNEJO BURGDS -~ Prefecto de Pura
LUIS ZEGARRA CAMINATI - Presidente de la COE

poracidtn de Desarrcllc de Piura,

£) Malversacibn de Fondos y defraudacidn de Ren
teas de Aduana
JAIME BURNBO ARRESE (Alcalde Frovincial de -

Sullana)

16.- Bl Ministerio Pablico vy el Poder Judicial,-
en ejercicio de las atribuciones e indepen-
dencia que les ccufiere la Constitucibn, procederan de &

~uerdo a Ley, denunciando y sancionando, respectivamente,
a los autores de los delitos cometidos.

[Fp]

17.- La utilizacidn de fondos provernientes de lo
Bonos de Reconstruccidn para financiar inver
siones en 1los Departamentos de Ancash, Apurimac, Aregquipa,
Cajamarca, Cuzco, Ica, La Libertad, Lima, Moquegua y Tacnau,
no se ajusta estrictamente a lo previsto en el Articulo 1°
de la Ley Me 23582 que autorizd al Tesoro #Ghlico a emitir
los indicados titules valores, en rezdn de que la norma en
referenciza establiece textualmente "gue es deber de tcdos
los peruancs contribuir a la atencidn, rehabilitacidn y re
construccidn de las zonas cfectadas por los fenbmenos de -
la naturaleze ocurridos en el territorio nacicnal en el pre
sente afio de 1983, coadyuvando a la pronta recuberacidin de
la economia y de 12 caBacidad productiva de las poblaciones
devastadas”, condiciones gue no se habrian producido, por -
lo menos er grado que lo Jjustifique, en los cascs anterior-
mente indicados.
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18.~ Las investigacicnes efectuadas por la Policia
Fiscal respecto de la venta de 5,000 tonelz
das de trigo blando, donado por la Replblica Federali de Ale

mania, determinan la existencia de faltas administrativas -
dgraves, que es necesario sancionar de acuerdo a Ley.

19.- Bl resultedo de las investigaciones efectuadns
por el personal especializado de la Direccidn
de 1a Policia Fiscal kha incidide, Guicamente, en 10s aspec-
tos mas significativos en razbn de las limitaciones econbmi
cas; de la falta de informacidn vy del sistema de muestrec -
empleado, pero constituye indicio razonable de la Comisién
de Delitos e Irregularidades cuya magnitud probable hace in
dispensable la inmediata intervencitén de los orgenismos <om
petentes y, en especial, de 1z Fiscalia de la Nacidn, sin -
que ello signifigque que el 3enado de la RepGblica abdigue -~
de la funcibn fiscalizadora que le compete,

20.- En la importacidn de ganado v concesibén del -

nso de los pastos naturales en la zonas rorte

se han corisumado diversas irregularidades, evidentes desde

el punte de wista administrativo, y que requieren la inves-—

tigacibén policial y judicial a fin de deslindar las respon-
sabilidades denunciadas.

i
//
7/

-
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V. RECOMENDACIONEIS:

1. Las Corporaciones Departamentales de Desarro -
110, asi como los sectores comprometidos con la
ejecucibn del Programa de Rehabilitacibn y Recorstruccibn v,
en especial, el Ministeric de Transportes y Comunicacionas
v las empresas phblicas Electro Perft v Senapa, debern acele
rar, y al mixime, la ejecucibis de las obras a su cargo,rea
justando los cronogramas aprobades ¥y aplicando, en su Caso,
1las clausulas perales consigiiadas en lcos contratos y conve
nioe suscrites, con el objeto de que la 1lnfraestructura ur
bar.a, agricola . v vial de los Departamentos de Tumbes, Piu
ra v Lambayeude, responda a las necesidades de la poblacibn
afectada.

2. Las Corporaciones Departamentales de Desarro -
110, deben a

mediato, las medidas gque aseguren que las obras que se ¥Yea

doptar, imprescindiblemente y de

lizan soportaran las consecuencias de fenbmenos naturales

de magnitud similar, procediendo, eir 50 Case, a modificar
el disefio y/o especificaciones técnicas, con la finalidad
de darles cardcter definitivo a aquellas cue se ejecutan

en forma provisional, recomendacibn gque se formula en aten
cidn a la necesidad de evitar Ffuturos desastres y, conse -
cuentemente nuevas inversiones cue repercutirian, en Fforma

regativa, en la economia nacional.

3. El Instituto Nacional de Desarrollo, en coordi
nacién con las Corporaciones Departamentales ,

debe vealizar una revisién exaustiva de los calculos gue
se han efectuado para cuantificar los dafios ocasionados por
105 fenbmenos naturales, asi como para determinar el costo
de las acciones comprendidas en el Programa Intedgral de
Rehabilitacién y Reconstruccibn, remitiendo al Senado de
la Repiblica urn informe detallado, que explique las razo -
nes por las cuales se han detectado diferencias entre el
costo de la infraestructura Jdafiada y 1los montos consigiia -
dos en los correspordientes presupuvestos.

v
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4. El Instituic Nacional de Desarrollo debe ejecu

tar acciones que garanticen, sin dilacionres,
cue el fiuje de recursos provenientes de los Bonos de Re -
co&struccién, se adeciie a los cronogramas de inversidn a -
provados, con el objeto de evitar la paralizacidn de las
obras, asi como la ampliacién de suc plazos de ejecucibn
circunstarcia gue incidiria regativamente en su costo £i -

nal y originaria el consiguiente malestar ciudadanc.

5. Las Corporacionres Departamentales de besarro -

1io, de acuerde a las recomendacilores Formula-

das por la Cortraloria Gereral de la Repiblica, deben eje-

cutar, bajo responsabilidad de sus miximas autoridades,las

medidas correctivas orientadas a subsarar las observacio -

res gque se han formulado y concluir, a la mauor brevedad
posible, el proceso de implomentacidn de:

a) Las uvnidades que deben hacerse cargo del Pro-
grama'de Rehabilitacibyr y Reconstruccibs, asu
miendo la responsabiliidad de su cabal y oportu
na ejecucibn; vy

b) Los Organos de Control Interno, a 10s que co -
rresponde la fiscalizacidn de lasg acciores que
se yealizan, asl como ¢l seguimiento de las me
didas correctivas dictadas, que incluyen las

correspondiertes sanciones administrativas,

&. Las estructuras orgénicas v funcionales basi ~
cas de las Corporaciones Departamentales de De
sarrollo, dehen ser imperativamernte homogenizadags a fin de
posibilitar gestiones uniformes y coordinadas asi como la
implementacibn de urn adecvado sistema de control v la emi-
s16r de directivas v normas regiamerntariag de cardcter na-
cioral, orientadas a superar las deficiencias administrati
vas que se han detectado.

7. La creacibn de las oficinas de Desastres, de -

pendientes adminstrativamente de las Corporaciones Departa
mentales de Desarrollic y funcionalmente del Sistema de De-—

S
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Defensa Civil, resulta indispensable para reducir las Con—
secuercias de pogibles catéstrofes, coordirar actividades
y ejecutar, a nivel departamental, las acciones correspon-
dientes; implementacids aue debe efectuarse teniéndose an
cuenta las politicas de austeridad que acownsejar limitar
1la contratacidn de ruevo personal admirnistrativo.

//;. El Poder Ejecutive, debe formular y someter a
cornsideracidén del Congreso de la Repfiblica, el
Proyectc de lz Ley General de Hstados de Emerdencia, que
debe establecer con precisibn:

a) Las Funciones, atribuciones y responsabilida -
des de las autoridades politicas, rmunicipales

y administrativas;

b) La forma en que coordinarédn sus respectivas ac
tividades;

c) Los procedimierntos para recepcionar, distribuir
y controlar la racional utilizacibn de viveres
v materiales, cortabilizar ingrescs v egresos,
ejecutar obras, coutratar servidios, controlar
accliones a cargo de terceryos y dar cuenta de
las actividades propias para 1los fines de la
fiscalizacidr correspondiente; y

4d) Las normas gue aseguren, ern ¢general, una ges—
tibix dinémica, eficiente y racional exn caso de

; catastrofes,

9. La formulacién, debate y aprobacidn de la Ley

de Regionalizacién debe dinamizarse y conside-
rarse prioridad de pricricdades, disponiéndose, como medida
previa, que los organismecs del Sector PUblico Nacicnal in
cluyendo las entidades y empresas piblicas, procedan a des
centralizar sus funcilones operativas; dotar a sus brganos
y oficinas regionales de FPacultades de decisibnr y asignar-
les el personal técnico necesario, reasignéndolo, o comisio
néndole de las sedes centrales ern las que existen, como es
pGblico y notorio, recursos humanos no utilizados racional

mernte, //

-
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1C. Las empresas ELECTRO PERU y SENAPA deben aper

turar, er Piura, oficinas regicnales con capa

cidad de decisibn para convocar licitaciones, otorgar la
buena Pro y celebrar corntratos en general.

7

/ i1. La constitucidn de parques regionales de maqui

raria pesady,con el objeto de evitar su alqui
ler, racionalizar su utilizacién y reducir 1os gastos de
mantenimiento, debe ser objeto de inmediate estudic, dehxﬁ
do tererse en cuenta que, aproximadamente, un 50% de las
sumas invertidas corresponde al arrendamiento de eguipos
cuya dquisicidn, por otra parte, ha dade lugar a serias i

rregularidades detectadas por la Policia Fiscal.

12, El Miristeric POblico y el Poder Judicial,csin
menoscabo de la independencia gque les consa -
gra la Constitucibn, deben otorgar atencibn prioritaria a
lag denuncias formunladas a través de la Direccidn de 1a Po
lida Fiscal, con la finalidad de que se proceda a ia de
tercibn de las persoras quo e sor habidas: se les aneriiii—
ren 1o0s correspondientes procesos penales y se les sancio-
ne, ern st caso, de acverdo a ley.

13. La Folicia de Investigacioses del Pert, a tra

vés de su Primera Regibn, coi sede en Piura ,
debe proseguir y coucluir, en el meror tiempo posible,iaz
investigaciones iniciadas, aspecialmernte la relativa a los
préstamos concedidos por el FONGAN, en los Departamentos de
Tumbes.,v Piura, asi como la referente a la wutilizacidn in-
debida de materiales y equipos depositados en 10s almace -
nes e Cooperacibn Popular, en Tumbes, casos en los cuales
existen indicios razonables que hacen presumir la comisién
de hechos delictivos.

14. La Fiscalia de la Nacidn, cou la finalidad de

que se investiguen los hechos gue no hubiesen

sido objeto de la labor decarrollada por la Policfa Fiscal,
enn razbn del término perentorio en que ha realizado sus ac
tividades, debe contemplar la posibilidad de que se desig-

- Pagew
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10. Las empresas ELECTRO PERU y SENAPA deber aper

turar, en Piura, oficinas regiorales con capa

cidad de decisibin para convocar licitaciones, otorgar la
bueita Pro j celebrar contratos en general.

t1. La constitucidn de parcues regionales de maqui

nariz pesadg,con el objeto de evitar su alqui
ler, racionalizar su utilizacidn vy reducir los gastos de
mantenimiento, debe ser objeto de immediate estudio, debien
do tenerse enn cuenta cue, aproximadamente, un 50% de las
sumas invertidas corresponde al arrendamiento de equlipos ,
cuya dquisicién, por otra parte, ha dado lugar a serias i

rregularidades detectadas por la Policia Fiscal.

12. El1 Mirnisterio PGblico y el Poder Judicial,sin
menoscabo de la independencia que les consa -
gra la Constitucidn, deben otorgar atencidn prioritaria =a
las denuncias formuladas a través de la Direccibn de la Po
licda Fiscal, con la finalidad de que se proceda a la de
tencibn de laz persoras gue 1o son habidas; se les apertu-
rer 1os corresponndientes procesos penales 'y se les sancio-
ne, en s1u caso, de acuerde a ley.

13. La FPolicia de Investigaciounes del Perti, a tra
vés d¢ su Primera Regidn, con sede en Piura ,
debe proseguir y concluir, e el menor tiempo posible,las
investigaciongs iniciadas, especialmernte la relativa a ios
préstamos concedidos por el FOHGAN, en los Departamentos de
Tumbeg,y Piura, a2si como la rveferente a la utilizacibn in-
debida de materiales y equipos depositados en los almace -
nes de Cooperaciln Popular, en Tumbes, casos en los cuales
existen indicios razonables que hacen presumir la comisidn
de hechos delictivos.

14. La Fiscalia de la NWacibn, con la firnalidad de

que se 1nvestiguen los hechos que no hubiesen

sido objeto de la labor desarrollada por la Policfa Fiscal,
eit razbin del término perentorio en que ha realizado sus ac
tividades, debe contemplar la posibilidad de que se desig-
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ner Fiscales Provinciales adhoc, con ol objetc de evitar
cualquier posible relacibn personral entre el representan
te del Ministeric Flblico y las autoridades, funcionarios
¥ particulares que pudiera: verse involucrados en 105 co

rrespondientes Procesos.

15. La Contraloria General de la Reptiblica, debe
continvar realizando Eximenes Especiales; e-
fectuvar Auditorias Técnicas v Administrativasz, con la fi-
nalidad de verificar si la ejecucidén financiera coincide
con el avance fisico de las obras v lievar a cabo el se -~
guimiento de 1as medidas correctivas que ha formulado, a-
si como de las recomendaciones contenidaz en el Presente
informe, dando cuenta al Senado de la Reptiblica del resul
tado de las acciones de corntrol me realice.,

16.  El Ministerio de Relaciones Exteriocres y Bl
Sistema Nacional de Comunicacibén Social deber
llevar a cabo wia exaustiva campafia que rescate la imagen,
interna y externia del pais, como administrador, cabal y e
ficiente, de la ayuda, nacional e irnternacional, que se
recepciona en caso de catdstrofes,

17. El Poder Ejecutivo, v, especificamente, el
Ministerio de Economia, Finanzas v Comercio, debe informa
con absoluta precizidn v en un plazo méximo de diez dias,
las razores por lag cuales en 1la Reprogramaciébn Presupues
tal de 1983 y en el Presupuesto de 1984 se han financiado,
cor fondos provenientes de 1os Bonos de Recornstruccidn,pro
yectos de inversidn en 1os Departamentos de Amazcrnas, An -
cash, Apurimac, Arequipe, Cajamarca, Cuzco, Ica, La Liber—
tad, Lima, Moquegua y Tacra, en 1oOs que no se habrian pro

ucido, durante el afio 1983 Perémenos maturales gque afec—
taran zonas v devastaran poblaciones.

18. La Oficina Naciornal de APOYO Alimertario de-

be aperturar proceso administrativo a Don -

NESTOR BORBOR PUERTA, Director de Administracibn, asi co-
Mo a quieres resulten responsables de la retencidn indebi
da de los cheques bancarios dgirados por Molinera Inca S. L
A. y Molino Excelsior S.A., tituvlos Valores con los gue

V4
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se canceld el precio de venta de cinco mil toneladas de tri
go blando, donado por ia Replblica de Alemania Federal.

19. La Comisibn desigrada por la Cémara de Diputa
doz, debe recibir copla cde todo 1o actuadoe par
Vuestra Comisibdn cor el objeto de facilitar el cumplimien-
to del encargo que se le ha corferido.

20. El término sefialado a Vuestra Comisibnn debe

considerarse prorrogado hasta el vencimilento

del plazo estabiecido para la culminacibn del Programa de
Rehabilitacién v Reconstruccidn, a fin de efectuar un se-
guimiento peribdico de las acciones quo comprende, asi co-
mo de la implementacién de las recomendaciones formuladas.

Finalmente Vuestra Comicsién estima convenilente ex—

presar:

1. Que la poblacién cue habita la zona'afectada,g
si{ como por los medios de comunicacifn regioral, 1o obstq&
te las reiteradas invitaclones formuladas para la presenta
cibn de denuncias, 10 aportaros mayor informacibdn aprove -
chable linmitandc asi la accibn de Vuestra Comisidrn, que ca
vib obligada a iniciar sus actividades con trabajos de In-—
teligercia,

2. Que, ro obstante lo expuesto, Vuestra Comisibii

considera haber llegado a conclusiones cuya va

lidez resulta evidente, objetivo que se habia seflalado con
la finalidad de resguardar el prestigio vy credibilidad de
las Comisicnes Irvestigadoras designadas por el Senado de

la Reptblica, en cumplimiento de su Puncibn Fiscalizadora.

3. Que, igualmente, estima haber cumplido con el

objetivo de que searn puestos a disposicibin de

las autoridades competentes, guienes han resultado Presun

tos autores de los delites detectados, asi como de evitar

gue se agravie, injustificadamente, el buen nombre vy el

honor de quienes han cumplido cabalmente sus cbligaciones,
metas que se han alcanzado con absoluta prescidencia de ia SR

7
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filiacibn politica de los implicados, ast como de cualquier
otro factor ajeno a la objetividad dque debe presidir el ac

cionar de las Comisiones Investigadoras.

4. Que del Presupuesto de Operaciones de Vuestra
Comisidn, aprobado por el Serado de la Repl -

blica, cuyo monto total ascendibd a ¥ 301961,216.00 se  ha
gastado, fwmicamente, la suma de sl 251314,057.00 gue inclu~

ye 10s compromisos adquiridos aln 1no cancelados, cantida

M

des que se encuentrarn desagregadas en el cuadro due detalla

mos en la siguiente pagina.
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TOTAL

BCYUADOS

¥ 5

of
RY

o)

5,200 (1)

Sl7'ﬁ80 J09

o

S 584,624
T 838,455 (2)
;I 249,730
¢ 11782, uo9
g/ 11800,000 (3)
o 25,000

100,000 (4)
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1Q5 000
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w

VIATICOS,

e e b bk et RS

Policia Fiscal

HON

Sy

w— Vo,

ORARTIOS
Rafil Avanibar
-~ Ing® Efr

ain Serrudo

TCTAL
OTROS
~ Refri igerios y Movi-
1idad

- Avigos Diario "La -

5 amey o=y §T
Intht*l“TOTAL
TOTAL

PRESTPURSTO APROBADC
GASTOS BFECTUADOS
COMPROMISOS ADQUIRI~

DOs

TOTAL

SALDO

AL‘Q'T.L

hr.

§ 11676, 340

o 17200,000
s/ 11200,000
o 2'400 000

5 11260, 000

§261843,757

§--4'117,461

(1)

(2) &

(3)

()

(4)

Pagos efectuadecs a los Sres.

Rzl FPernéndez V. v  Carlos
Lebn v Lebn,

z 1los

acompaiiarin
Senadores Orlando Ba-~
Ga-

gue

izrezo Calle y Marco A.
rrido Malo.

ABROPERU concedié 24 pasajes

de cortesia que fuerci uti-

lizados por persconal de la
Direccién de la Policia Fis
cal, consiguiéndose un sig-

ificative ahory

ot
4

CPC Ati-
lio Debenedetil Vargas Ma -

Abono efectuado al

Lena-
Calle.

chuca, Asesor del 5.
dor Oriando Balare«o

Gasto

nador

efectuadc por el Sena
Orlando Balarezo Calle,
viajd por tierra

quien a Ia

ciudad de Piura. f
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| St Los miembros de la Comisién Investigadora de 1la
| | Rehabilitaci6n de los Departamentos de Tumbes, Piura v
Lambayeuge al suscribir el infotme precedente y dar por
concluida la misién que les encargara el Senado de la
Repblica, agradecen la honrosa designacibn de que fue
ron objeto, asi como a todas las instituciones y perso-
nas - en especial a la Policia Fiscal -, que con su de
l cidida e inteligente colaboracibén contribuyeron a faci-
litar su tarea; iguwalmente reconoce el aporte del rer
sonal técnico y de apoyo que secundé su labor.

! Lima, 7 de Febrerc de 1984.

FRANCISCO VASQUEZ GORRIO

e 5= D
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: ORLAND BALAREZO CALLE. IANDO SEMINARIC C.
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M, (’%% /4 -
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SENOR PRESIDENTE:

En mi calidad de Presidente de la Comisibn
- EInvestigadora de la Rehabilitacibn de 1os Departamen
ftos de Tumbes, Piura y Lambayeque, debo expresar 1o

‘1sigulente:

1.- E1 Senado de la Reptblica, en su sesién
pGblica celebrada el 26 de.Setiembre del afio en cur-
so, acordd constituir la Comisidn que presido, con
la finalidad expresa de 1investigar la forma en que
se habian aplicado los recursos, internos y externos,
destinados a las acciones de emergencia y rehabilita
cibn de los Departamentos de Tumbes, Piura y Lambaye
que. '

'

2.- Bl acuerdo adoptadc, como es de vuestro
conocimiento, tuvo su origen en las. observaciones -
formuladas por diversos sefiores parlamentarios, cu--
vas expresiones coimd¢idieron con la opinibn pGblica,
que se habia hecho ecc de numerosas denuncias sobre
irregularidades en la utilizacidén de los fondos asig

nados a las acciones en referencia.

3.- La Comisitn que presido, en el plazo'pg
rentorio de treinta dias, que le fue sefialado inicial
mente, cumplibd con presentar un informe preliminar,
en el que precisd;

a) Que sus objetivos eran detectar las irre
gularidades que se hubieran producido; identificar y
evaluar los proyectos en marcha y perfeccionar los
dispositivos legales vigentes, con la finalidad de
aéegurar una gestibn eficaz frente a catéstrofes co
mo la que se habia producido en el norte del pais.

b) Que-se habia establecido una'metodologia
adecuada y que se habia aprobado un Plan de Trabajo,
cuya ejecucibn estaba a cargo, en gran parte, de 1la

Policia Fiscal; v,




c¢) Que la informacibn que se habia recibido
permitia adelantar algunas conclusiones preliminares,
que se encuentran contenidas en el informe en mencidnm,
cuya validez ha quedado ratificada por los trabajos
de campo que se han realizado con posterioridad.

4,- Las acciones investigatorias dque se han
llevado a cabo de acuerdo al plan aprobado, permiten
afirmar, sin lugar a dudas, que se han producido he-
chos dolosos, asi como irregularidades administrati--
vas, que vienen siendc objeto de las comprobaciones
pertinerntes, a fin de acreditar la responsabilidad
de sus autores, que serén puestos a disposicibn  de
las autoridades competentes, una vez que se concluya
el procesc que se encuentra en actual ejecucién.

5.— Las acciones que se han ejecutado han
demandado, hasta la fecha, un egreso total de
§ 10'682,707., cantidad que se encuentra.desagregada
en la forma en que consta en @l Anexo Ne 1.

6.- La Comisidén Directiva del Senado, al to
mar conocimiento de diversos pedidos formulados por
la Comisidn que presido, ha considerado conveniente
que el presupuesto total de las actividades que se vie
nen llevando a cabo, sea aprobado, previamente, por el
Senado de la Rephiblica.

7.~ Los compromisos adquiridos, que se en—-
cuentran referidos, fundamentalmente, al pago de via-
ticos al personal de la Policia Fiscal, asi como de
honorarios a los Asesores Técnicos de la Comisibn, as-—
cienden, a la fecha, a § 4'478,511., suma que se en-
cuentra desagregada en la forma en que consta em - el
Apexe No 2. ‘ N

8.— La Comisibn, en atencibn al acuerdo -
adoptado, ha estimado en  § 30'961,218., el monto



total de su presupuesto de operaciones, cantidad que
incluye los egresos efectuados; los compromisos ad-
quiridos, asi como los gastos estimados que ascienden
a § 15'800,000. hasta la presentacidn del correspon-
diente Informe Final, sumas que Se desagregan en la
forma en que consta en el Anexo N°o 3.

9.- Los gastos que originan la suma indi-
cada, se justifican, plenamente, si se tienen en cuen
ta leos siguientes factores:

a) E1l monto de los recursos destinados a
las acciones de emergencia y rehabilitacidn de la zo
na siniestrada, que no esta constituido, unicamente,
por los fondos provenientes de los Bonos de Recons-—-—
truccidn, sino que incluye, ademés, créditos y ayuda

internacional.

b) La complejidad de los proceses adminis
trativos materia de la investigacidén, agravada por
las diferentes estructuras organicas y funcicnales
de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo.

c) La extensibdn geografica que abarcan las

obras que se vienen llevando a cabo;

d) E1l tiempo que se le ha asignadoc a la Co
misibn, para el cumplimiento del encargo que se le

ha conferido: v,

e) Los resultados obtenidos hasta la fecha,
asi como la existencia de indicios razonables que de
ser confirmados, acreditarian la comisidn de otros

hechos igquailmente delictuosos.

10.- Los fundamentos expuestos y la trascen
dencia de la labor que se viene desarroliando, permi

ten a ia Comisidn solicitar que el Senado de la Repil



\

blica tenga a blen aprobar el presupuesto presenta-
do, con la finalidad de evitar que cualguier dila--
cibn en la investigacibn afecte el resultado de la

misma.

11.- Finalmente, la Presidencia de la Comi
sibn considera indispensable expresar 1o siguiente:

a) Que reitera su decisibn de llegar, den-
tro del término previsto, a conclusiones cuya vali
dez resulte inobjetable, a fin de resguardar el
prestigio y la credibilidad de las Comisiones Inves
tigadoras designadas por el Senado de la Replblica,
en cumplimiento de su funcidn fiscalizadora.

b) Que reitera, asi mismo, su decisibn de
que sean puestos a disposicidn de las autoridades
competentes quienes, concluida la investigacidn, re
sulten responsables de actos dolosos o de irregula-
ridades, asi como de evitar que se agravie, injusti
ficadamente, el buen nombre y el honor de quilenes
han cumplido cabalmente sus obligaciones; y

d)} Que felicita a la Comisibn Directiva por
el acuerdo adcptado en el sentido de que el Senado
de la Reptiblica apruebe los presupuestos de las Co-
misiones que designe, decisidn que perfecciona 10s
procedimientos administrativos para la auvtorizacibdn
de egresos, contribuyendo a la mejor aplicacidn de
las politicas de austeridad establecidas, asi como
al oportuno cumplimientc de los plazos sefialados.

Lima, 26 de Octubre de 1983

EG:mfn.
FRANCISCO vasQu

Presidente de Iz Comisidn |

" Pehabilitacidn de Tumbee, Piy)




— ANEXO 1l -

EGRESOS EFECTUADGOS

”(

FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO RESOLUC .
23SET83 Sen. Orlando Balarezo Calle 5 dias de viaticos, a razbn de S/. ]
‘ 62,550 diarios. . 83—
S/flO0,000 gastos en gasolina ! para 8/.412,750 441-83-8
viaje a Tumbes, Piura y Lamb.
70._" - s .
233ET83 SEN. Marco Garrido Malo 5 dias de viaticos a rzén de S/. _
62,550 diarios. s/.412,750
S/.100,000 gastos en gasolina para ’ ' .
viaje a Tumbes, Piura y Lamb.
2QSET83 12 miembros dé 1a PIP viadticos para 10 dias a razbn de ,
(Policia Fiscal) ?/528,800 diarios (4) y 8/.26,400 5/.31264,000 438-83-5
8 o
298ET83 12 miembros de la Policia 6 pasajes LIMA-PIURA-LIMA,
Fiscal. 3 pasajes LIMA-CHICLAYO-LIMA _
3 pasajes LIMA-TUMBES-ILIMA _ S/.174,769
séloc se cancelo a AERO PERU el
importe de los impuestos.
060CT83 viaticos por dos dias a razdn
SEN. Oriandc Balarezo Calle de s/.62,550 . _ 5/.225,100
s/.100,000 gastos de gasolina
060CT83 Rafil Fernandez Vinces 4 dias de viaticos a razbdn de
(chofer del Sen. Balarezo) s/.25,020 . S/.125, 080
5/.25,000 pasaje regreso Piuvra
Lima. ;
060CTR3 SEN.Fco. Vasquez Gorrio importe por viaticos por 8 dias.

Ing. Efrain Serrudo Valdez
Gral.PIP José Jorge ZY
Cap.PIP.César Rojas.

a raz6bn de S/.62,550 diarios pa-
ra el Sen. Vasquez y $/.50,040 -
para los demés integrantes-de 1la
Comisibn.

S/.1:701,360

8L




060CT83 Sen. Francisco Vasquez G.
Ing. Efrain Serrudo V. , . :
Gral.PIP. José Jorge Zarate 4 basajes AERO PERU s/.686,920
Cap. PIP. César Rojas L IMA-TUMBES (
‘ : ase CHICLAYO-LIHMA.
130CT83 12 miembros de la Policia Fiscal viaticos por 6 dias a razén de _
s/.28,800 (4; S/.1'958,400
S/.26,400 (8
130CT83  Sen.Edmundo Murrugarra F. ?/dias de viaticos a razébn de s/.375,300
S/.62,550
Pasaje aérec al norte S/.146,278
SET8 D!
OCT8§ Atilio Benedetti Vargas M. Honorarios por dos meses, prestados s/.1'200, 000
(Asesor ) ‘a la Comisibn.
TOTAL s/ 10!682,707.
> FRANCISCO VASQUEZ GORRIO
R Presidents de la Comisidn Inveatigadora da la
Rehabilitacién da Tumbaes, Plura y I.amhayaqus
2y -3
SV




- ANEXQO 2

COMPROMISOS ADQUIRIDOS

1)

21 dias de viaticos para
miembros de la Policia
Fiscal.

3 dias de viaticos para
Ing. Serrudo (Asesor)

Honorarios para Sr. RaGl Aranibar N,

(Tco. sistemas) ( SET, OCT 83 )

Honorarios Ing. Serrudc (Asesor)
Y} (OCTUBRE)

Pasaje TUMBES-LIMA para 1 miembro
Policia Fiscal.

Movilidad local

s/. 604,800

s/. 150,120
S/.21400, 000
S/.11200,000
s/. 95,591

25 , 000

TOTAL: S/.4'478,511

N PRRIO
pla_Lomisign Invigtighdors de la \

o D
oo




L)

Vidticos - .
Pasa jes
Honorarios

Otros

€.

GASTOS ESTIMADOS

¥

ﬁ.
s 91000,000 .
] .
sl 1t600,000 ° .
3
] 31000,000
. S 21200, 000
TOTAL S  15'800, 000 '

PRESUPUESTO TOTAL DE LAS OPERACTIONES )

Fresidenls de [a Comision™
Rehabilitacidn de Tumbas, R

' GASTOS EFECTUADOS S 10'682,707 |
. COMPROMISOS ADQUIRIDOS 8  Lrhv8,511
GASTOS ESTIMADOS S 15t800,000
TOTAL 8

30'961,218 I

' T
Lot 3
""-!H.\A
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COMISION INVESTIGADORA DE T S
LA REHABILITACION Y RECONSTRUC g Co tin %»3?&‘

CION DE LA ZONA NORTE DEL PAIS
Dictamen en minoria

Peg. £ §O «»n ={D_

Feche

) Sefior: | e IESSE —“ﬂ::J

Después de haber suscrito, de buena fe,
el dictamen de la Comisién, en mayoria, encargada de investi
gar la aplicacidén de los recursos del Estado en la rehabili-
tacién y reconstruccién de la zona Norte del pals, mé veo -
precisado a retirar mi firma de dicho dictamen y a fundamen-
tar, brevemente, en este dictamen gue emito en minoria, la -
posicidn que adopto.

En mi reciente viaje por el Norte del-
pais, he comprobado, personalmente y no por simples referen-
cias, que hay realmente diversas cuestiomnes que deben ser in
vestigadas a fondo y no tratadas referentemente ¢ a la lige-
ra, sin que esto signifique cargo alguno a 1os demés sefiores
Senadores integrantes de la Comisién, dada la magnitud de la
misién que se nos encargd y la buena voluntad que han puesto
para cumplir su tarea dentro del breve tiempo disponible.

- . Hay, en efecto, obras anunciladas cormo-
conciuidas que no estéan termindadas; tareas sefialadas como -
puestas en marcha y que no han comenzado; y personal de dudo

- sa capacidad, pleno de discutible voluntad de trabajo, que -
ha sido mantenido pese a sus visibles defectos.

No quierc, de modo alguno, que se pue-
da suponer, siquiera, gue mi opinidén equivale a un acto con-
trario para con mis amigos del partido del cual me aparté re
cientemente. Pero en conciencia no puedo aprobar ni compar-
fir los términos del dictamen en mayoria. Salvo mejor y mas-
ilustrado parecer.-

Dése cuenta.- Sala de la Comisién.
Lima, 14 de febrero de 1984.

I de 1884
A sus antecedentZ?/en la Orden del Dia.
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Los Senadores que suscribeén: 1 rag. 220 pan 510
, mm._zugm_
Considerando: . I F T |

=

fue, a consecuencia de los desastres naturales ---

ocurridos en el curso del presente afio, en Tos departa-
mentos de Piura y Tumbes y otras poblaciones, se han --

destinado tanto recursos piblicos como privados, asi --

como la ayuda Tlegada del exterior;
Que es necesario establecer con claridad meridiana,
el destino de tales recursos, asi como el avance de las-

obras de reconstrucc1on y rehab111tac1on que se estan L-
L(~ " . . '
'|efectUandos . '-%-‘ St

. : _T T C et e r

.. '|,__.. .- - " yE
i " © . . }

Proponen 1a 51gu1ente : . .

Moc1on de Orden del Dwa'

CEd Senado, en uso de Ia atr1buc1on que Te conf1ere--_-5

'e1 art1cu10 180 de 1a Const1tuc10n P011t1ca deI Estado;—- '
. i ot E‘E':l I
acUerda des1gnar una Com1510n Invest1qadora 1ntegrada<--r
.

¢

; por c1nco Senadores a fin de que; en e1 term1no de 30v--¢'
* i R 15 N BN
d1as, 1nforme sobre Ta: ap11cac1on de Tos recursos de T
- "~ \!“_u_

en 14 :

. 1, ! ,

.rehabTittac1on ¥ reconstrucc1on de 1as zonas afectadas--ag
. ), _‘. !?.

L 1nundac1ones ocurr1dos en los Departa—.

‘fuente 1nterna o externa, sin n1nguna exc]us1on

.

-

51 como sobre el adelanto des -

-y

g R bk = i

EER JE—

+
L




SEMA

5

-

5. po1itida del Est

T
i .

i .
R T
a0

SR e

S .Hnuﬁgﬂdd B

T " Aprobado CON ‘e
1a~atribucidn que

ado, acuerd

l""-

de le confiere e
integradas. por s
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ptis 'y en las zonas que sufre
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) A propuesta de
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aplicacién de.los recursos
taciénfy?reconstruccién;deu
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Marco Antonio Garrido Malo; Alfons
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a designar sendas
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MEl..-Senado, en uso
180° de la Constitucidn
Comisiones-Investigadoras,
una, a fin de que, en el término de
s recursos de fuente -inter-
respectivos; sinininguna eclusidn,
6n de las zonas afectadas por las
1 og [Departamentos. gel dorte del
bre el adelanto de
Sa, e acordd integrar las Comi
/"Comisién Investigadora de la
teTna o extérna en la rehabili-
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