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Senores oy
sécretarids del Senado .
Presente.—- - . .. : ,

Bs muy -~grato dirigirnos a ustedes, en nombre de
la Comisidn Investigadora de la Empresa Comercializadora del
Arroz Socierad Andnima (ECASA), para remitirles adjunto el —
informe emitido por esta Comisidén, el mismo que solicitamos
hacer de conocimiento de los sefiores miembros de nuestra ho-
norable Camara.

Sin otro particular,-hacemos propicia la oportuni-
dad para renovarles_ a ustedes, sefiores Secretarics, las ex -
presiones de nuestra distinguida consideracidn y particular
deferenci

Atentamente

N

QS?E?LDO BIAGGI WDEYCUEZ

Senadoy

MIRKO CUCULIZA TORRE OR 0 BALAREZO CALLE
Senador Senador T e——

=

HIPGLITO ENRILQUE NANO
Senador.
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INFORME DE LA COM‘SION INVESTIGADORA DE

ECAS.A, POR EL SENADO DE LA REPUBLICA EN

SESION DE FECHA 19 DE SETIEMBRE DE 1984 .-

e

Con motivo de las denuncias efectuadas por los Agricultores-Productores de -
Arroz, Molineros, Transportistas, Proveddores, Trabajadores de ECASA y Piblico -
Consumidor a través de la Prensa escrita, hablada y televisada del Rai’s,'en_ el Serig-
do de la Repiblica en la Sesidn del 19 de Setiembre &e 1984, el Senédor Romulldo-
Biaggi, a nombre de la Célula Parlamentaria Aprista formuld denuncia contra ECASA
por las irregularidades en el manejo de la Empresa con el apoyo del Senador Hiphlito
Enriquez, de la Bancada de lzquierda, del Senador Alberto Goicochea lturri, por el
PPC, quién pidis la REORGANIZACION TOTAL de ECASAy los Senadores Orfan-
do Balarezo y Alberto Carrién de Accidn Popular. El Senador Javier Alva Orlandini
pidid finalmente y como culminacibn del debate, la constitucidn de una Comisidn In
vestigadora, para que en un plazo no mayor de 10 di"as emita un Informe sobre los -

heches.

Aprobado el pedido del Senador Alva, la Mesa propuso la constitucidn de la -
Comisidn Investigadora integrada por los siguientes Senadores : Fernando Calmell del
Solar, como Presidente; Romualdo Biaggi, Orlando Balarezo, Alberto Goicochea, ~
Mirko Cuculiza e Hipdlito Enriquez. |Instalada la Comisidn se tomaron los acuerdos

siguientes :

1.- Visitar el Almacén Central de ECASA en Santa Anita.

2.-  Visitar algunos Almacenes de ECASA y Molines en Provincias, donde se han

denunciodo las més importantes deficiencias e irregularidades.

i

-
3.- Celebrar reuniones con el Directorio, Gerente General, Productores, Moli-
neros, Transportistas, Proveedores, miembros.del Sindicato de Trabajadores -

y Funcionarios de ECA S. A,

4.- Solicitar la documentacidn que fuera necesaria para el andlisis por la Comi-
sidn.
A pedido del Presidente de la Comisidn el Senado acordd la prérroga’ del pla

zo inicial de tres (3) semanas més para la:presentacidn del Informe.
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l. Visita a los Almacenes Centrales en Santa Anita

Efta. se realiz5 el dia 21 de Setiembre del afio en curso y a ella asistieron =
los Senadores : Orlando Balarezo Calle, Alberto Goicochea lturri e Hipélito
Enriquez Mifiano, miembros de la Comisidn Investigadora, Estuvo presente -

el Gerente General, Ing. Eduardo Vasquez Bresani.y Funcionarios del Alma-
cénde ECA S. A, '

Las deficiencias e irregularidades que se constataron fueron las siguientes :

1. La existencia de aprox. 159,000 sacos de arroz infestado con hongos, gorgo

jos, gusanos y manchados, no apto para el Consumo humano.

2, La mezcla del arroz "manchado® con arroz "corriente" en el Grea denomina~
do "El Gusano" y en una parte de los patios. No se dieron evidencias sufi -

cientes de que el arroz "manchado” estd apto para el consumo humano.

3. El arroz denominado "Corriente" es procesado o seleccionado para lograr me-
jor apariencia, ser llenado en bolsas plésticas de un kilo y vendido con el -

~ nombre de arroz FAMILIAR, con un sobre precio de 5/, 406.00 por kilo a la
fecho de la visita a este Almacén, en relacidn con el arroz CORRIENTE, sien
do en la actualidad de S/, 400.00 el mayor precio del arroz “Familiar" con -

el arroz "Corriente”, Se hace notar que el arroz "Familiar" ho estd contem-
plado como calidad autorizada en el Reglamento de Comercializacion del -

Arroz,

4, El embolsado de arroz SUPERIOR grano "Mediano" y arroz SUPERIOR greno -
"largo", en bolsas plasticas de un kilo con precios de S/. 2,265 kilo y S/ -
2,530.00 respectivamente y en la actualida a S/, 2,400 y S/. 2,685.00 res-
pectivamente. Estes calidades de Arroz SUPERIOR no estdn contempladas en
el Reglamento de Comercializacidn del Arroz, puesto que solamente figura -
Arroz SUPERIOR de cualquier calided de tamafio del grano, sin diferenciarlo

de Grano "mediano" y Grano "Largo”.

5. Una apreciable cantidad de arroz de produccibn nacional se ha amontado a -
la intemperie, debido a que el arroz que se importa a través de la firma NO-

GA 5. A, ocupa gron parte del drea bajo techo desde hace nueve (9) meses.,

6.  Gran congestidn y deficiencias de control debido a que las Comiones ingresan
y salen por la misma puerta, lo que da lugar a demoras y facilita sustracciones

y otras irregularidades.
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7.  Existen Montacargas de ECASA, parados por tener las baterias descargadas y
como consecuencia se han alquilado diez (10) Montacargas a firmas Particula
res como "Servicios y ‘Operaciones" $.A., "Balchesa" y "Gitan" S.A. pagan

do las sumas de S/. 20,000 y S/. 22,000 por cada hora de uso.

8.  Se ha procedido a cambiar el cerco perimétrico de rejas metdlicas por un muro
de ladritlos por valor de S/, 119'819,137.00 con precios al 15.02.84 y un -
plazo de ejecucidn de 90 dias calendarios. Las rejas metélicas han sido ven-
didas al Contratista que obtuvo la buena pro por la suma de S/, 15'000,000.00
muy por debajo de su valor real, ya que han sido entregadas como si fuera -

"chatarra", la que estaba valorizada en aproximadamente 5/, 300'000,000.

La obra hasta fa fecha no estd terminada y en consecuencia no estd recepcio-

nada,

9. Las cuatro (4) torres de control que se mandaron construir se encuentran incom

pletas y su construccibn estd paralizada.

10. No existe buen control de calidad debido a la falta de implementacién y de -

suficiente personal calificado en el laboratorio,

11. El uso de la balanza no ofrece seguridad ni garantia, puesto que la misma per
sona que efectia los ajustes de la balanza es la que desempefia la labor del -

pesado, ocasionando quejas y reclamos de los transportistas.

12, Existe una diferencia acumulada en el Almacén de Santa Anita de aprox. =
2'500,000 kilos de arr oz entre las anotadas en libros y las existencias fisicas
por las operaciones de fos afios 1980/81/y 82, cuyo valor aproximado repre -
sentan 3,800 millones de soles, Sobre este faltante se tramita un proceso pe

nal.

13, LaExistencia de un lote de azlcar que fuera importado por el Ministerio de-
Economia y Finanzas que se encuentra en mal estado y no apto para el consu-

mo humano.

14, Lareparacidn del Comedor de Santa Anita, no justifica la inversidn de S/. -
23'659,750.00 cuya ejecucidn deberia supervisarse por cuanto se trata de un

trabajo pobre y un costo excesivamente elevado.
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Funcionan 3,400 parihuelas de madera compradas a un precio unitario de S/.
54,453 cada una, con un total de S/, 179'694,900.00. Esta es una inversidn
muy elevada y no indispensable, Las parihuelas han sido hechas con madera

de muy mala calidad, sin que se haya hecho el reclamo de responsabilidad a

la firma fabricante MADERAS S, A.

El arroz importado, que estd en los Depdsitos de Santa Anita, procedente de
USA, se estd malogrando por la presencia de hongos y manchadura amarilla

8,000 TM. de arroz. De no poderse consumir este arroz, el Estado estard -
perjudicandose en 12,000 millones de soles por el descuido de ECASA y esta
ria en peligro de que se malogre el resto del arz almacenado en este depési

to que guarda 21,000 TM, de arroz importado. Este arroz, que deberia ven-

- derse como CORRIENTE en favor del piblico se estd vendiendo como SUPERIOR,

Visita efectuada ol Almacén Central de ECASA en el Departamento de LAM-

BAYEQUE .-

En la visita a los Almacenes de Chiclayo efectuada el dia 28 y 29 de Setiem-
bre por el Senador Alberto Goicochea lturri, se ha constatado la existencia -
de los siguientes lotes de arroz "manchado" de Campafias anteriores :

Almacén Central ECASA-Chiclayo, arroz manchado 121,318 sacos/50 kilos
en proceso de malograrse Campafia 1983,

Almacén Silo MOCHUMI-ECASA, arroz manchado 38,100 sacos/50 kilos
Campaiia 1983

Lo que hace un Total de 159,418 sacos o sea 7'970,900 kilos, y con un pérdi
da para el Estado de S/. 11,956'350,000.00, ya que el preducto no puede -
ser utilizado para el consumo humano sino para usos industriales, por el estado
en que se encuenira,

Ademds se ha encontrado las siguientes cantidades de arroz Blanco-Campafia

1983/1984,
_Aichén Central ECASA-CHICLAYO 1,502 sacos 50 kilos
Cia Almacenera S. A, (CASA) 88,640 sacos 50 kilos

Este Gltimo Almacén pertenece a la firma Calixto Romero 5. A. y estd alquila
do por ECASA en la suma de 5/. 12'000, 000 mensuales, ocupando 20 pequefias

bodegas que estan totalmente Ilenas con los 88,640 sacos de arroz blanco.
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Este almacén tiene en la parte posterior un amplio terreno en el cual se podria
efectuar ampliaciones techadas para una mayor capacidad de almacenamiento

de arroz.

También se ha econtrado 400 sacos de arroz importade manchado por alquitran

y mds o menos 450 sacos de arroz-EPSA, no apto para el consumo humano.

Se visitd igualmente el Almacén [lamado Molino "SAN JOSE", sito en la Pa
namericana Norte antigua via Mochumi’ Km. 795 en el cual se encuentra depo
sitados 263,468 kilos de arroz céscara, sin contar con equipo de Molinerfa ins
talado. A pesar de no tener ningln tipo de Licencia de funcionamiento, se -
le ha asignado cuota e inclusive se le ha otorgado talonarios de "Certificados"
de Compra y se ha celebrado un Contrato entre ECASA y Agro Molinera del -
Norte, evidentemente irregular, igualmente se ha entregado un talonario de
"Ordenes de movilizacidn" a este Molino por la Sucursal de Chiclayo, Este
falso Molino pertenece a Manuel Vésquez Perales y al Dr. Azabedo Ferndndez

Carretero, ex-Gerente General de ECASA,

Contiguo al Silo punto 4. ECASA en Muchumi se encuentra el Molino "Nacio
nal", que pese a tener todas sus instalaciones e infraestructura correspondiente
no lo han atendido en su cuota de arroz céscara, teniendo un déficit a la fecha

de 3'737,366 kilos en relacion con la cuota de 4'420,000 kilos asignados.

Se ha detectado en la Oficina de Chiclayo, numerosos despidos y traslados -
de Técnicos Agropecuarios y personal antiguo sin causa suficientemente justi-
ficadas. En su reemplazo se han nombrado tres (3) Supervisores sin experien
cia en arroz, con elevadas remuneraciones, cuyas funciones no estdn debida-
mente delimitadas, credndose dualidad de funciones con el Administrador de-
la Zona. Se da mayores detalles en el anexo adjunto correspondient e a este

vigje.

Visita efectuada a TRUJILLO el dia 01.10.84 por el Senador ALBERTO G OI-

COCHEA ITURRI, -

Se constatd la existencia de Arroz Pilado

5,372 sacos/50 kilos de la Campaiia 1983

61,023 sacos /50 kilos, Campafia 1984, que hacen un TOTAL de 66, 395 sacos.
Ademas, 456 sacos de arroz SUPERIOR
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Maiz Nacional ENCI : _ 103 Toneladas

Az(car Importada ENCI : 22,600 kilos

Se hace presente que en Febrero /83, la Prefectura intervino 1,805 sacos de
la Campafia 1983, siendo inmovilizado por el Fiscal, posteriormente el Juez
ordend mejorarlos, quedando un saldo por mejorar de 850 sacos de arroz man

chado. Ampliacisn de este Informe se adjunta a la presente.

Visita efectuada por los sefiores Senadores : MIRKO CUCULIZA TORRE y -

ALBERTO GOICOCHEA ITURRI a las ciudades de TARAPOTO, MOY OBAM-
BA, RIOJA y NUEVA CAJAMARCA.,

El dfa 21 de Octubre de 1984 se visité tos Molinos de la Cooperativa de "Tu-
pac Amary" de Moyobamba, el Molino "Cumbaza" de Tarapoto y el Molino -
"Cruz de Chalpén",

El éﬁa 22 de Octubre, se visitd el Aimacén de ECASA-MOYOBAMBA, el Mo
lino "Cruz de Bobadilla", el Molino "Calzada" de los sefiores Vésquez Acosta
el Molino en construccidn de los hermanos Valencia, el Molino "Valencia",

el Molino "Chira" de los sefiores Gonzéles, el Molino "Fuerzay Fe" del sefior

Pedro Salazar, el Molino "Selva”, el Depésito ECASA-Nueva Cajamarca, el

‘Molino "San Juan® del sefior Enrique Escudero Whu, el Molino "Cruz de Chal

pon" en nueva Cajamarca del sefior Agustin Torres y se tuvo una reunidn con -
el Comité de Productores de San Fernando, distrito de Yuricyacu, Provincia -

de Rioja.

Eldia 23 de Octubre, se visitd la Oficina, Depbsito y Planta Seleccionadora

Sucursal de Tarapoto, habiéndose detectado entre las siguientes irregularidades

Todos los Molinos se encuentran abarrotados de arroz pilado blanco, inclusive
de la Campafia 1983/84, asi como los Sub-productos : Polvillo y Nelén, los -
cuales no han sido movilizados oportunamente a los centros de consumo, corrien
do graves riesgos de deterioro, debido a las condiciones climaticas tropicales,
con temperaturas que sobre pasan a los 40%y 42° C, y humedad ambiental de -

mas de 90°, ademés del efecto de las lluvias imperantes en la zona.

ECASA carece de almacenamiento e infraestructura propia en esta zona, por
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lo que casi la totalidad del arroz "pilado” es almacenado en los Molinos pri

vados,

La evacuacibn del arroz es muy lenta y desorganizada. Las Unidades de frans
porte son insuficientes y se compite desfavorablemente con la tarifa de fletes

que se paga por el transporte del maiz, Ademés, hay quejas por la demora de
los camiones para descargar en los Almacenes de ECASA, permaneciendo sin -

poder hacerlo por varios dios.

Se ha verificado las innumerables quejas de los Productores, Molineros y Trans
portistas de que ECASA no les paga oportunamente, ocasionando un pago dife
rido sin reconcerle intereses de ley y perjudicéndose econdmicamente por las-

obligacicnes o créditos que tienen con el Banco Agrario y Proveedores,

El precio que paga ECASA a los Productores y Molineros es muy por debajo del
costo real que tienen, por lo que solicitan un regjuste equitativo por el dere -
cho de Maquila y por el kilo de arroz en céscara, puesto que los costos que tie
nen son los que corresponden al mes de Enero 1984 y no han tenido en cuenta-
las devaluaciones producidas durante el afio a pesar de haber subido el precio
del arroz en varios oportunidades,

Igualmente el precio fijado por ECASA para los Sub-Productos "Polvillo" y "NE
[&n" es igual al que-rige en la Costa, por lo que estos productos no tengan -
atractivo por el flete elevado que estos tienen que pagar para ser trastadados -
de la Selva. El consumo interno de estos productos es muy bajo, por lo que so
licitan que los precios sean reajustados, haciendo presente que se mantienen -
almacenados por muy largo tiempo dcosionando que se malogre y que sean ata-

cados por el gorgojo, la humedad, hongos, etc.

Ultimamente se han nombrado Supervisores de Zona con sueldos que sumados a
los vidticos y pasajes aéreos <llegan a 5/. 5'000,000.00 aprox. Sin que cum-
plan a cabalidad sus funciones. Se les conoce en las Oficinas de ECASA por -
despachar directamente desde los hoteles donde se hospedan y no firman las 6r-
denes de Maquila oportunamente ni visitan con regularidad las zonas de trabajo,
causandc un grave malestar y perjuicio econdmico enfre los Productores y Moli-
neros, a part e que carecen de preﬁcrocién técnica para desemperiar esta fun -
cidn,

Se advierte favoritismo al otorgamiento de cuotas de arroz en cdscara. De -
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igual manera se dan preferencias en el pago de la Maquila, contraviniendo

el Articulo 62 del Reglamento de Comercializacién del Arroz.

No hay abastecimiento oportuno de sacos vacios para el envasado del arroz
pilado y sub-productos, vendiendo ECASA sacos vacios de segunda mano a =

Productores y Molineros a precios de sacos nuevos,

ECASA obliga a los Agricultores trasladar el arroz en céscara a los Molinos

muy distantes, ocasiondndoles pérdidas econdmicas.

ECASA constantemente ordena la devolucidn de lotes de arroz pilado de sus-
Almacenes Centrales en Santa Anita~Lima al lugar de procedencia, como ha
sucedido con el Molino de la Cooperativa " Tupac Amaru" de Moyobamba, quie
nes se quejar on que les habian devuelto 103 sacos de arroz desde Lima a Mo-
yobamba, lo que les ha ocasionado un pérdida por falso flete de més o menos -
$/. 5'000,000 llegando los sacos con falta de peso y muchos de ellos amarra-
dos y no cosidos, y después de haber pasado 29 dias entre el despacho y lare

cepcibn,

Se ha comprobado igualmente que el arroz bueno pilado del Molino "Tupac -

Amaru" es enviado al depdsito de ECASA-Moyobamba, donde es mezclado con
arroz "manchado" de la Campdfia 1983, lo cual esté confirmado por el Informe
que hizo oportunamente el lng. César Ruedas, encargado de la Direccion de -

Agro Industrias y Comercializacibn de la Regidn Agraria N2 13 de San Martin.

Se ha encontrado la existencia de sacos de arroz manchado que deberdn ser re-
procesados, cbrr]o por ejemplo 1,000 sacos en el Molino "Cumbazo"” de propie-
dad de un Molinero ubicado en Tarapoto, 1986 sacos del Molino "Calzada, -
3,000 saces del Molino "Chira", 9,000 sacos del Molino "Fuerza y Fe", 6,000

sacos del Molino "Selva", 27,000 sacos del Molino "San Juan",

Igualmente se encontrd 400 sacos de arroz pilado malogrados, con gorgojos, -
polillas y telas de arafia, los cuales se encontraban en el Depbsitos de ECASA
de Nueva Cajamarca, procedentes de Tarapato. De la misma manera en la O
ficina, Depbsito y Planta Seleccionadora-Sucursal de Tarapoto-ECASA, se en
contrd un lote de 3,800 sacos de arroz pilado de |la Camparia 1982 totalmente

mal ogrados, el cual estaba plagado de gusanos, gorgojos, polillos y tela arafia.

Pag. 08
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Visita efectuada los dias 7, 8 y 9 de Octubre a JAEN, SAN IGNACIO en
el Departamento de CAJAMARCA y BAGUA por el Senador ALBERTO -
G OICOCHEA ITURRI .-

Se visitaron las Oficinas de ECASA &n Jaén, asi como los Molinos "San Salva

dor"

en Pucard del sefior Salvador Olivari, "San Francisco. de la Firma Wa San
Bon en Jaén, Molino "Chamaya" de!lo misma firma, "“Tamborapa", del sefior -
Salvador Olivari, "La Papayglt" (Bag?c) Ciano Fernandini, Molino en construc
cidn del sefior Rafael Politi en Urcubamba y se tuvo una reunidn con el Comi -
té de Productores de la Zona de Bagua, reconocido por D. L, N2 22776 del -
06.12.79. Acompafidndose copia fotostdtica del Acta de fecha 10.10.84 con

los siguientes Acuerdos y anexos, ver Informe.

Se ha encontrado que la Oficina de Bagua depende de Chiclayo, donde reside,

lo que ocasiona malestar en el personal porque oportunamente no se pueden so-
lucionar los problemas,
Ademés la Oficina no tiene implementacién adecuada ni equipo de Oficina, ni

movilidad suficiente y confiable.

ENTREVISTAS : Con el Directorio, y Gerente General de ECA 5. A,

El Directorio fue citado al Senado para rendir un Informe en relacidn con la
problemética de ECASA no habiendo asistido a la primera citacidn, fue cita
do nuevamente bajo apercibimiento. Posteriormente, asistieron a dos reunio
nes més donde no han dado respuesta a muchas de las preguntas efectuadas por
los Miembros de la Comisién, ‘comprobéndose su desconocimiento del funcio-
namiento y manejo econdmico de ECASA e incurriendo en responscbilidad ci-
vil y penal por su negligente gestion empresariclﬂ.

Se ha tenido también una reunidn con el Gerente General, Ing. Eduardo Vés-
quez Bresani, a quién se le solicité igualmente la documentacibn complementa
ria. Este no respondid a muchas de las preguntas efectuadas por la Comisién, -
reconociendo que no era experto en arroz por ser Ingeniero Civil, y que no era
necesario que &l visitara los Molinos y Zonas Productoras de arroz y que para -
eso habia contratado "Supervisores” y Empleados para que le informaran sobra

la marcha de los mismos,
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Sobre su actitud prepotente, arbitraria, amenazadora, abusivay dictatorial
como viene manejando la Empresa, ocasionando conflictos innecesarios con
los trabajadores de ECASA como lo demuestra la Gltima "Huelga™ r;eulgzdda,,

y con las Entidades aofines que participan en la Comercializacidn-del Arroz,
manifestd que era una forma de démosfrar su autoridad.

Sobre el sueldo inicial de $/. 3' 500,000 con que fue contr atado en el mes-
de Diciembre 1983 y que al 30.10,84 es de mas de S/. 6'179,500.00, mani-
festd que él habia sido contratado por el Directorio, para ganar esas sumas con
aumentos autométicos de conformidad con el incremento del costo de vida,

Se adjunta al presente Informe tres (3) files de las respuestas y preguntas formu
ladas por los sefiores Senadores Romyualdo Biaggi, Orlando Balarezo Calle, Al

berto Goicochea lturri e Hipblito Enriquez Mifiano,

ENTREVISTA : Con los Productores, Molineros y Transportistas

Se ha tenido reuniones con los Productores de los Valles arroceros del pafs, -
incluyendo los Departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Lo Liberfad, -
Ancash, Amazonas, Cajamarca, San Martin, Loreto, Ucayali y Arequipa.
Igualmente con la Asociacin de Productores de Arroz, lo mismo nos hemos -
reunido con la Asociacién de Molineros de Arroz, APEMA, que representa al
Sector Cooperativoy Privado y agrupa a 177 Molinos de Pilar Arroz, con Es-
critura Poblica de Constitucidn que le da personeria juridica reconocida, asi
como la denominada "Federacidn de Molineros" integrada por un nGmero de -
quince (15} Molinos, sin personeria juridica.

Se sostuvo reuniones con diferentes Transportistas de Arroz de las distintas Zo
nas del pais. .

De todas estas reuniones se adjuntan Cartas, Memoriales, Pedidos, Informes, etc.

ENTREVISTA : Con Funcionarios y Miembros del Sindicato de ECA S, A,

Se ha realizado reuniones con Funcionarios de ECASA que se han quejado de-
traslados totalmente arbitrarios a éreas totalmente distintas a aquellas en que~
se han venido desempefiando, sin justificacidn alguna. Igualmente se ha despe
dido a gran ndmero de Técnicos Agropecuarios que habian trabajado afios en -
ECASA, para reemplazarlos por personal que percibe altas remuneraciones y no
tienen en su mayoria experiencia en arroz. Hay numerosas quejas de acciones

de represalia contra el personal de trabajadores por despidos intempestivos e =
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injustificados.

Los representantes del Sindicato han.alegado incumplimiento en diversos pun-
tos del Pacto Colectivo celebrado con ECA S5,A. y el no pago de las Utilida-

des que les corresponderia.
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CONCLUSIONES:

l.- A rafz de la Auditorfa del Balance 1982, la Contralg
rfa General de la Repiblica emitid con fecha 17 de
: . Enero de 1984, el Oficio N® 13-84-CG-DS, al que se a
compafla un anexo que contiene las salvedades de 1la
Carta Dictamen, De dicho Informe se desprende que
los Auditores han opinado con salvedades respecto a
los estados financieros examinados y se han consigna
do una serie de observaciones gue inciden negativa -
mente e incidirdn de subsistir dentro de la operati-

vidad de ECASA,

2.~ En el rubro Caja y Bancos se incluyen saldos acreedo
res pendientes de andlisis por la suma de soles

3,121'545,179.00

3.~ El Inventario fisico de Activos Fijos prasticado al
31 de Diciembre de 1982, no ha sido conciliado con
los Registros de Contabilidad, por lo que no es posi
ble conocer si todos los bienes inventariados estdn
registrados contablemente y si todos los bienes con

tabilizados existen fisicamente,

L.~ EI' Rubro Scobregiros Bancarios incluye un saldo pen -
diente de analizar desde 1980 de 526'736,430,00

5= El saldo de la cuenta Proveedores por compra de

Arroz Cédscara es de 17,390'585,205,00

6,~ Se mantienen almacenados miles de sacos de arroz ma

leogrado no aptos para el consumo humano,

7.- El manejo de Almacén de Sania Anita tiene innumera -
bles deficiencias que dan lugar a deterioros del pro

ducto, mermas y sustracciones del mismo.

Fl
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12.-

13.-

Es antireglamentario la venta de dos tipos de Arroz
Superior, diferenciados como de Grano Medigno y de
Grano Largo,; pues el Reglamento no hace este tipo

de diferenciacidn.

Del lote de 30,000 TM. de arroz importado existente
en Santa Anita sdlo se ha comercializado 9,000 TM,
ocasionando una serie de gastos en pesticidad y

fungicidas para su conservacidn,

Por falta de previsidn oportuna se estd pagando con
siderablesvsumas por alquiler de depdsitos en Lima

por almacenamiento de Arroz Pilado.

Se ha verificado deficiencias del manejo de la Ba
lanza de ECASA que ocasiona perjuicio & los trans -
portistas v deficiencias en cuanto a implementacidn
del equipamiento del laboratorio y la disponibili -
dad de suficiente personal calificado para el con

trol de calidad.

ILCASA tiene segin el Informe remitido a la Comisidn
Investigadora 17 procesos en trimite entre civiles

y penales, as{ como 03 procesos arbitrales no ha
biéndose a la fecha designado a los 4rbitros ningu-
na de las partes, dilatdndose las acciones a tomar
se, lo que demuestra un descuido por parte de 1la
Asesorfa Legal de ECASA, del Gerente General ¥y el

Directorio de la Empresa,

Hay evidencia de numerosas deficiencias en cuanto a
la forma en que ECASA opera en el Departamento de
San Martin donde hay quejas de Productores, Moline-

ros y Transportistas,

//.D.
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14,~ La Asesorfia Legal no parece haber tratadoe satisfacto
riamente la defensa de los intereses de ECASA, de nu
merosos juicios de distinta naturaleza e igualmente

nhay deficiencias en la Oficina de Control Interno

que no cumple sus funciones,

15.- Se ha presentado denuncia ante la Fiscal Nora Miraval
de Gambini contra el Gerente General y el Gerente de
Comercializacidn de ECASA con respecto a determinadas

acciones relacionadas con el denominado "Plan Papeo".

. 16.- En la Provincia de Pacasmayo y algunas otras, ECASA
asigna a las Cooperativas Agrarias de Produccidn que
cuentan con Molinos propios cuotas menores a su pro

' pia produccidén.

- RECOMENDACTONES
- 1l,- Que se declare a ECASA en estado de reorganizacién
total,

Al Ministerio de Agriculitura para que modifique el

Reglamento de Comercializacidn del Arroz.

3.~ ECASA deberd formular el Manual gue contenga los pro
cedimientos y normas complementarias del Reglamento

de Comercializacidn del Arroz.

o~ Que la Contralorfa General de la Repidblica tome en
consideracién este Informe y en el mds breve plazo e
mita el Informe de Auditorfa correspondiente al Ba

lance de 19873,

5o~ Que se efectile en breve plazo una Auditorfa Contable

del Balance 1984 que ECASA haya formulado.

//o.o

A2



,uct Pf,
"0 Gy

6.-

Ze

Que se haga un Inventario de los stocks de arroz a
nivel.nacional especificando las calidades y las can
tidades de arroz manchado y malogrado no apto para

consumo humano, '

Establecidad las responsabilidades que pudieran hater,
éstas serdn sometidas al Ministerio Pdblico para que

ejercite las funciones pertinentes,

Los Molinos empleardn el Sistema de Certificados
(Warrants) con poder cancelatorio para créditos soli
citados al Banco Agrario,

Es decir, los Molinos procesardn el Pilado de Arroz
ehtregéndoles el Certificado por el ArroZ Pilado s

quedando a favor del productor la cdscara y el fielen.

| ) | Lima, 10 de Dickembre de 1984,
| | //MC(/@(M@@ _

- FER?P
S

NDO CALMELL DEL S

ROMUALDO BTIAGGI RODRIGUEZ

ENADOR - PRESS SENADOR

MIRKO CUCULIZA TORRE ALBERTO GOICOCHEA ITURRI
SENADOR SENADOR

ORLANDO BALAREZO CALLE HIPOLITO ERRIQUEZ MINANO

SENADOR SENADOR
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CONCLUSIONES

A raiz de la Auditoria del Balance 1982, la Contralorfa General de la Repd
blica emitid con fecha 17 de Enero de 1984, el Oficio N2 13-84/CG-DS, -
al que se acompatia un Anexo que contiene las salvedades de la Carta Dicta
men. Dedicho Informe se desprende que los Auditores han opinado con salve
dades vespecto a los estados financieros examinados y se han consignado una

serie de observaciones que inciden negativamente e incidirén de subsistir den

_tro de la operatividad de ECASA,

Al 31 de Diciembre de 1982 se han determinado faltantes de arroz por la suma
de 5/. 798" 620,000.00 que han sido cargados a cuentas por cobrar diversas y
cuya responsabilidad se encuentra pendiente de definir,

Las salvedades de la Carta Dictamen son las siguientes :

En el rubro Caja y Bancos se incluyen saldos acreedores pendientes de anali-

_Skzor por la suma de S/. 3,121'545,179.00

El Inventario fisico de Activos fijos precticado al 31.Dic.82, no ha sido con

CAciliado con los registros de Contabilidad, por lo que no es posible conocer si

todos los bienes inventariados estdn registrados contablemente y si todos los -

bienes contabilizados existen fisicamente.

'El rubro Sobregiros Bancarios incluye un saldo pendiente de analizar desde -

1980 de S/. 526'736,430.00

El saldo de la cuenta Proveedores por Compra de Arroz Céscarade S/. - -
17,390'585,205.00, no se encuentra analizado, debido a que el Banco Agra
rio, que es la entidad que tiene a su cargo la cancelacidn del saldo a los pro

veedores, no reporta en forma detallada los pagos efectuados.

Las existencias correspondientes al Almacén de Santa Anita al 31.Dic.81 va
lorizadas a S/. 973'000,000.00 no pudieron ser verificadas por los Auditores

Independientes que tuvieron a su cargo la revisidn de dicho ejercicio. Lasu

" ma mencionada tiene incidencia en la determinacidn del costo de ventas al -

31.Dic. 82,

Existen Cie ntas por Cobrar a Tiendas Afiliadas EPSA, Supermercados EPSA y
Administracidn y Gerencia EPSA, ascendentes a 5/, 1,503'749,048,00 de -
dudosa recuperacidn, por los cuales no se ha efectuado provisidn para cuentas

incobrables.

13
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Es del caso relevarle que la Comisién Especial designada por ECASA para cau
telar el cumplimiento de Contrato de Servicios profesionales debe remitir a la
brevedad a esta Contraloria General el Informe respectivo conteniendo su -
apreciacidn sobre las labores desarrolladas por la firma auditora enfatizéndose

en la cobertura de objetivos.

Estando por terminar el afio 1984 no se cuenta con Balance Auditado de 1983
y en consecuencia no se puede conoter si el Directorio ha efectuado las correc

ciones necesarias con respecto a las salvedades al Balance de 1982,

Se ha podido constatar fuertes despilfarros de dinero en la Contratacion del -
Gerente General, algunos Gerentes, Funcionarios y Supervisores sin suficien
tes conocimientos y experiencia en arroz. Por ejemplo, el Gerente General
que es Ingeniero Civil manifests ante la Comisién Investigadora que &l por ra
zbn de su profesidn no conocia nada relacionado con el arroz y que no era ne
cesario que visitara personalmente las zonas arroceras, Molinos, etc. cuando
podfa enviar a Supervisores y Técnicos que lo informarian de los problemas exis
tenes. in embargo, el Directorio contratd al Gerente General con una remy
reracidn inicial de S/. 3'500,000 con fecha 30.12.83, la que se ha elevado -
en cortos periodos hasta lggar a la suma de $/.6'179,500 al 30.10.84. Ademés
hay numerosos recibos de caja por concepto de adelanfo de remuneraciones por
liquidar. Par ejemplo, el 25 de mayo de 1984 recibe un adelanto de 5/. 12'776
286,00, que sumados a nuevos adelantos llegdn.a un total de’ ' 8/, - - -

18'830,286.00.

Se ha pagado a los Supervisores Contratados-en 165 Gtlimos meses una remune-
racidn que incluyendo los vidticos y pasajes, debido a que todos ellos residen
en Lima, por sumas que en su total alcanzan o més de S/. 5'000,000, lo cual
implica un despilfarro y genera dualidad de funciones con los Administradores
de Zona de ECASA, propiciando conflictos de jerarquia administr ativa a pesar

que estos Ultimos son funcionarios de carrera.

Se ha pagado con fecha 27.Agost.84 a Don Francisco Fernandini Tejada la su
ma de S/. 24'000,000, por concepto de honorarios profesionales de un Estudio
de Mercadotecnia realizado para la Empresa, cuando existe personal perfecta-

mente calificado dentro de ECASA para cualquier Estudio de este tipo.

Se ha pagado una suma considerable a la firma Pierren Contadores Piblicos A-

sociados por un Informe sobre la gestidn Empresarial, que contiene recomenda-

14
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%ciones muy generales que podian ser efecfuadas mediante un Estudio adecua-

do efectuado por la Gerencia,

7. | Se ha pagado al Ing, Aquino Cavero la suma de S/. 12'400,000 por un Estu-
dio integral sobre Comercializacibn y Distribucidn en Lima Metropolitana y
Callao y S/, 2'300,000 por un Estudio de Comercializacidn y Encuestas a

- Comerciantes del distr ito de Brefia.

8.| Se ha pagado a Construtora Especializada de Sistemas a.p. S.A.por un Estu
dio de diagnastico general y propuesta de funcionamiento sistemético por la
suma de S/. 9'780,000 y por la implementacidn de la informacibn gerencial
de disefio de la base de datos y usos de micro-cemputadoras la cantidad de -

US. $19,950.00

9.1 Se ha pagado fuertes sumas a'las firmas Gitan S. A, y Balchesa S. A, por alqui

ler de cinco (5) Montacargas a cada una, arazdn de S/, 20,000 por hora la

primeray 5/. 22,000 la segunda, reajustado a $/. 25,000 por hora, no ha =
bieAdose efectuado los gastos de reparacidn necesarios a los Montacargas de

propiedad de ECA S, A,

10, | También el Ing. Alfredo Gordillo Uribe, Vice-Presidente del Directorio alqui
16 a ECASA un automovil de propiedad del Servicio Nacional de Maquinaria
Agricola (SENAMA) del cual es Gerente por la suma de US. 750 por mes, -
siendo el caso en que SENAMA solamente puede alquilar el Servicio de su -
maquindria conforme a sus objetivos, pero no de un automovil que es para el
uso de sus funcionarios. SENAMA depende de INIPA y en consecuencia per-

‘tenece al Ministerio de Agricultura, no habiendo razén para que alquile un -
vehiculo en una suma tal elevada a una Empresa Piblica (el alquiler no incly

ye ni chofer, ni gastos de operacidn, ni mantenimiento).

H_leSe mantiene almacenados miles de sacos de arroz malogrados no apto para el
consumo humano, infestado con hongos, gorgojos, palomilla, gusanos, etc.
que deberia haber sido dados de baja y luego rematado,sin que se haya toma

do decisién alguna en su debida oportunidad (DELITO de Deberes de Funcién)

12, El manejo del Almacén de Santa Anita hene innumercbles deficiencias que dan
) lugar o deter ioros del producto, mermas y sustracciones del mismo, conforme
se desprende de la parte de este |nforme correspondiente a la Visita a Santa

Anita.

L
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13. [Hay evidencia de irregularidad en la construccién del cerco perimétrico de la
drillo en el Almacén de Santa Anita por que se ha aceptado en parte de pago-
una suma excesivamente baja de parte del Contratista por el enrejodo de metal
que estuvo colocado. Ademads, no se ha terminado a la fecha la ejecucidn de

este Contrato.

14,/ Se ha incurrido en DELITO ECONOMICO ql poner en venta el tipo de arroz
llamado FAMILIAR que no esté clasificado dentro del Reglamento de Comer -
cializacidn del arroz, i autorizado por Resolucidn de ninguna clase, lo que
significa un perjuicio grave al pdblico consumidor que paga al rededor de”S/..
400,00 por kilo més que por el arraz CORRIENTE por el solo hecho de estar -

envasado en bolsas de un kilo.,

15, También es anti-reglamentario la venta de dos tipos de arroz SUPERIOR dife-
y-renciddos como de Grano MEDIANO y de Grano LARGO, pues el Reglamento

no hace este tipo de diferenciacibn.

16. = Se ha procedido a mezclar arroz MANCHAD O con el arroz CORRIENTE, sin
recabar un Certificado de las autoridades competentes sobre la actitud de di~

cho arroz "manchado" para el c onsumo humano.

]7§\De[ lote de 30,000 TM, de arroz Importado existente en Santa Anita solamen

te se ha comercializado 9,000 TM. ocasionandose una serie de gastos en pes
ticidas y fungicidas para su conservacidn. De este lote procedente de USA,
vendido por la firma NOGA S.A, a la fecha se encuentra malogrados por la
presencia de hon;qos y manchaduras amarilla 8'000,000 de kilos, que fueron
transportados por la Nave Siete Mares. Si este arroz es declarado no apto pa
ra el consumo humano, como puede suceder, el Estado se perjudicard con una
suma ascendente a 12,000 millones de soles por la negligencia incurrida en tan
largo almacenamiento. Hay peligro de que se malogre el resto del arroz Impor

tado si no se toman todas las precausiones técnicas necesarias.

18, " Por falta de previsidn oportuna se estd pagando considerables sumas por alqui-
ler de depsito en Lima para almacenar arroz Pilado. Debido a las dificultades
de control y a traslados que se hacen de un almacén a otro se producen pérdi-
das de arroz, cuyo monto habia que precisarlo oportunamente pero que puede

alcanzar cifras apreciables. .
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19, Existe aln en Santa Anita un stock de azlcar, que se encuentra en malas con
\‘ diciones, importada por el MEF, sobre el cual no se ha tomado ninguna ac -

cidn para evacuarlo o darlé de bgja.

20.| Se ha pagado a la Cia. Almacenera 5. A (CASA) por almacenaje de 88,640
/‘}\I}) sacos de arroz la suma de S/. 12'000,000 mensuales, pudiendo haberse inver

A tido oportunamente los fondos necesarios en terrenos disponibles ampliando el

Almacén Central de ECASA de Chiclayo.

21, | La Compra de gran cantidad de pesticidas y fungicidas para la mejor conserva

cidn del arroz manchado que se encuentra almacenados en mal estado, por lo

que no se justifica el gasto en la aplicacibn de estos productos, por lo que -

mas bien ha debido darse de baja.

(
ZZ.QLSe ha constatado deficiencias del manejo de la Balanza de ECASA que ocasio

a perjuicio a los transportistas y deficiencias en cuanto a implementacidn -

del equipamiento del laboratorio y la disponibilidad de suficiente personal ca

lificado para el control de calidad.

23. ECASA tiene segin el Informe remitido a la Comisidn Investigadora 17 proc_e?\

sos entre civiles y penales en trdmite, y tiene 03 procesos orbih‘ales?confra

la Cias Naviera Humboldt por la sumade US.$ 93,773, que al cambio de S

5,000.00 por délar son S/, 468'865,000.00 més los intereses legales y asf -

mismo ést@ ha demandado a ECASA para el pago de US.$ 129,734 que ol cam

. bio de S/. 5,000 por ddlar son S/. 948'670.,00 més intereses |legales no habied
do a la fecha designado a los arbitros ninguna de las partes, dilatandose las = !
acciones a tomarse, lo que demuestra un descuido por parte de la Asesoria legal
de ECASA, del Gerente General y su Directorio sobre el patrimonio de'la Em
presa

24, Hay evidencia de numerosas deficiencias en cuanto a la forma en que ECASA
opera en el Departamento de San Mertin donde hay quejas de Productores, Mo
lineros y -Transportistasy habiendose podido constatar a existencia de fuertes-
cantidades de arroz de la Campafia 1983/84 e inclusive hasta de 1982, La -
evacuacisn del arroz hacia los centros de consumo es lenta, no hay almacena
miento propio de ECASA en la zona y los camiones que traen el arroz de la -
Selva al Almacén de Santa Anita son demorados varios dias para su descargo,
por lo que ofrece resistencia a frcnlsporfor arroz en comparacidn con el caso

del maiz.
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25. Hay evidente falta de buen trato del Gerente General con los Funcionarios,
Empleados y Trabajadores de ECASA en general, e igualmente el trato es casi
inexistente con las Cooperativas, Transportistas, Molineros y Productores, con

forme se ha recogido de numerosas quejas provenientes de todos estos Sectores

26. ,|la Asesoria Legal no parece haber tratado satisfactoriamente la defensa de los
intereses de ECASA de numeros juicios de distanta neturaleza e igualmente -
hay deficiencias en fa Oficina de Control Interno que no cumple bien sus fun

ciones.

27. Igualmente en Santa Anita se ha podido constatar adulteracisn del despacho
de arroz y las érdenes de salida como consta de la orden N2 153399 por -
40,165 kilos , la cual ha sido adulterada a 60, 165 kilos, asi como duplicidad
en el despacho de arroz con facturas N2s, 204729-204730-204727-205049 y

0, segln la comunicacidn de fecha 9 de mayo de 1984 dirigida al sefior
rancisco Alegria Valera, Administrador General del Almacén Central de San
ta Anita, donde consta que el camibn NS WG-8870, chofer José Guerrero -
nuevamente saca con la factura que se menciona en el asunto, 06 sacos de -
arroz corriente con hoja de reparto 83197, ticket de balanza 191166 Ilevan-
do 224 sacos de arroz corriente ya que anteriormente el dia 11 de mayo de -
1984 con hoja de reparto 83154 y 83153 el mismo camidn y chofer sacan 195

sacos de arroz corriente en la que también estén incluidas dichas facturas.

28.§\5e ha tomado nota de que se ha presentado denuncia ante la Fiscal Nora Mi-
raval de Gambini conira el Gerente General y el Gerente de Comercializa-
cidn de ECASA con respecto a determinadas acciones relacionadas con el de

nominado "Plan Papeo" que puso en practica el Premier Sandro Mariategui,

29.<os Transportistas se quejan que muchas veces tienen que esperar en los Alma
‘cenes de ECASA varios dias para descargar el arroz de los Camiones perdien

do tiempo y ocasiondndoles serios perjuicios econdmicos; de igual manera les
causa perjuicio la diferencias de peso que se registran en las Balanzas del Mo
lino y del Almacén, asi como en el pago largamente demorado en los Flefes.’

ECASA también contrata fletes con Empresas y personas que no tienen camio="

nes y que a su vez alquilan el servicio de éstos a terceros, cobrandoles comi

iones,
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—— 30. Como consecuencia de la proliferacién de Molinos clandestinos pequefios de
los llamados "compactos® existe un abundante comercio ilicito de arroz que

escapa totalmente al control de ECASA y de las autoridades competentes.

3]DrjkEn la Provincia de Pacasmayo y algunas otras, ECASA asigna a las Coopera-
tivas Agrarias de Produccibn que cuentan con Molines propios cuotas menores
a su propia produccidn, pretendiendo cbligarlos a ser pilar parte de su produc
cidn a Molinos Privados, a veces distantes con pretextos que carecen de vali
dez, pues las Cooperativas han demostrado en afios anteriores haber podido -

pilar integramente su produccién,

32, \'qu falta de cumplimiento por ECASA del Contrato de Pila por los Molinos, -
| pues en costos de Servicios deberia haberse reajustado a partir del 12 de Ju -

!

Tio del presente afio, lo que no se ha cumplido y hasta la fecha no paga los -

ireintegros por diferencia de costos por o cual 1os Molinos se quejan de estar

trebajando por debajo de su costo con grave perjuicio econdmico. Peor es -

] - - - -
}qun el caso de los Molinos Cooperativos, a los que se le retienen como garan
-

ItTa el 30% del Costo del Servicio y la diferencia que perciben no alcanza pa

- ra el pago de los gastos mds elementales, como planilias, combustibles, etc.

~

33. | Hay numerosos casos de despidos y traslado de personal injustificados y costo-
sos para la Empresa o que da luger a quejas y frecuentes confrontaciones y -

fricciones que entorpecen el trabajo normal por el malestar causado al personal,

-~
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RECOMENDACIONES

Que se declare a ECASA en Estado de REORGANIZACION TOTAL, destitu
yéndose al DIRECTORIO y GERENTE GEI‘:JERAIT.

~ Modificar el -Reglamento de Comércializacion-del Arroz .

ECASA deberd formular el Manual‘que deberd contener los procedimientos y

.
normas complementarias del Reglamento de Comercializacidn del Arrozs

Que se designe una Comisidn Reorganizadora de inmediato, que ejerza pro-
vicionalmente las funciones del Directorio dandose un plazo de 90 dias para

realizar su funcidn.

Que la Contraloria General de la Repdblica’tome en consideracidn este In -
forme y en el més breve plazo emita el Informe de Auditoria correspondiente

al Balance de 1983,

Que se efectiie también en breve plazo una Auditoria Contdble del Gltimo -

Balance 1984 que ECASA haya formulado.

Que se haga un Inventario de los stock de arroz a nivel nacional especifican
do las calidades y las cantidades de arroz manchado y malogrado no apto pa

ra el consumo humano,

Establecidas las responsabilidodes que pudieran haber, someter a Ministerio -

PGblico para que ejercite las funciones pertinentes.

FERNAND O CALMELL DEL SOLAR
SENADOCR - PRESIDENTE

< R /// §% ~

ORLAND G BALAREZO CALLE ‘ HIPO{ITO ENRIQUEZ Mﬁﬁ?\l\lo
SENADOR | ' SENADOR
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con 1&s 31gulgﬁ%es Recomendaciones: .~"1,Que
se declare a ECASA en Estado de REORGANIZACION TOTAL, destituyéndose al -
DIRECTORIO y GERENTE GENERAL.- 2. Al Ministerio de Agricultura para que -
modifique el Reglamento de Comercializacidn del Arroz.- 3. ECASA deberd -
formular el Manual que deberd contener los procedimientos.y normas comple
mentarias del Reglamento ‘de Comercializacidn del Arroz.- 4. Que se desig-
ne una Comisidn Reorganizadora de inmediato, que e;erza provisionalmente
las funciones del Directorio.ddndose un'plazo de 90 dias para realizar su
funcidn.- 5. Que la Contraloria General de la Republica tome en considera
cién este informe y en el mds breve plazo emita el Informe de Auditoria -
correspondiente al Balance de 1983.- 6. Que se efectie también en breve -
plazo una Auditoria Contable del dltimo Balance 1984 gque ECASA haya formu
lado.- 7. Que se haga un Inventario de los-stock de arroz a nivel nacio-=—
nal especificando las calidades y las cantidades de arroz manchado y malg
grado no apto para el consumo humano.- 8. Establecidas las responsablllda
des que pudieran haber, someter a Ministerio Piblico para que .ejercite —-—
las funciones pertinentes.-.9.. Los Molinos emplearén el Sistema de Certi-
ficados (Wdrrante) con poder cancelatorio para créditos solicitados al --
Banco Agrario.- Es decir, los Molinos procesardn el Pilasdo.de Arroz entr_'
géndoles el Certificado por el Arroz Pilado, quedando a favor del produc
tor la céscara y el flelen,"om == = = = = = = ¢ - e o - e e e - - o -
Tramitese sin esperar 1la san01on del Acta. —————




