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COMISION INVESTIGADORA DE LAS INVERSIONES:-Y OBRAS EFECTUADAS

POR LAS CORPORACIONES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO

SEfor:

Hasta fines de 1981, la existencia de una dualidad de
funciones en 1o que se refiere al fomento, construccibn y ad
ministracidén de las obras ptiblicas a nivel regional y/o de -
partamental, era uno de 1los problemas que necesitaban espe -
cial atencidn. Por un lado existian 1os Organismos de Desa-
rrolle, quienes tenian la responsabilidad del desarrollo de
las obras plblicas a nivel de los departamentos en cuya ju
risdiccibdn se realizaba su labor, asi como la administracibn
de dichas obras, por otro lado los Comités de Desarrollo De
partamental, como accesorios a la obra piblica sobre todo en
los departamentos de la sierra, en 1lo que se refiere a pgque
flas obras con uso intenso de la mano de obra.

Bl 15 de diciembre de 1981, se promulga la Ley 23339 -
de Corporaciones Departamentales, como entidad juridica de
derecho phiblico interno, con autonomia econdmica y adminis -
trativa, quienes en numero de 25 -incluida la Provincia Cons
titucional del Callao-, inician sus actividades a partir de
enero de 1982, teniendo como finalidad el aprovechamiento de
los recursos naturales y su preservaciédn, asi como el fomen-
to, promocidn e impulso de la agricultura, la- ganaderia, 1la
pesca, la industria, las actividades cientificas v las acti-
vidades culturales, en bien de la regibn, y siempre y cuando
no se contrapongan con las actividades de los organismos mu
nicipales o del Gobierno Central, al contrario en coordina -
cibn con estos organismos.

A la vez que se le dota del personal no siempre total-

mente idénecyque laboraba en los organismos regionales, se le
d4 plena autonomia como un ensayo para la descentralizacidn
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regional, y hacia ésta se dirije en sujecidn a lo estableci-
do por el Art. 259° de la Constitucidn Politica del Estado ;
es asi que en marzo de 1982 se constituyen las Asambleas de
las Corporaciones con participacibdn en tercios equitativos -
de los representantes del sector publico, de los municipios

provinciales y de las organizaciones representantes de 1los -
trabajadores.

Pese a las dificultades que significaba iniciar activi
dades con un precario y conflictivo pasivo, va desarrollando
lentamente sus planes en busca de los objetivos legales. Sin
embargo diversas son las denuncias pericdisticas; una de -
ellas llega al seno del S$nado y cogiendo éste clamor, con la
uninamidad absoluta, se nombra esta Comisidn Investigadora -
de Corporaciones de Desarrollo, para que con la funcidn fis
calizadora que le otorga la Carta Magna, analice, estudie vy

compruebe las presuntas irregularidades funcionales, adminis

trativas y técnicas respecto de las inversiones: efectuadas
durante su corto periodo de funcionamiento. Este nombramien
to se cristaliza en la Sesibn Plenaria del 16 de: Mayo de
1984,, recayendo en el que suscribe, la honrosa designacidn -
de presidirla.

El trabajo era arduo, y habia que empezarlo a la breve
dad, se instala, pués, el 21 de Mayo € inicia su periodo de
sesiones dos dias despues, es decir el 23. En la sesibn de
instalacibén, vista la complejidad de la labor a realizarse ,
se designan tres sub-comisiones: la sub-Comisién de las Cor
poraciones del Norte, integradas por 1los sefiores Senadores -
Goicochea Iturri y Eguren Ordosgoit®a, correspondiendo a é&s-—
ta los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liber-
tad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto; la sub—Comi -
sién de las Corporaciones del Centro, integrada por los sefio
res Senadores Calmell del Solar y Ledesma Izquieta correspon
diéndoles los departamentos de Ancash, Lima, Ica, Junin, Pas
co, Huinuco, Ucayali y la Provincia Constitucional del Cdlao;
y la que corresponde a las Corporaciones del Sur, integrada
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por los sefiores Senadores Diaz Orihuela y Guevara Velasco,-
que comprende los departamentos de Arequipa, Apurimac, Aya-
cucho, Cuzco, Huancavelica y Madre de Dios. Se acuerda asi
mismo invitar a una exposicidn preliminar al Secretario Ge
neral de la Presidencia del Consejo de Ministros, y, poste-
riormente, a cada uno de los Presidentes de las 25 Corpora-—
ciones investigadas, quienes ademés, de remitir informacién

'amplia y detallada de todos los proyectos realizados, por -

realizarsé .o en estudio, indicando el monto dé lo programa-
do, de lo invertido, la situwacidn Ffinanciera y fisica de ca
da proyecto u obra.

Esta informacibn primaria, resultd incompleta, por lo
que se acordd el viaje de los asesores a cada Corporacidn,
afin de revisar la documentacidn pertinente, sefialar el mo-

"do v la forma de emitir los informes solicitados v para que-

in-situ sean comprobados los avances de las obras y su cons=
formidad con la informacién recibida. Vuestra Comisidn In
vestigadora, quiere dejar establecido que se solicitd la
Asesoria de la Policia Fiscal y de la Contraloria General -
de la Reptblica quienes han laborado como destacados, sin
ningbm gasto adicional al Senado, juntamente con los Aseso~
res de la Direccidn General de Comisiones del Senado.

A la fecha, vuestra Comisidn Investigadora, cree ha
ber logrado su objetivo, se ha efectuado exahustivos estu -
dios y comprobaciones pese a las dificultades econbdmicas -
que afrontamos, y que no ha permitido visitas oculares a to
das las obras en ejecucidn.

Las dificultades repetimos, han sido diversas, tanto-
del orden econdmico, como por la falta de archivos debidamen
te ordenados en las Corporaciones,las que a la brevedad de
ben ser implementadas, pués servirian de fuente fidedigna de

informacibén rapida vy eficaz.

Subsanados, pues, estos inconvenientes, vuestra Comi -
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sién emite el presente informe que se servira ponerlo en cO
nocimiento de la honorable Céamara de Senadores, que tan dig

namente Preside.

Lima, 17 de Mayd de 1985,

RTO GOICOCHEA LTUR RAFAFL EGUREN ORDOSGOITIA

'éé&&&f&&&/ﬂ%
GENARO LED QUIKTA

ANDO CALMELL DEL 50

/
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JAVIER DIAZ ORIHUELA ADOLFO GUEVARA VELASCO

SENADO
AEN/maimz. . Lima, %8 Mmﬂ A\@% de 190

Digpensado del tramite de firmas,
a la Orden.del Dia.
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COMISION INVESTICADORA DE LAS TINVELSIONES Y OIRAS EFECTUADAS
FOR LAS CORIMORACTIONES DETPARTAMENTALES DE DESARROLLO,

I.~ INTRODUCCION

yuestra Comisién Tnvestigadora recepciondé de las
veinticinco (25) corporaciones Departamentales de Desa-
rrollo la documentacién solicitada en torno a los Proyec
tos de Tnversién ejecutados durante los afios 1982, 1983_
y 1984,

De la revisién efectuada a la documentacidén plecan
zada, se determind serias deficiencias en su estructura y
presentacién as{ como en su contendio, hechos que pone de
manifiesto, que las Corporaciones no han procesado dicha
informacidn con diligencia v eficiencia sino tan sélo con
el objeto de cumplir su remisidén, lo que en buena cuenta
signific6 apreciar que los datos ceonsignados referentes -
al avance ffsico, financiero y presupuestal de la inverw-
sidn ocurrida durante los afios 1982, 1983 y 1984, carecfan

de consistencia y razonabilidad,

consecuentemente, tales hechos determind que yues
tra comisidén Tnvestigadora acordard realizar wvisitas a las
corporaciones Departamentales de Desarrollo <con el obje-
tivo bdsico de apoyo técnico y de coordinacidén en la re--
formulacién, reestructuracién y reordenamiento de esta in
formacidn y evitar errores y omisiones repetitivas que les
reste confiabilidad y explotacidn oportuna, cuya utilidad
"como fuente de informacién permiti r& ejecutar acciones de
investigacién de los recursos financieros, cumplimiento -
de metas de los proyectos de Tnversidén ejecutados durante

los afios 1982, 1983 y 1984,

En suma el apoyo profesional brindada por Vuestra
comisidén Investigadora tuvo como [inalidad sustantiva ve-
lar el cumplimiento de los objetivos de la Comisi én por
lo que resulta dptimo el resultado obtenido por la magni-
tud de los mismos, lo.que en buena cuenta la labor desp%s
gada contribuydé a garantizar un desarrollo arménico de 1la
informacién solicitada en las Corporaciones, evidencidndo
se efectividad en los datos consigandos en esta informa--

ciébn,
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El efecto en regularizacidn vy reestructuracidn
de la informacién para su presentacién se refleja en un =
incremento’ de confiabilidad y efectividad de sus datos -
de cardcter técnico, financiero y presupuestal de caricter
positivo en la administracidén -y finanzas, asi como una he
rramienta de gestidén para la toma de decisiones de los Qi

tulares de esas Entidades,

De lo expuesto, en los pdrrafos anteriores se co
lige, que las visitas a las Ccorporaciones Departamentales
de Desarfollo permitid intercambiar criterios y ajustes o
portunos de la informacidn técnica, contable , financie=~
ra y presupuestal, cuya cuadratura permite mostrar saldo
reales de las inversiones ejecutadas durante los afios 1982,

1983 y 1984,

Ademds, es de connotar que en estas visitas nos
ha permitido evidenciar deficiencia comunes de cardcter =
administrativo asi como en la ejecucidén de los proyectos

de inversidn,

conviene precisar que muchas de estas deficiencias
son generadas por no contar las CORDES con personal de =
planta suficiente y altamente calificado debido a restri-
ciones de orden presupuestallen materia remuﬁerativa; Si=
tuacidn gque incide en el manejo de los proyectos de invez
sidn, especialmente en las etapas de ejecucidén y supervi-

sién.
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IT+ COUNCLUSION

Como resultadoe de las visitas realizadas a las Sedes
cde 1as Corporaciones Departamentales de Desarrollo y de la
revisidn efectuada a los documentos alcanzados a Vuestra Co-
misién Investigadora, nos ha permitido determinar y corrobo-
rar deficiencias, ltechos ya precisados por el Urgino Superior
de Control dentro de su competencia a la funcidn que la Ley
prevé a las CORDES como agente del desarrollo econdmico - S0
cial y a los recursos econdmicos que éstas administran, por
lo gque los Organismos competentes v en especial la Contralo-
ria General de la Repdblica han venido y vienen asignando -

una permanente prioridad a su evaluacidn.,

En atencidn a lo expuesto, estas acciones perumiten i
dentificar como problemdticn comin en el desarrollo de las -
CORDES, la carencia de personal técnico profesional que asu-
ma con eficiencia la gestidn de sus Proyectos de Inversién -
General por los topes remunerativo vigentes y la reducida a-
signacidn porcentual para gasto administrativo (8% del gus-
to total) fijada por la Ley de Corporacioncs N223339, aundn-
dose a ello la no emisidn oportuna de las autorizaciones de

grio del Tesoro Publico.

Ahora bién, lo sciialado en el pdrrafo precedente, si
biédn resulta explicativo no justifica la ausencia de diligen
cia con que vienen operando las CORDES por cuanto sus titula
res ademds de ‘formular iniciativasque posibiliten superar ta-
les limitaciones estdn en la obligacidn de optimizar la uti-
lizacidén de los recursos con que cuentan; puntualizdndose a
continuacidn los principales aspectos observados, deficien--
cias comunes de cardcter administrativo as{ como cn la ejecu
cién de los proyectos de inversidn en las CORDLS.

DEFTICIENCIAS COMUNES EN LOS  SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

a)- Sistema de Racionnlizacidn

Las CORDLS no aprueban en forma oportuna su Plan Operati

vo denoténdose que si bien cuentan con su Reglamento de
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Organizacion y Funciones, v en algunos casos con Manuales

de Organizacidn y de Procedimientos, sin embargo los mis-

'mos no responden a la real estructura orgdnica dec tales

entidades, lo que imposibilita una ecvaluacidn y control -

de los resultados que se alcanzan.

Sistema de Planificacidn

Las CORDES deben reformular el diagndstico socio-ccondmi-
co como sustento del Plan de Desarrollo Departamental y
el Pliun de Inversiones de la Corporacidn que conllevan a
priorizar los Proyectos de me yor beneficio para la pobla-
cidn, posibilitando as{ optimizar la asigma cién de sus re

cursos econdmicos,

Sistema de Personal

Las Corporaciones deben proceder a una evaluacidn perma-—-—
nente del comportamiento laboral de sus servidures y via-
bilizar acciones de capacitacidn que coadyuven al desempe
fio-funcional de las tareas que demandan las metas institu-

cionales,

Sistema de Tesoreria

El drea (e Tesoreria es susceptible de una mejor organiza
cidn, procediendo a una adecuada administracidn de la do-

cumcntacidn sustentatoria del movimiento de caja.

Sistema de Abastecimientos

La politica de Abastecimiento en las CORDES debe armonizar
se aun mds con los criterios de cconomia y eficiencia, de
notdndose que en muches casos se carece de una Programa—«
cidn de adquisiciones y no sd llevan a cabo coordinaciones
con las Unidades ejecutoras, generando situaciones de des
bastecimiento que retardan el avance de los Proyectos, -

con ¢l consiguiente incremento de costos.

Sistema de Contabilidad

Las CORDES se ven afectadas por desfases en la documenta-

cidn Contable que en algunos casos llevan atrasos signifi
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cativos y carccen de un inventario, situacién ésta que no po
sibilita concoer el estado real de la Ejecucidn Presuj,uestal
¥ los recursos efectivos con que cuentan, que permita la opor
tuna adopcidn de los correctivos para el cumplimiento de las

metas programadas.

Asimismo, la revisidn de la documentacidn cstablece que las-—
COIDES manticnen pendientes de Rendiciones de Cuenta fondos

entregados a otras Entidades Estatales para la ejecucidn de
obras por encargo asi como de fiscalizacidn de las Rendicio-
nes que le han sido presentadas, lo que permite establecer -
el costo real de los proyectos; habida cuenta que al 31.DIC.
84 existe un saldo por rendir ascendente a la suma de -
§95,389*776, correspondiente a las habilitaciones efectuadas
desde 1982.

De otro lado, se denota que las Unidades Administra-
tivas de Enlace Temporal (UAET) adn no han culminado la trams
ferencia patrimonial y financiera de los bienes, derechos vy
obligaciones de las Ex-ORDES a las Corporaciones Departamen-
tales, a pesar de haber transcurrido cuatru (4) afios en que

ocurrid dicho cambio,

Igualnente, la revisidn de la documentacidn contable

determina que las CORDES mantiene en sus Repor tes Financieros

saldos dentro de la Sub-Cuenta Construcciones en Curso Troyec

tos ejecutados por estas Entidades durante, el periodo de -
1982-1984 e inclusive incluye aqudllas correspondiente a los
aitos 1980-1981 las mismas que han sido- concluidas; al respec-
to, dichos proyectos no cuentan con su correspondiente liqui=-
dacidn de obras, asi como no se ha efcctuado la transferencia
del caso, no obstante que estas se encuentran en uso por los

diferentes Sectores de la Administracidn PiUblica.

DEFICIENCIAS N LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Los Expedientes Técnicos se encuentran afectos de deficien--

cias u lo que se adna la lentitud en la Ejecucidn de los tra
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bajos por Administracidn, en el consiguiente incremento
de los costos, los mismos que no son objeto de una opor-
tuna supervisidn, retrasdndose el cumplimiento de las me

tas fisicas programadas.,

En cuanto a la utilizacidn de maquinaria se evidencia que
las CORDES no preveen su adecuado mantenimiento, l¢ que-
contribuye a su deterimo, aundAndose a ello en el caso de
alquiler de maquinaria, que no ejercen un - adccuado con-

trol respecto de los servicios prestados,

Los aspectos amtndos ocasionan en el caso de la ejecucién
de Obras por Contrato, presupuestos Adicionales asi como

Ampliaciones de Plazo, gue al no ser resuaeltos oportunammn
te generan incremento en el costo de las obras por la apli
cacidn de las Férmulas Polindmicas y mayores Gastos Uene-

rales a los Contratistas.

De otro lado, se denota que las CORDES encargan la ejecu-
cidn de las Obras a Entidades del Sector Pdblico, cuya ca
pacidad tdcnica no estd grantizada, generando dilaciones

en el cumplimiento de sus metas e incrementos en su costo,
que 1o os materia de correctivos oportunos al no efectuar

by . - .
una Supervisidn respecto de dicho encargo,

Como cunsecuencia de ello, si bien es cierto se cumplen -
las metas financieras de los DProyectos de Inversidédn al a-
gotarse la partida presupuestal, cllo sin embargo no csta
aparejado con el cumplimento de las metas fisicas, denotin
dose nue en alguneos casos no se reprograma la Conc lusidn

de la Obra en el Ejercicio sipguiente, lo que no garantiza

los recursos invertidos en ella



ITI.- SANCIONES Y RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LOS ACTOS

IRREGULARES COMETIDOS POR FUNCIONARIOS DE LAS CORDES

Consecuentemente a los hechos comentados en 10s
parrafos precedentes algunos casos especificos  han
derivado a la apertura de proceso de Determinacién -

de Responsabilidades a funcionarios de las CORDES

que han tenido participacidén en la gestidn-institu

cional y el manejo econémico-financiero de los Pro
yectos de Inversién, entre los cuales se mencionan

A.~- Corporacibdn Departamental de Desarrollo de Loreto
- Se evidencid que la Oficina Regional de Admi -
nistracidn y las Unidades de Contabilidad y Te
soreria no cumplieron con adoptar las acciones
necesarias para superar las observaciones for
muladas en torno a un Inventario Fisico no con
fiable, saldo de Cuentas no Analizadas y sin -—
sustento documentario,_asi como no haberse e
fectuada la depreciacién de Activos Fijos, incu
rriendo en contravencién de la Norma Técnica -
de Control N° 101-22, pese al requerimiento de
la Presidencia de la Corporacién, asumiendo di
cha responsabilidad los funcionarios Alberto -
Aranguren Enciso y Eduardo Mozzo Ruiz Jefe de
la Oficina Regional de Administracién y Jefe -
de la Oficina de Contabilidad y Tesoreria, -
guienes fueron amonestados.

~ E1 Gerente de Obras e Infraestructura Rolando
Tello Staelens no cumplid con efectuwar la im
plementacidn que entre otros se refieren a 1la
carencia de estudios de prefactibilidad y Ffac-
tibilidad de siete (7)proyectos de inversidbn ,
al incumplimiento de los plazos de ejecucibn -
del proyecto "Centro de Beneficios y Conserva-
cién de Carnes Rojas", al incumplimiento de -
10s proyectos de Desarrollo pueblos jbévenes de
Iquitos, "puente Quebrada de Requena" y a la -
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no presentacibén de Informes por parte de ENDE-
PALMA, asi como el incumplimiento de la Corpo-
racibn en asignar la suma de §f 70'000,000 para
los estudios de la Ciudad Universitaria, 1o que
significd que el citado funcionario Rolando Te
110 Staelens fuera amonestado.

En la adquisicién de bienes de capital (calcu-
ladoras y maquinas de escribir) por § 8!'505,000
a la firma Yacumana SRL, ha quedado determina-
do que don RaGl Pilco Pérew, dispuso la adqui-
sicidn de los items declarados desiertos en el
concurso piblico de Precios convocado con ante
rioridad por la Direccién Departamental de Edu
cacibn, para la provisidn de los mismos bienes
transgrediendo el Art. 30 de la Ley 23350 del
Presupuesto 1982, que condiciona las exonera -
ciones del requisito Concurso Phiblico de  Pre
cios a la Autorizacibn por Decreto Supremo, -
con el agravante de haber realizado dichas ad-
quisiciones a la aludida firma cuya propuesta
fue desestimada por que no se ajustaba a las
caracteristicas sefialadas en las Bases del re

- ferido Concurso, haciehdose acreedor a la sus

pensidn de su cargo sin goce de haber por -
treinta dias.

Se han adquirido bienes y servicios directamen
te sin la participacidbén .de la Unidad de Abas-
tecimiento Jefaturada por Carlos Segundo Monto
yva Albildo, comprobandose las regularizaciones
documentarias posteriores por un total de -
§t 1321421,228, dispuestas por el citado funcio
nario, no habiendo acreditado éste que dichas

adquisiciones hayan sido autorizadas por la Al
ta Direccidn; a lo que debe agregarse que tam—
bién se evidencid que no todos los bienes ad-
quiridos ingresaron al almacén para su control,
custodia y movilizacidén, lo que contraviene la

/)



Norma General N©° 05 del Sistema de Abastecimieg
to, por lo cual, el citado funcionario fue amo
nestado.

La Entidad abonb a2l personal de 1la Oficina Re
gional de Planificacibén, incrementos en sus ha
beres basicos y remuneracibén por funcién plani
ficadora, en contravencién a la Norma de Auste
ridad en el Gasto Piblico dispuesta por el Art.
£69° de la Ley 23350 respecto al primer concepto
v sin que exista dentro de la Ley General de Re
muneraciones el concepto de remunergsién por
funcidén planificadora en cuanto al otro aspectg
de 1o cual resultan responsables 1los funciona

rios Jorge Navarro Meza quien en su calidad de
Director General de Planificacidn dispuso di
chos incrementos a su personal y Enrique Davila
Vasquez quien en su condicidn de Gerente Gene -
ral autorizd dichos pagos, debiendo connotarse
que la Presidencia de la Unidad de Enlace Tempo
ral dispuso la devolucibdn y la consiguiente re
cuperacidn de los montos indebidamente abonados,
los mismos que a NOV.82 habian alcanzado a la -
suma de §/ 11'187,514, sancionandose a los aludi
dos funcionarios Jorge Navarro Meza y Enrique -
Dé&vila Vasquez con la suspensidn de sus cargos
sin goce de haber por treinta (30) dias.

Utilizacién de equipo, perscnal vy combustible
del Proyecto de Inversibn "Genaro Herrera de
la Corporacidn, en trabajos diversos para la -
instalacidn de un aserradero privado, determi -

- ndndose que el funcionario Clever Abreu Vildozo

la Jefe del citado proyecto, dispuso la realiza
cibn de dicho trabajo, sin contar con la autori
zacidn respectiva, ademas de no suscribir con
trato alguno que preasegure y garantizase el

cumplimiento. de su retribucidn con el agravante
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de que el mismo funcionario manifiesta que el-
provecto siempre ha brindado este tipo de ser-
vicios sin mediar la suscripcidn del contrato
respectivo, por lo cual se hizo acreedor con
la suspensidn de su cargo sin goce de habaer -
por treinta (30) dias.

Se ha determinado que se autorizé al recurren-—
te Fernando Olértegui Flores, Asesor de la Ge
rencia de Estudios de la Entidad para que en
rnombre y representacibdn del Estado interponga-
las acciones judiciales de indemnizacibén  por
dafiog v perjuicios contra Newell Florindez Go
mez por incumplimiento de contrato, significéan
dose que la falta de atencibdn y diligencia en
dicho cargo dio lugar a que sobre las once ac
ciones que interpusiera el recurrente se decla
rase el abandono de la instancia; 10 que evi -
dencia negligencia inexcusable del citado rin
dente en el cumplimiento del encargo confiado
y por ende contravencidn a lo dispuesto por el
inciso a) del Art. 35° del Decreto Ley 17537 -
Defensa Judicial del Estado- toda vez que no
hizo uso de los recursos necesarios en defensa
de los derechos del Estado, maxime si se tiene
en cuenta que conforme al Art. 23 del Decreto
Ley 17537 no procede el abandono ni €l recurso
de desercidbn contra el Estado y con el agravan
te de no haber informado periodicamente al pro
curador pGblico sobre el estado situacional de
los procesos, lo gue le significd ser suspendi
do del cargo sin goce de haber por sesenta (60)
dias.

Igualmente a Manuel Maluscan Culqui Asesor Le-
gal de la Direccidn Regional de Vivienda, al -
no apersonarse y constituirse en parte civil -
en las acciones judiclales que en su caso se
le encomendd, ha incurrido en negligencia inex
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cusable en el desempefio de las funciones que -
le fueron delegados, con el agravante de no ha
ber informado periodicamente al Procurador Pa
blico a cargo de los Asuntos de la Corporacidn,
sobre su actuacibdn y menos sobre el resultado
de las autorizaciones conferidas, le significd
que fuera sancionado con su destitucién de es-
ta Corporacibn.

CORPORACTON DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE HUANU
CO

Se contratd personal técnico y administrativo pa
ra desempefiar labores administrativas en la Cor-
poracibn con cargo a proyectos de Inversibén - E
Jjercicio presupuestal para 1983, confirméndose ~
la transgresidn de 1o preceptuado en el Art. 84°
de la Ley 23556 que dispone que la contratacidbn
de perscnal con cargo a proyectos de Inversibn -
debers orientarse al estricto cumplimiento de -
las metas del Proyecto bajo responsabilidad del
Jefe del programa y del Proyecto, debiendo conng
tarse la responsabilidad administrativa de los
funcionarios Juan Carlos Quifibnez Padilla, Julio
Humberto Flores Garay vy Helmo Rojas Chirinos, con
el agravante de haber orientado la emisidn de la
Resolucidbn de la Presidencia N° 048-83-F CORDE -
HUANUCO de 25.ENE.83 con el consiguiente perjui-
cio para la Entidad; significando que con su ac
tuacibn los citados funcionarios Juan Carlos Qui
fibnez Padilla y Helmo Rojas Chirinos fueron sus-
pendidos de sus cargdgos Sin goce de haber por -
treinta (30) dias; asi como para el rindente Ju
lio Humberto Flores Garay fuese amonestado.

— TLa CORDE HUANUCO contrato directamente con
la Firma Fomento de Inversiones y Promociones-
S.A. (FIRSA) por la suma de S 14'000,000 para
promover y captar contratos individuales que

e



posibilitarén la instalacién de redes eléctris=

cas de baja tensibén en elcasco urbano de la ciu
dad de Huénuco, confirméndose la transgresibdn -
de 1o dispuesto en el articulo 24° inciso b) de
la Ley 23350, al no haberse sometido a Concurso
PGblico de Precios la prestacién del indicado -
servicio, teniendo en cuenta para el efecto el
monto contratado; connotandose que los funciona
rios Juan Gil Ruiz, Nelson Abner Medrano Meza,

Juan Carlos Quifibnez Padilla y Max Hundskopf de
la Rivera, asuman la responsabilidad de este ex
tremo, haciéndose acreedores los rindentes Juan
Carlos Quifibnez Padilla y Max Hundskodf de la -
Rivera ser suspendidos de sus cargos sin goce -
de naber por treinta (30) dias; asi’como para -
los rindentes Juan Gil Ruiz y Nelson Abner Me -

dranc Meza fueron sancionados con amonestaciones.

C.— CORPORACION DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE LA LI~

BERTAD

- La Corporacién adjudxd directamente servicios a

la Firma Tracto Técnica S.A. por la suma de -
S 41363,920 para la reparacibn del tractor Oru-
ga TD-0 International, el cual ain se encuentra
malogrado, trasgrediendo el Art. 41° de la Ley

N° 16360 y el Art. 10° de la Resolucidn Directo
ral Ejecutiva N° 012-81-ORDELIB, Reglamento Ge
neral de Adquisiciones de ORDELIB; aunéndose a
ello la invitacidédn a otras firmas para la repa-—
racibén de la citada maquinaria con posteriori -
dad a la aceptacién de la cotizacidn de la men-
cionada firma, con el agravante de no haber sus
crito ningln contrato de servicios con la Trac—
to Técnica S.A. que permitiera asegurar el cum
plimiento de dicha reparacibn; y se dejara que
venciera la Carta Fianza otorgada a favor de la
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ORDELIB por Tracto Técnica S.A. en garantia de

diversas reparaciones, entre ellos del Tractor

Oruga TD-9. Resultando responsables los funcio
narios Edmundo Alegria Zegarra, Director Ejecu

tivo de ORDELIB y Victor Floreano Valerio Direc
tor General de Administracién (e), asi como Cé

sar Mori Gonzlles, Director Ejecutivo (e) de

ORDELIB quienes fueron suspendidos de sus car-

gos sin goce de haber por el término de trein-

ta (30) dias.

En la adquisicibén fraccionada de repuestos por
el monto de § 30'585,809 a la Firma Business-
Brockers S.A. para la reparacibn del Tractor O
ruga TD-9 marca internacional, se ha determina
do que el Comité Ejecutivo de Adquisiciones de
ORDELIB procedidé al fraccionamiento de la com-
pra, soslayando el requisito de Licitacidén P&
blica; resultado responsables a los integran -
tes del Comité Ejecutivo de Adquisiciones de -
ORDELIB, funcionarios: Rolandco Ochoa Zevallos,
representante de la Alta Direccibn y Presiden-—
te de dicho Comité; Alberto Lépez Gbmez, Direc
tor General (e) de la Oficina de Asesoria Juri
dica; Pedro Camus Vargas, Director de la Ofici
na de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ¥y
Rbéger Siccha Martinez, Director de Contabili -
dad; en mayor medida a los sefiores Rolando -~
Ochoa Zewvallos en su calidad de representante

de la Alta Direccién y presidente de dicho Co-
mité y Pedro Camus Vargas, al haber interveni-
do en estas adquisiciones como miembro del Co-—
mité Ejecutivo de Adquisiciones y Director de
Abastecimiéntos y Servicios Auxiliares, hacién
dose acreedores a las siguientes sanciones:

— ROLANDO OCHOA ZEVALLOS, Jefe.de Divisiébn, Su
pervisibn Técnica y PEDRO CAMUS VARGAS, Di -
rector de la Oficina de Abastecimientos v
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Servicios Auxiliares (e) con la suspensibdn de-
sus cargos sin goce de haber de noventa (90) -
dias.

ALBERTO LOPEZ GOMEZ, Director de la Oficina Ge
neral de Asesoria Juridica (e) y miembros eje-
cutivos de Adquisiciones y ROGER SICCHA MARTI-
NEZ, Director de Contabilidad y miembro del Co
mité Bjecutivo de Adquisiciones con la suspen-—
sibén de sus cargos sin goce de haber de cuaren
ticinco (45) dias; le alcanza responsabilidad
al rindente CESAR MORI GONZALES, Director Eje-
cutivo (e) por no haber adoptado las medidas -
correctivas correspondientes; haciéndose acree
dor a la suspensibén de su cargo sin goce de ha
ber de treinta (30) dias, a los funcionarios -
EDMUNDO ALEGRIA ZEGARRA, Director Ejecutivo; -
VICTOR FLOREANO VALERIO, Director Adjunto de -
Administracidn y amonestacién al funcionario -
CESAR MORI GONZALES, Director Ejecutivo (e).

D.- CORDE LIMA

En los contratos suscritos por el Ex-Comité de
Desarrollo Departamental de Lima con la Firma

Constructora Gé&lvez S.R. Ltda. para la ejecucibdn

de diversas obras civiles por el Sistema de Admi

nistracién Controlada durante los afios 1980 y
1981, se evidencid los hechos siguientes:

- Adelanto otorgados a la citada Constructora
con fecha 26.JUN.81 las sumas de § 100,000
§ 419,439 por los contratos de "Transportes

y
y

Construccibén de Campamento" y de "Obras Preli-
minares", respectivamente y con fecha :.31.AGO.81
la suma de § 21'990,000 por el contrato de "Eje
cucibn de la Obra Puente Huamantanga" sin que
el contratista a la fecha haya iniciado obra -
alguna ni revertido los montos recibidos en ca
lidad de adelanto.
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- Adelanto de § 2'818,148 el 30.JUL.81 por el con
trato "Mejoramiento Carretera Lima-Canta-Tramo

Apan Canta", de § 263,390 el 30.JUL.81 por el
Contrato "Rehabilitacién carretera Km. 85 Canta
—Chuchun" y de § 2'006,966 el 31,JUL.81 por el
Contrato de "Terminacién, Ampliacidén Represa La
guna Chuchun", se ha determinado unaevidente -
falta de coordinacién con los sectores respecti
vos, lo cual ha propiciado que la Firma Cons --
tructora G&lvez S.R. Ltda. no ejecute obra algu
na y que las sumas entregadas no hayan sido re
cuperadas por la ex—CODELIMA.

Cancelacién de la suma de §/ 18'441,763 valor to
tal de las obras "Construccidén Postas Médicas -
San Buena Ventura", "Terminacidn C.E. San Buena
Ventura"”, "Ampliacidén Red de Agua Potable en -
San Buena Ventura", "Remodelacién Posta Médica
Arahuay", "Terminacidn C.E. N° 20277 Huamantan-—
ga", "Construccidn Posta Médica La Chaqui' y
"Reacondicionamiento del C.E. de Huaros", a 1la
Firma Constructara Galvez S.R. Ltda. sin verifi
car previamente el avance de ejecucibn de di ——
chas obras, las mismas que a la fecha han queda
do inconclusas, al no cumplir el Contratista -
con el Contrato celebrado el 15,JUN.81, irro -
gando con ello un. grave perjuicio econbmico a
los intereses del Estado, a parte de la suma de
S 71021,689 monto pagado indebidamente por el -
ex—-CODELIMA; resultando con responsabilidad ad-
ministrativa y la suspensibn de su cargo sin go
ce de haber por sesenta (60) dias a don EDUARDO
SAIVAY FIGUEROA, Director de Obras (e); asi co-
mo la suspensibdn de su cargo sin goce de haber
por treinta (30) dias a los sefiores JULIO GALIN
DO MOREANO y JAVIER SOTELO JUSTO con amonesta -
cibn a don ALVARO ALARCO SANTISTEBAN.



S/

No se puede concluir el Informe Sefior Presidente, sin dejar

constancia que también le compete responsabilidad a la ofi-
cina encargada de la coordinacidn y evaluacibén del funciona
miento de las Corporaciones, de la Presidencia del Conse]jo
de Ministros, por no prestar el apoyo técnico oportuno y a
decuado a las CORDES, y mé&s alin, por no tener en su poder -
informacidén que le permita cumplir con la misién que le fue
ra encomendada para tal fin.

AEN /mamz.
LPO/cad.
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TIT. RECOMENDACIONLS

Estando a la naturaleza y alcance de las conclusioncs
expuestds en el presente dJdocumento, sc formulan las sigulen--

tes recomendaciones:

A.= Hue los niveles réSponsables de las Corporaciones Departa

meéntales de VYesarrollo dispougan y acentilen los correcti-

vos pertinentes a efecto de supernr las deficiencias e i-

rrcgulaiidades puestas de manifTiesto en el presente docu-

sento las misnmas que viere afectando la gestidn y operati
vidad de estas entidades, todn verm gue las mismas son la

base fundamental para el éxito de los futuros Gobkierno Re

gionales en el marco del proceso de Regionalizacidn, en
consecunecia debe tenerse en cuenta, esnecialmente en los

aspectos siguientes:

1.- Wue las Gerencias de Obras c Infraestructura en,el -

. término perentorio efectden lus licuidaciones finales
de las obras concluidas que se encuentran pendientes

de ese trémite,

2.- Establecer mecahishos que cautelen cue la Gerencia de
Gbras e Infraestrucutra lleven a cabo un seguimiento
especifico y puntual Jde las obras que se ejecuten La-
jo las distintas modnlidades, especialmente aquéllas
dadas por encargo, cautelando el cumplimiento de sus
netas fisicas y por lo tanto de metas anuales progra-

Mmacdas.

3.- Cuatelur que los Expedientes Técnicos de las obras -
que se ejecutan cuente con toda 1a doecumentacidn com-—
pleta, que posibiliten evaluar el cumnlimientc de sus
metas y objetivos a efecto de evitar retrasos que Qa

la poste incrementen los custos de los mismos

.- yue las Oficinas Administrativas lleven a cnabo accio-
nes efectivas que conlleven agilizar el jroceso de im
plementaci 6n Je la documentacidn contable-administra-

tivo.

5,- Que las Oficinas Administrativas emitan Lincamicntos

sobre el proceso de Rendicioues de Cucntas de los fon
p n



dos entregados a las kEntidades Estatnles, ejecutoras

de obras por #ncargo, a fin de gue éstos sean presen

.

tados en un término perentorio, cuya fiscalizacidn -
debe materializarse; v acentuar las coordinaciones -
con dichas entidandes a efecto de¢ que éstas cumplan -
con presentar la documentacidén a que hacen referehcia

las disposiciones legales.,

6.~ Que los Organos Internos de Contml cuenten con los g
cursos Humanos y Financieros suficientes tendentes a
su implementacidn con el propdsito de desarrollar su
accionar contralour que le permita coadyuvar con la =
gestidn y operatividad de éstas Entidades en forma -

dptima y oportuna.

B,~ ue los Organismos competemnes dispongan las wedidas correc
tivas que le son inherentes que permita viabilizar y supe
rar los aspectos‘observudos puestos en coensideracidén en -
el presente Informe, los mismos que vienen afectando la o=
peratividad de las Corporaciones Departamentales de Desa-

rrollo, especinlmente en los puntos siguientes:

- E1 Ministerio de Economia y Yinanzas a través del Vrga-~
no correspondiente debe disponer gque las Unidades Admi-
nistrativas de Enlace Temporal (UABT) en un término pe-
rentorio efectivicen las transferencias dJdel Activo, Pa~
sivo, . Patrimonio y Liquidaci én de Obras de los Organis
mos de Desarrollo (Ex-ORDES) a las Corporaciones Depar-
tamentales de Desarrollo (CORDES), éstas dltimas adn no
integran éstos saldos a sus Reportes Financieros por no

: contar con.dicﬁi informacidn a pesar de haber transcumi

do 4 aros (1981-1984).

- La Oficina de la Presidencia de Consejo de Ministros -
disponga una agresiva accidn de coordinacidén y orienta-
R cidn a las CURDES a fin de efectivizar un apoyo puntual

respecto a uniformizar mecanismos adecuados en los Sig-



temas Administrativos (Archivo, Hegistros Auxiliares
Standars y Reportes Financieros) y control de la eje~
cucidn de los Proyectos de Inversidn bajo las diversas
modalidades y permita identificar el avance f{sico, fi
nanciero y presupucstal en forma oportuna y Agil; hébfz
da cuenta que a la fecha estas entidades carecen de un

criterio uniforme en tratamento de esta informacidn.

Finalmente, es menester precisar que las Corporacio-
nes han presentade un Inventario de Obras y Lstudios por los
afios 1982, 1983 y 1984, estructura propuesta por Vuestra Co-
misidn Investigacdora que nos hace alentar de contar con un -
Banco de Datos de todos los proyectos de inversidn a cargo de
las CORDES en dichos periodos, documentos qgue forman parte de

este Informe.

Asimismo, nos permitimos recomendar que la CAmara de
Senadores continué supervisando periddicamente el funcionamien
to de las Corporaciones con el comcurso de personal idéneo y.
mediante una Comisidn Senatorial, designada especificamente =

para este fin,

Ademds que la presente Comisidn Investigadora en cum
plimiento de 1la funcidn fiscalizadora que le compete a cuda -~
uno de sus miembros en su coﬂdicién de Senador=de la RepUbli-
ca siga profundizando la investigacidn en los casos que esti-
me nccesario y que de oficio cumunique de sus resultados al -~

Ministerio Miblico para los fines, de ser conveniente,

SENACO
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