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INFLUENCIA DEL NARCOTRÁFICO EN LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y MOVIMIENTOS 
REGIONALES Y LOCALES 

CAPÍTULO I 

PRESENTACIÓN 

NASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACIÓN 

1.1. Antecedentes 

fr),  scie1980 el Congreso de la República ha tenido hasta cinco intentos de conocer 
en el lapso de 35 años, a través de la formación de sendas Comisiones 
Investigadoras, la naturaleza e implicancias del narcotráfico, aunque con matices 
diferenciados, según cada ocasión. 

La primera fue la Comisión Especial del Senado presidida por Enrique Bernales 
encargada de analizar las Causas de la Violencia y Alternativas de Pacificación en 
el Perú (abril de 1988) y en ella se aborda la influencia del narcotráfico en la 
generación y profundización de la violencia1, particularmente en el Alto Huallaga 
y el VRAEM. 

La segunda fue la Comisión presidida por David Waismann, de noviembre del 2000, 
encargada de investigar el origen, movimiento y destino de los recursos financieros 
de los que se apropió Vladimiro Montesinos Torres y su relación con la 
administración gubernamental del Presidente Alberto Fujimori Fujimori. 

La tercera (julio del 2003), fue la Comisión presidida por el congresista Ernesto 
Herrera, encargada de investigar en términos amplios y generales los delitos de 
corrupción cometidos en la década de 1990/2000. 

El cuarto intento fue la Comisión que analizara las Narco Conmutaciones a cargo 
del Congresista Sergio Tejada que involucra al anterior gobierno aprista y 
finalmente, la Comisión Multipartidaria actual, que es la primera que intenta 
responder a la pregunta concreta sobre ¿Cuáles son los alcances y mecanismos 
de la influencia del narcotráfico en la política peruana? 

A diferencia de las anteriores experiencias, el trabajo de la presente Comisión se 
caracteriza por aproximarse desde una perspectiva más integral al problema, 
además de realizar el Diagnóstico más completo que se tiene en los últimos 25 años, 
de presentar casuística empírica específica y propuestas normativas, así como 
Conclusiones y Recomendaciones de Política Pública. 

1  "Violencia y Pacificación. Comisión Especial del Senado sobre las causas de la Violencia y 
Alternativas de Pacificación", DESCO, Comisión Andina de Juristas, 1989, página 261. 
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1.2. Mandato e integrantes de la Comisión 

Mandato 

El Pleno del Congreso de la República en su sesión del 9 de octubre de 2014 aprobó 
la Conformación de una Comisión Investigadora Multipartidaria encargada de 
Investigar y determinar la Influencia del Narcotráfico en los Partidos Políticos y 
Movimientos Regionales y Locales, por un plazo de 180 días hábiles contados desde 
su instalación. 

MOCIÓN DE ORDEN DEL DÍA N°10949 

Los Congresistas de la República que suscriben, en uso de sus facultades 
Legislativas que confiere el artículo 970 de la Constitución Política del Estado 
y los Artículos 68° y 88° del Reglamento del Congreso de la República, 
proponen la siguiente Moción de Orden del Día: 

CONSIDERANDO: 

Que, en distintos medios de información social, se vienen publicando noticias 
de una presunta influencia del narcotráfico en altos cargos de los partidos y 
movimientos políticos, sin embargo, el Primer Poder del Estado, como es el 
Congreso de la República se ve afectado por tales especulaciones; Que, en 
distintos medios de comunicación social se viene argumentando que se 
encontrarían involucrados en acciones vinculadas al narcotráfico, 
candiddtos de distintas fuerzas políticas y estarían realizando campañas 
proselitistas para las próximas elecciones regionales y municipales que serían 
financiadas por personas vinculadas al narcotráfico; Que, en días pasados 
se ha informado de la captura de un cargamento de drogas en la que estaría 
involucrado un candidato de la agrupación política Fuerza Popular a la 
alcaldía de la provincia de Barranca, en la región Lima Provincias. Que, tales 
especulaciones vienen generando un sinsabor en la población por la 
idoneidad de quienes asumen funciones en el Estado y en atención a que 
se atribuye dichas imputaciones a candidatos de distintos grupos políticos, 
por lo que resulta necesario se constituya una Comisión Investigadora 
Multipartidaria y Proporcional, que investigue dichas atribuciones, sin 
descartar períodos anteriores a fin de determinar el comportamiento y sí 
incluso en virtud a tales influencias se habrían expedido normas que 
favorecieron a personas o actividades vinculadas al narcotráfico. 

Que, esto guarda correspondencia con diversas afirmaciones y estudios 
sobre narcotráfico, que señalan que la influencia del narcotráfico en las 
esferas del poder del Estado no es nueva, lo que hace necesario retrotraer 
su ámbito de competencia a períodos anteriores. Que, por las 
consideraciones expuestas los Congresistas de la República que suscriben 
proponen la siguiente: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA ACUERDA: Constituir una Comisión Especial 
Investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la  
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influencia del narcotráfico en los partidos políticos por lazo de 180 días 
contados desde su instalación. 

Integrantes de la Comisión: 

NEn la sesión del Pleno del Congreso de fecha 4 de diciembre de 2014, se aprobó la 
Conformación de la Comisión, quedando integrada de la siguiente manera: 

Congresistas Bancada 

Rosa Mavila León Acción Popular-Frente Amplio 

Yehude Simon Munaro Perú Posible 

Agustín Molina Martínez Nacionalista 

Julia Teves Quispe Nacionalista 

Esther Saavedra Vela Dignidad y Democracia 

Julio Gagó Pérez Fuerza Popular 

Elard Melgar Valdez* Fuerza Popular 

*Congresista que reemplazó al Parlamentario Ramón Kobashigawa Kobashigawa por decisión de la 
Bancada de Fuerza Popular. 

1.3. Marco Legal 

➢ Constitución Política del Perú. 
➢ Reglamento del Congreso de la República. 
➢ Decreto Legislativo N° 52, Ley Orgánica del Ministerio Público. 
➢ Decreto Legislativo N° 295, Código Civil. 
➢ Decreto Legislativo N° 635, Código Penal. 
➢ Decreto Legislativo N° 685, Declaran al Servicio Postal, de Necesidad y 

Utilidad Pública y de Preferente Interés Social 
➢ Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Tráfico Ilícito de Drogas 

y otras normas conexas 
➢ Decreto Legislativo N° 957, Código Procesal Penal. 
➢ Decreto Legislativo N° 768, Código Procesal Civil. 
➢ Decreto Legislativo N° 986, que modifica la Ley N° 27765, Ley Penal Contra 

el Lavado de Activos. 
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> Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado 1017 y el 
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, 
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008 EF 

> Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de ADUANAS 
> Decreto Legislativo 1068, Ley del Sistema de Defensa Jurídica del Estado. 

\ 

	

	
> Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el 

lavado de activos y otros delitos relacionados a la minería ilegal y crimen 
Norganizado. 

> Decreto Ley N° 22095 - Ley General de Drogas NN  
> Ley N° 26366, Ley que crea el Sistema Nacional y la Superintendencia de 

los Registro Públicos 
> Ley 26397, Ley del Consejo Nacional de la Magistratura 
> Ley 26702, Texto Concordado de la Ley General del Sistema Financiero y 

del Sistema de Seguros y Orgánica de la Superintendencia de Banca y 
Seguros 

> Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
> Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Perú 
> Ley 27755, Ley que crea el registro de predios a cargo de la 

superintendencia nacional de los registros públicos 
> Ley 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos. 
> Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización. 
> Ley 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la 

Contraloría General de la República. 
> Ley 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública 
> Ley 27867,Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 
> Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional 
> Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades 
> Ley 27987, Ley que faculta al Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

a ejercer la potestad sancionadora en el ámbito de los Servicios 
Postales. 

> Ley 28094, Ley de Partidos Políticos. 
> Ley 29166, Ley que regula el uso y empleo de la fuerza por las Fuerzas 

Armadas. 
> Ley 30076, Ley que modifica el Código Penal, Código Procesal Penal, 

Código de Ejecución Penal y el Código de los Niños y Adolescentes y crea 
Registros y Protocolos con la finalidad de combatir la inseguridad 
ciudadana. 

> Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aprobado 
por Decreto Supremo 017-93-JUS. 

> Resolución Legislativa 25352, que Aprueban la "Convención de las 
Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias 
Sicotrópicas" 

> Resolución Legislativa N° 28357, que aprueba la "Convención de las 
Naciones Unidas contra la Corrupción" 

> Resoluciones N° 271-2014-JNE y N° 272-2014-JNE, que aprueban el 
Reglamento de Inscripción de Listas de Candidatos para las Elecciones 
Municipales y Regionales. 
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1.4. 	Naturaleza de la investigación 

Función de su mandato, la Comisión tiene como objeto de investigación el estudio 
del encuentro y las relaciones entre narcotráfico y política, de manera específica 
las modalidades y mecanismos de infiltración del narcotráfico en los partidos 

\ políticos y los movimientos políticos regionales y locales. Es decir no se trata de 
abordar la problemática del narcotráfico en sí misma, ni la problemática de los 
partidos y movimientos políticos en general, se trata de identificar y explicar 

\jtOamente la intersección entre estos, la relación entre ambas. 

Se trata entonces de un estudio exploratorio, que está orientado a establecer el 
estado de situación de la relación entre narcotráfico y los partidos y movimientos 
políticos, identificar las modalidades y mecanismos de infiltración y un primer 
esfuerzo aplicativo a partir de la identificación de los factores que favorecieron y/o 
atenuaron esta infiltración. 

	

1.5. 	Periodo de investigación 

Por acuerdo de la Comisión se definió como ámbito de investigación el período 
comprendido entre los años 2011 y 2015. Sin embargo, con el propósito de indagar 
en los antecedentes históricos de nuestro país respecto al tema investigado se 
revisarían las décadas anteriores. 

1.6. Objetivos de la investigación 

Objetivo General 

Analizar y explicar la influencia del narcotráfico en los partidos y movimientos 
políticos en el ámbito nacional regional y local. 

Objetivos específicos 

Identificar los alcances, modalidades y mecanismos de influencia del 
narcotráfico en los partidos y movimientos políticos. 

Identificar los factores que favorecieron la influencia del narcotráfico en las 
organizaciones políticas y el manejo de la cosa pública. 

Proponer un marco legal políticas públicas y acciones de estado orientadas 
a desarticular y prevenir la influencia del narcotráfico en los partidos y 
movimientos políticos. 

	

1.7. 	Hipótesis de trabajo 

Las preguntas que el mandato sugiere a la Comisión están íntimamente vinculadas 
a los objetivos de la investigación, las respuestas a las mismas son las que al 
formularse previamente se convierten en hipótesis de trabajo. Estas hipótesis 
orientan el conjunto del proceso de investigación. 
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Una interrogante central, punto de partida del trabajo de la comisión ha sido: 
¿Existe una influencia cierta del narco tráfico en los partidos políticos y movimientos 
políticos regionales y locales, y qué naturaleza y alcance tiene esta influencia? 

De esta interrogante principal y en la perspectiva de ordenar su abordaje, la 
omisión ha desglosado interrogantes más específicas: 

N1Cuales son las características de esta relación, es posible construir a partir de la 
iriformación generada una tipología, modalidades o mecanismos de influencia 
para el caso peruano? 

¿Cuáles son los factores que explican el desarrollo de esta influencia del 
narcotráfico en los partidos y movimientos políticos? 

¿Cuáles son las recomendaciones de normas legales, políticas públicas y acciones 
de Estado pertinentes para la desarticulación y prevención de esta influencia? 

Una primera reflexión de la Comisión estuvo orientada a formular respuestas 
preliminares a estas interrogantes, cuyos resultados fueron recogidas en la 
formulación de las hipótesis que orientarían el trabajo en adelante. 

Fundamentación 

La historia del narcotráfico así como la de los partidos políticos es larga y compleja 
en nuestro país, en la que podemos reconocer etapas y momentos que 
corresponden a los cambios del contexto al que se adscriben. Sin embargo, el 
mandato de la Comisión nos remite de manera particular a un nuevo y específico 
objeto de investigación, se trata de la intersección de estos dos campos temáticos, 
el narcotráfico y la política, es decir del encuentro y la relación entre estos. La 
interrogante general antes referida, se refiere a la existencia y naturaleza de esta 
relación, de la precisión de sus alcances y la identificación de los tipos y 
mecanismos de influencia desarrollados en el caso peruano. 

La Comisión sostiene que, existe una influencia persistente, desordenada, informal 
y creciente; sin embargo, aún no hegemónica del narcotráfico en los partidos 
políticos y principalmente, en los movimientos políticos regionales y locales, estos se 
convierten progresivamente en instrumentos importantes para la cooptación del 
Estado y el acceso y ejercicio de poder y decisión en los diferentes sectores y niveles 
de gobiernos, en función de sus intereses particulares. En perspectiva, cuando esta 
influencia se convierta en hegemónica estaremos asistiendo a la 
institucionalización del narco estado. 

La instrumentalización de las organizaciones políticas y sus líderes se ha producido 
a través de modalidades específicas en función de la naturaleza de la acción, los 
objetivos establecidos y los resultados esperados. Es decir el patrón de influencia o 
infiltración se diferenciará si se trata: la incidencia en las políticas y decisiones del 
Estado y/o la búsqueda de impunidad para sus cuadros y operadores, proteger su 
proceso productivo y la protección del traslado de su producción. Estos patrones 
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dan lugar a una tipología de relación e infiltración correspondiente a la fase actual 
del desarrollo del narcotráfico. 

Los mecanismos utilizados por el narcotráfico son múltiples, siendo en lo 
fundamental funcionales a todas las modalidades o patrones, dependiendo de 

\ preminencia asignada y la forma particular como se combinan entre ellos, 
'signando un sentido específico a la modalidad en la que se adscriben. Así, la 
gratificación económica de los "favores" puede estar presente y ser frecuente en 
todas las modalidades, así como adquirir expresiones diferenciadas según sea el 
caso, la autoridad o el personaje implicado y el nivel de participación en el circuito 
del tráfico ilícito de drogas. 

Diversos factores endógenos y exógenos explican está instrumentalización de los 
partidos y movimientos políticos regionales y locales. Por un lado, el fortalecimiento 
del narcotráfico en Perú, debido al proceso vertiginoso y altamente rentable 
acumulado en su historia. Esta nueva fase en el rápido desarrollo del TID le ha 
correspondido un nuevo rol estratégico a nuestro país que ha transitado de 
proveedor de insumos a productor y exportador de droga procesada, en un 
contexto regional y local adverso, caracterizado por una débil presencia del 
Estado, la ausencia de una propuesta de desarrollo sostenible, en los que el 
narcotráfico se ha convertido en el eje articulados de todas las formas de violencia. 

Otro factor central que explica este proceso de infiltración e instrumentalización de 
las organizaciones políticas ha sido el debilitamiento y fragmentación de los 
partidos y movimientos políticos. Mientras el narcotráfico avanza vertiginosamente, 
los partidos políticos enfrenta una crisis cada vez más profunda que pone en 
cuestión su propia existencia. Mientras los partidos políticos nacionales se 
centralizan, burocratizan, reduciéndose a su mínima expresión, los movimientos 
políticos regionales y locales proliferan e irrumpen desbocadamente en la escena 
política, tratando de cubrir el espacio abandonado por los partidos. 

El resultado de estas relaciones tensas y no pocas veces conflictivas, ha trastocado 
no solo los procesos electorales, también los mecanismos de representación, la 
relación entre representantes y representados ha quedado definitivamente 
fracturada. De esta manera la vulnerabilidad de las organizaciones políticas frente 
a la amenaza de la infiltración del narcotráfico es más profunda aún. Todo esto en 
el marco de una ausencia de voluntad política para impulsar reformas políticas 
integrales. 

Finalmente, un tercer factor es el insuficiente desarrollo de un marco legal, políticas 
públicas y estrategias de intervención eficientes y coherentes con las necesidades 
del escenario actual. Por un lado es evidente el fracaso de las políticas y estrategias 
de lucha contra el narcotráfico, los gobiernos sucesivos no han mostrado resultados 
que den cuenta de algún avance, ni existen indicadores claros de medición de los 
resultados. Por el contrario el involucramiento de funcionarios públicos civiles y 
militares en actividades del narcotráfico ha sido creciente y persistente en las 
últimas décadas. En estas condiciones, la evasión de los mecanismos de 
fiscalización y control se ha convertido en el cuello de botella del proceso. 
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Lamentablemente, el marco legal vigente que ha sido persistentemente 
modificado para precisar asuntos administrativos o incrementar medidas de 

\punición, resulta ineficiente e incoherente para responder a los niveles alcanzados 
por el narcotráfico y las demandas planteadas por el proceso de lucha contra esta 
amenaza. Mientras el narcotráfico avanza apoyándose en el desarrollo científico y 
tecnológico, la respuesta desde el Estado es obsoleta. 

El estudio realizado por la comisión debe permitirnos identificar algunas salidas, 
medidas necesarias para enfrentar esta problemática. Las recomendaciones que 
se propongan deben estar orientadas a fortalecer la presencia del Estado en los 
ámbitos vulnerables, en el desarrollo de una mejor coordinación intersectorial, así 
como en la democracia local. El fortalecimiento de los partidos políticos y 
movimientos políticos regionales y locales en el marco de una reforma política 
integral, así como la consolidación de un marco legal, políticas públicas y 
estrategias de lucha contra el narcotráfico. 

Solo en estas condiciones será posible desarticular y prevenir esta infiltración de las 
organizaciones políticas en nuestro país y evitar su instrumentalización en función 
de los intereses del narcotráfico, para lo cual será necesario proponer medidas 
específicas alternativas para contener y desarticular este proceso de infiltración. 

Hipótesis general 

Existe una influencia persistente, creciente y sin embargo aún no hegemónica del 
narcotráfico en los partidos políticos y principalmente en los movimientos regionales 
y locales. Busca convertirlos progresivamente en instrumentos para la cooptación 
del estado y el acceso y ejercicio de poder en las instancias de decisión en 
diferentes sectores y niveles de gobierno en función de sus intereses particulares. 

Hipótesis específicas 

La instrumentalización de las organizaciones políticas, principalmente los 
movimientos políticos regionales y sus líderes se ha producido a través de 
modalidades específicas en función de la naturaleza de la acción, los objetivos 
establecidos de la misma y los resultados esperados. Los mecanismos utilizados, 
siendo en lo fundamental funcionales a todas las modalidades, por la fuerza de 
su rol y las formas particulares como se combinan entre sí, asignan un sentido 
específico a cada modalidad. 

Diversos factores endógenos y exógenos explican la instrumentalización de los 
partidos y movimientos políticos regionales y locales. Por un lado 
el fortalecimiento del narcotráfico en el Perú. El debilitamiento de los partidos 
políticos y proliferación y fragmentación de los movimientos regionales y locales, 
así como el fracaso de las políticas y estrategias de lucha contra el narcotráfico. 

La infiltración e instrumentalización de las organizaciones políticas y sus líderes 
exige propuestas de un marco legal, reforma político criminal y de 
administración de justicia dirigidas a enfrentar los niveles de corrupción en el 
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servicio de justicia, políticas públicas y estrategias alternativas y coherentes, 
orientadas a fortalecer la presencia del Estado y la democracia local en los 
ámbitos vulnerables, así como el fortalecimiento de los partidos políticos en el 
marco de una reforma política integral y el desarrollo de mecanismos y 
estrategias específicas de desarticulación y prevención de la infiltración. 

N143. Metodología 

La metodología de investigación ha sido diseñada en función de la naturaleza 
específica del objeto de investigación, la propuesta tiene una estrategia central el 
estudio empírico de una muestra de casos judicializados de líderes políticos que 
desempeñaron cargos de funcionarios públicos y estuvieron involucrados en 
actividades de narcotráfico, del análisis individualizado y comparativo de los 
mismos se extraerá una comprensión y explicación del problema objeto de 
investigación. Otras dos estrategias complementan la propuesta metodológica: 
por un lado un trabajo exploratorio orientado a establecer el estado de situación 
del problema tanto a nivel del marco teórico y conceptual como del diseño y 
ejecución de políticas públicas. Y finalmente la sistematización y elaboración 
concertada de recomendaciones de marco legal, políticas públicas y mecanismos 
para enfrentar y prevenir el problema en cuestión. 

Las fases y momentos principales de la metodología de investigación, no 
necesariamente secuenciales, serían las siguientes: 

Primera etapa: diagnóstico previo en base a información existente 

Esta fase de la investigación está orientada a recoger y sistematizar la información 
existente: bibliografía, expedientes, documentación en general y material de 
medios de comunicación masivos. Tanto nacional como internacional. 

En esta fase se busca, por un lado construir la línea de base, los antecedentes del 
problema, establecer los hitos principales del objeto de investigación, previo al 
periodo de investigación de la Comisión y su desarrollo en el periodo de 
investigación propiamente. De otro lado se trata de recopilar información respecto 
de las respuestas desarrolladas por los diferentes sectores del estado, así como los 
niveles de gobierno frente al tema de la influencia del narco tráfico en la política a 
través de normas, políticas públicas y otras acciones. 

Segunda etapa: Producción de información específica para el estudio 

Esta fase está orientada a producir la información específica que la investigación 
requiere, a este nivel se trataba de recopilar información de que diera cuenta de 
los elementos del contexto y tiene dos ejes principales: 

Construcción del marco conceptual: Los eventos públicos, entrevistas y 
conversatorios de análisis y reflexión teórico conceptual con la convocatoria de 
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expertos nacionales e internaciones debatiendo y reflexionando sobre la materia 
en cuestión. 

Marco legal y políticas públicas: Eventos públicos, entrevistas, conversatorios y 
Nelaboración de documentos específicos en torno a la acción de los diversos 

sectores del Estado y niveles de gobierno. 

Tercera etapa: Investigación empírica (trabajo de campo) 

La producción y análisis de información directa, empírica, sobre el objeto de 
investigación está orientada a identificar la información que nos permita describir 
y explicar los términos de referencia establecidas por las hipótesis y que no es 
posible cubrir con la información disponible. Para tal fin se han establecido dos 
fuentes principales: 

➢ Entrevistas a investigados. Por acuerdo de la Comisión, se entrevistó a personas 
que tenían investigación abierta en ámbito policial o fiscal, que ostenten o 
hayan ostentado cargo político, o que tuvieran algún tipo de relación con 
personajes o partidos políticos, llegando a 29 casos. A parte de ello se tomó 
declaración a 24 invitados, a fin de completar la naturaleza de las 
declaraciones de los investigados. 

Criterios de selección de la muestra: 

- Procedencia de los casos de zonas de alta concentración de producción 
de droga, o de trasiego de ésta por vía aérea, terrestre, fluvial o marítima. 

- La constatación de un desbalance patrimonial. 
- La existencia de una denuncia, atestado, acusación o proceso penal 

vigente. 
- Trascendencia del hecho en medios de comunicación locales, regionales 

y/nacional internacional. 
- Información relevante procedente de instituciones de la sociedad civil, 

relativa a seguimiento de la narcopolítica. 

Procedimientos especiales: La comisión establece el respeto irrestricto de los 
siguientes procedimientos como garantía de transparencia: 

Respecto al debido proceso parlamentario: En el desarrollo del trabajo de la 
Comisión se ha respetado estrictamente el derecho al debido proceso teniendo 
como modelo el diseño máximo señalado por el Tribunal Constitucional, sin dejar 
de marcar las necesarias modulaciones y adaptaciones que se correspondan para 
el logro de la finalidad de la investigación. 

Levantamiento del secreto bancario y tributario: según el artículo 2, inciso 5) de la 
Constitución "(...) El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a 
pedido del Juez, del Fiscal de la Nación o de una Comisión Investigadora del 
Congreso con arreglo a Ley y siempre que se refieran al caso investigado". 
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En este sentido, para el desarrollo del procedimiento especial del levantamiento 
del secreto bancario y tributario, la Comisión tuvo en cuenta lo señalado en el 
fundamento 74 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N° 00156-2012-
PHC/TC (caso Tineo Cabrera), el mismo que señala las siguientes reglas: 

Las Comisiones Investigadoras están facultadas para solicitar el levantamiento 
del secreto bancario solo de los investigados. Para que esto suceda 
previamente debe conformarse la Comisión Investigadora y comunicársele al 
alto funcionario los hechos por los cuales va a ser investigado, es decir, debe 
respetarse el derecho a la comunicación previa y detallada de la acusación. 

La solicitud de la Comisión Investigadora debe motivar por qué es necesario, 
indispensable y pertinente el levantamiento del secreto bancario, en qué 
medida va a contribuir en el esclarecimiento del caso investigado y qué 
indicios o medios probatorios justifican el levantamiento del secreto bancario. 
La solicitud no puede ser inmotivada. 

Cuarta etapa: Elaboración concertada de propuestas en particular legislativas 

Se ha previsto la elaboración de propuestas de recomendaciones en general y en 
particular propuestas de un marco normativo coherente con las demandas de 
atención y prevención del momento actual. La Comisión estableció que se 
realizarían 28 Proyectos Legislativos, con la participación de los congresistas 
integrantes de la comisión y sus respectivos asesores: 

Elaboración de Proyectos: Las propuestas se ubicaran en los siguientes campos 
temáticos: 

➢ Narcotráfico y Servicio de Justicia (Policía Nacional, Ministerio Público, Poder 
Judicial y Consejo Nacional de la Magistratura). 2 proyectos de Ley. 

• Reforma Política y Narcotráfico: Responsabilidad Política de los Gobiernos 
Regionales, Provinciales y Locales en la lucha contra el Narcotráfico, Control 
de las Fuentes de Financiamiento de los Candidatos y a las Organizaciones 
Políticas Regionales, Provinciales y Locales. Total 5 proyectos. 

➢ Mecanismos para impedir el traslado de droga: Total 7 proyectos. 

➢ Reforma Penal y Procesal Penal: Total 10 proyectos. 

➢ Democracia Política y Narcotráfico: Total 3 proyectos. 

Sistematización de propuestas y recomendaciones: Complementariamente se 
sistematizara las diferentes propuestas y recomendaciones contenidas en las 
diversas fuentes de acopio de información y en particular experiencias presentadas 
por los expertos nacionales e internacionales. 
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Quinta etapa: elaboración del informe final mecanismos de consulta y validación 

Se ha previsto en la comisión que la elaboración del informe final sea un proceso 
participativo y concertado, no solo de los congresistas comisionados, sino también 
de sus asesores. 

La sistematización y análisis de datos en su conjunto así como su elaboración será 
responsabilidad del equipo técnico bajo la asesoría de la congresista presidenta. 
Los avances parciales del informe serán presentados para su debate y 
enriquecimiento por la comisión con la asistencia técnica de sus asesores. Los 
resultados de este debate serán incorporados en una nueva versión del informe. 
Los contenidos generales dela investigación, principalmente las propuestas 
legislativas serán tramitadas a consulta y validación política a través de audiencias 
públicas. El informe final será aprobado por la comisión. 
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DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN 

CAPÍTULO II 

2.1. 	Instalación de la Comisión y sesiones realizadas 

La Comisión Investigadora se instala oficialmente el 11 de diciembre de 2014, en la 
pilmera sesión el único punto de agenda fue la designación de la Mesa Directiva 
correspondiente, siendo elegidos los siguientes congresistas como integrantes de la 
misma: 

✓ Presidenta: Rosa Mavila León 
✓ Vive presidente: Yehude Simon Munaro 
✓ Secretario: Agustín Molina Martínez 

Desde su instalación la Comisión ha tenido un funcionamiento regular. Sin 
embargo, se produjeron periodos de tiempo en los que algunos miembros de la 
comisión no pudieron asistir debido a sus recargadas labores. Omisiones que fueron 
subsanadas con las licencias correspondientes y el otorgamiento de facultades a 
la Presidenta, a fin que realice las labores propias de la comisión. 

El Reglamento de la Comisión tipificó dos tipos de sesiones: Ordinarias, una vez a la 
semana; y, Extraordinarias, cuando sean convocadas por la Presidencia o la mitad 
más uno de los miembros hábiles. En ese contexto se han realizado hasta el 24 de 
agosto del 2015 un total de 43 sesiones, 23 de ellas ordinarias y 20 extraordinarias. 

TOTAL DE SESIONES REALIZADAS POR LA 
COMISION INVESTIGADORA 

EXTRAORDINA 
MAS 
47% 

ORDINARIAS 
53% 

El 15 de diciembre de 2014, en la Primera Sesión Ordinaria de la Comisión se aprobó 
por unanimidad el Plan de Trabajo y el Reglamento de la Comisión. El Plan de 
trabajo contiene las actividades principales de la comisión organizadas en torno a 
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las fases de la metodología establecida. El plan de Trabajo ha sido ejecutado en lo 
fundamental durante el periodo regular, incluido un informe preliminar. El periodo 
adicional solicitado, sirvió para afinar la sistematización de la información, 
profundización del análisis y la consolidación de las recomendaciones. 

A continuación presentaremos un informe de las actividades principales 
desarrolladas por la comisión en cumplimiento de su plan. 

2.2. 	Desarrollo del Plan de Trabajo 

2.2.1. Primera etapa: diagnóstico previo en base a la información existente 

Solicitud de información y documentación recibida 

La Comisión Investigadora desde su instalación, el 11 de diciembre de 2014, hasta 
el jueves 27 de agosto de 2015, ha emitido un total de 415 oficios, 47 oficios 
circulares, 115 memorándum, destinadas a entidades e instituciones públicas y 
privadas, así como también a ciudadanos, solicitando información, invitándolas a 
presentar exposiciones; y, en el caso de los investigados, comunicándoles su 
condición y cursando la citación correspondiente. 

Asimismo, ha recibido desde su instalación, el 11 de diciembre de 2014, hasta el 
jueves 27 de agosto de 2015, un total de 471 documentos de funcionarios públicos, 
personas naturales y jurídicas; documentación que se ha ido procesando, en 
particular aquella que respondía a los pedidos de información. 

ACERVO DOCUMENTARIO DE LA COMISION 
INVESTIGADORA AL 27 DE AGOSTO DE 2015 

471 
415 

■
11 S 

47 

CANTIDAD 

■OFKIOS EMITIDOS POR LA ( OMISION INVESTIGADORA 

• OFICIOS C IRCULARES EMITIDOS POR LA COMISION INVESTIGADORA 

• ME MO RA NDUM EMITIDOS POR EA C OMISION INVESTIGADORA 

■ DOCUMENTOS RECIBIDOS POR LA COMISION INVESTIGADORA 

600 

400 

200 
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Respuestas de entidades e instituciones a las solicitudes de información de la 
comisión 

La Comisión Investigadora desde su instalación, el 11 de diciembre de 2014, hasta 
el jueves 27 de agosto de 2015, ha emitido un total de 127 solicitudes de 
información, habiendo obtenido 113 respuestas, quedando pendiente 14 de ellas. 

PEDIDOS DE INFORNIACION A ENTIDADES Y 
RESPUESTAS 

L1„ 11
3 

14 

CANTIDAD 

as ()El( IOS EMITIDOS POR LA MIS K)N INVESTIGADORA A ENTIDADES SOLIC JTANDO  
INFORMA< ION 

• DOCUMENTOS RECIBIDOS POP. LA C O MISIO N INVESTIGA DORA EN RESPUESTA A PEDIDOS 
DE DEFORMA( ION 

se SOUK, III Mit PENDIENTES DE RESPUESTA 

Es de anotar que la documentación correspondiente al Secreto Bancario, no está 
contabilizada en esta data, en tanto la misma aún está incompleta y se encuentra 
en etapa de procesamiento y clasificación. 

2.2.2. Segunda etapa: Producción de información específica para el estudio 
análisis de los avances en el diagnóstico. 

Visitas y entrevistas a representantes de entidades públicas. 

El objetivo de estas visitas y entrevistas es tomar en cuenta del estado de situación 
del cumplimiento del marco legal y las políticas públicas en materia de 
narcotráfico. Para tal fin fueron convocados los funcionarios y operadores de los 
diferentes sectores del estado así como expertos, líderes de opinión, sobre la 
materia. 

En las primeras 12 sesiones ordinarias la Comisión recibió la visita de altos 
funcionarios públicos: del Ministerio del Interior, Ministerio Público, Procuraduría 
Antidrogas, Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Oficina Nacional de Procesos 
Electorales (ONPE), DEVIDA, Unidad de Inteligencia Financiera; así como de 
investigadores y especialistas, nacionales y extranjeros, que abordaron la temática 
del narcotráfico y la política. Los representantes de la sociedad civil, a través de 
Transparencia e Idea Internacional, concurrieron a la Comisión e hicieron llegar 
importantes aportes. 

Se realizó una visita in situ a la Base Aérea de Las Palmas, que permitió contar con 
importante información sobre el trasiego aéreo de drogas; y, en dos sesiones 
sucesivas, se recibieron las exposiciones del Dr. José Luis Pérez Guadalupe, Ministro 
del Interior, del General Jorge Flores Goicochea, Director General de la PNP, del 

I SO 

100 

SO 

O 
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General PNP Julio Mercado Castillo, Director de la DIRANDRO y del Coronel PNP Luis 
Octavio Bisso Pun, Director de Interpol-Perú. 

En total han sido 20 especialistas en la materia de investigación que fueron 
invitados, algunos de ellos han asistido hasta en dos ocasiones a las sesiones de la 
Comisión; de ellos 4 fueron especialistas nacionales y 2 internacionales. 

REPRESENTANTES Y EXPERTOS NACIONALES E INTERNACIONALES ENTREVISTADOS 

Representantes de 
instituciones 

Dra. Sonia Medina, Procuradora Anticfrogas 
Dr. Francisco Távara Córdova, Presidente del Jurado Nacional de 
Elecciones 
Dr. Mariano Cucho Espinazo, Jefe de lo Oficina Nacional de Procesos 
Electorales 
Sr. Gerardo Távara Castillo. Asociación Civil Transparencia 
Sr, Luis Alberto °farola Peña 	Director Ejecutivo de DEVIDA 
Sr. Javier Espinoso Cniraque,  Unidad de inteligencia Financiera 
Tole,. Grill  FAP Rodolfo García aaugrat 
Crnel.  FAP Wilder Leiva Ey.zoguce 
Señor Dr. José Luis Pérez Guodolupe, Ministro del Interior 
Gral. PNP Jorge Flores Goicochea, Director General de la PNP 
Gral. PNP Julio Mercado Castillo. Jefe de la DIRANDRO 
Coronel PNP Luis Octavio laisso  Director de Interpol - Perú. 

Especialistas 
internacionales 

Sra. Ángel°. Rodriguez (Colombia) 
Jorge Nieto Montesinos (Perú - México) 

Especialistas 
nacionales 

Dr. Luis Lamas Plo acíQ 
Sr. Pedro =oiga Quispe 
Sr. Gustavo Goniti fidalanw  
Sr. ApPlirLatilil Jesús kiilifit7411g 

REPRESENTANTES Y EXPERTOS NACIONALES E INTERNACIONALES ENTREVISTADOS 

Representantes de 
instituciones 

Dra. Sonia Medina, Procuradora Antídrogas 
Dr. Francisco Távara Córdova, Presidente del liado Nacional de 
Elecciones 
Dr. Mariano Cucho Espinazo, Jefe de lo Oficina Nacional de Procesos 
Electorales 
Sr. Gerardo Távara Castillo, Asociación Civil Transparencia 
Sr. Luis Alberto Otárola Peñaronda, Director Ejecutivo de DEVIDA 
Sr. Javier Espinosa Chiroque, Unidad de Inteligencia Financiera 
Tate. Qral  FAP Rodolfo García aaugag 
Zinej, FAP Wilder Leiva gy741Jre 
Señor Dr. José Luis Pérez Guadalupe, Ministro del Interior 
Gral. PNP Jorge Flores Goicochea. Director General de la PNP 
Gral. PNP Julio Mercado Castillo. Jefe de la DIRANDRO 
Coronel PNP Luis Octavio ajzz Directo< de Interpol - Perú. 

Especialistas 
internacionales 

Sra. Angela Rodríguez (Colombia) 
Jorge Nieto Montesinos (Perú - México) 

Especialistas 
nacionales 

Dr. Luis Lamas 	 
Sr. Pedro yarangsa Quispe 
Sr. Gustavo Gorriti Ellentlogen 
Sr. act‘IlielQáO Jesús antezunla 
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Primer Foro Público de diagnóstico de la presencia de redes ilícitas y el narcotráfico 
en la política. 

El Foro Público que promovió la Comisión Investigadora, en marzo del presente año, 
estuvo orientado a consolidad el marco teórico y conceptual del objeto de 
investigación, estableciendo el estado de situación del debate del narcotráfico en 

NAmérica Latina así como las perspectivas del proceso actual. Participaron los 
especialistas internacionales, Catalina Pérez Correa, Profesora e Investigadora de 
la División de Estudios Jurídicos del Centro de Investigación y Docencia Económicas 
(GIDE, México); Juan Fernando Londoño, Director del Centro de Análisis y Asuntos 
Públicos (Colombia); y, Sergio Chaparro, Abogado de Centro de Estudios de 
Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia, Colombia). Dicho evento no significó 
ningún gasto para el Congreso de la República y se hizo con el apoyo de Idea 
Internacional. 

2.2.3. Tercera etapa: Investigación empírica (trabajo de campo). 

Entrevistas a procesados. 

Este es el eje central de la producción de información específica para el estudio, 
se trata de entrevistas a profundidad a procesados por el delito de tráfico ilícito de 
drogas y/o lavado de activos que han sido o son autoridades políticas. Como un 
caso excepcional y debido a las Mociones Números 12856 y 12857 que fueron 
derivadas a la Comisión, ésta se hizo cargo de la investigación a Gerald Oropeza y 
su vinculación con el Partido Aprista. 

Criterios de selección de convocados, entrevistados e interrogados: 

Hemos identificado cinco factores que han servido para visualizar las circunstancias 
en las que habrían elementos para realizar una investigación específica de "narco 
política" sobre determinada autoridad o persona. Así, de las listas originales que nos 
fueron suministradas por el Ministerio del Interior, el Sistema Electoral, la Procuraduría 
Antidrogas y de las fuentes documentales remitidas por el Ministerio Público, hemos 
considerado la existencia, en lo fundamental de estos factores: 

Procedencia de los casos de zonas de alta concentración de producción de 
droga, o de trasiego de ésta por vía aérea, terrestre, fluvial o marítima. 

La constatación de un desbalance patrimonial. 

La existencia de una denuncia, atestado, acusación o proceso penal vigente. 

Trascendencia del hecho en medios de comunicación locales, regionales 
y/nacional internacional. 
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- 	Fuentes procedentes de instituciones de la sociedad civil. 

Entre el 13 de abril y el 5 de noviembre de 2015 se han tomado las declaraciones 
\de 29 investigados2  y los testimonios de 25 invitados; en estricto cumplimiento del 

debido proceso. 

Las declaraciones brindadas por 25 de los investigados han sido tomadas en sedes 
del Congreso, 2 en establecimientos penales y 1 en el local de Requisitorias de Lima. 
Trece de los investigados han rendido sus declaraciones en sesiones ordinarias y 
quince en sesiones extraordinarias. 

Los testimonios de 9 de los 20 invitados han sido tomados en establecimientos 
penales y el resto en sedes del Congreso de la República; en tanto los testimonios 
de 8 invitados se han dado en sesiones ordinarias y 12 en sesiones extraordinarias. 

Los interrogatorios preparados por el equipo técnico de la Comisión estaban 
basados en los temas que habían sido comunicados a cada investigado en la 
citación correspondiente. Básicamente eran los siguientes: 

Datos personales 

Trayectoria de su actividad política y grado de militancia, 

Gestión como autoridad política: número de candidaturas, ejercicio de cargos 
de representación (ex congresista, presidente de Gobierno Regional, alcalde 
provincial o distrital), políticas públicas desplegadas contra el narcotráfico y 
lavado de activos, existencia de antecedentes policiales o penales vinculados 
al narcotráfico o lavado de activos. 

Ingreso patrimonial declarado y no declarado (comparación entre la 
información pública contenida en la declaración jurada de ingresos de bienes 
y rentas con la información procedente de la investigación de la comisión) 

Bienes inmuebles, muebles y empresas 

Datos procedentes de fuentes mediáticas principalmente regionales o locales 

Entorno familiar, amical y político 

Procesos judiciales (análisis de atestados policiales, pruebas indíciales, 
materiales y documentales de vinculación al narcotráfico) 

Movimiento migratorio 

2  La Comisión Especial Investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la 
influencia del narcotráfico en los partidos políticos y en los movimientos regionales y locales, aprobó 
una Lista de 32. El número de investigados se redujo a 29 porque: 1 falleció, 2 se encuentran 
cumpliendo pena privativa de libertad en penales de provincias y 1 pasó de investigada a invitada, 
al acceder a una curul parlamentaria. 
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DECLARACIONES ANTE LA CO ISION 

INVESTIGADORA 

60 

48 

20 

TOTAL 

INVITADOS 

INVESTIGADOS 

• INVESTIGADOS ■ INVITADOS u TOTAL 

De la muestra de investigados e invitados 

INVESTIGADO VÍNCULO CON INVITADOS 

ANTECEDENTES VINCULOS TID - 
POLITICA 

Fernando Zevallos EL LUNAREJO 

Lucio Tijera Guzman EL INGENIERO 

Jorge Chávez Montoya EL POLACO 

MIGUEL FACUNDO CHINGUEL 

Jim Roberto Rodríguez Rosales 
Gerente Gral. 
SERGEROSAC 

Aracelli Mirella Oropeza López 
Hermana de Gerald 

Oropeza 

Blanca Yelitza Gambini Vega 
Esposa de Gerald 
Oropesa 

Pilar López de Oropeza 
Mamá de Gerald 

Oropeza 

Cecilia Salas Espinoza 
Socia fundadora 
SERGEROSAC 

Marco Antonio Galvez Tello (dvd 
testimonio) 

CASO 

NARCOINDULTOS - 
TESTIGO EFICAZ 

GERALD OROPEZA LÓPEZ 

Jim Roberto Rodríguez Rosales 

Gerente Gral. 

SERGEROSAC 

Aracelli Mirella Oropeza López 
Hermana de Gerald 
Oropeza 

Blanca Yelitza Gambini Vega 
Esposa de Gerald 
Oropesa 

Pilar López de Oropeza 
Mamá de Gerald 

Oropeza 

40 
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Socia fundadora 

SERGEROSAC Cecilia Salas Espinoza 

Ex GG Del Ministerio 
Público 

Fernando Lazo 

Jefe Div. Robos - 
DIRINCRI 

Crnel. PNP José Garay 

Augusto Álvarez Rodrich 

Jhonny Sánchez Sierra 
PERIODISTAS DE 
LATINA 

María Teresa Braschi 

Ex Fiscal de la 

Nación 

Fiscal Lucio Sal y Rosas Guerrero 

Luis Homero Chumbe Mas - ex 

gerente central logística del MP 

CASO OROPEZA 

CASO OROPEZA 

Dr. José A. Peláez Bardales 

MADELEM CLOUD TAPIA 
	

Florindo Eleuterio Flores Hala 
	

(a) Artemio 

NANCY OBREGON PERALTA 

Elsa Malpartida Jara 

Fabio Chávez Peralta 
EX ESPOSO DE 

 
NANCY OBREGON 

Wilder Satalaya Apagüeño "KOKI" 

Félix Huachaca Tincopa 
MANDO MILITAR SL, 

 
(a) PELAYO 

Florindo Eleuterio Flores Hala (a) Artemio 

Segundo Manuel Sánchez Paredes 

Fortunato Wilmer Sánchez Paredes 

Eduardo Roy Gates 
CASO SANCHEZ 

 
PAREDES 

José Antonio Calco Fernández 

(alcalde de Quilmaná) 
CASO "SANCHEZ 
PAREDES" 

CASO "BARRANCA" - "OCEANO - 
TORPEDO" 

Danilo Conrado Silva Sánchez (E.P. 
Ancón I) 

CUÑADO DE 

ORLANTO ALBERTO 
TAPIA - 
CANCIDATO FP 

BARRANCA 

Alberto Martín Cárdenas Núñez (E.P. 
Ancón I) 

CO-ACUSADO 
CASO BARRANCA 

David Barraza Sánchez (E.P. Miguel 

Castro Castro) 

MEXICANO; 
 

CONOCIDO DE 
DANILO 

CASO APORTES A FP 
	

Juan José Calle Quiróz 
	

APORTANTE A FP 
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Procedimientos especiales. 

➢ Respecto al debido proceso parlamentario 

Origen y antecedentes del debido proceso. 

'NI debido proceso tiene su origen en el derecho anglosajón, en el cual fue 
clinsagrado con la expresión due process of Iaw (que se puede traducir como 
"debido proceso legal"). Este derecho o conjunto de derechos se remonta a lo 
dictado, en 1215, por la "Magna Carta Libertatum" (carta magna), bajo el reinado 
de Juan I de Inglaterra, conocido como Juan sin Tierra, el cual promete a los 
ingleses que ningún hombre libre será encarcelado o exiliado, sin haber tenido un 
juicio regular por su pares. Dicha situación marca una doble impronta, de un lado, 
otorgar inicial y aun precariamente algunos derechos a los ciudadanos; y, de otro, 
reconocer límites al poder absolutista al señalar la necesidad de celebrarse juicios 
regulares en resguardo de derechos personales y patrimoniales de dichos 
ciudadanos. 

Dicho concepto de debido proceso, con los años, paso de ser una garantía que 
sólo amparaba a los nobles de Inglaterra a la Constitución de los Estados Unidos 
(1791), donde se nutre y desarrolla en la jurisprudencia de sus Cortes de Justicia. 
Asimismo, pasa a ser recogida por Francia en su Declaración de los Derechos del 
Hombre y Ciudadano en el 1789. Al finalizar la segunda guerra mundial, en 1948, se 
incluyen normas relativas al debido proceso en la Declaración Americana de los 
Derechos y Deberes del Hombre. Por último, la Convención Americana de 
Derechos Humanos también recoge los principios y derechos relativos al 
cumplimiento del debido proceso. De allí se extiende con mayor intensidad a toda 
nuestra región e ingresa a nuestras legislaciones constitucionales. 

Naturaleza de las Comisiones Investigadoras 

La Constitución peruana establece que el "Congreso puede iniciar investigaciones 
sobre cualquier asunto de interés público tales. Es obligatorio comparecer, por 
requerimiento, ante las comisiones encargadas de investigaciones, bajo los mismos 
apremios que se observan en el procedimiento judicial. Para el cumplimiento de 
sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier información, la cual 
puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria; 
excepto la información que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no 
obligan a los órganos jurisdiccionales3". 

Conforme se aprecia de la norma constitucional, se ha otorgado rango 
constitucional a la labor de control y fiscalización del Congreso, la cual se define 
como señala el constitucionalista español, Fernando Santaolalla, como "un 
procedimiento calificado de información de las cámaras representativas, que se 
desarrolla a través de órganos colegiados y que implica el uso de facultades 

3  Artículo 97° de la Constitución Política del Perú. 
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especiales que permiten poner al Parlamento en relación con terceros extraños al 
mismo"4  

Es necesario precisar que, aún con el rango constitucional otorgado, y la fuerza de 
los apremios que se pueden ejercer sobre los investigados, el objeto de las 
comisiones investigadoras se encuentra enmarcado a dilucidar hechos de interés 
público y no están hechas para investigar, juzgar o sancionar personas, es decir, 
estas comisiones no son tribunales de justicia y, por lo tanto, no tienen la facultad 
de imponer sanciones. De esa manera, los jueces no están obligados por los 
resultados de la investigación parlamentaria. Sin embargo, cuando se detectan 
indicios de delitos, el Congreso puede advertir a las instituciones competentes para 
que investiguen5. 

Las posiciones doctrinarias sobre la Naturaleza Jurídica de las Comisiones de 
Investigación, pueden agruparse en tres bloques: a) Instrumentos de información; 
consideran a la información es un fin en sí mismo. En España Santaolalla "... no son 
más que instrumentos de información, puesto que sus efectos jurídicos se agotan 
en la obtención de una serie de datos, noticias o conocimientos". b) Son 
Instrumentos de Control Parlamentario, la información es un medio para ejercer el 
control político. Alemania, acuerdo doctrinal (Karl Loewenstein) y lo establecido 
por Tribunal Constitucional Federal. En España Aragón Reyes "lo principal, lo 
sustantivo, es el control que a través de ese comisiones se realiza y lo auxiliar, 
accesorio, o adjetivo (es) obtener información suficiente para ello". c) Posición 
Eclética o intermedia. Ricardo Medina Rubio, Universidad de Alicante. La 
naturaleza de las comisiones está determinada por cuatro elementos: 
"polivalencia, garantía constitucional, naturaleza del objeto a investigar y control 
difuso del poder político, considerando en sentido amplio"6  

Finalmente, debemos referirnos a las dimensiones y alcances en la investigación 
parlamentaria, la misma que condice con los siguientes aspectos: a) Inspectivo: 
Vigilancia de acción de gobierno, servicio público, acción social de interés público. 
Puede concluir en definición de responsabilidades, pero también reconocimiento 
de regularidad o de logros dignos de encomio. b) Fiscalizador: Examen sobre uso y 
gestión de recursos públicos. Puede concluir en definición de responsabilidades, 
pero también en el reconocimiento de regularidad o de logros dignos de encomio. 
c) Informativo: Obtención de información para valorar o enjuiciar hechos o 
conductas de relevancia pública, y realizar recomendaciones de política pública 
(sin propósito sancionador alguno). d) Legislativo: Acopio de datos y estudio de la 
realidad para proponer una alternativa legislativa, o hacer seguimiento y examinar 
la aplicación de la ley. e) Control Político: Los alcances de una investigación 

4  SANTAOLALLA, Fernando. El parlamento y sus instrumentos de información. Editoriales de Derecho 
Reunidas, Madrid, 1982, p. 152. Citado por Enrique Bernales, en: La Constitución Comentada, Análisis 
artículo por artículo, Tomo II. Gaceta Jurídica. Primera Edición. 
5  Enrique Bernales Ballesteros. La Constitución Comentada, Análisis artículo por artículo, Tomo II. 
Gaceta Jurídica. Primera Edición. pp. 142 
6  Centro de Capacitación y Estudios Parlamentarios del Congreso de la República. Ponencia: 
Comisiones de Investigación: Prerrogativas Especiales, dictada por su Secretario Técnico, José Chirinos 
Martínez. 10/09/2012. 
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pueden generar elementos de juicio que motiven la ulterior interpelación o censura 
del gabinete ministerial7. 

En el caso de la Comisión se debe tener presente que el objeto de la investigación 
se encuentra enmarcado en el estudio del encuentro y las relaciones entre 
narcotráfico y política, de manera específica en las modalidades y mecanismos 
de infiltración del narcotráfico en los partidos políticos y los movimientos regionales 

locales. Esto es, un primer esfuerzo dirigido a identificar y explicar dicha 
intersección, no como categorías independientes como comúnmente se ha hecho 
hasta ahora, sino en el desarrollo de sus propias dinámicas. 

El Caso Tineo Cabrera y la Representación Nacional 

El Tribunal Constitucional con fecha 08 de agosto de 2012, emitió sentencia en el 
proceso constitucional de Habeas Corpus seguido por César Humberto Tineo 
Cabrera contra Vocales de la Corte Suprema de Justicia, denunciado la violación 
de sus derechos constitucionales al debido proceso, a la tutela jurisdiccional 
efectiva y a no ser sometido a procedimiento distinto previsto en la ley, así como al 
principio de igualdad, solicitando la nulidad de todo lo actuado en la instrucción 
seguida en su contra en el Poder Judicial. Asimismo, solicitó se declare la invalidez 
del proceso parlamentario de Antejuicio Político en el que se le acusa 
conjuntamente con otros ex magistrados. En la sentencia correspondiente, luego 
de pronunciarse sobre el caso concreto, el Tribunal Constitucional ordenó lo 
siguiente: 

"Notificar la presente sentencia a la Presidencia del Poder Judicial para que 
informe a los órganos jurisdiccionales que lo integran los alcances y el contenido 
de los derechos y principios señalados en los fundamentos 2 a 74 supra, a fin de 
que sean respetados en toda clase de proceso y no vuelvan a cometerse las 
violaciones compradas." 

"Poner en conocimiento la presente sentencia a la Presidencia del Consejo de 
Ministros y a la Presidencia del Congreso de la República, para que en las 
investigaciones y/o procedimientos administrativos sancionadores que realicen, 
respeten el contenido de los derechos señalados en los fundamentos 2 a 74 supra." 

Es así que, debe señalarse que en el fundamento 4) de dicha resolución se 
manifiesta que, en sede parlamentaria el derecho al debido proceso debe ser 
respetado no solo en los procedimientos de antejuicio y de juicio político, sino 
también en las Comisiones. A continuación la citada sentencia desarrolla una serie 
de reglas y principios que considera deben cumplirse en las actuaciones 
parlamentarias, entre ellas, las comisiones investigadoras: (01) Principio de 
legalidad (02) Derecho a la comunicación previa y detallada de la acusación (03) 
Derecho a un tiempo y medios adecuados para preparar su defensa (04) Derecho 

César Delgado-Guembes. Antecedentes, itinerario y programa de acción para las Comisiones 
Investigadoras después de la Opinión Consultiva N° 2 de la Comisión de Constitución del Congreso 
(Alcances de la STC 156-2012-PHC/TC). RAE JURISPRUDENCIA, Revista de Análisis Especializado de 
Jurisprudencia. Año VII. N° 82. Abril 2015. pp. 34 
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de defensa (05) Derecho a la presunción de inocencia (06) Derecho a ser juzgado 
por juez o tribunal imparcial (07) Derecho a no ser juzgado en más de una 
oportunidad por los mismos hechos (08) Derecho al plazo razonable en la 
investigación o en el proceso. 

Respecto a las Conclusiones de la Opinión Consultiva N° 002-2014-2015-CCR/CR 

Respecto a la naturaleza de la sentencia Tineo Cabrera se debe precisar que 
no resulta ser precedente vinculante por que no cumple con las formalidades 
y requisitos necesarios del artículo VII del Título Preliminar del Código Procesal 
Constitucional. Siendo así, podría ser considerada en todo caso como doctrina 
constitucional o jurisprudencia constitucional, empero ella se encuentra 
dirigida para el cumplimiento por parte de la judicatura. Además ello explicaría 
la razón por que se dirige al Poder Judicial "notificándole" y al Legislativo y 
Ejecutivo sólo con expresión "pone en conocimiento". Sobre el contenido de 
la sentencia se debe señalar que la misma extiende la exigencia entendible de 
una "tutela reforzada", para los procedimientos de Juicio Político y Antejuicio 
que tienen una vocación sancionadora, distinto al caso de las comisiones 
investigadoras que su finalidad se encuentra dirigida a esclarecer hechos de 
interés público y no acusar ni menos sancionar personas. Es más, el mismo 
Tribunal en otro fallo ha reconocido que "las investigaciones efectuadas por el 
Congreso de la República sólo tienen carácter referencial mas no 
incriminatorio, pues dicho órgano representativo (...) carece de facultades de 
juzgamiento penal y, como tal, sus conclusiones y recomendaciones no tienen 
carácter vinculante respecto de lo que en su momento puede decidir las 
autoridades judiciales"8  

En ese sentido, las exigencias señaladas en la sentencia Tineo Cabrera se 
encontrarían encaminadas a procedimientos parlamentarios como el juicio 
político y el antejuicio, no resultando de estricta aplicación al caso de la 
Comisiones Investigadoras del Congreso que se encuentran tan sólo dirigidas a 
esclarecer hechos de interés público, y no tienen facultades sancionadoras. Es 
tanto así, que tomando de ejemplo el primero de los derechos de los que se 
exige cumplimiento, esto es, el "principio de legalidad", la propia sentencia 
Tineo Cabrera, en su fundamento 7), señala "que los principios de culpabilidad, 
legalidad y tipicidad, entre otros, constituyen principios básicos del derecho 
sancionador, que no sólo se aplican en el ámbito penal, sino también en el 
derecho administrativo sancionador"9. Esto es, se reconoce que el principio de 
legalidad se puede y debe extenderse al derecho administrativo sancionador, 
empero, no se hace mención alguna a las investigaciones sobre hechos de 
interés público, materia de las Comisiones Investigadoras, dado que no tienen 
facultad sancionadora, ya que aun cuando en ella puedan existir personas con 
calidad de investigados, nunca se podrá concluir imponiendo algún tipo de 
sanción. 

8  STC, expediente N° 0979-2001-HC/TC, del 06/05/2002, fs. 02. 
9  STC, expediente N° 0156-2012-PHC/TC. (Las negritas son nuestras). (Caso Tineo Cabrera) 
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Siendo así, se puede concluir que en el desarrollo del trabajo de las comisiones 
investigadoras no es que se pueda pretender dejar de cumplir con el debido 
proceso, sino que el mismo debe armonizarse y adaptarse a la naturaleza de 
las Comisiones Investigadoras, porque de lo contrario se correría el riesgo de 
vaciar de contenido una de las facultades inherentes a las labores del 
Congreso, como es la investigación de hechos de interés público, la cual 
cuenta con directo reconocimiento constitucional. 

El derecho a la comunicación previa, conforme lo señala el fallo Tineo Cabrera, 
no compatibiliza plenamente con la naturaleza de las Comisiones 
Investigadoras, puesto que al investigarse hechos y no personas, no sería 
posible establecer "imputaciones" o "cargos", como se lleva en un proceso 
penal o en un administrativo sancionador. Empero, ello no es óbice para que 
las notificaciones dirigidas a los investigados contengan el mayor detalle 
posible de los hechos materia de investigación. 

Finalmente, se puede señalar que, quizás en ciertos casos algunos de los 
componentes del debido proceso deberían ponderarse, en función a las 
circunstancias, con el derecho a la verdad, en investigaciones sobre graves 
indicios de corrupción gubernamental, como lo señala el ex miembro del 
Tribunal Constitucional, César Landa 1°. Esto es, admitiendo que no existen 
derecho absolutos, debería aplicarse la ponderación de derechos (test de 
proporcionalidad) ante la existencia de conflicto de derechos constitucionales 
en juego, que podría ser de un lado, alguno de los componentes del debido 
proceso, como la comunicación previa de los hechos materia de investigación, 
y de otro, el derecho a la verdad, entendido en su dimensión asociada a la 
"transparencia de la gestión pública", dirigido al esclarecimiento de presuntos 
actos de corrupción que podrían haber cometido autoridades públicas de alto 
nivel. Sin embargo, como señalaremos más adelante, en el desarrollo del 
trabajo de la Comisión, hemos tenido la previsión de detallar en cada caso los 
puntos lo relativo a los temas materia de declaración. 

La Comisión de Narcopolítica y el Debido Proceso 

En el desarrollo del trabajo de la Comisión, se ha tenido presente lo señalado por la 
Sentencia del Caso Tineo Cabrera, como la Opinión Consultiva N° 002-2014-2015-
CCR/CR, conocedores que el establecimiento de demarcaciones de desarrollo 
constitucional relativos a la facultad de investigación que corresponde a las 
Comisiones Investigadoras del Congreso se encuentra aún plena construcción y 
definición. Es así que, conscientes no sólo del debido respeto y equilibrio de poderes 
necesarios para el desarrollo de Estado constitucional de derecho, sino sobre todo 
del respeto al derecho individual y personal que asiste a las personas como fin 
supremo de la sociedad, la Comisión en el desempeño del encargo 
encomendado ha realizado el esfuerzo jurídico y académico necesario a fin de 

10  César Landa. Artículo: Consideraciones generales sobre los límites del control judicial del debido 
proceso en los procedimientos desarrollados ante comisiones investigadoras del Congreso de la 
República. En revista: DERECHO PUCP. N 73-2014. pp. 480. 
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armonizar y adaptar al máximo las exigencias requeridas para el efectivo respeto 
al debido proceso de cada uno de los investigados e invitados. Para ello se ha 
tenido como arquetipo el diseño máximo otorgado por la sentencia Tineo Cabrera, 
sin dejar de marcar las necesarias modulaciones y adaptaciones que se 
correspondan para el logro de la finalidad de la investigación. 

Principio de Legalidad 
Entendiendo el principio de legalidad como que "nadie puede ser ni procesado 
ni condenado por acto u omisión que al momento de cometerse no esté 
jsreviamente calificado en la ley, de manera expresa e inequívoca, como 
infracción punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley"", resulta 
evidente que dicho principio por su propia naturaleza deviene en inaplicable a 
las comisiones investigadoras del Congreso de la República, dado que, las 
mismas se encuentran dirigidas a investigar hechos de interés público y no a 
personas. Más aún en el presente caso donde el objeto de la investigación se 
enmarca en la influencia del narcotráfico en los Partidos Políticos y Movimientos 
Regionales y Locales. Siendo así, se puede advertir claramente que el trabajo de 
la Comisión, atendiendo a la naturaleza de su objeto de investigación, no ha 
podido en forma alguna afectar el citado derecho de legalidad señalado por 
el Tribunal Constitucional. Es menester señalar que, cuando en el trabajo de la 
Comisión se ha hecho mención a ilícitos penales, los mismos fueron utilizados tan 
sólo como marco de referencia. 

Derecho a la Comunicación Previa y Detallada de la Acusación. 
Cabe precisar que, no teniendo la Comisión facultades para acusar ni 
sancionar, el derecho a la comunicación previa y detallada de la "acusación", 
señalado por el Tribunal Constitucional en la citada sentencia Tineo Cabrero, 
debe ser adaptado al derecho de comunicación previa y detallada de la 
materia de "investigación". En tal sentido, se debe señalar que las notificaciones 
dirigidas a los investigados no sólo fueron realizadas con la debida anticipación 
sino que las mismas han cumplido con detallar en cada caso los puntos relativos 
al objeto de la investigación. Cabe agregar que, a efectos de evitar la posible 
vulneración del derecho en mención, la Comisión decidió, para algunos casos, 
además la notificación por edictos en diarios de mayor circulación. Es menester 
señalar que, la situación de investigado se otorgó, por acuerdo de la Comisión, 
a personas que tenían investigación abierta en ámbito policial o fiscal, que 
ostenten o hayan ostentado cargo político, o que tuvieran algún tipo de relación 
con personajes o partidos políticos. 

Derecho a un Tiempo y Medios Adecuados para Preparar su Defensa. 
Conforme se ha señalado en el párrafo anterior, Comisión no tienes facultades 
de acusar ni de sancionar, empero los investigados fueron convocados para 
rendir su declaración cumpliendo los plazos que se otorgan para la realización 
de todas las diligencias judiciales, además tuvieron pleno acceso a la 
documentación relacionada con su declaración, en forma directa y a través de 
sus abogados. Empero, se debe aclarar que, no habiendo imputaciones directas 
ni indirectas respecto al accionar de los investigados que puedan ser materia de 

1' Constitución Política del Perú: Artículo 2, inciso 24, literal d). 
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acusación alguna por parte de esta Comisión, resultaría inoficioso otorgar un 
plazo adicional para la presentación de algún tipo de descargo como se refiere 
en la sentencia Tineo Cabrera. Empero, a efecto de no afectar un posible 
derecho se procedió a notificárseles a los investigados a fin que puedan señalar 
algún hecho o argumento adicional. 

Derecho de defensa. 
En el presente caso, los investigados han tenido pleno derecho a elegir el 
abogado de su preferencia, conforme se les señaló en las notificaciones 
correspondiente. Además, a efecto de no dejar indefensión a ninguno de los 
investigados se coordinó con el Ministerio de Justicia para que en las diligencias 
participará un abogado de oficio, ante la posibilidad que algún investigado al 
momento de su declaración no contará con un abogado defensor. La Comisión 
en tal sentido, agradece a la citada entidad, por su cooperación, y en particular 
a la profesional designada para tal fin, por su denodada colaboración. 

Derecho a la presunción de inocencia. 
Respecto al derecho a la presunción de inocencia, hay que precisar que dicho 
derecho tiene significación en procedimientos de derecho sancionador y no en 
Comisiones Investigadoras avocadas no a determinar responsabilidades sino a 
esclarecer hechos de interés público. Sin embargo, se debe señalar que en el 
presente caso, la Comisión por su objeto de investigación, no ha afectado ni ha 
podido afectar, en forma alguna, dicho derecho a la presunción de inocencia 
de ninguna de las personas en su condición de invitadas o investigadas. 

Derecho a ser juzgado por juez o tribunal imparcial. 
Como se ha señalado la Comisión no ejerce la facultad de sanción, empero se 
puede dejar en claro que en el desarrollo del trabajo encomendado, se ha 
procedido con plena imparcialidad y neutralidad con todos los investigados e 
invitados, teniendo sólo por objeto el desentrañamiento de los hechos a efecto 
de alcanzar la verdad de los mismos. Cabe agregar, que en desarrollo de las 
declaraciones los investigados han contado con todo el tiempo deseado para 
exponer sus argumentos los cuales han sido expresados sin ninguna limitación. 

Derecho a no ser juzgado en más de una oportunidad por los mismos hechos. 
Estando a lo establecido, que las Comisiones Investigadoras no juzgan ni 
sancionan, resulta evidente que deviene en imposible que en el desarrollo de la 
labor de Comisión se pueda juzgar nuevamente a los investigados por los mismos 
hechos. Es más el objeto de investigación de la Comisión resulta distinto al de las 
investigación del ámbito policial o judicial en el que los investigados han podido 
estar comprendidos. 

Derecho al plazo razonable en la investigación o en el proceso. 
Este derecho tiene como finalidad impedir que los investigados o procesados 
permanezcan largo tiempo bajo investigación o proceso y asegurar que ésta o 
éste se decida dentro de un plazo razonable". Ahora bien, estando a que existe 
posibilidad de afectar mayormente la situación jurídica de ninguno de los 

12  STC, expediente N° 0156-2012-PHC/TC. (Caso Tineo Cabrera) 
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investigados por la Comisión, en el entendido que la investigación ha estado 
dirigida a esclarecer hecho y no imputaciones personales, no podría afectarse 
dicho derecho de los investigados, máxime cuando la conclusión de nuestra 
labor no está dirigida a establecer responsabilidad o imponer sanciones. 
Empero, debe aclararse que el plazo de investigación fue señalado al momento 
de la creación de la Comisión por el pleno del Congreso. Posteriormente, y 
cumpliendo con los requisitos legales necesarios se amplió por un plazo mucho 
menor que el original. No habiendo perjudicado a nadie en su derecho de 
defensa con el cumplimiento de dichos plazos. 

La Comisión debatió la eventual citación a los Congresistas en funciones para que 
rindieran su declaración. En un primer momento se tomó conocimiento de la 
práctica existente en el Parlamento, por la que no se podía investigar a los 
congresistas sino en dos comisiones específicas: la Comisión de Ética y la Sub 
Comisión de Acusaciones Constitucionales. Consultada la Oficialía Mayor y la 
Asesoría Legal del Congreso, informaron a la Comisión que, sin embargo, sí se podía 
citar a los parlamentarios en calidad de invitados, los mismos que podían optar por 
asistir o no ante la Comisión, dicha interpretación se sustenta en la inmunidad 
parlamentaria y en la no sujeción a mandato imperativo, prevista en el artículo 93° 
de la Constitución Política. 

Cabe precisar que, la Comisión decidió por mayoría convocar únicamente a los 
Congresistas que tienen investigación vigente en el fuero policial, fiscal o 
jurisdiccional por delitos vinculados a la materia de investigación. Quedaron en 
minoría, de un lado, la posición que planteaba que no debía convocarse a ningún 
congresista y de otro, la que sustentaba que debían ser convocados tanto los 
congresistas sometidos a investigación por delitos vinculados al objeto de la 
Comisión como aquellos que a través de fuentes mediáticas persistentes se 
encuentran presuntamente vinculados al tráfico de drogas y lavado de activos. 

En virtud de dicho acuerdo sólo fueron invitados dos congresistas, ninguna de las 
cuales se presentó. De otro lado, un congresista vinculado solo mediáticamente 
acudió voluntariamente. 

➢ Levantamiento del secreto bancario y tributario 

El secreto bancario es la obligación impuesta a los bancos de no revelar 
información a terceros y sin causa justificada respecto a los datos referentes a sus 
clientes que lleguen a su conocimiento como consecuencia de las relaciones 
jurídicas que las vinculan13. 

Lo antes expuesto se encuentra amparado por la Constitución Política del Estado 
que establece textualmente en el segundo párrafo del numeral 5) del artículo 2°, 
lo siguiente: "Toda persona tiene derecho al secreto bancario y la reserva tributaria, 
pueden levantarse a pedido del juez del Fiscal de la Nación, o de una comisión 

13  Citado por Juan José Blossiers Manzini DERECHO BANCARIO, Librería y Ediciones Jurídicas. I ra edición 1998 pág. 
165. Labanca, Jorge. El Secreto Bancario. Bs.Ais, Abelardo Perrot, 1968, pág. 97. 
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investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso 
investigado". 

Es por ello que el artículo 88° del Reglamento del Congreso de la República ha 
normado que en el procedimiento de investigación se puede realizar el 
levantamiento de la reserva en distintos supuestos los que incluyen: 

Tercer párrafo del literal a), supuesto tres: "Cuando la materia de la investigación o 
sus deliberaciones no afecte el derecho a la reserva tributaria ni al secreto bancario 
de los investigados". 

Quinto párrafo del literal a): "La información relativa a la intimidad, honra o 
dignidad de las personas y el levantamiento de la reserva tributaria o del secreto 
bancario sólo habilitan a la obtención de información por las Comisiones 
Investigadoras del Congreso. La información protegida constitucionalmente 
obtenida por las Comisiones Investigadoras sólo es divulgable públicamente en 
cuanto fuera estrictamente necesario expresarla y comentarla con la finalidad y 
para justificar la existencia de responsabilidad en el informe de la comisión ante el 
Pleno del Congreso". 

Literal e): "Las Comisiones Investigadoras están facultadas para solicitar el 
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria, con arreglo a las 
normas que regulan la materia. Las Comisiones al mismo tiempo que presentan una 
denuncia constitucional o común tienen el derecho de solicitar al Poder Judicial, el 
impedimento de salida por sólo una vez y por no más de quince días. Tratándose 
del secreto bancario, el pedido se solicita a través de la Superintendencia de 
Banca y Seguros". 

Es por ello que la Comisión mediante Oficio N° 382-2014-2015-CEIMINPP-MRL/RML-
CR de 13 de julio de 2015, solicitó a la Superintendencia de Banca Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones-SBS, la apertura del secreto 
bancario de las personas sometidas a investigación; entidad que mediante Oficio 
N° 27982 -2015-SBS de 23 de julio de 2015 respondió señalando que había remitido 
el Oficio Múltiple N° 26690-2015-SBS de 15 de julio de 2015 a las empresas del sistema 
financiero nacional para que envíen directamente la información solicitada a la 
Presidencia de la Comisión. 

Mediante Oficio N° 152-2014-2015-CEIMINPP-MRL/RML-CR de 27 de marzo de 2015, 
la Comisión solicitó a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de 
Administración Tributaria, el levantamiento de la Reserva Tributaria de las personas 
investigadas; es por ello que la SUNAT, mediante Oficio N° 274-2015-SUNAT/100000 
de 8 de junio de 2015, remitió los informes emitidos por las Intendencias de: Lima, 
Ayacucho, Cuzco, La Libertad, Loreto, Junín, Oficina Zonal de Huánuco, Ucayali, y 
de la Intendencia Nacional de Sistema de Información de la Superintendencia 
Nacional Adjunta de Desarrollo Estratégico. 

Dicha información tributaria identifica el número del Registro Único del 
Contribuyente, así como las declaraciones juradas anuales del impuesto a la renta 
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durante el período solicitado (Enero 2006 a Marzo 2015), asimismo contiene 
información respecto a las retenciones del Impuesto a la Renta de Segunda, 

uarta y/o Quinta Categoría. Toda esta información ha sido incluida en el 
interrogatorio que fue preparado por la Comisión para procederse a tomar la 
manifestación de cada investigado debiéndose dejar constancia de que la 
in agatoria fue preparada previamente en cada caso. 

2.2.4. Cuarta etapa: elaboración de las propuestas legislativas. 

De la investigación realizada a la fecha, se han elaborado hasta el presente 28 
Proyectos Legislativos, trabajo en el que colaboraron principalmente los asesores 
de la comisión y los asesores de los señores congresistas, en 5 ámbitos de naturaleza 
normativa: 

Simposio: "Propuestas Legislativas Contra la Narcopolítica" 

Este es el segundo evento público de presentación de las propuestas legislativas 
elaboradas por la Comisión se realizó el 25 de agosto de 2015, en el Auditorio 
"Alberto Andrade Carmona" del Congreso de la República, estuvo orientado a 
construir las propuestas principalmente del marco legal y recomendaciones de 
políticas públicas. El evento contó con la participación de los Señores congresistas 
integrantes de dicha comisión, Esther Saavedra Vela, Julia Teves Quispe, Yehude 
Simon Munaro y Agustín Molina Gutiérrez, quienes expusieron algunas de sus 
propuestas legislativas, además participó el Congresista Fernando Andrade 
Carmona, por entonces Presidente de la Comisión de Seguridad Ciudadana del 
Congreso, enfocados al tema del narcotráfico. 

Entre el público asistente al evento, destacó la participación de personalidades 
como la Procuradora Antidrogas Sonia Medina, el Presidente de DEVIDA, Luis 
Alberto Otárola Peñaranda, el Ex Ministro, General Miguel Hidalgo, el Jefe de la 
Unidad de Inteligencia Financiera, el señor Sergio Espinoza Cheroque, la 
Superintendente Nacional de Bienes Estatales, la Dra. Sonia María Cordero 
Vásquez, la Secretaría General de la Contraloría General de la República Dra. 
Carla Salazar; los fiscales Antidrogas del Callao, Jorge Veiga Reyes de la 1 ra. 
Fiscalía y el Dr. Carlos Bedoya Casablanca de la 2da Fiscalía y miembros de la 
Superintendencia de Transporte Terrestre de personas, carga y mercancía - 
SUTRAN, la Dra. Janet Cuadros Oria, representante de la agencia de noticias 
Norteamericana Associated Press, el periodista Briceño Franklin representantes del 
Jurado Nacional de Elecciones, entre otros. 

Elaboración de proyectos de Ley por unidades temáticas 

Narcotráfico y Servicio de Justicia (Policía Nacional, Ministerio Público, Poder 
Judicial y Consejo Nacional de la Magistratura) 

Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26397. Ley del Consejo Nacional de 
la Magistratura, relacionada con el procedimiento de nombramiento, 
ratificación y destitución de magistrados. 
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- Proyecto de Ley que prohíbe el cierre temporal o definitivo de comisarías o 
puestos de control policial en zonas de alto tránsito de tráfico ilícito de 
drogas e insumos químicos. 

Reforma Política y Narcotráfico: Responsabilidad Política de los Gobiernos 
Regionales, Provinciales y Locales en la lucha contra el Narcotráfico, Control de 
las Fuentes de Financiamiento de los Candidatos y a las Organizaciones 
Políticas Regionales, Provinciales y Locales: 

- Proyecto de Ley para la creación de oficinas encargadas de la prevención 
y lucha contra el narcotráfico en los Gobiernos Regionales, Provinciales y 
Locales. 

Proyecto de Ley de Reforma en el Financiamiento de partidos políticos en el 
Perú. 
Proyecto de Ley que modifica el Artículo 23° de la Ley N° 28094. Ley de 
Partidos Políticos obligando a incluir en la declaración jurada de vida la 
relación de parientes hasta segundo grado de afinidad y cuarto de 
consanguinidad. 

- Proyecto de Ley que establece la obligación de los candidatos a 
Gobernadores y Consejeros Regionales, Alcaldes y Regidores Provinciales y 
Alcaldes y Regidores Distritales a informar a sus Partidos y Movimientos 
Políticos y a la Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre los aportes y 
gastos en la campaña electoral. 

Proyecto de Ley de creación de fiscalías especializadas ad-hoc, 
encargadas de investigar denuncias vinculadas a delitos de tráfico ilícito de 
drogas y lavado de activos recaídas en candidatos a elección popular. 

Mecanismos para impedir el traslado de droga: 

Proyecto de Ley marco de control sobre el equipaje, carga y pasajeros en 
el transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial. 

Proyecto de Ley que establece acciones de prevención y control del tráfico 
ilícito en los puertos y terminales portuarios del país. 

Proyecto de Ley que crea la Escuela Nacional de Estibadores. 

- Proyecto de ley que regula los procedimientos de interceptación y 
derribamiento de las aeronaves civiles usadas para el tráfico ilícito de drogas 
en el espacio aéreo peruano. 

Proyecto de Ley que declara de interés público la implementación e 
instalación de un servicio médico en los Aeropuertos para los operativos 
antidrogas vía "burriers". 
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Proyecto de Ley que declara en emergencia el sistema de control e 
incautación de insumos químicos dirigidos al narcotráfico. 

Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General 
de Aduanas con el propósito de autorizar a la Policía Nacional a ingresar a 
las zonas primarias de los puertos, aeropuertos, terminales terrestre, 
almacenes aduaneros y depósitos temporales del país. 

➢ Reforma Penal y Procesal Penal: 

Proyecto de Ley que dispone la aplicación de la consulta al Superior 
Jerárquico Fiscal o Jurisdiccional en los delitos de Tráfico Ilícito de Drogas e 
Insumos Químicos y Lavado de Activos procedente de Tráfico Ilícito de 
Drogas cuando el proceso no haya concluido en juzgamiento. 

Proyecto de Ley de Responsabilidad Administrativa y Penal en casos de 
desaparición y daño de expedientes de Tráfico Ilícito de Drogas e Insumos 
Químicos y Lavado de Activos procedente de Tráfico Ilícito de Drogas. 

Proyecto de Ley que fija la responsabilidad civil, penal y administrativa del 
uso de bienes muebles e inmuebles que se destinen a la realización o 
favorecimiento del tráfico ilícito de drogas y/o insumos químicos y lavado de 
activos. 

Proyecto de Ley que prohíbe mutilar, incinerar, destruir o desaparecer la 
documentación y demás pruebas vinculadas a la investigación del TID, 
Lavado de Activos y comercialización indebida de insumos químicos. 

Proyecto de Ley que dispone la Responsabilidad Administrativa y Penal en 
casos de trasiego de droga a través del Servicio Postal o servicio Courier. 

Proyecto de Ley que modifica diversos artículos del Nuevo Código Procesal 
Penal a efecto de darle mayor eficacia a la Defensa Jurídica del Estado en 
los Delitos de Tráfico Ilícito de Drogas y Lavado de Activos procedente de 
Tráfico Ilícito de Drogas. 

Proyecto de ley que modifica el art. 318 del Código Procesal Penal, a fin que 
el Poder Judicial notifique de manera inmediata a la Superintendencia 
Nacional de Registros Públicos -SUNARP- las resoluciones judiciales que 
dispongan la incautación de bienes procedentes del tráfico ilícito de drogas, 
insumos químicos y lavado de activos procedente de tráfico ilícito de 
drogas. 

Proyecto de Ley que modifica diversos artículos del Decreto Legislativo N° 
957. Código Procesal Penal, relacionado con la exhibición forzada e 
incautación (cadena de custodia). 
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Proyecto de Ley que establece publicar las resoluciones que archivan y/o 
absuelvan a las personas investigadas o procesadas por los delitos de tráfico 
ilícito de drogas y lavado de activos. 

Proyecto de Ley sobre la publicidad digital de las resoluciones de 
archivamiento y/o desistimiento emitidas por el Ministerio Público y el Poder 
Judicial en los delitos de tráfico ilícito de drogas en su modalidad agravada, 
lavado de activos y criminalidad organizada. 

> Democracia Política y Narcotráfico: 

Proyecto de Ley de otorgamiento de facultades a la Unidad de Inteligencia 
Financiera de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras 
Privadas de Fondos de Pensiones para el fortalecimiento de la prevención 
del delito de lavado de activos. 

- Proyecto de Ley que modifica el Artículo 23 del Decreto Legislativo N° 1068, 
Ley del Sistema de Defensa Jurídica del Estado. 

- Proyecto de Ley que Modifica el Artículo 22° de la Ley N° 27785. Ley Orgánica 
del Sistema de Control y de la Contraloría General de la República. 

2.2.5. Quinta etapa: elaboración del informe final y diagnóstico de la 
influencia del narcotráfico en la política. 

La Comisión viene elaborando el Informe Final debido a que recién desde el mes 
de junio las Entidades Bancarias se encuentran remitiendo la información solicitada 
sobre el secreto bancario de las personas investigadasI4. Por otro lado, 
recientemente han sucedido hechos que guardan relación con algunas 
investigaciones desarrolladas por lo que deben ser introducidos en la investigación 
de la Comisión. 

Con fecha 02 de setiembre del presente año, es decir el mismo día del vencimiento 
del plazo asignado a la vigencia de la Comisión, el Oficial Mayor del Congreso 
Hugo Fernando Rovira Zagal nos dirigió el Oficio N° 0234-2015-2016-ADP-M/CR a 
través del cual se nos trasladaba la Moción de Orden del Día 12857 que había sido 
presentada el 21 de abril del 2015, suscrita por los congresistas Daniel Abugattás, 
Rubén Condori, Víctor Isla y Norman Lewis mediante la cual se propuso declarar de 
carácter prioritario la investigación del caso Oropeza y sus vínculos políticos. En 
virtud de dicha solicitud y estando a que varios procesados y testigos vienen 
declarando en sede jurisdiccional en el referido caso Oropeza es necesario ampliar 
la vigencia del plazo de la Comisión por breve término. 

14  El 20 de agosto del presente año, el Banco Continental ha informado a la comisión que se encuentra 
acopiando la información solicitada. 
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2.3. Información procedente de las instituciones 

2.3.1. Jurado Nacional de Elecciones -JNE- 

1-Presidente del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Doctor Francisco Távara 
Córdova asistió a la 5ta. Sesión Ordinaria, de la Comisión, el 5 de febrero del 2015, 
y realizó su exposición bajo el título "La Opinión Pública y la Reforma Electoral" y el 
"Proyecto de Ley de Reforma del Sistema Electoral". Subrayando que la propuesta 
de reforma es un trabajo conjunto de los diversos organismos electorales, afirmó 
que el narcotráfico, terrorismo y corrupción son los tres grandes males y lacras de 
la humanidad en la actualidad. Que en el Perú la lucha contra el narcotráfico ha 
sido incluida en el Plan Bicentenario del CEPLAN, lo que también está relacionado 
con la sexta y la vigésimo séptima políticas de Estado del Acuerdo Nacional. 
Sostuvo que la corrupción en el Estado no es un problema reciente sino que ha 
existido durante los casi 200 años de vida republicana y que ella debilita la 
democracia. Y que la perversión que representa la corrupción es estimulada y se 
repotencia en contextos donde existe el narcotráfico, 

Al entrar a tratar algunos casos sobre narcotráfico y política, comentó la 
información entregada por el sociólogo Jaime Apolinario Antezana y advirtió que 
el mencionado profesional consideraba ocho presidentes regionales vinculados al 
narcotráfico; pero que no presentó las pruebas necesarias en todos los casos. 

Al referirse a la lista Urresti advirtió el caso de un presidente regional que está 
sindicado desde hace varios meses, y que su caso estaba pendiente solamente de 
que el Ministerio Público tomara una decisión de formalización de denuncia. 
Observó que hay un tratamiento diferenciado en la aplicación del mandato de 
detención para las autoridades municipales y autoridades regionales. Y que, por lo 
tanto, habría que modificar la Ley de los Gobiernos Regionales, darle otro 
tratamiento y asimilarlo a la realidad. "Cuando se dicta-dijo- un mandato de 
detención contra una autoridad municipal basta que la dicte el juez en primera 
instancia"; pero, "cuando se trata de una autoridad regional tiene que estar 
ejecutoriado ese mandato de detención" 

El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones al hacer referencia a lo sucedido 
en el último proceso electoral manifestó que de los 106,058 candidatos solo 947 
declararon voluntariamente en sus hojas de vida haber tenido algún tipo de 
condena, pero que también se presentó un candidato con seis condenas. 
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Al referirse a los candidatos que habían registrado condenas a ludió a la institución 
de la rehabilitación y los efectos que pudiera tener en la valoración de los 
candidatos. Recomendó que se podría trabajar un catálogo de delitos graves, 
porque obviamente la rehabilitación tiene su respaldo teórico doctrinario aunque 
mayoritariamente no se cumple. A veces vemos que en la práctica 
excepcionalmente funciona, la normatividad hay que revisarla. En caso que haya 
un período de prueba, si el sentenciado, no incurre en delito en dos o tres años de 
prueba que le ponen, automáticamente se tiene por no pronunciada la sentencia, 
de acuerdo a la normatividad actual. 
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Al ser preguntado sobre si la "no prescripción de la pena" y "la muerte civil" pueden 
ayudar en el combate a la narco política, el Presidente del JNE respondió 
afirmativamente y puso como ejemplo la situación de abogados y profesores. "En 
el caso de los abogados que fueran pasibles de una sentencia condenatoria por 
delito doloso, la ley no distingue la naturaleza de un delito por el que fueron 
condenados, podría ser una injuria, difamación, calumnia, por lesiones leves, pero 
el abogado que ha sido pasible de una sentencia por delito doloso, ya en su vida 
no podrá postular para Fiscal ni para Juez, lo dice la Ley de la Carrera Judicial que 
ya lleva varios años, y ese impedimento funciona" estando a la naturaleza del 
delito por el que fueron condenados. Tampoco puede postular a ser Notario en su 
vida y nadie ha objetado la inconstitucionalidad de dicha norma. También, el 
profesor, según una norma aprobada por el Congreso, que ha sido sentenciado 
por delitos de terrorismo, tráfico de drogas o violación contra el honor sexual, nunca 
puede ejercer la docencia y nadie ha cuestionado que esto sea inconstitucional. 
Al tratar el tema de quiénes están impedidos de postular respondió que de 
"acuerdo a la norma jurídica actual, están impedidos de postular los que tengan 
"sentencia firme". Pero, si ya se cumplió la pena, sea suspendida o sea efectiva, 
opera la rehabilitación prevista en los artículos 69° y 70° del Código Penal. En el 
caso de que en el transcurso de la candidatura se produce una primera sentencia, 
eso no lo inhabilita, porque todavía no está terminado el proceso. Por otro lado, 
hay que tener cuidado de que haya sentencia del Tribunal Constitucional (Ver los 
casos Espino-Espino y Castillo-Chirinos). 

El JNE, entre otras medidas importantes de la Reforma Electoral, está proponiendo 
que un candidato esté impedido de postular cuando exista una sentencia ya 
confirmada en segunda instancia y que, para autoridades políticas y funcionarios 
públicos, en la hoja de vida se declare a los parientes hasta cuarto grado de 
consanguinidad y segundo de afinidad" (exceptuando a los menores de edad). 

Respecto al impedimento de posibilidad de existencia política para agrupaciones 
del género del MOVADEF, el Dr. Francisco Távara postuló que sin que esto sea lo 
único a hacer, habría que exigírseles que en el acta de fundación de esos partidos 
se incluya expresamente una declaración, una adhesión a los principios 
democráticos; y que la única alternativa para acceder al poder sea a través de las 
elecciones. 

Sobre el financiamiento a los partidos señaló que el JNE considera como un 
eficiente mecanismo de control el que todo aporte esté bancarizado. Destacando 
la importancia del financiamiento público para los partidos, medida que 
contribuirá a palear la infiltración de dinero prohibido. Y en cuanto al 
financiamiento privado se ha presentado un proyecto que limita el gasto del 
candidato individual, porque va contra el principio de igualdad. Pero además 
porque en el caso de candidatos millonarios hay la presunción de que el dinero 
tiene fuente negra o ilícita". 

Respecto a la propuesta de la "Silla Vacía", es decir, la pérdida de escaño no solo 
para el parlamentario condenado sino para el partido del cual éste proviene, 
afirmó que el JNE considera que ella debería ser ampliada a los gobiernos 
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12 

regionales y locales. Aclarando que si bien es una buena medida la propuesta 
aprobada en la Comisión de Constitución no puede dejar de mencionar sus 
limitaciones de aplicación y eficacia, dado el largo proceso que implica obtener 
"la sentencia firme". 

Otra propuesta importante de la Reforma Electoral es la de la "Ventanilla Única". 
Para el JNE eso significa "centralizar la información de un ciudadano sobre su 
patrimonio, sentencias condenatorias, procesos en trámite, orden de captura, si 
está en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, si es deudor de alimentos, 
grados títulos, riesgo crediticio, o sea, toda la información que necesite, en un solo 
acceso". 
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Sobre la Reforma Electoral que está proponiendo el JNE, el Dr. Francisco Távara 
manifestó que "la propuesta de la Nueva Ley de Partidos Políticos se ha trabajado 
mucho mejor" y que la orientación teleológica de este proyecto es fortalecer los 
partidos políticos, fortalecer la democracia interna, un militante un voto y apostar 
por el financiamiento directo." 
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2.3.2. Oficina Nacional de Procesos Electorales -ONPE- 

El Jefe de la ONPE, Dr. Mariano Cucho Espinoza, participó en la 6ta Sesión 
Ordinaria, desarrollada el día 10 de febrero del 2015, y sostuvo que la Ley de 
fLet(tidos Políticos, presta particular atención a la verificación y control externo de la 
actividad económica financiera de los partidos nacionales, movimientos de 
alcance regional y local. Subrayando lo importante que resulta un análisis para 
saber de dónde provienen los fondos y cómo se gastan. Afirmó que el artículo 31° 
de la Ley de Partidos Políticos establece que los candidatos que reciban 
donaciones directas deben informarlo al tesorero del partido para que éstas sean 
registradas. Advirtiendo que hoy en día los tesoreros de los partidos sólo están en 
Lima, por lo que no se registra al detalle el financiamiento de lo realizado en 
provincias. 

Al tocar el tema del financiamiento de los partidos, el Jefe de la ONPE, señaló que 
éste puede ser directo o indirecto. En el financiamiento directo es el Estado el que 
está en la obligación de entregar los fondos a cada uno de los partidos políticos. 
Mencionó que los únicos países donde no hay aporte financiero directo son Perú, 
Bolivia y Venezuela. Informó que en República Dominicana y Panamá tienen un 
apoyo sustancial, lo que facilita el desarrollo democrático. Reiteró que la falta de 
financiamiento público directo dificulta el funcionamiento de los partidos políticos 
en las provincias y distritos. Y que por ello muchos de los locales partidarios son 
domicilios que cierran sus puertas tan luego termina la campaña electoral. El 
financiamiento público indirecto viene por la franja electoral y por el espacio no 
electoral. El Jefe de la ONPE también explicó cómo se calcula y distribuye el monto 
del financiamiento público, de acuerdo al número de electores que hayan 
sufragado para cada partido. 

Señaló que en las recientes elecciones resulta extraño que "mientras los partidos 
han informado un gasto de 32 millones, el equipo de monitoreo de la ONPE ha 
revalorizado los gastos en 56 millones". A partir de ese hecho la ONPE ha solicitado 
a los partidos regularizar su información, teniendo como plazo máximo el mes de 
junio del 2015. Manifestó que los medios de comunicación que realizan la 
publicidad no están brindando la información requerida. Reiteró que es 
responsabilidad de los partidos la rendición de cuentas, a través de sus tesoreros, 
sugiriendo que éstos deberían existir a nivel regional, provincial y local. 
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Detalle de lo que informaron los partidos, sobre ingresos y egresos, los años 2011 y 
2014. 

Elecciones Regionales y Muakipales 2014 (Primera Vuelta) 
RELACIÓN DE PARTIDOS POLITICOS QUE PRESENTARON O NO 

INFORMACIÓN DE APORTES Y GASTOS DE CAMPAÑA 

1 

PARTIDO POUTICO 
IANZA PARA EL PROGRESO 

Tipo 
PP 

Ingresas S 

5 374 615. t 
Gestos S .  

6 792 640M 

     

2 SUIDARIDAD NACICNAL PP In 3, K, 	.0/ 
3 FUERZA POPLLAR PP 1.320,182.70 701 oti..X 
4 PARTIDO DE MOCRATI CO SOMOS PERU PP 045719.29 448157.I 
5 PERU PATRIA SEGRA PP 1.025395.60 711 262.M 
6 PARTIDO APRISTA PERL1AN3 PP ,tt)l7.51 802`5691 
7 V MOS PBRU PP h,719.81 716,641.1 
8 PARTIDO POPULAR CRISTIANO- PPC PP 568 544.00 303333.7 
9 ACCION PDPUtAR PP 26537.01 13189 
10 SIEMPRE Ut4DOS PP 250 175.40 251 732.9C 

'--71 PERU POSBLE PP 21,5n l'in 
12 ESTAURACION NACIONAL PP 170 961.10 	 111 280.37 
13 PARTIDO HUMSTA PERUANO PP £020.51 	 27446.18 

14 EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VDA 
Y LIBERTAD PP 80,598.24 	 59,544.00 

Continúa... (17 partidos políticos) 

E.I.CC100011 Regional" y Ilikadialyaders 2014 (Pubiracra Vesolta) 
RELACIÓN DE PARTIDOS POLATICOS RUE PIINIONTAPION O NO 

INFORMACIÓN DE APORTES Y GASTOS oe camama^ 

15 ,OEMOCRAC1A OREO TA PP 37,900 00i 45,897 SE 
16 PARTIDO NACIONALISTA PERUANO PP 000 000 
17 UNION POR EL PERU PP NO PRESENTÓ NO PRESENTÓ 

TOTAL sí 	 14.150.120.06 
	

14.42442774j  

• Partidos politica, que participaron en las ERM del 5 de octubre de 2014: 17 
• Total da partidos pa/ticos que declararon aportaciones y gastos en las ERM del 5 de octubre de 2014: 16 

El Presidente del JNE señaló que los partidos gastan más de lo que declaran. Por 
ello refirió que es importante que los medios de comunicación rindan cuentas sobre 
el servicio que han brindado o los costos de publicidad hechos por cada partido o 
agrupación política. Insistió que los partidos tengan contadores regionales para 
garantizar que entreguen toda la información económica detallada. 

El Jefe de la ONPE manifestó que la Ley de Partidos Políticos es clara al señalar que 
la rendición de cuentas no la hace el candidato, sino el partido el cual es el 
responsable ya que toda contribución debe hacerse a través del tesorero. Sostuvo 
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Hacemos que tu voto cuente 

POLICi 

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 

que tiene que haber un control no solamente a los partidos políticos nacionales sino 
también a las agrupaciones de ámbito regional y local, donde es más crítico el 
problema. Señaló que es necesario que los medios de comunicación hagan llegar 
a la ONPE la copia de las facturas y contratos. Así se puede ver cuánto se gasta en 
propaganda y publicidad y de donde provienen los recursos utilizados en 
campaña. 

El Jefe de la ONPE dejó constancia de un hecho preocupante respecto a "los 
aportantes" de los partidos políticos. Habiéndose detectado "aportantes" no 
solventes, aportantes beneficiarios de programas sociales con escaso patrimonio, 
aportantes fantasmas o anónimos. Agregando que cuando la ONPE ha solicitado 
información a la SUNAT y a la UIF éstas instituciones se negaron a dárselas 
amparadas en la "reserva tributaria". 

Sobre la Declaración de Bienes y Rentas, el Jefe de la ONPE, manifestó que la ley 
es muy clara, la rendición de cuentas es a partir de los partidos políticos; las 
personas que aportan tienen que informar al tesorero de la agrupación, para que 
éste haga la contabilidad; porque la evaluación y auditoría global de los ingresos 
y egresos no va a un candidato por lo cual no está dirigida a una persona natural 
en específico sino al partido. Y éste es el responsable a nivel nacional, regional y 
local. 

La ONPE ha hecho una mejora de la descentralización de información económica, 
refirió "hemos hecho una coalición para que el sector público pueda informarnos 
solicitando datos a la RENIEC, División de Migraciones, Contraloría, INDECOPI, INPE, 
MIDIS, Ministerio Público, Poder Judicial, SUNAT, SBS, para comparar dichas fuentes, 
analizar su compatibilidad o contradicción. 
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*PORTANTES POR DENUNCIAS - MINISTIMUO O INTERIOR 
• Doble identidad (1) 

• Encubrimiento (2) 

■ Estafa (4) 

• Hurto agravado (2) 

1111 	 • invasión (1) 

• Violación (2) 

• Prole netismo (1) 

• Tráfico Ilícito de Drogas (5) 

• Robo (12) 

• Robo agravado (2) 

• Terrorismo (1) 

• Contrabando (1) 

Veamos un ejemplo del resultado de esa colaboración: 

RADIOGRAMA DE LAS FINANZAS PARTIDARIAS 
(24rin 

Nosotros hacemos un análisis de fiscalización, afirmó el Jefe de la ONPE. Por 
ejemplo, tenemos dos sanciones. Como las aportaciones no pueden ser más de 60 
UIT, han sido sancionados Perú Posible y Alianza para el Progreso. Es un 
requerimiento de pago que viene del 2011 y que hasta el día de hoy no ha sido 
pagado. Considerada la situación actual, dijo el Dr. Mariano Cucho, la ONPE está 
planteando que el tope de aportación no sea el de 60 sino 200 UIT. 

La ONPE considera que en el Sistema Electoral tienen que aplicarse buenas 
prácticas en la búsqueda de financiamiento. Este tiene que ser totalmente 
transparente, a efectos de regular adecuadamente a la organización política. La 
información financiera debe tener fuente lícita. A través de ello, se busca impedir 
el ingreso de dineros oscuros, tales como los procedentes del narcotráfico, lavado 
de activos, trata de personas. 

2.3.3. Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA- 

En la Octava Sesión Ordinaria de la Comisión, el 2 de marzo 2015, el Doctor Alberto 
Otárola Peñaranda, Presidente de DEVIDA, realizó una exposición dividiéndola en 
tres partes: 1.0bjetivos de DEVIDA, tareas y logros; 2.Información precisa solicitada 
por la Comisión; 3.Investigación conjunta de DEVIDA con Naciones Unidas sobre la 
relación del narcotráfico y la política. 

En cuanto al primer punto manifestó que DEVIDA tiene trazada una "Estrategia 
Nacional de lucha contra las drogas 2012-2016", la que consta de los siguientes 
componentes: 

Desarrollo alternativo integral y sostenible. En el Perú existen valles con 
influencia cocalera donde es necesario promover políticas públicas de 
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sustitución de cultivos, con asistencia técnica en el mejoramiento de semillas, 
siembra, comercialización de productos y sostenimiento de los que se 
denominan "productos bandera", como el café y el cacao. 

Interdicción y sanción. DEVIDA tiene una serie de trabajos y tareas, 
especialmente con la Policía Nacional, Fiscalía y el Poder Judicial, para 
alcanzar los objetivos y metas de la Estrategia Nacional de lucha contra las 
drogas. 

Prevención y tratamiento de consumo de drogas. Labor que se realiza 
especialmente en Colegios, Universidades y organizaciones que tienen relación 
directa con este problema. 

41  QUIEBRE HISTÓRICO: Reducción del espacio cocalero ilegal 
en el Perú 2007-2014 
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Los cuadros muestran los quiebres históricos que muestran el descenso del área 
cocalera sembrada y la reducción del espacio cocalero ilegal. En el primer caso, 
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se pasó de 64,000 has (2011), a 60,400 has. (2012) y a 49,800 has (2013). En el 
segundo caso subimos de 14,000 has erradicadas a 23,000 has, con proyección a 
31,200 has en el 2014. 

Sobre la base de esos datos DEVIDA afirma que "a diferencia de otros países en el 
Perú sí funciona la erradicación; pero, de la mano con la inversión que el gobierno 
y el estado proporciona para la asistencia técnica de los cultivos que han dejado 
de pertenecer al espacio cocalero". 

Referente a la información solicitada por la Comisión sobre los convenios suscritos 
por DEVIDA con los gobiernos regionales de Amazonas, Huánuco, Ucayali y 
Ayacucho, entre los años 2010 al 2014, La Presidenta de la Comisión explicó la razón 
de ese pedido de información. Esta se basaba en el objetivo en que hemos 
ubicado algunas autoridades regionales que se desenvuelve en ámbitos de 
particular incidencia del narcotráfico. 

Los Convenios de los que se dieron cuenta están en los cuadros siguientes: 

>JIU 

. *encuito' 	 0 	O 	1,085,762 	2,800,000 	1,000,000 	4,285 762 	4,787,930 	98% 
r. 

.Educación 	 0 	1,334,679 	1,256,547 	1,544,601 	1,408,250 	5 544 077 	5188243 	94% 

3 	D. Salud 	 0 	320 000 	305,999 	225,000 	200,000 	1,050,999 	1,009,199 	96% 

4 	G. Regional 	830,322 	0 	0 	0 	O 	830,322 	724,603 	87% 

14EGOÓN UCAYALI  

1 	. Annuaire 	 0 	600,000 	2,344,020 	1,070,000 	1,993,688 	6,007,708 	3,943 873 	66% 

2 	. Educación 	 0 	1,925,684 	1,256,547 	1,844 601 	1,460,000 	6486 832 	6,480 533 	100% 

3 	. 9alial 	 0 	580,192 	0 	225,000 	190,000 	995,192 	973,591 	98% 

4. 	&Mond 	830,322 	3,953,198 	140,000 	0 	164,220 	5,087,740 	4,236,849 	83% 

Fuente DEVIDA 
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Presupuesto Asignado y Cantidad de Proyectos y Actividades de 
Desarrollo Alternativo en los Períodos 2007 - 2011 y 2012 - 2014 

	

---.......,,, 	 rl 	  Ir 

GION AYACUCHO 

Entidades. 

. Aojadura 

ArsaupuaedoSi. 
ax 

D. Educación 0 930,030 1,243,623 1,540326 1,441,30 5,125,199 5,117,155 100% 

3 	Salud 0 0 O 190,000 190,000 380,000 376,566 99% 

4 	c. Regialal 1,300,000 0 0 0 0 1,300,000 1,299,999 100% 

Aya( tu 110 

Fuente DEVIDA 

Para DEVIDA la asignación de presupuesto es directamente proporcional al 
número de hectáreas que se le quitan al narcotráfico. 

El Presidente de DEVIDA manifiesta que la narco política puede aparecer en zonas 
que producen o cultivan coca como en ciudades que no tienen nada que ver con 
el tema. Por ejemplo, en Trujillo no hay cultivos, pero si se han detectado a través 
de la Inteligencia de la Policía grandes clanes familiares, que se dedican sobre todo 
a la comercialización y tránsito de la coca a través de los puertos que parecen ser 
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la modalidad de narcotráfico en la ciudad de Trujillo, que implica acopiar la coca 
que viene de la ceja de selva y transitarla, sacarla por los puertos. 

Se trataría de fenómenos, más extensos que el solo cultivo o producción de 
cocaína o de pasta básica de cocaína. En resumen, hay zonas de cultivo en el 
Perú, zonas de tránsito, zonas de lavado de activos, zonas de influencia de los 
clanes familiares. La cercanía con el sistema político está a la vuelta de la esquina. 
El narcotráfico pretende insertarse en la vida política del país a través de aquellas 
zonas especialmente productoras de pasta básica, trabajando con los grupos 
políticos distritales, o sea, los grupos políticos minoritarios que no tienen alcance 
nacional. 

En el Perú existe, sustenta DEVIDA, una legislación que no sanciona el consumo sino 
la posesión, hasta un gramaje determinado, tanto de marihuana como pasta 
básica de cocaína. Y existe una cantidad de coca que es administrada, debería 
ser monopolizada por una empresa pública del estado (ENACO). 

DEVIDA no recibe denuncias directas sobre narcotráfico, esas acciones las 
procesan independientemente el Ministerio Público y el Poder Judicial. Para hacer 
esta revisión recurrimos a las actas de entrega de todos los cargos desde el 2010 
hasta la fecha, para ver si hay alguna denuncia. Este cruce nos dio una información 
bastante relevante, porque hemos agrupado a los gobiernos regionales en relación 
a los candidatos supuestamente vinculados a TID y al terrorismo. 

Antes de las elecciones regionales y municipales del año pasado el Ministerio del 
Interior envió una relación de 93 personas que estaban sentenciados, enjuiciados, 
con conmutación de pena, impedimento de salida, investigados o requisitoriados. 

Las más altas incidencias se encuentran en Huánuco y Ayacucho. En Huánuco 
tenemos tres sentenciados, cuatro enjuiciados, dos con conmutación de pena, uno 
con impedimento de salida y 16 investigados por narcotráfico y dos con 
requisitorias. En Ayacucho tenemos tres sentenciados, cinco enjuiciados y 16 
investigados. Las regiones de menor incidencia son Puno, Ucayali, La Libertad, San 
Martín y Loreto. 

El 42% de candidatos con procesos vinculados a TID se ubica en Huánuco y 
Ayacucho, casi la mitad de los candidatos investigados están entre Ayacucho y 
Huánuco. Existe una fuerte incidencia de delitos asociados al TID que se encuentran 
en zonas de producción cocalera. En aquellas zonas en las que existe la 
producción de coca y la transformación a través de la poza de maceración se 
multiplican los delitos asociados a TID. 
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Número de c and idatos según 
situación legal de acuerdo a 
I istadei MIN INTER y ubicación 
en zonas de producción 
coca era, ERM 2014 

Cusco 

4111  Pun 

Loreto 

Candidatos supuestamente vinculados al TID y el terrorismo 

11201011E 5 

Numero de 

SIENTEN 
CIADO 

Candidatos 

ElUill 
CIADO 

departamento, 
segun 

CONMUTA 
CIÓN 

situación 
ERM 2014 

1"  ww",„ 
SAL M 

legal y 

INVEST1GA 
oos 

► REQUIS4 
TOMA 

AMAZONAS t ' 	2 ►  

AN'AC1/040 3 5 16 

C&IALIARCA 

CUSCO 
HUAIDICO 3 4 2 1 16 1 	2 
JUNDI 4 
LA LIBERTAD 2 7 

LORETO 1 5 

RASCO 1 3 

M1140 2 6 
SAN MARIN 2 4 

liCAYAU 1 3 

SUS -TOTAL 11 12 3 2 70 2 
1 

I 5 
HUAZICAVCIJCA. a 

LIMA 5 
2 

MAI 

TOTAL 

-TOTAL 

11 13 2 S3 

1 	El 75% se encontraban en condición de investigados 

1 	El 42% de candidatos con procesos vinculados al T1D 

se ubicaban en Huanuco y Ayacucho 

Fuente: MININTER 

Antes de las elecciones regionales y municipales del 2014 el Ministerio del Interior 
envió una relación de 93 personas (por regiones) supuestamente vinculadas a TID 
y terrorismo. Como se puede observar en el cuadro, el 42% se ubican en Huánuco 
y en Ayacucho. 

El jefe de DEVIDA señaló que estaban trabajando sobre la hipótesis de que se 
produce una asociación natural entre el interés repentino por la política, de varios 
candidatos, sobre todo en las circunscripciones más pequeñas y la necesidad de 
legalizar o legitimar sus actividades ilícitas. 

DEVIDA considera importante llamar la atención de la Comisión sobre un hecho 
que debe investigarse: la cantidad alarmante de cooperativas de ahorro y crédito 
en la ciudad de Ayacucho. Realmente es algo escandaloso, dice el Director de 
DEVIDA, refiriéndose a que no habría duda de que esas cooperativas provienen 
del lavado de activos proveniente del narcotráfico. 

La cooperación internacional está preocupada por tres asuntos en el país: El 
control de los cultivos de la hoja de coca, el avance en algunas zonas cocaleras 
del Perú del narcotráfico, por la captura de algunos gobiernos regionales o 
municipales a través de candidaturas sospechosas y por último las rutas del 
narcotráfico. La Comunidad Europea ha ofrecido apoyo en la ruta de la gran 
avenida que es el río Amazonas por donde sale la pasta básica de cocaína. 
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2.3.4. Procuraduría Nacional Antidrogas 

La Procuradora Pública Antidrogas, Doctora Sonia Medina Calvo se presentó en la 
Tercera Sesión Ordinara, del 16 de enero 2015. 

Afirmó que se ha "podido purgar unas listas y cruzar información con las 
instituciones más significativas electorales, con la ONPE y el Jurado Nacional de 
Elecciones, resultado de ello es "la relación que se le ha alcanzado, mediante 
oficio, a la Comisión". Que "ese cuadro pinta de cuerpo entero la problemática de 
la infiltración del narcotráfico en el Estado. Y que no estamos hablando solo de lo 
que acaba de pasar, con las candidaturas, sino que hay problemas de corrupción 
en el todo el Estado; obviamente, el narcotráfico se infiltra por allí" 

Manifestó que "tuvimos 322 candidatos regionales. De esos, cuatro (04) estaban 
por tráfico ilícito de drogas, ocho (08) por lavado de activos. Un total de 12, 
porcentaje: 3,7 %. Para gobiernos provinciales, los candidatos fueron 1906; por 
tráfico de drogas se detectaron nueve (09), por lavado de activos, tres (03). Un total 
de 12, porcentaje: 0,63%. Para gobiernos distritales, fueron 11,783 candidatos de los 
cuales se detectaron 81 por TID y nueve (09) por lavado de activos). Un total de 90, 
haciendo 0,76%". 

Advirtió que en la lista alcanzada inicialmente han sido 116 personas las que están 
en calidad de investigadas. Dichas investigaciones las vienen asumiendo la Policía 
Nacional Especializada y la Fiscalía de Lavado de Activos." 

"El patrón de estas personas son los clanes familiares. Todos tientan el poder. 
Algunos los alcanzan, otros no. Y lo que tenemos que seguir son los orígenes de los 
capitales. La noticia criminis para nosotros es que son capitales ilícitos. Tratan de 
alcanzar voz política para afianzar más sus actividades y a través del cargo lavar 
los capitales sucios". 

El caso Horna Corrales. 

La Procuradora informó que "este señor ha estado siendo seguido e investigado 
hace muchos años, desde los ochentas, noventas y 2000. Que "había tenido casi 
una decenas de procesos penales, que aparecen los números de expedientes en 
cada distrito judicial, pero los expedientes no están físicamente.". Que "ese es un 
caso típico en el supuesto de tráfico de drogas o lavado de activos" 

Advirtió que "haciendo una búsqueda exhaustiva solo se pudo rescatar un solo 
antecedente, sobre tráfico ilícito de drogas. Pero, ese antecedente de tráfico 
bastó para vincularlo en un proceso por lavado de activos. Dijo que "en lavado de 
activos hay mucha sorpresas y que en tres décadas, este personaje, tiene diez 
empresas y un sinnúmero de bienes". 

La Procuradora agregó que, ese bosquejo sobre el mencionado personaje, puede 
hacerse extensivo a otros casos. 
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Caso Picón Quedo 

La Procuradora manifestó que si bien el señor Juan Picón Quedo, alcalde electo, 
acaba de fallecer, su hermano Luis Picón Quedo (que ha sido presidente regional) 
también está investigado por lavado de activos. 

Caso Común Gavilán 

Respecto a la familia aludida dijo que "los Común Gavilán son tres hermanos que 
postularon y que de los tres, solo ha salido electa una hermana para un gobierno 
local distrital." 

Caso Sánchez Paredes 

La Procuradora lo consideró como uno de "los casos más emblemáticos que tiene 
la administración de justicia". "Es un caso mediático y emblemático por el tema de 
quienes están involucrados en este proceso". Y afirmó que "está en este momento 
en la Fiscalía Especializada de Lavado de Activos" y que se está a la espera del 
dictamen final". 

Caso Wilfredo Oscorima 

"El caso del señor Oscorima- dijo la Procuradora- también en su momento estaba 
ciertamente avisado por el tema de tráfico; pero no se llegó a nada. Dos días antes 
de la elección municipal del 5 de octubre le archivaron su caso". Categóricamente 
agregó "hay demasiado tráfico de influencias" 

Caso Valdés Villacorta 

La Procuradora manifestó que este personaje- que ha postulado y estuvo a punto 
de salir electo- tiene antecedentes por narcotráfico. Que ha utilizado la empresa 
de Triplay Enchapes SAC para encubrir cargamentos de drogas, lo que motivó una 
investigación preliminar. Y que sin embargo, el Ministerio Público archivó el caso y 
nunca lo quiso investigar. "Hoy a duras penas, fustigando y fustigando, el Ministerio 
Público y el Poder Judicial ya lo han comprometido en un proceso por tráfico de 
drogas y lavado de activos", manifestó. 

En la Cuarta Sesión Ordinaria, de fecha 29 de enero del 2015, la Procuradora 
Pública Antidrogas, Doctora Sonia Medina, continuó con su exposición ampliando 
información sobre algunos casos. 

Caso Sánchez Paredes (ampliación)  

Al comentario de la Presidenta de la Comisión sobre ese caso15, la Procuradora 
respondió: "esa es la percepción que nosotros tenemos y tanto es la ausencia del 

15  El comentario de la Presidenta de la Comisión fue el siguiente: "... parece que entre Fortunato y 
Segundo (Sánchez Paredes), uno ha postulado anteadamente y el otro ha postulado después a la 
misma alcaldía y el segundo ha sido reelecto, entonces, pareciera que es una constante... en tener 
la presencia y la dirección política de ese gobierno local (Mollebamba) en Santiago de Chuco, 
Región La Libertad...""pareciera que esta familia intenta controlar territorialmente la zona". 
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Estado que así nomás no se ingresa a esos territorios. Allí existe una cierta suerte de 
aeropuerto que en su momento servía para destinos de emergencia, pero, que hoy 
solamente está a cargo de la Municipalidad de Mollebamba, hoy solamente es 
usado por la familia". Y agregó, creo que no es el único sitio donde hay ausencia 

estado", son "estados paralelos en el que hay una población conminada por 
las organizaciones criminales". 

Caso Lunarejo y los López Paredes  

Dando respuesta a una pregunta y comentario del congresista Yehude Simon16  la 
Procuradora expresó: "Yo fui la que -estando ya en el cargo- después de cinco 
absoluciones a esta persona (Fernando Zevallos Gonzáles) se pudo lograr un 
proceso transparente.". "Este caso lo manejé personalmente y con los resultados 
de una sentencia condenatoria de 20 años". "Esta persona estuvo inmersa en el 
clan de lo que se llamó el caso "Los Norteños" donde los lideres ahí eran los 
hermanos López Paredes y hoy también cumplen cárcel muchos con cadena 
perpetua"." Entonces, Lunarejo significaba la parte de la financiación, es así como 
a través de la aerolínea Aero Continente pudo infiltrar gente, tener gente en cada 
institución del Estado. El Congreso no fue ajeno y hay una comisión que así lo dice." 

Caso Guillermo Torres Palomino 

Como respuesta a un comentario de la Presidenta de la Comisión17  sobre Guillermo 
Torres Palomino, la Procuradora manifestó que "fue alcalde de la ciudad de Kimbiri, 
que en este momento es el centro del VRAEM..." "En el corazón del VRAEM es 
donde se está moviendo casi el 80% de lo que significa el narcotráfico" 

La Procuradora continuó afirmando que "entonces, si esas regiones son tomadas, 
ya sea a través de alcaldías ínfimas, que podrían ser la distritales, son tomadas por 
estas personas que están bajo el dominio de las organizaciones criminales, 
entonces, es muy fácil para ellos el moverse en esa zonas" 

Caso Ex congresista Víctor Váldez. 

Sobre el particular la Procuradora afirmó que esta persona "fue uno de los brazos 
desde el Congreso del Clan Zevallos." Agregando, además, que se tiene 
conocimiento que este señor Valdez es uno de los abogados de Valdez Villacorta, 
en Pucallpa. 

16  Yehude Simón dijo lo siguiente: "Le pregunto a la señora Procuradora si es que cree que estamos 
en un Estado de narcotráfico, un narcoestado". "... yo estaba viendo un documento del año 2007, 
decía "Lunarejo- como título en la República- infiltró el Congreso y el Tribunal Constitucional"... hubo 
una investigación hecha por una comisión... y lo grave del caso es que en el informe final se hace un 
informe limpiando la participación del "Lunarejo, señor Fernando Zevallos"." ... se piensa que la 
Comisión Herrera que fue la que investigó fue infiltrada". 

17 E1 comentario de la Presidenta estaba referido a Guillermo Torres Palomino con presunto lavado de 
activos, postuló por el Movimiento Independiente Etnocacerista Regional del Cusco aunque no ganó 
las elecciones. La policía intervino un convoy de camionetas con 400 kilos de droga y uno de los 
vehículos pertenecería al municipio". 
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Caso Horna Corrales 

Manifestó que para este caso "se está llevando una investigación, en este 
momento, en sede fiscal, no en el fuero policial" y que se está "haciendo en un 
sistema novísimo, que es la FISLAC, las fiscalías a nivel de lavado de activos; pues, 
"se necesita mucho bagaje informativo para poder llevar un caso de esa 
naturaleza porque estamos hablando de millones, de un patrimonio injustificado de 
millones" 

Concluyó diciendo que "el tráfico de influencias es muy latente y es muy usual en 
este tipo de investigaciones. 

La Procuradora luego de escuchar a la Presidenta -quien dio lectura a los casos 
revisados en las sesiones18- afirmó que "son más de 50 nombres de los que se purgó 
de las listas que cruzamos con la ONPE y el Jurado Nacional de Elecciones" 

Finalmente, la Procuradora realizó una exposición sobre su percepción de la 
problemática del narcotráfico y de las estructuras paralelas en el país". 
Destacando afirmaciones como las siguientes: "El Perú es el primer productor 
mundial de coca. Estamos hablando de la hoja de coca. Como tal, la materia 
prima para hacer la droga." "Alguien me preguntaba si estamos al borde de ser un 
narcoestado. Después de esta presentación, ustedes tienen las conclusiones". 

La Procuraduría muestra personas procesadas por TID y Lavado de Activos, del 
período 2000 al 2014 "como ustedes ven ha ido en aumento. "Igualmente, personas 
sentenciadas por TID, también, en ese mismo tiempo, tenemos cifras bastante 
altas." 

18  La Presidenta había expresado lo siguiente: "los casos que hemos revisado brevemente deben ser 
punto de partida de la investigación. "No implica ya ninguna decisión, es simplemente que estas 
personas serían una primera camada de personas sometidas a investigación por ahora. ""Lo quiero 
leer para que quede constancia. Serían: Segundo Manuel Sánchez Paredes y Fortunato Sánchez 
Paredes... Luis Valdez Villacorta y Mima Soria Saldaña...Madeleine Cloud Tapia...Gilmer Wilson Horna 
Corrales... Nelfa Común Gavilán, alcaldesa del distrito de Tintaypunco-Tayacaja-
Huancavelica....Michael Martínez Gonzáles...el caso Picón Quedo... Luis Raúl y Juan Orfilio Picón 
Quedo. Guillermo Torres Palomino...Fernando Melendez Celis que estaría vinculado a Nery Salinas 
Dávila...Edilberto Floriano Gómez Palomino vinculado a Simeona Pichardo...José Alfonso Maslucán 
Culqui...Manuel Gambini Rupay... Abelardo Moisés Payano Pomalaza...Jorge Velásquez 
Portocarrero...El caso Céspedes, que es un clan de transportes que aparentemente estarían 
vinculados a delitos de lavado de activos.""Reitero, toda la lectura que he hecho es para decir que 
son un punto de partida..." 
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL 

RESOLUCION 1868 2851 3845 3025 2965 3927 3051 4471 278 26281 

QUEJAS 124 69 76 72 112 142 156 322 16 1089 

En algunos momentos también han habido picos muy altos de sentencias por 
procesos de terminaciones anticipadas; ésta figura penal es utilizada de manera 
indiscriminada. En este momento, tenemos un total de 26,281 archivos a nivel 
nacional. La Procuradora manifestó "La norma refiere y dice que en casos 
agravados no hay, no se llevan a cabo las terminaciones anticipadas. Sin embargo, 
hecha la ley hecha la trampa, todo el mundo le saca la vuelta a la ley, surge la 
otra institución que se llama conclusión anticipada..." 
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En lo que se refiere a la reparación civil, dijo: "Contamos hasta el año 2014, con 719 
millones de reparación civil que nosotros tendríamos que cobrar. Un ejemplo, el 
caso Zevallos no ha pagado un solo sol de reparación civil hasta ahora, se declaró 
indigente.". "Estos productos de las sentencias condenatorias en diversas 
judicaturas del país son casi incobrables y para los extranjeros la ley los exonera del 
pago de la reparación civil". 

2.3.5. Fiscalía Nacional Especializada en Delito de Lavado de Activos y 
Pérdida de Dominio. 

En la Novena Sesión, de fecha 09 de marzo 2015, la Dra. Delia Milagros Espinoza 
Valenzuela, manifestó: "Sabemos que de manera clandestina bastante disimulada, 
se tiene información de que hay injerencia del narcotráfico en los partidos 
políticos.". Por tal razón estamos considerando algunas sugerencias. 

Uno de los problemas que impide detectar las inversiones millonarias de 
determinados candidatos o partidos políticos en las campañas electorales es el 
hecho de que los formularios actuales de las Declaraciones Juradas que se 
presentan ante la ONPE y ante el Jurado Nacional de Elecciones son insuficientes 
porque no contienen la información pertinente para detectar irregularidades. Ello 
es importante no necesariamente porque haya relación con el narcotráfico, en la 
que podría estar inmerso un candidato, sino también por el problema de la 
corrupción que tiene que ver con otros ingresos de procedencia ilícita. 

La solicitud del Ministerio Público es la reformulación de las Declaraciones Juradas, 
donde deben estar necesariamente incluidos los familiares de los candidatos y el 
patrimonio de éstos. Estamos hablando de representantes del Estado que ejercen 
la autoridad política. El Ministerio Público tiene autoridad para señalar, que se 
necesita ese instrumento con mucho detalle. Que cada candidato presente, no 
solamente de manera ligera o sucinta, una declaración de sus ingresos, de repente 
de una empresa o dos o lo que tuviese, sino que dicha declaración debe ser 
detallista, incluyendo datos respecto a cónyuge, hijos o su pareja si es conviviente, 
con una antigüedad de por lo menos 5 a 10 años. A partir de allí se podría hacer el 
cruce con la UIF, SUNAT, Aduanas, Registros Públicos y todas las entidades 
pertinentes, para los efectos de ir detectando, por lo menos administrativamente y 
de manera preventiva los riesgos de financiamiento ilícito. Lo que al Ministerio 
Público le interesa es que luego de esas prevenciones o simultáneamente se 
puedan ir detectando situaciones sospechosas o irregulares. Y evitar que ese 
candidato logre ser elegido y proclamado, porque posteriormente ya con coraza 
de la inmunidad, conseguirá que se retrasen las investigaciones. Los casos 
abundan. 

La Dra. Espinoza hizo un llamado de alerta sobre un posible riesgo. Dijo que a través 
de algunos abogados del Ministerio Público habrían tomado conocimiento 
institucional de la existencia en el Congreso de la República de una propuesta 
legislativa orientada a modificar la actual Ley de Lavado de Activos. Ello sería 
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peligroso porque estamos ad portas, solamente a un año, de las nuevas elecciones 
generales a nivel nacional. Se pretendería reincorporar el delito precedente como 
parte de los elementos constitutivos del delito de lavado de activos. Eso sería un 
retroceso y una descalificación como país incluso a nivel internacional. Significaría 
la paralización de convenios que actualmente se encuentran vigentes, como es el 
caso de la colaboración con la DEA de EEUU y la presencia importante de la NAS, 
así como de entidades internacionales tales como la GAFILAT, la CONTRALAFT, que 
están siempre monitoreando no solamente los aspectos legislativos, sino también 
los índices estadísticos y los indicadores en materia de narcotráfico. 

A continuación la funcionaria respondió la solicitud de información hecha por la 
Comisión. Con relación a los procesos o investigaciones a los que se encuentran 
sometidos candidatos o autoridades señaló que de una lista de 34 casos 
alcanzados por la comisión ocho se encontrarían en el ámbito del subsistema 
especializado del Ministerio Público. Estos son los siguientes: 

Nancy Rufina Obregón Peralta. 

Caso 60-201. Se encuentra ante la Primera Fiscalía Supraprovincial de Lavado de 
Activos, en Lima. Está en etapa de Investigación Preliminar, desde el 19 de 
noviembre 2014. 

Carlos Horna Corrales 

Caso 48-2014. Se encuentra ante la Primera Fiscalía Supra provincial de Lavado de 
Activos, en Lima .Está en etapa de Investigación Preliminar, desde el 19 de 
noviembre 2014. 

Juan Carlos Común Gavilán y otros. 

Caso 19-2014. Está en etapa de Investigación Preliminar, desde el 16 de enero 2014. 
Se han adjuntado las piezas procesales para que puedan ser analizadas por la 
Comisión. 

Edilberto Floriano Gómez Palomino 

Caso 27-2014. Su inicio se dio en la Primera Fiscalía de Ayacucho. Desde el 8 de 
setiembre 2014 se encuentra en la Segunda Fiscalía Corporativa Supra provincial, 
en Lima. Está en la etapa de Investigación Preliminar. 

Luis Valdez Villacorta 

Caso 11-2014. Llegó al Ministerio Público el 22 diciembre 2014. Este caso se 
encuentra en la Segunda Fiscalía Superior Nacional Especializada en Lavado de 
Activos. Está para formularse la acusación correspondiente. 
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Enrique Vásquez Valera y otros 

Caso que se encuentra en la Segunda Fiscalía Supra provincial Corporativa, desde 
el 23 de febrero 2014. En etapa de calificación, en virtud de que se recibió un 
informe policial de la División Especializada de Lavado de Activos. 

Hermanos Sánchez Paredes. 

Es el caso 100-2010. Se encuentra en la Primera Fiscalía Superior Nacional. Involucra 
a los hermanos Santos Orlando, Segundo Manuel, Fortunato Wilmer y otros. Cuenta 
con 1325 tomos, lo que da una idea de la magnitud de la investigación. El Ministerio 
Público está evaluando y calificando el proceso. Estaría siendo ayudado por 
algunos asesores de la DEA para los efectos de traducción de algunas piezas 
procesales procedentes del extranjero. 

Wilfredo Oscorima Nuñez. 

La funcionaria refiere que el Ministerio Público no tenía registro del caso en su 
subsistema. Ello era explicable porque al no referirse a un ámbito de criminalidad 
organizada se quedó en las fiscalías comunes. Fue archivado en la Fiscalía 
Provincial y ello fue confirmado por la Sexta Fiscalía Superior Penal de Lima. Se 
quedó en la etapa de Investigación Preliminar. El recurso de queja se declaró 
infundado y se archivó. Esto con fecha 11 de agosto del 2010. Señaló que el 
Ministerio Público estaría en contacto con la Procuraduría para revisar los archivos 
sobre esta autoridad. Los casos sí pueden ser reabiertos, para ello merecerían un 
reexamen y una explicación detallada de las necesidades de la reapertura para 
continuar con la investigación. 

"Delito precedente" 

En relación al tema del delito precedente como prerrequisito para que se configure 
el ilícito de lavado de activos la representante del Ministerio Publico afirmó que la 
Ley es clara, pues el Principio de Legalidad está totalmente consagrado con la Ley 
1106. 

La autonomía del "delito precedente" es tal porque ese delito ya se cometió, es 
parte de otra estructura típica. "Ya se cometió narcotráfico, perfecto, ya se 
cometió corrupción, ya se cometió extorsión, secuestro, se consumó el primer 
delito. La conducta posterior incluye lo que quiero ocultar, transferir, formalizar, 
invertir. Ese dinero sucio, tiene otra base típica en el delito autónomo de lavado de 
activos". 

Los "agravantes" contenidos en el artículo 4° de la Ley 1106 se refieren a supuestos 
en los que hay conocimiento de la procedencia ilícita del dinero; que no deben 
confundirse con el tema del delito precedente. 
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Cultura de prevención 

El Perú no tiene una cultura de prevención. Esta debería fortalecerse para evitar 
precisamente la existencia de candidatos que postulen y luego de ser investidos 
de esa autoridad, con el poder ejercitándose que los hace prácticamente 
intocables, actúen con impunidad. 

Sujetos obligados (Art. 5° de la Ley 1106)  

La norma trata sobre omisiones en la comunicación de las operaciones 
sospechosas. En este ámbito se registra incoherencia. Si hay una omisión de 
reportar operaciones sospechosas, sencillamente es con conocimiento del 
obligado a declarar su existencia, con plena capacidad de discernimiento, incluso 
podemos hablar de un dolo eventual. 

Archivamiento 

La representante de la Fiscalía se preguntó ¿Por qué tantos archivos si hay una 
política de revisión? ¿Por qué si es de aplicación el Principio de la doble instancia? 
Dijo que lamentablemente, así como hay muy buenos elementos en el Ministerio 
Público y en todas las instituciones públicas y privadas, también hay malos 
elementos. 

El archivamiento es un problema de control interno como también de adecuada 
selección de los Magistrados. A nivel del Consejo Nacional de la Magistratura los 
filtros no han sido los más idóneos. Eso explica que muchos fiscales hayan sido 
procesados o investigados a nivel de control interno. Respecto a la Contraloría 
General de la República, si bien hace bastantes esfuerzos, la revisión aleatoria de 
declaraciones juradas no le hace bien al país. Esta tiene que ser integral. Hay 
necesidad de ampliar la cobertura de funciones y los recursos de personal. 

Sanción por no presentar Declaración Jurada. 

Existe solamente la sanción de índole administrativa, a nivel de control interno. La 
propuesta es que tiene que aplicarse una sanción efectiva prevista a través de una 
Ley específica. 

2.3.6. Unidad de Inteligencia Financiera -UIF- 

En la Novena sesión de la Comisión, el 30 marzo 2015, el Doctor Javier Espinoza 
Chiroque, Superintendente Adjunto de la UIF-SBS, expuso sobre los alcances de la 
UIF en los asuntos de narcotráfico y política. 

Un hito importante a considerar, es el Decreto Legislativo N° 1106, del 16 de abril 
2012, que estableció nuevas funciones para la UIF sobre la supervisión del sistema 
de prevención antilavado y el financiamiento del terrorismo. 
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En el siguiente cuadro se muestran los ámbitos de acción de la UIF: 

Es importante advertir que la UIF no proporciona información directamente a la 
Policía ni a las procuradurías, tampoco a los organismos electorales, porque la ley 
solo le faculta entregar información al Ministerio Público y excepcionalmente al 
Congreso de la República cuando hay una comisión que tiene facultades 
investigadoras, o al Poder Judicial, cuando también tiene lo propio. Hay una 
excepción para el caso de la DINI, en casos de un riesgo a la seguridad nacional, 
básicamente en supuestos vinculados al terrorismo, pero también ha habido casos 
vinculados al delito de Traición a la Patria. 

En la siguiente lista se encuentran todas las actividades que están obligadas a 
reportar a la UIF por señalamiento previsto en la ley: 
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OO.  

Organismos Supervisores y Sujetos Obligados 
PERU iba 

Sistema financiero, seguros, AFP, servicios c,om plementanos y conexos, fiduciarios 

[04 i .,---un ♦kv. SAB e intermediarios de vafores, administradoras de fondos mutuos e inversión, sociedades 
titu I izacioras, compensación y liquidación de valores, fondos colectivos 

R=!
I 	j Casinos, tragarnonedas, agencias de viajes, hoteles, restaurantes 

ri Con cesionarios postales. Servicio de coneo y courier 

rl ,.., 	. Empresas mineras 

Vendedores de armas, fabricantes de explosivos 

. 	•- ''. k Sociedades de loteria 

"*--,--"t"---. ,  "PC I Organizaciones no gubernamentales, personas receptoras de donaciones o aportes de terceros 

SUHA 
gaebor, rca, rondase ad, eurnanpa, desppachuadores udeopoperrcaciaiones derasimapeointu  ón y euxliztu 	aciórui 	para  

la producción de drogas y explosivos no* 

Agentes Inmobiliarios 7  Notarios, CAC, constructoras e inmobiliarias, compraventa de moneda extranjera, ocropraventa 
de vehiculos, comercio de joyas, martilleros públicos, comercio de antigüedades, etc. 

En el contexto de los procesos electorales y previendo la relación con los partidos 
políticos la UIF ha suscrito convenios con el JNE y la ONPE. En ese sentido, en los 
últimos procesos electorales se envió información a la ONPE, sobre la situación 
crediticia de los aportantes y candidatos de organizaciones y partidos políticos, de 
acuerdo a la información que obra en la Central de Riesgos de la 
Superintendencia. Pero, como ya se dijo, a través de la Fiscalía, porque la Ley 
solamente faculta el envío de información a través del Ministerio Público. 

La UIF no tiene acceso a información sobre cuentas bancarias de candidatos o 
aportantes. Esa información es protegida como "secreto bancario". Lo que la UIF 
tiene es un registro donde aparecen las operaciones mayores a 10,000 dólares, que 
pueden haberse realizado en un periodo. Lo mismo sucede con la "reserva 
tributaria", y eso es tanto o más importante que el secreto bancario. 

La UIF ha presentado desde el año 2009 un proyecto de ley para tener ese acceso 
que no prospera hasta el presente proceso legislativo, en el cual los congresistas 
Iberico y Omonte han presentado los proyectos en esa misma orientación. De igual 
manera, la parte de ONP y Essalud está cubierta por "reserva tributaria" y, también, 
la parte de declaraciones juradas de impuestos a la renta, cuando una persona es 
independiente, está cubierta con "reserva tributaria". Todo ello limita seriamente la 
capacidad de análisis de la UIF. 

A continuación presentamos un cuadro y un gráfico sobre el número de Informes 
de Inteligencia Financiera (IIF) vinculados a autoridades políticas. 
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SUPERINTENDENCIA 

13% 
Cant. 7 

Canta 
79 7% 
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• C.nt 	• Regional 	.local 

9% 	 91% 
Cant 4 	 Cant.42 

• Idanistone 
Centra/orto General de la Repudre. 

PERU 

4611F 
remitidos al MP 

■ Lima 	a Ancash 	a Loreto 	a Ayacucho 

a Huanuco 	e lea 	 • Tumbes 	a Otros 

vmáibiansL(.t,,- 
Informes de Inteligencia Financiera vinculados 

a autoridades políticas 

Año 

2007 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

N° de UF 

2 

8 

6 

5 

9 

9 

5 

2 

Importe 
 

Involucrado (USD) 

5,678,582 

23,837,616 

1,692840 

13,873,227 

56,639,734 

10,606,147 

7,002709 

2,099,310 

Total 46 121,430,165 

_:1 SUI'twNTENDLNC~A 

Informes de Inteligencia Financiera vinculados 
a autoridades políticas 

La Superintendencia, ha advertido que en el Perú las Cooperativas de Ahorro y 
Crédito solamente son supervisadas por la FENACREP, siendo dicha institución 
perteneciente al propio gremio, se crea un régimen de supervisión muy débil. La 
Ley establece un régimen dual bastante malo, porque dice que la 
Superintendencia regula o aprueba los reglamentos; pero, la supervisión la hace la 
FENACREP, es decir son a la vez juez y parte limitándose los mecanismos de control. 
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A continuación presentamos dos cuadros que tienen que ver con los Reportes de 
peración Sospechosa (ROS) recibidos por "delito precedente" y su ubicación 

geográfica. 

Éllidaff1511.--; %olio 
Reportes de Operación Sospechosa por delito 

precedente y ubicación geográfica 
(enero 2007 - enero 2015) 

Delito Precedente - Ubicacion si  

Geográfica 

No se conoce delito precedente 8,090 

9 

536 232 

1 

319 103 159 

, 

,, 

19 

..m 

146 163 

e 

144 149 

^ 

110 

o 

12 

1 

É 

609 

•-, o 1., 
1T,  

2  2 

5 

669 

1 
..t 

11,745 
No reportado 3,499 140 150 89 99 113 6 91 77 75 47 57 3 2,014 195 6,650 
Tráfico ilícito de drogas 1,599 50 23 22 42 38 2. 72 17 42 36 67 4. 90 363 2,529 

Defraudación tributaria 524 41 25 37 193 48 3 10 35 18 9 3 1: 23 57 1,072 
Delitos contra la administración 
pública (corrupción funcionarios) 252 11 47 33 1 15 8 3 12 3 4 12 56 41 506 

Estafa / Fraude 82 5 1 1 3 31  1 1 al 109 
Financiamiento del terrorismo 48 2 2 1 2 4 3 13 77 

Delitos aduaneros 48 1 2 2 4 1 1 8 • 3 1 76 
Defraudación 	de 	rentas 	de 
aduanas/ Contrabando 

20 1 1 3 4 2 1 3 2 9 SO 

Delitos 	contra 	el 	patrimonio 
agravados 36 5 1 1 44 

Otros delitos 883 

Total 14.881'. 851 

63 74 

562 

48 

551 
26 

477 

41 

474 

5 40 62/.  47 62 16 1 60/ 	181 1,673 

3119 378 361 341 317 262 243 2.868 	1:531 	14.531 

SUPERINIF NO1 N( I A 

  

ladansark"»,,, 

 

PERU 

    

     

Tipologías de LA identificadas según ubicación 
geográfica 

(enero 2007 - enero 2015) 

Tipologías LA - Ubicación Geográfica 

Fondos ific itos canalizados a través de productosfinanceros/imersion 95 

r 
..c 	._ 

4 	3 

, 

5 

y 

3 4 	1 

o
3. 

I 
' o , 

2 

^, o a 

y 

3 	2 

. 
= 
F. ., 

c 

1 8 6 137 

Utilización de empresas de fachada 70 6 	5 3 6 4 1 3 1 2 1 102 

Depósitos otransferencíasfraccionadas de dinero ilícito-Estructuración 55 2 3 2 1 	1 2 4 3 73 

No identificada 41 2 	1 2 	1 1 4 	2 1 6 5 66 

Transferencias 	remitidas/recibidas 	producto 	de 	exportaciones/ 
importaciones fi di cies de bienes o mercancías sobrevaloradas 

32 1 	1 1 1 2 38 

Uso de identificación o documentos falsos o utilización de testaferros 23 2 2 1 1 29 

Arbitraje cambiarlo nacional y/o internacional o mediante transporte de 
dinero i liceo o no justrfícado 

23  2 1 2 28 

Uso de recursos ilícitos o no justificados destinados a la inversión en el 
sector construcción o inmobiliario 

20 3 1 1 25 

Uso de recursos ilícitos o no justificados destinados u obtenidos de la 
inversión en el sector minero (oro i lega I y otros minerales) 

20  1 2 23 

Uso de recursos ilícitos o no justificados en la adquisición de bienes 
muebles e inmuebles 12 1 1 2 1 1 1 19 

Operacionesfinancieres por encargo - aitufeo 10 1 3 1 1 16 

Otros 110 4 	1 4 1 3 4 2 	3 5 	1 1 	1 11 5 156 

r,tal 511 10 17 15 1? 13 12 11 	SI 8 	8 b 	5 5 16 25 	712 

Finalmente, el representante de la UIF formuló dos propuestas que considera 
esenciales para mejorar la labor de la institución fiscalizadora: 
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- Brindar a la UIF el acceso a la información protegida por el secreto bancario y la 
reserva tributaria. Se requiere modificar el Art. 140 de la Ley N° 26702 e incorporar 
el literal j) al Código Tributario para otorgar a la SBS acceso al secreto bancario 

\ y la reserva tributaria para fines de análisis e inteligencia financiera. Actualmente 
está en trámite el PL N° 2569/2013-CR. 

Otorgar a la UIF la facultad para remitir información de inteligencia al JNE y a la 
ONPE. 
Al JNE en el marco de su función de fiscalización de las hojas de vida de los 
candidatos. 
A la ONPE en el marco de su labor de supervisión del financiamiento de las 
organizaciones y partidos políticos. 

2.3.7. Ministerio del Interior 

En la Vigésima Sesión Extraordinaria de la Comisión, realizada el 14 de agosto de 
2015, se procedió a la exposición del Dr. José Luis Pérez Guadalupe, Ministro del 
Interior, quien acudió con el Dr. Javier Llague Moya y la Dra. Katiuska Tapia, 
Asesores del Ministro, el Crnel. Garrido y el Gral. Herrrada, funcionarios de la 
DIRANDRO. Invitados que pasaron a exponer los siete temas por los cuales habían 
sido convocados por la Comisión, siendo éstos los siguientes: 

- Mecanismos de influencia del tráfico ilícito de drogas y lavado de activos en la 
política, según apreciación policial. 

La Dra. Katiuska Tapia, asesora del Ministro del Interior, fue la encargada de 
exponer este tema ante la Comisión. Explicó que en las elecciones a 
gobernaciones y alcaldías realizadas el año 2014, hubo 16 personas que tenían 
antecedentes policiales por el delito de tráfico ilícito de drogas. (Cuadro 1); 114 
personas con presunta vinculación al tráfico ilícito de drogas y lavado de activos19. 
Asimismo, según la DIVILA de la DIRANDRO, diez personas con presunta vinculación 
al lavado de activos proveniente del tráfico ilícito de drogas. Lo que hace un total 
de 143 personas aparentemente investigadas. Sin embargo, de la correlación que 
se hace y de la información que se ha cotejado existen diez personas que 
presentan varios procesos en cualquiera de estas tres circunstancias. De manera 
que tenemos 133 candidatos regionales, provinciales y distritales investigados por 
el delito de tráfico ilícito de drogas. (Cuadro 2) 

19  Información que es manejada por la Procuraduría Nacional Antidrogas. 
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Gobernadores Regionales y Alcaldes electos que han sido 
investigados por TID (Elecciones 2014) 

COMERNOS REGIONALES 
Rea 

ALCALDES DISIZMALES 

 

Fuente: MREIANDRO 

Candidatos a Gobernaciones Regionales y Alcaldías 
investigados y procesados por TID (Elecciones 2014) 

APITECZEIP-NTES 

POLICIALES POE rm 
WEECIU ?NT, 

PRESUNTA veictri-AcióN 
CON EL TIO Y LAC 

(PICOCCILAE~ DE TID 

MININTEID 

 

parstrarrA vaNct-tAczoON Az. 
LAC PEONIEbirEXTES DEL TID 

CDIRILA-DIRANDILO) 

F u,-ni e: DIRIEIANDRO 

 

Cuadros 1 y 2. 

La Dra. Tapia continúo informando que la Policía Nacional tiene una concepción 
respecto a esta infiltración de presuntos narcotraficantes en la política. Sostuvo que 
dicha Institución ha dividido en dos los mecanismos de dicha penetración. Uno, 
compuesto por una relación directa que es abierta y pública, y que básicamente 
deriva en personas y entornos vinculados al tráfico ilícito de drogas que se inscriben 
como candidatos. Y otro, dado por una vinculación indirecta cerrada y privada, 
que está materializada en el financiamiento, brindando apoyo logístico, legal y 
criminal a los posibles candidatos, lo que se visualiza en circunstancias de poder, 
relaciones sociales y políticas, alianzas con autoridades, actividades para legitimar 
dinero sucio a través de obras y servicios. (Cuadro 3). 

Asimismo, la expositora sostuvo, que la Policía tiene una visión de que esta 
implicación puede ser en el corto y en el largo plazo. En el corto plazo, a través de 
sobornos, amenazas, secuestros y asesinatos. En el largo plazo, mediante 
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C1ONES 

PARTIDOS POIXIICOS 

MOVIMIENTOS Y 

ACRUPACIONTS 

INDULTOS 

CONMUTACIONES Di. 

asociaciones, conformación de partidos políticos, movimientos, agrupaciones, 
indultos y conmutaciones de penas. (Cuadro 4). 

Relación TID con Partidos Políticos, 
Movimientos Regionales y Locales 

Mecanismos de infiltración del TID en los Partidos Políticos y 
Movimientos Regionales y Locales 

Cuadro 3 y 4. 

- Naturaleza de la participación del Ministerio del Interior en la lucha contra el 
narcotráfico y lavado de activos, políticas públicas al respecto, dotación 
presupuestal, resultados. 

La Dra. Tapia, quien también se hizo cargo de la exposición de este tema, sostuvo 
que las políticas públicas que rigen en nuestro país respecto al tráfico ilícito de 
drogas están por diversos documentos como el "Acuerdo Nacional", cuya política 
27 establece la erradicación de la producción, tráfico y consumo ilegal de drogas. 
"El Plan Bicentenario el Perú hacia el 2021", cuyo objetivo seis del eje estratégico 
número dos sostiene el mejoramiento de la gestión y previsión de la seguridad 
ciudadana. Luego, se encuentra la "Estrategia Nacional de la Lucha contra las 
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Drogas", aprobada por DEVIDA para el periodo 2012-2016. A nivel del Ministerio del 
Interior existe el "Plan Sectorial Multianual 2013-2016", el mismo que contiene el eje 
estratégico número uno, sobre Seguridad Ciudadana, Orden Interno y Orden 
Público y el objetivo estratégico específico número dos, que señala la reducción 
del tráfico ilícito de drogas. Asimismo, se encuentra el "Plan Estratégico del 
Ministerio del Interior 2012-2016", en el que el objetivo estratégico específico 
número dos se refiere a incrementar las relaciones de interdicción para reducir el 
tráfico ilícito de drogas. 

Respecto al presupuesto, sostuvo, que para la actividad relacionada con la 
reducción del tráfico ilícito de drogas el Ministerio del Interior cuenta con el 
Programa Presupuestal 0031, que fue implementado en el año 2012 con la finalidad 
de mejorar el gasto público mediante acciones coordinadas a nivel nacional. La 
meta es la disminución de manera escalonada del tráfico ilícito de drogas. 
Este presupuesto a nivel del Ministerio del Interior lo manejan 5 direcciones: 

Dirección Ejecutiva Antidrogas de la Policía Nacional del Perú: cuyo rol es la 
búsqueda y análisis de información para acciones de inteligencia, operativos 
de interdicción orientados a enfrentar el tráfico ilícito de drogas; asimismo, 
investigaciones y diligencias periciales contra el lavado de activos. 

Dirección de Aviación Policial: la misma que brinda apoyo aéreo para la 
interdicción y erradicación de áreas de cultivo ilícito de hoja de coca. 

Dirección General contra el Crimen Organizado: que se encarga del 
almacenamiento, control y destrucción por incineración de la drogas 
decomisada. 

Proyecto Especial de Control y Reducción de Cultivos Ilegales en el Alto 
Huallaga-CORA-: tiene como misión erradicar hectáreas de plantaciones 
ilegales de coca y destrucción de almacenes de coca y atención a la 
población del Programa de Responsabilidad Social. 

Procuraduría Pública Especializada en Delitos de Tráfico Ilícito de Drogas: cuya 
función es la intervención en las diligencias de investigación preliminar del 
proceso judicial y de la ejecución de sentencia. (Cuadro 6) 
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• resupuesto 

Programa Presupuestal 0031: Reducción del Tráfico Ilícito de Drogas 

• Programa Presupuestal implementado en el dilo 2012 con la finalidad de mejorar el gasto público mediante 
acciones coordinadas a nivel nacional_ 

• Meta. disminución de manera escalonada el tráfico i lícito de drogas. 

INSTITUOÓN ROL 

Dirección 	Ejecutiva 	Antidrcgas 	de 	la 

Policía Nacional del Perú 

Búsqueda y análisis de información para acciones de 
inteligencia, operativos de interdicción orientados a 

enfrentar 	el 	tráfico 	ilícito 	de 	drogas; 	asimismo, 
investigaciones y diligencias periciales contra el lavado 

de activos. 

Nviiiior 
Dirección de Aviación Policial Apoyo aéreo para la interdicción y para la erradicación 

de áreas de cultivo ilícito de hoja de coca 

Dirección 	General 	contra 	el 	Crimen 
Organizado 

Almacenamiento, 	control 	y 	destrucción 	por 
incineración de la drcgadecomisada 

Proyecto Especial de Control y Reducción 
de Cultivos Ilegales en el Alto Huallaga- 

CORAH 

® 
Erradicación de hectáreas de plantaciones ilegales de 
coca y destrucción de almácigos de coca y atención a la 

pobl ación del Programa de Responsabilidad Social 

i 

Prccuraduría 	Pública 	Especializada 	en 
Delitos de Tráfico I lídto de Drogas 

Intervención 	en 	las 	diligencias 	de 	investigación 
preliminar, del proceso judicial y de la ejecución de 
sentencia 

Cuadro 6 

La Dra. Tapia, continuando con su exposición, refirió que este Programa 
Presupuestal contiene 5 productos en 19 actividades y 4 acciones comunes. El 
primer producto se visualiza en operaciones de interdicción contra el tráfico ilícito 
de drogas, siendo los responsables de este objetivo las Direcciones Ejecutiva 
Antidrogas y la Aviación Policial de la PNP. El producto dos, es la droga destruida, 
custodia de insumos químicos y productos fiscalizados, también se encuentra a 
cargo de las direcciones referidas. El tercer producto son las hectáreas reducidas 
de cultivos de hojas de coca, a cargo del Proyecto CORA y las Direcciones 
Ejecutiva Antidrogas y la de Aviación Policial de la PNP. El producto cuatro, son los 
bienes registrales incautados por lavado de activos, el mismo que se encuentra a 
cargo de la Dirección Ejecutiva Antidrogas de la PNP. El producto cinco, son los 
procesos judiciales con intervención de la Procuraduría Pública Especializada en 
Delitos de Tráfico Ilícito de Drogas. (Cuadro 7). 
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Productos del Programa Presupuestal— PPR 0031 

• EL PPR 0031 cuenta con 5 productos, 19 actividades y4 acciones comunes 

PRODUCTO RESPONSABLE 
PRODUCTO 1 • Dirección Ejecutiva Antidrogas de la Policía Nacional 
Operaciones de interdicción contra el tráfico ilícito de del Perú 
drogas • Dirección de Aviación Policial 

PRODUCTO 2 • Dirección Ejecutiva Antidrogas de la Policía Nacional 

Droga destruida y custodia de insumos químicos y del Perú 

productos fiscalizados • Dirección General contra el Crimen Organizado 

PRODUCTO 3 • Proyecto Especial de Control y Reducción de Cultivos 

Hectáreas reducidas de cultivos ilícitosde hoja de coca I lega lesen el Alto Hua I laga 

• Dirección Ejecutiva Antidrogas de la Policía Nacional 
del Perú 

• Dirección de Aviación Policial 

PRODUCTO 4 • Dirección Ejecutiva Antidrogas de la Policía Nacional 

Bienes registrablesincautados por lavado de activos del Perú 

PRODUCTOS • Procuraduría Pública Especializada en Delitos de 

Procesos 	judiciales 	con 	intervención 	de 	la Tráfico Ilícito de Drogas 

Procuraduría Pública contra el Tráfico Ilícito de Drogas 

y Lavado de Activos 

12 

Cuadro 7 

Posteriormente, la expositora sostuvo que el Programa Presupuestal para el trabajo 
contra el tráfico ilícito de drogas ha ido en crecimiento en los últimos años. El año 
2012 hubo un presupuesto de 156 millones en grandes cifras. El año 2013, fueron 176 
millones los asignados; el 2014, 178 millones y para el año 2015 se designó 299 
millones. (Cuadro 8). 
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Metas Físicas y Financieras — PPR 0031 

PRODUCTO / ACTIVIDAD 

UNIDAD 

DE 

MEDIDA 

/ACTA RSICA META FINANCIERA 

PM 2012 PIA 2013 Pedairt 1432315 PIA 2012  PA 2013 PIA 2014 PM MI , 

ACCIONES COMUM5 Acaán 12.00 1200 14,525,759 0 135,810,539 16,015,378 

PRODUCTOS: Operaciones de 
intertkoor—  1 contra el tráfico k6 de 

chOPS 

Operaoon 15,998 14,992 18,412 17,200 122,1E4,452 149,067,193 17,074,857 139,613,301 

PITODUCTO2 : Maga destruida y notada 
de insumos quintos y productos 

recalados 
Kilogramo 41,168 23,535 44,444.37 36,000 2,226,484 2,215,137 3,705,148 4,334,897 

PRODUCTO 3: Nectáreas reducidas de 
~vos Mhz de hoja de coca 

Hectárea 14,171 23,785 31,206 35,000 3,433,848 9,575,598 8,697,640 43517,288 

PRODUCTOS : Roses retistrables 
iscautados por lavado de activos 

Sien 235 235 235 235 920,701 4371,861 1,135,105 1,493,250 

PRODUCTO 5: Procesos juddales con 
ideivendón de la Prccuraduria Pribrea 

canoa el Tráfico odio de Dragas y 
lavado de //cleros 

Proceso 834 900 4,725 1,049 410,576 4,298,667 12,359,810 13,095,791 

ISTMOS DE P1341131951153 : 
(Mejor-aliento de capacidad operatiVa 

en 3 Unidades Poidales : Pirra, 
cabaqxhe, Madre de Dios) 

120000 

PROYECTOS 12,929,329 10,131,769 26,120,000 

TOTAL PROGRAMA PRESUPUESTAL 
(rodlenes de sobes) 

156,731,149 176,710,375173,633,099 299,479333 

Cuadro 8 

Producto N° 3: Hectáreas reducidas de cultivos ilícitos de hoja de coca: 

La Dra. Tapia sostuvo que iba a concentrar su informe en el Producto N° 3. 
(Hectáreas reducidas de hojas de coca). A raíz de la aprobación de la "Estrategia 
Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016", se marcó el interés del actual 
gobierno en el reforzamiento de las acciones para la erradicación de cultivos ilícitos 
de hojas de coca. En este sentido, para el 2013 se triplicó el presupuesto en el 
producto de hectáreas reducidas de cultivo de las mismas. Sin embargo, el 2015 se 
ha sextuplicado dicha partida y se ha pasado de 8 a 48 millones de asignación 
presupuestal para este mismo producto, el cual es utilizado para el cumplimiento 
del "Plan de Operaciones, Erradicación 2015". 

El enfoque respecto de este tema, y estaría, en que el actual gobierno según el 
Ministerio del Interior cuenta con una política y una estrategia nacional de lucha 
contra las drogas así como con los recursos necesarios para reducir las hectáreas 
de cultivo de hoja de coca. Para el año 2015, se ha puesto un especial énfasis en 
el producto relacionado a la interdicción contra el tráfico ilícito de drogas, el cual 
se ha incrementado significativamente y ha sido el soporte para que la Policía 
Nacional del Perú en el primer trimestre haya realizado 11,118 operaciones 
policiales. 
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OPERATIVOS REALIZADOS POR LA DIRANDRO- DIVICDIQ 
2012 - 2015 

AÑOS 	 2012 
Názresro a. 	 1 349 
~da,. 

 

2013 	1 	2014 j 	 2015 

1 532 	 3 095 	 3 017 

 

  

Resultados del Programa Presupuestal 2012-2015 

La ponente, refirió, que en los resultados se encuentran los operativos a nivel 
nacional realizados por la DIRANDRO en la División de Insumos Químicos. El año 
2012, el número de operativos fue 1349, el 2013 fue 1532, el 2014 se realizaron 3095 
y en lo que va del año 2015, se verificaron 3017. La policía denomina operativos a 
las acciones de control y fiscalización que se realizan al movimiento y transporte de 
insumos químicos a nivel nacional, en los que también se contabilizan las acciones 
de los puestos móviles que se realizan en coordinación con la SUNAT. De acuerdo 
a la PNP, existen 4,600 policías a nivel nacional que realizan estos operativos. El año 
2012, se realizaron 14,649 intervenciones; el 2013, 13,550; el año 2014 se dieron 
15,517; y hasta el mes de julio del presente año, se han ejecutado 7,550 
intervenciones. (Cuadro 9) 

Resultados 
Operativos a nivel nacional 2012-2015 

f mente: ONIMINI0111,0 PTOW. 

✓ OPERATIVOS: acciones da control y fiscalización que se realizan al 
movimiento y transporte de insumos químicos en todo el territorio 
nacional. 

✓ En los operativos también se contabilizan las acciones de los Puestos 
Móviles que se realizan en coordinación con SUNAT. 

✓ 4 600 policías a nivel nacional realizan operativos. 

Cuadro 9 

Asimismo, el tipo de droga decomisada. Pasta básica de cocaína: el 2012, 19,696 
kilos; el 2013, 10,841 kilos; el 2014, 15,517 kilos; el 2015, 5,212. En el caso del clorhidrato 
de cocaína y la marihuana ha sumado 107,951 kilos hasta el 31 de julio del 2015. 

Por otro lado, los detenidos como traficantes, micro comercializadores y burriers 
suman 20,905 hasta julio de 2012. (Cuadros 10 y 11) 
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1 
	PRODUCCION 2012 2013 2014 2015 	I 

INSTALACIONES 
DESTRUIDAS 

PISTAS DE 
ATERRIZAJE 

6 110 263 132 

LABORATORIOS 1,172 869 625 285 
POZAS DE 

MACERACION 
2,157 1,398 1045 497 

VEHICULOS 
INCAUTADOS 

TERRESTRE 210 229 290 179 
MARITIMO Y 

FLUVIALES 
5 60 7 2 

AEREO 2 4 17 13 

ARMAS DE FUEGO 
DECOMISADAS 137 236 231 94 

imante DUIREJANDRO PN 

PRODUCCION 

Decomisos e 

2012 

Incautaciones 

2013 

Resultados 

2014 

2012 -2015 

2015 1 	i 	I 	' 

INTERVENCIONES 14,649 13,550 15,517 7,550 

DROGA DECOMISADA (Kg) 

PBC 19,696 10,841 11,117 5,218 
CLOR H I D RATO DE 

ZOC_AINA 
12,676 13,332 18,700 5,212 

MARIHUANA 2,697 3,761 4,019 682 

TOTAL 107, 951 ISsiát 

DEJENIDOS <- 	.....  
y 

e , 

TRAFICANTES 3120 2,696 2623 1036 

MICROCOMERCIALIZADORES 

2,494 2,913 3512 1783 

BURRIERS 

222 212 208 86 

TOTAL 20.905 

uente PIRCJANDRO 

Resultados 

Decomisos e Incautaciones 2012 -2015 

(Cuadro 10 y 11) 

Respecto a la droga destruida por incineración, el año 2012 se destruyó 168 kilos, el 
2013 se desapareció 23,533 kilos, el 2014 el monto fue de 44,444 kilos y el 2015 hasta 
el mes de agosto 161,446 kilos. (Cuadros 12 y 13) 
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25 000 003 

20 0000120 

15 ~CCD 

10 030000 

5 003000 

0000 

21 544.355 21 244.355 

Resultados 
Droga destruida por incineración 

(2012-2015) 

AÑOS 

.. 

PASTA 
BASICA DE 
COCAINA C , 	, 

CLORHIDRATO 
DE COCAINA 

MARIHUANA  OTROS TIPOS 
DE DROGA 

TOTAL (kg) 

2012 21 544.395 16 973.610 2 550.385 99.835 41 168.225 
2013 11 892.160 8 939.442 2 421.355 280.840 23 533.797 
2014 14 330 540 21 244 355 5 107 740 3 762.235 44 444.870 

2015 7 370 045 6 469 407 2 590 615 15.960 16 446.027 

FUENTE DIRECOON DE CON1R01 DE DROGAS IUCIFAS 

A00510 2015 

Resultados 
Droga destruida por incineración 

(2011-2015) 

2011 	 2012 	 2013 	 2014 	 2015 

IR ASTA RASCA DE COCAINA c1C1,0 RH IDRAT O DE COCAINA RIMA RIHUANA ■ OTROS TIPOS DE DROGA 

Cuadros 12 y 13 

En esta parte de la exposición, la Dra. Tapia, sostuvo que en relación al lavado de 
activos éste delito se ha concentrado en los casos en los que de alguna forma se 
han visto vinculados con alguna organización o autoridad política. En el caso 
Pantera, se ha incautado 3 inmuebles por un monto de S/. 1'800,000.000 Nuevos 
Soles; en el caso Posh 1, se incautó 3 inmuebles, 3 vehículos y 1 empresa por casi S/. 
9'000,000.000 Nuevos Soles. En el caso Orégano, se incautó 1 inmueble de 15 
departamentos, 2 cocheras por S/. 15'000,000.000 de Nuevos Soles. También existen 
bienes que están en proceso de incautación en los casos Corredor Andino, Cumpa, 
Lamborghini, Ydrogo. (Cuadros 14 y 15). 
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Resultados 
Bienes Registrables por Lavado de Activos 2015 (incautados) 

Bienes por LAC — 2015 

CASO FECHA AUTORIDAD LUCAR INCAUTACIÓN MONTO SI. 

07-ene-15 
Juzgado Penal 

Nacional 
Lima (San Borja) 03 inmuebles 1,800,000.00 

"Pomba 1" 21-abr-15 

Tercer Juzgado de 

Investigación 

Preparatoria Nacional 

lema (Lime - San 

Bartolo) 

03 Inmuebles 

03 Vellieulos 

01 Empresa 

9,431,700.00 

14-jul-15 
3 II:P - 2 FP Lavado 

de Activos 
Lima - Surco 

01 Inmueble, de seis 

pisos, 15 
15,000,000.00 

departamentos, 2 

cocheras 

Resu ta. os 
Bienes Registrables por Lavado de Activos 2015 (en investigación) 

CASO AUTORIDAD LUCAR SITUACION ACTUAL BIENES ^ INCAUTARSE 

"Corredor 

Andino" 
2DA FISLAAPD Pisco - Ica En proceso de investigación 

07 inmuebles en 

verificación 

"Campa" 2DA FISLAAPD 

Ucayali - Padre 

Abad - Nueva 

irk"114, 

En proceso de investigación 
02 inmuebles en 

verificación 

"Larnborvinf 26' FLLP 

Lima - 

Santiago de 

Surco 

En proceso de investigación 
01 inmueble en 

verificación 

«Tdr°,&97 
1RA Fiscalia 

Penal de Lima 

Chincha, Pisco 

e Ica 
En proceso de investigación 

01 inmueble en 

verificación 

Cuadros 14 y 15 

Aún no se han incautado los bienes en los procesos de pérdida de dominio, de los 
siguientes casos: Embrujo, Fercho, Tato, Batallano, Cancheroy y Majdiel. (Cuadros 
1 6 y 17). 
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Resultados 

Bienes Registrables por Lavado de Activos 2015 (en investigación) 

CASO AUTORIDAD Lt7CAR SITUACION ACTUAL BIENES A INCAVTAYLVE 

*Pérdida de 

Dominio" 
2DA FISLAAPD 

VRAEM - 

Ayacucho 

La 	DTVILA-DIREIANDRO-PNP 	ha 

solicitado 	la 	medida 	limitativa 	para 

incautacion i de 35 predios, utilizados como 

laboratorios rústicos de elaboración de 

PBC-CC. 

35 Predios Rurales 

"Embrujo" IRA FISLAAPD 

Huancayo, 

Huiuicavelica y 

Pichanaki 
----,  

Oficio N" 5827-10-2014-DIREJANDRO 

PNPIRVILA-DIE.03, solicita adopción de 

medidas 	limitativas 	de 	derechos, 

incautación de bienes muebles e inmuebles. 

12 inmuebles 

05 vehiculos 

"Fercho" 1R.A FISLAAPD 

Ayacucho - 

Huamanga - 

Tambo 

Oficio N* 1779-03-2015-DIREIANDRO 

PNPDTVILA-DIE.03, solicita adopción de 

medidas 	limitativas 	de 	derechos, 

incautación e inhibición de diversos bienes 

muebles e inmuebles_ 

17 inmuebles 

15 vehículos 

Resultados 

Bienes Registrables por Lavado de Activos 2015 (en investigación) 

CASO AUTORIDAD LUGAR SITUACION ACTUAL IRENLS A INCAUTARSE 

"Tato" 2DA FISLAAPD Piura 

Oficio 	N° 	1648-2015-DIREIANDRO 

PNPDIVILA-DIE.01, solicita adopción de 

medidas 	limitativas 	de 	derechos, 

incautación e inhibición de diversos bienes 

muebles e inmuebles. 

14 inmuebles 

05 vehiculos 

"Ilatallaiao" FETID TACNA Tacna En proceso de investigación Inmueble por identificar 

"Canchero" 
FISLAAPD 

LIMA 

Ayacucho 
En proceso de investigación 

84 inmuebles en 

verificación 

"Magdiel" 1RA FISLAAPD Lima 

Oficio 	N° 	1304-2015-DIREIANDRA 

F?.TPIRVILA-DIE.01, solicita adopción de 

medidas 	limitativas 	de 	derechos, 

incautación e inhibición de diversos bienes 

muebles e inmuebles. 

12 inmuebles 

05 vehiculos 

Cuadros 16 y 17 
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- Criterios para la designación de los jefes policiales que se han desempeñado en 
la zona de Huallaga y VRAEM, desde 1990 a la fecha. 

La Dra. Katiuska Tapia informó que para la designación de los jefes policiales en la 
zona del VRAEM y Huallaga no se exige el cumplimiento de requisitos especiales, 
siendo éstos los mismos que rigen para todos los oficiales generales de armas. Se 
sigue las siguientes etapas: 

La Dirección General de la Policía Nacional del Perú propone la designación 
de los cargos para oficiales generales de armas. 

La designación se aprueba mediante Resolución Suprema de acuerdo a lo 
establecido en el Decreto Legislativo N° 1149 y el Decreto Supremo N° 016-
2013-IN. 

Los integrantes de las Juntas formulan la propuesta para la designación de 
cargos de oficiales superiores de armas que se aprueba por Resolución 
Ministerial, de acuerdo a lo establecido en el artículo 28° del Decreto 
Legislativo N° 1149 y el artículo 35° del Decreto Supremo N° 010-2013-IN. 
(Cuadro 18 y 19) 

Creación Zonas Huallaga y VRAE(M) 

El Frente Policial HUAGALLA fue creado 
mediante D.S. N°  001-2006• IN . 

La Intervención Estratégica Integra/ 
denominada " Una opción de Paz v,j 
Desarrollo en Seguridad Valle de los Ft' 
Apurímac y Ene Plan VRAE" fue crea 
mediante D.S. N°  003-2007-DE. 
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La Dirección General de la PNP, propone la designación 
1 	de los cargos para Oficiales Generales de Armas. 

La designación se aprueba mediante Resolución 
2 	 Suprema, conforme a lo establecido en el Decreto 

Legislativo N.1149, Art. 28 inc. a) y Decreto Suprem0 
N. 016-2013-IN. 

e  Los integrantes de las Juntas formulan la propuesta 
para la asignación de cargos de Oficiales Superiores de 
Armas, que se aprueba por Resolución Ministerial. (Art. 
28 inc. a) del Decreto Legislativo N. 1149 y 	wnc. b) 
del Decreto Supremo N. 016-2013-INn•.  

(s) Los criterios para la designac ión de los Jefes Policia lesen lasZonas Huallaga y VRAE(M) 
son los mismos para los Ofic ialesGenera ies de Ar mas_ 

Cuadros 18 y 19 

Relación, si la hubiere, de los jefes policiales que habiéndose desempeñado en 
las zonas del Huallaga y VRAEM, desde 1990 a la fecha, hubieran sido sometidos 
en la investigación por la Inspectoría de la Policía Nacional y/o el Ministerio 
Público, por presunto delito de tráfico ilícito de drogas y lavado de activos 
procedente del narcotráfico. 
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JEFES POLICIALES HUALLAGA Y VRAE (M) 

AÑOS 2007 -2015 

GENERALES HUALLAGA 2007 AL 2015 

GRADO 
SITUAC1ON 

ACTUAL APELLIDOS Y NOMBRES Atios 

GRAL. RET FERNANDEZ NORIEGA, VICTOR AURELIO 2007 
GRAL. RO' PALOMINO VEGA, EDWIN RAMON 2007 2008 
GRAL. RET VALENCIA H I RANO. LUIS ENRIQUE 2009 
GRAL. RFT PEROCHENA SOLARI (TALO ANIBAL 2009 
CRNL. ACT RODRIGUEZ &UNAN, REME 2009 2010 

GRAL ACT ANCHE PADILLA, AfAXIMO FIDEL 2010 2011 2014 
GRAL. RET SAVITZKYIENDOZA, MARLOt4 RAI. 2010 
GRAL. RET plOS ADRIANZEN, WHITUAN CAYO 2011 

121,11.,  GRAL ACT /MUERO FERNÁNDEZ VICENTE 2011 2012 
GRAL. ACT SANCHF_Z BERMÚDEZ, WALTER SOSIN3 2013 
GRAL. ACT VASQUEZ GÁLVEZ, DWIGHT R013ERT 2014 2015 

GENERALES VRAE 2008 AL 2115 

GRADO 
SITUACI

AL
ON 

PCTU APELLIDOS Y NOMBRES APIOS 

CRNL. ACT - •47 ARTEAGA, VICTOR JORGE 2008 
GRAL. RET • IVERA PAIVA, PERCY ALFONSO 2009 
GRAL. RFT • ROCHENASOLARI,ITALOANIBAL 2009 2010 
GRAL. RET ORRES FALCON, VICTOR MANUEL 2011 2012 
GRAL. RFT e • 2 	BLOTTE, WALTER EDIALINDO 2012 

GRAL ACT .- 	ZAGA, EDISON PASTOR 2012 2013 2014 
GRAL. ACT HEZ PADILLA, NAXINO FIDEL 2014 2015 

ACT IGUEROA GONZAI.ES, JOSE ANTONIO 2015 

_JIIGLELGISIRAILM01.111MOON 	.__PCIR 	 a', 

Cuadro 20 

OFICIALES QUE HAN LABORADO EN EL VRAE (M) 
PERIODO 2008-2015 

que hen laborado en el VIIIAbtelo 
PER1000 2008- 2015 

- enMS 

• Co~ glente 	4~4.11e-S • C.c. nranclwrbit-10. Mayer 

• • Cy1.111.n 	- G.* 

• Cap Men-4440 OFICIALES PROCESADOS EN EL PI —
VRAE(M) 

PERIODO 2007-2015 

Cuadro 21 
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OFICIALES SOMETIDOS A INVESTIGACIÓN POR 

INSPECTORIA GENERAL DE PNP 2013 -2015 

>4 PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS RESUELTOS EN LA IGPNP (IR-
E IR-HUALLAGA) DEL AÑO 2013 - 2014 

GRADOS CANTIDAD AÑO MOTIVO RESOLUCK)N LUGAR 

COMANDANTE 2 2013 TD ARCHIVO HUALLAGAA/RAEM 

MAYOR 1 2013 TID ARCHIVO VRAEM 

CAPITAN 2 2013/2014 TO ARCHIVO VRAEM 

-FERE R TE 1 2013 TV ARCHIVO VRAEM 

PROCE SOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS PENDIENTES EN LA IGPNP IR-VRAEM DEL AÑO 
2012 

GRADO 
	

CANTIDAD 	AÑO 	 MOTIVO 	 RESOLUCION 	 LUGAR 

CAPITAN 	 1 	 2012 	 TO 	 PENDIENTE 	 VRAEM 

Cuadro 22 

- Naturaleza de la relación del MININTER con las Fuerzas Armadas en las zonas de 
Huallaga y VRAEM. Plan de acción y contingencia. Resultados. 

Con relación al VRAEM, sostuvo la expositora, existe el Comando Especial VRAEM 
creado mediante la Resolución Ministerial N° 277-2008-DEF-CCFFAA. El Comando 
coordina y coopera con la inteligencia estratégica y operativa que ejerce el 
Sistema Marte, compuesto por el Ejército Peruano, la Marina de Guerra, la Fuerza 
Aérea y la Policía Nacional del Perú a través de la DIRANDRO. 

Los objetivos de este comando especial son maximizar las actividades de 
inteligencia contra el tráfico ilícito de drogas, generar operaciones conjuntas para 
la inhabilitación de pistas de aterrizaje clandestinas, apoyo aéreo de las 
operaciones antidrogas, identificación de cabecillas de organizaciones de tráfico 
ilícito de drogas y vínculo entre el tráfico ilícito de drogas y el terrorismo. (Cuadro 
23) 
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COMANDO ESPECIAL VRAEM 

Creado mediante R.M. N°  277-2008-DE/CCFFAA 

COORDINACIÓN Y COOPERACIÓN DE INTEUGENCIA ESTRATÉGICA Y OPERATIVA 

(SISTEMA MARTE) 

c 

EJERCITO PERUANO 
MARINA DE GUERRA 

DEL PERÚ 

FUERZA AÉREA DEL 
PERÚ 

POUCIA NACIONAL& 
DE PERÚ DIRANDRO 

OBJETIVOS: 
• Maximizar las actividades de Inteligencia contra el TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 

• Generar operaciones conjuntas para la inhabilitación de pistas aterrizaje clandestinas. 
• Apoyo aéreo en las operaciones antidrogas. 
• Identificación de cabecillasde las organizaciones de TID. 
• Vínculos entre el Tráfico Ilícito de Drogas y terrorismo. 

Cuadro 23 

Con relación al Frente Policial Huallaga, la expositora sostuvo, que éste ha sido 
creado mediante la Resolución Ministerial N° 03-74-2007-IN. Tiene 5 direcciones 
operativas: Dirección Antidrogas, División de Investigación Criminal y Apoyo a la 
Justicia, Dirección de Operaciones Policiales, Dirección de Policía de Carreteras y 
Dirección de Investigación contra el Terrorismo y Acciones Complementarios. Los 
objetivos de este Frente Policial concuerdan con los mismos objetivos del Frente del 
VRAEM. (Cuadro 24). 

FRENTE POLICIAL HUALLAGA 
Creado mediante R.M. N' 03-74-2007/IN.PNP 

POI CIA NAIDONAL 
Da Pop) 

1 

DI RECC ION 
ANT1 DROGAS 

DIVISION DE 
INW-STIGALION 

CRIMINAL V APOYO 
LAJUSTICIA 

DIRECCION DE 
OPERACIONES 

POLICIALES 

DIVISION DE 
DIRECOON DE 	 INVESTIOACIO N CONTRA 
POI ICIAS DE 	 EL TERRORISMO Y 
CARRETERAS 	 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS 

OBJETIVOS; 
• Maximizar las actividades de inteligencia contra el TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 
• Generar operaciones conjuntas para la inhabilitación de pistas aterrizaje clandestinas. 
• Apoyo aéreo en las operaciones antidrogas. 
- identificación de cabecillas de las organizaciones de TID. 
• Vínculos entre el Tráfico Ilícito de Drogas y terrorismo. 

Cuadro 24 

Como parte de la exposición, la ponente refirió que existen Planes de Acción para 
el presente año que se han formulado y son responsabilidad de la DIRANDRO, 
aprobados por el Comando Institucional de la Policía Nacional del Perú. Siendo 
éstos los siguientes: 
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- 547 Operaciones de hahabilitación de pACa a nivel 

isachiaal. 

AÑO 2013: 

.110 Operaciones de inhabilitación de PAOy 

al ni el Pichis-palcii 

29 en el VRASILL 4O•^.- 

Ano 2014  

• 2e3 Openaciones de rohabilinciósi rAc. 
04 Pichwe-Palcans-Pachitsia 

177 en el 'VP.A1331AL Vs  

Alio 2015:  

• 174 Operaciones inhabihaindo 113 PACA¡ registrándose,  ea el 

1✓114EM, 147 Operaciones sobre as l'AC1- 

- 23 Operaciones sobre 23 r"c l  rehabilitadas pos el TTDD 021 

PALCALLT y PACHIT13A_ 

• 4 Operaciones inhabilitando 4 rAes  M SICAYAL.L 

"Plan Consolidación 2015": en el cual se establece la ejecución de operaciones 
policiales terrestres, helitransportadas y fluviales. Asimismo, la ubicación y 
destrucción de laboratorios de elaboración de droga y de posibles integrantes 
de organizaciones dedicadas al tráfico ilícito de drogas. 

"Plan Pistas Aterrizajes Clandestinas 2015": en el que se sostiene realizar 
operaciones de interdicción con la finalidad de destruir o inhabilitar las pistas 
clandestinas utilizadas por las organizaciones dedicadas al tráfico ilícito de 
drogas. 

"Plan Consolidado, la Paz 2015": que permite el planeamiento, conducción, 
ejecución, control y evaluación de las operaciones policiales y de inteligencia 
contra el tráfico ilícito de drogas y el terrorismo, con el apoyo de la Dirección 
Ejecutiva contra el Terrorismo. 

Estos planes de acción forman parte de la estrategia de la DIRANDRO para 
combatir el tráfico ilícito de drogas y delitos conexos, en concordancia con el 
documento denominado "Estrategia Nacional contra las Drogas" aprobado por 
DEVIDA. 

Resultados: 

La Dra. Tapia remarcó el tema de los logros en relación a las pistas de aterrizaje. En 
el periodo 2013-2015 se realizaron 547 operaciones de inhabilitación, de las cuales 
en el 2013 se realizaron 110 operaciones; el año 2014, se dieron 263 operaciones y 
en el año 2015, se desarrollaron 174 operaciones. (Cuadro 25) 

Resultados 
Pistas de Aterrizaje Clandestinas Inhabilitadas a Nivel Nacional 

Período 2013-2015 

Cuadro 25 
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En el caso del VRAEM, este año son 147 operaciones de inhabilitación ejecutadas 
en 86 pistas, en específico en 40 pistas en los distritos de Río Tambo y Pangoa en la 
provincia de Satipo - Junín; 37 pistas en los distritos de Canaire y Llochegua en la 
provincia de Huanta y la inhabilitación de 9 pistas en Pichari, Kimbiri y Echarate de 
la provincia de la Convención- Cusco. (Cuadro 26) 

Resultados 
Pistas de Aterrizaje Clandestinas Inhabilitadas VRAEM 

2015 

Cuadro 26 

La Dra. Tapia señaló que obtuvieron como resultado 14 avionetas intervenidas el 
presente año, casi todas han sido en el VRAEM, excepto una que fue en Pichis-
Palcazu. (Cuadro 27) 
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SIN hunicula (2911I5) tp 
Shirotiari 

LOADA: 

e SINIESTRADAS 11 

INCAUTADAS  03 VRAEM 	PICHIS-PALCAZ 

CP-2910 (01FE82015) CP Puerto 	CP-2745 (03MAR2015) CP Sao G CP-1657 (24A8R15) CP 
Ene 

SIN AURÍCULA (13FB2015) CP Cato SIN LIATRialtA (sotowus) CP aCP-2652 (24ABR2015) CP 
San Mos 	 Teresa 

Quisto Central SIN burla» pomansjc> St 

á Á I 

Resultados 

1 - 	- e 	1 

CP-2927 (25FEB2015) CP Progrem SIN AWRÍCULA (18MAR15) CP Sta Rosa U (28ABR2015) Codo Pongo 	TOTAL 	/4  

te M Waritallo, Med de 
CATCRCE (14) Mu. s -1S 
eelVRA6fyNemani 

- 

1 MIL- 	111 
1 Ifeath. 	eit 

$1+ Rctliesa 	02 
> Nyahrm 	Id 

CP-1851 (01MAR2015) Zona Reman CP 2914 (16ABP.2015) CP Micaela I SIN AURÍCULA (01MPY15) CP 

Cuadro 27 

- Naturaleza de las investigaciones policiales realizadas por la DIRANDRO, 
DIRINCRI, DIVILA, en los últimos 5 años, a intervenidos por presunto delito de 
tráfico ilícito de drogas y lavado de activos; y su posterior encausamiento fiscal. 
Resultados. 

Las autoridades investigadas según los registro de la DIRANDRO - DIVILA son las 
siguientes: 
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CONQUISTAR 2013 TID- TERRORISMO 4t Fiscalía Penal 

Nancy Obregón Peralta y otros Supranacional 

ALTO HUALLACIA 

Gailleraio 	 TORRES 2013 TID FPETID AYACUCHO 

PALOMINO 	Conseje,ro 

Regional 	provincia 	de 	la 

Convención-Cuico 

Caso TNT 2014 LAC FiSCAlill ETID 

X~, gi~r, HURTADO AINDAIMAYLAS 

AYQUIPA, 	ex - alcalde del 

015,11,0 	d. 	PacOtiaraba,, 

APURIMAC 

r CASO raescwita 

Investigaciones DIRANDRO — DIVILA 
Candidatos, autoridades electas, dirigentes de organizaciones políticas 

Cuadro 28 

Investigaciones DIRANDRO — DIVILA 

Candidatos, autoridades electas, dirigentes de organizaciones política 

Michel 	MARTINEZ 2014 TID FPET1D - 

GONZÁLES ANDAHUAYLAS 

Ex congresista y en el 2014 

postuló 	a 	la 	presidencia 

Regional del Departamento de 

Apurímac 

Miguel 	Ángel 	QU'UPE 2014 TID Fiscal Provincial de la 

PALOMINO Primera Fiscalía 

Fue candidato a la Presidencia Especializada con= la 

Regional Pasco Criminalidad Organizada 

Edgar GUTIERREZ YUCRA 2014 111:1 FPE l'ID-AYACUCHO, 

En el año 2010 fue regidor de la 

Municipalidad de Kitnbiri, 

Cuadro 29 
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Investigaciones DIRANDRO — DIVILA 

andidatos, autoridades electas, dirigentes de organizaciones políticas 

Francisco 	MÁRQUEZ 2014 TID FPETID UCAYALI 

FERNÁNDEZ 

Candidato ala Alcaldía Distrital de 

Irazola-Provincia 	Padre 	Abad- 

Ucayali, krbTID— Ucayali_ 

Guillermo 	Cornelio 	CHINO 2014 TID/ LAC FPh 1 	UCAYALI 
MORI 

Ex alcalde Di_strital de Manantav- 

Provincia Coronel Portillo-Ucayali. 

Manuel 	GÁMBENTI 	RUPAY 2014 TID FPETID-PUCALLPA. 

Presidente Regional de Ucayali por 

el 	Movimiento 	Independiente 

Regional "Cambio Ucayalino". 

1 

Cuadro 30 

Naturaleza de la investigación abierta al Coronel PNP Víctor Livia Gonzáles, al 
comandante PNP Rafael Livia Gonzáles y otros que hubieran vinculados, en torno 
al caso Gerald Oropeza López; pedido reiterado a la Dra. Susana Silva 
Hasembank, Inspectora General del Ministerio del Interior. 

Este tema de la exposición estuvo a cargo del Dr. Javier Llague Moya, asesor del 
Ministro del Interior, quien sostuvo que al caso Oropeza habría que dedicarle buen 
tiempo ya que realmente se ha convertido en un tema de Estado. Continúo 
explicando que existen dos escenarios respecto a esto: la intervención realizada el 
mes de noviembre del año pasado y lo ocurrido en abril de este año. 

En noviembre del 2014, la Policía Nacional tiene información que en el vehículo 
Porsche, estarían distribuyendo drogas por el distrito de Breña, por lo que la policía 
realiza su seguimiento por ese distrito hasta que se encuentra este vehículo y lo 
interviene. En el vehículo se encontraban tres personas, uno de ellos el cubano; 
Sulco y otro; también encuentran escasa cantidad de marihuana tanto en las 
personas como en el auto, armas de fuego y documentación relacionada a 
movimiento de naves. Posteriormente, el Fiscal que intervino en la investigación le 
ordena de oficio a la Policía que culmine su investigación en 3 días, algo que es 
inusual porque dado los elementos que habían encontrado la policía debía de 
haber tenido 15 días como plazo para realizar su investigación. 

Las armas encontradas eran de guerra. Una de ellas, no tenía licencia y la otra, 
tenía la misma vencida a nombre de Gerald Oropeza. 

Continúa el Dr. Llagué refiriendo que como el Fiscal obliga a la policía a culminar 
su investigación en 3 días, ésta hace el atestado por tenencia ilegal de armas y 
microcomercialización porque hubo cantidad de droga incautada. Pero, la policía 
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hace una atingencia cuando realiza el atestado, señala que sí había 
microcomercialización y no consumo como aducían quienes portaban la droga. 
Además, indica que habiendo dos tipos de droga: marihuana y clorhidrato, no 
había exoneración para que la escasa cantidad implique consumo. La Ley que 

Nreprime el tráfico de drogas admite que cuando hay escasa cantidad sea 
consumo de un tipo de droga; sin embargo, cuando se trata de dos tipos de droga 
ya no hay la exoneración de responsabilidad penal. La Fiscalía recibe este atestado 
y formaliza la denuncia penal por tenencia ilegal de armas y no por la 
microcomercialización, aduciendo la escasa cantidad de droga. El Ministerio 
Público hizo esto bajo su facultad discrecional. 

El Dr. Llague continúo refiriendo que, si bien la Fiscalía sólo denunció por tenencia 
ilegal de armas, la policía con todo lo que había encontrado decidió remitir un 
informe al Ministerio Público el 30 de noviembre del 2014 para que inicie una 
investigación por lavado de activos. La Fiscalía retuvo ese informe hasta que en el 
mes de abril del presente año, un día antes de semana santa ocurrió el ataque al 
porsche y se inició otra investigación, la que todos conocemos, recién se retrotraen 
a la primera investigación, era la segunda vez que se había intervenido ese auto. 
Ya había sido intervenido en noviembre del 2014, en ese entonces la Fiscalía 
dispuso la entrega del Porsche a su propietario Gerald Oropeza y denunció por 
tenencia ilegal de armas y no por microcomercialización, archivando en este 
extremo. 

Actualmente, sostuvo el Dr. Llague, la investigación se encuentra a cargo de dos 
Fiscales: uno, de lavado de activos y otro, de tráfico ilícito de drogas. Asimismo, hay 
dos equipos de investigación de parte de la DIRANDRO; sin embargo, como no se 
ha detectado droga se ha tipificado por conspiración para el tráfico ilícito de 
drogas. En ese sentido, la Unidad Especializada de la Policía solicitó al Ministerio 
Público la detención preventiva de todos los implicados, la Fiscalía hizo suyo su 
pedido y el Juez dictó la medida preventiva para los seis procesados relacionados 
al ataque del Porsche. 

La maleta azul: 

Sobre la existencia de la maleta azul expuso el Crnel. Garrido de la DIRANDRO, 
quien refirió que luego del atentado al Porsche, fue la Comisaría de San Miguel, 
específicamente un equipo del Departamento de Investigación de la misma - 
DIVINCRI- quien intervino. En las actas de dicha intervención, no aparece el registro 
de alguna maleta. Se comunicó oportunamente a la Fiscalía y ésta después de dos 
a tres días recién se apersonó. Todo lo que en ese momento se halló se especificó 
en las actas. Ante la publicación en los medios periodísticos se verificó en el 
aeropuerto a través de filmaciones, como es que los presuntos implicados salen de 
este y pasan migraciones. Según el MININTER no existe maleta azul, había de otro 
color. Cada uno de los implicados llega con su maleta y luego, la DIRINCRI se las 
entrega. 

Posteriormente, sostuvo, que en el video de la Municipalidad y el de las cámaras 
de la zona donde sucedió el atentado, tampoco se logró ver que se extraiga 
alguna maleta con esas características. Sin embargo, la policía ha iniciado una 
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investigación a mérito de las dudas que existen respecto de este tema, como 
consecuencia de esto se han separado del cargo al personal y quien asumió toda 
la investigación fue la DIRINCRI, la División de Robos. 

Comandante Rafael Livia Gonzales: 

El Crnel Garrido refirió que la Inspectoría General de la Policía Nacional del Perú 
conformó la Comisión Especial de Investigación Equipo Número 1 para investigar al 
Comandante Rafael Livia Gonzales y se inició el procedimiento vía ordinaria. Se ha 
emitido una primera resolución el 25 de junio de este año, mediante la cual se inició 
el proceso administrativo disciplinario y otra, el 30 de julio, donde se amplía el 
procedimiento administrativo al comandante por las presuntas infracciones 
tipificadas en la MG 27, por participar, favorecer o facilitar actividades ilícitas 
relacionadas al tráfico ilícito de drogas, terrorismo, lavado de activos, secuestro, 
trata de personas y otros. La sanción es pase al retiro. 

• 
Coronel PNP JOSE GARAY RUIZ y 

Teniente PNP AUGUSTO VELASQUEZ ALVAREZ 

Otros implicados en el caso Gerald Oropeza: 

Coronel PNP José GARAY RUIZ 

Denuncia periodística (canal 4) por supuesto delito de corrupción de 
Funcionarios. 

• Denunciado por la Sta. Pilar López de Oropeza. 
• Inspectoría Regional Callao: declaraciones a la prensa sin autorización del 

comando. 
• Delito Contra la Administración Publica - 2do Juzgado de Investigación 

Preparatoria especializada en delitos cometidos por funcionarios públicos. 

Teniente PNP Augusto VELASQUEZ ALVAREZ 
- Implicado en presunto delito contra la administración publica , corrupción 

de funcionarios. DETENIDO. 

2.3.8. Fuerza Aérea del Perú-FAP- 

Con fecha 20 de abril de 2015 la Comisión se trasladó a la Base Aérea de Las Palmas 
en la cual en primer lugar se hicieron exposiciones de oficiales de la Fuerza Aérea 
Peruana y posteriormente se visitaron algunos destacamentos. Dicha actividad 
buscó que la comisión tuviera una comprensión más cabal de la problemática de 
la interdicción aérea de las avionetas que transportan droga en nuestro espacio 
aéreo. 

El expositor principal fue el Coronel FAP Wilder Leyva, quien empezó su exposición 
haciendo un recuento de las acciones de la Fuerza Aérea en los años 90. Explicó el 
uso de los sensores de Inteligencia Técnica, tanto a bordo como en tierra. En el 
pensamiento FAP, se relaciona TID con terrorismo, con una amenaza a la seguridad 
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nacional. Se asume que es misión FAP la del enfrentamiento a quienes violen la 
soberanía nacional. 

Dijo que el 23 de julio de 1996, se suscribió un Convenio con el Gobierno 
Norteamericano para combatir la producción, el uso indebido, la producción y el 
tráfico de drogas. El Decreto Legislativo 824 se promulgó el 23 de abril de 1996, 
dicha normatividad permite a la FAP el derribo de aviones que transiten 
ilegalmente por nuestro espacio aéreo. En los años 90, el 50% de la producción de 
droga se hacía por vía aérea, por lo cual se establecieron las Jefaturas 
Aeronáuticas en las zonas cocaleras. En ese entonces se contaba con tecnología 
y asistencia de EE.UU que proporcionaba aviones AWAC, con vuelos de 12 horas 
desde Panamá; los PE3 Orión, que salían de Guayaquil y los aviones más chicos 
Citation, con radares más pequeños. Se encontraban instalados radares en Lago 
Agrio (Ecuador); Leticia (Colombia); Iquitos (Perú) y Manaos (Brasil). Además había 
disponibilidad de Radares AN TPS 43, Lockeed U-2, Global Hawk cuyo costo era de 
US$ 35,000 durante una hora de vuelo. En abril del 2001 se produjo el derribo de una 
avioneta en Iquitos, la muerte de una familia de misioneros norteamericanos, el 
inicio de acciones legales contra Perú y el corte del mecanismo de cooperación 
aéreo con interceptación letal. 

Manifestó que luego del incidente ocurrido en abril del 2001, es decir desde hace 
catorce años las condiciones han variado dramáticamente. El Perú no cuenta con 
adecuada infraestructura de radares, ni tampoco dispone de éstos a bordo. Se ha 
recuperado un radar antiguo TPS 60 -inoperativo desde el 2008- que se ha 
refaccionado y está instalado en Puerto Maldonado. Se ha decretado la exclusión 
aérea, con efectos preventivos, aún no está permitida la interceptación letal, sino 
solamente en tierra. El 2014, la FAP y las FFAA han destruido aproximadamente 100 
campos de aterrizaje clandestinos, pero los narcotraficantes los reparan en una 
semana. Los llaman pistas no controladas. Las nuevas modalidades de hoy, con las 
que cuenta el narcotráfico, han convertido en muy delicada la situación del Perú, 
como principal productor de cocaína pues emplean mecanismos de 
comunicaciones seguros, aviones de mayor performance, reducción del tiempo 
de permanencia en tierra, incursión de múltiples aeronaves, tienen diversos lugares 
para aterrizar, cuentan con mayor autonomía de vuelo, aplican al ser detectadas 
pistas de aterrizaje alternativas el traslado de estas a nuevas zonas. Los 
narcotraficantes realizan un promedio de vuelo de 5 avionetas diarias en la zona 
del VRAEM (1.5 tm cada día), existirían un aproximado de 115 pistas identificadas 
sólo el 2014 y este número se ampliaría en 180 en todo el país, según fuentes del 
Servicio de Inteligencia de la FAP. 

El Oficial informó que además del satélite recientemente comprado a Francia que 
proporciona imágenes multiuso, la mayor apuesta política y de inversión para 
participar efectivamente en el control de dominio aéreo, es adecuarse e integrarse 
al proyecto SIVAM/SIPAM, esfuerzo que significaría una inversión para el Estado 
peruano del orden de US$ 1,100 millones en el período de un quinquenio. Dicho 
proyecto impulsado por Brasil, podría ponerse en práctica en ese plazo y permitiría 
un adecuado control del territorio amazónico. Adicionalmente, existen una serie 
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de mecanismos y equipos de menor costo y alcance tales como los radares de 
apertura sintética. 

El oficial explicó los criterios que permiten garantizar la legalidad de las acciones y 
que sirven para determinar el inicio del procedimiento de interceptación y 
potencial derribo de naves intrusas: en primer lugar será necesario conocer los 

`Permisos de vuelo, Matrículas, Línea de desplazamiento, Frecuencia de Pilotos, 
Horas de ingreso, Número de Registro de Vuelo, Número de Cola, etc. La idea 
central es que antes de procederse al derribo de una nave debe cumplirse toda 
una serie de procedimientos previos orientados a lograr que ésta aterrice y se 
someta al control de las autoridades peruanas, siendo la decisión letal aplicable 
sólo en última ratio. 

Pasaron a explicar la actividad funcional de los distintos órganos con los que 
trabaja la FAP, la misma que cuenta con los siguientes componentes: 
sensoramiento (reconocimiento Flyckr más equipos de comunicaciones), 
Interceptación, Búsqueda y rescate, Transporte, Alerta temprana (detección, 
identificación, interceptación); Comint (inteligencia de comunicaciones). 

El 21 de diciembre del 2005 se suscribió un Convenio del Sistema de Intercambio de 
Información entre EE.UU y Perú, el Convenio CNIES. 

DEVIDA apoya al Comando Conjunto con 3 millones de soles, para la realización, 
desde el 17 de junio del 2013, de operaciones no letales, desde la Base NAS de 
Pucallpa: a través del cual 45 efectivos FAP y 5 aeronaves desarrollan actividades 
específicas. El 2012 se pusieron en funcionamiento aviones C 26-B que son 
plataformas de inteligencia con antenas, sensor FLYCKR, que recogen data de las 
zonas y la conducen a las Estaciones SIMORAT (San Ramón, Huancavelica), para 
luego ser analizadas en Lima; sus receptores son 123 entidades del Estado. Los 
equipos para realizar estas funciones tienen costos muy altos; un radar 3 D 
aerotransportado cuesta US$ 300 millones y un equipo barato en tierra US$ 30 a 35 
millones. 

Se explicó el efecto globo del narcotráfico, que tiene una doble dimensión, que es 
territorial y de rutas, ambos aspectos deben ser considerados para trazar una 
estrategia contra dicho flagelo. 

Sobre la cooperación que se tiene con Bolivia en la actualidad informó que en la 
última COMBIFRON se planteó el tema de traspaso de trazas, aunque la Fuerza 
Aérea Boliviana carece de los medios para hacer seguimiento, tampoco tiene 
cobertura de radar; por lo cual la cooperación sólo se restringe al intercambio de 
inteligencia sobre avionetas procedentes de ese país, observación de matrículas, 
para su posterior judicialización. 

A enero del 2015 habrían 115 pistas activas, 19 destruidas, 2 en construcción. En el 
VRAEM existirían 47; en Pichis Palcazú 27 y en Ucayali 18 pistas. Las que se destruyen 
tardan dos días en ser reparadas, mientras que hacer una pista nueva tarda entre 
10 y 15 días, para lo que los narcotraficantes pagan jornales de US$ 100 dólares 
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42 
Neutralizadas en el Aire 
Neutralizadas en Tierra 
Autodestruidas 
Apoyo a operaciones contra TID, sin 
neutralización de avionetas 
TOTAL 

37 
3 
19 
233 

324 (35 colombianas, 36 peruanas) 

diarios. En la actualidad la FAP no registra trazas de avionetas entre Perú-Ecuador 
y Perú - Bolivia, sólo se han registrado 5 en un año, mientras que las que vienen de 
Bolivia son un promedio de 5 avionetas diarias. En un mes se instalará una 
escuadrilla de A-37 en Puerto Maldonado para hacer vuelos de patrullaje disuasivo; 
el costo es de 27 millones de soles entre mayo y diciembre de 2015. 

Acciones durante el período 1990 y 2001: 101 acciones, promedio de 2.5 de 
acciones de neutralización. 

Fuente: FAP — 20 de abril de 201 

Acciones durante período 2008 y 2012 en Puerto Maldonado, Loreto, Ucayali y Piura 

Blancos 	Blancos de 
Fecha 	 Lugares 	Detectados 	Interés 

No identificado 

2008/2009 Puerto 12,245 3791 326 
Maldonado 

2009/2010 Loreto 21,445 3461 128 
2010/2011 Ucayali 33618 7144 30 
2012 Piura 8679 128 26 

Fuente: FAP — 20 de abril de 2015 

2.3.9. Asociación Civil Transparencia 

El Secretario General de Transparencia, Dr. Gerardo Távara Castillo, inició su 
exposición informando que: "Transparencia realizó el año pasado una indagación 
en las hojas de vida de los 105,000 candidatos que participaron de las elecciones 
regionales y municipales. Buscamos lo que ellos habían declarado y encontramos 
que en la hoja de vida presentada ante el Jurado, aproximadamente 1500 
candidatos señalaron haber tenido en algún momento sentencias por diversos 
delitos, sentencias condenatorias. De esos, 13 señalaron que habían cumplido 
sentencias por narcotráfico..." 

Al solicitársele la individualización, mencionó los casos que se registran en el cuadro 
siguiente: 

92 



Nombre Partido Candidata a Referencias 
1.Silvia Martha Mejía Movimiento 

Regional Pasco 
Dignidad 

Regidora , 
Municip. Distrital de 
Chacayan 
Pasco 

Sentenciada 
a 12 años 
Conmutación 
el 27 febrero 
2009. 

2.Alejandro Solis 
Asencios 

Somos Perú Alcalde Municipalidad 
Distrital de Singas. 
Huánuco. 

Sentenciado 
a 15 años de 
pena 
privativa 
Conmutación 
de pena. 

3.Mauro 	Gómez 
Mendoza 

Partido Aprista AlcaldeProvincial de 
Vilcashuamán. 
Ayacucho 

Cumplió 
condena por 
narcotráfico 
en 1994 

4.Jesús 	Velásquez 
Araujo 

Alianza para el 
Progreso 

Regidor Distrital lguaín 
Ayacucho 

Sentenciado 
el 2007 

5.Julio César Díaz 
Carrasco 

Alianza para el 
Progreso 

Alcalde 
Municipalidad Distrital 
de Chochorco 
La Libertad 

Sentenciado 
en 1997 

6.Pedro Félix Cuevas 
Arpi 

Unión por el Perú Regidor de la 
Municipalidad Distrital 
de San Juan de Salinas 
Puno 

Sentenciado 
el 2003 

7.Edgard 	Bruno 
Bastidas Calderón 

Movimiento 
Integración 
Descentralista 

Alcalde 	de 	la 
Municipalidad 	Distrital 
de Codo del Pozuzo. 
Huánuco 

Sentenciado 
a 7 años de 
pena 
privativa 	de 
la libertad 

8.Miguel Luis López 
Díaz 

UNIPOL 
Alcalde a la 
Municipalidad Distrital 
de Putumayo 
Loreto 

Sentenciado 
en 1995. 
Rehabilitado 
2014 

9.José Antonio 
Morales Madera 

Movimiento Político 
Frente Amplio 
Regional 
Paisanocuna. 

Alcalde Municipalidad 
Distrital Mariano 
Dámaso Beraún 
Huánuco 

Sentenciado 
2011 

Moral y Desarrollo 
Alcalde Distrial de Tilali 
Puno 

Sentenciado 
2008. 
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N 

10.Justiniano Vilca 
Quispe 

Rehabilitado 
2013 

11.Nerio Oré Riveros Alianza Renace Alcalde Distrital de 
Sivia 
Ayacucho 

Sentenciado 
a 9 años el 
año 2005 

12. 	Josafat 	Duran 
Garay 

Cuenta Conmigo 
Alcalde Municipalidad 
Distrital Luyando 
Huánuco 

Sentenciado 
en 1980 

13.Fermin Sánchez 
Ramírez 

Democracia 
Directa 

Alcalde Municipalidad 
distrital Condormarca. 
La Libertad 

Sentenciado 
por 	tráfico 
ilícito 	de 
drogas 	en 
Lima. 

Hemos hecho un cruce, dijo el Dr. Gerardo Távara, de la información que ofrece la 
ONPE y el JNE de los ganadores de las elecciones del 2014, con la lista que 
proporcionó el Ministro del Interior en aquel entonces, señor Urresti, resultando: 

Elegidos a nivel de región: 

NOMBRE PARTIDO ELEGIDO 

Gilmer Horna Corrales Movimiento Sentimiento 
Amazonense 

Presidente Región 
Amazonas 

Wilfredo 	Oscorima 
Nuñez 

Movimiento Renace Ayacucho Presidente 	Región 
Ayacucho 

Elegidos a nivel distrital: 

NOMBRE PARTIDO ELEGIDO 
1.Manuel Díaz Nashap Acción Popular Alcalde 	Distrital 	CENEPA- 

Amazonas 
2.Juan Rubén Rivera Muñoz Regidor 	Provincial 	La 	Mar- 

Ayacucho 
3.Juan Carlos Bendezú Quispe Alcalde 	Distrital 	LLochegua- 

Ayacucho 
4.Seferino Lazo Calixto Alcalde 	Distrital 	Canayre- 

Ayacucho 
5.Gedeón Cavalcanti Nalvarte Alcalde 	Distrital 	Sivia- 

Ayacucho 

94 



6.Edgard Mallma Rojas Regidor Distrital de LLochegua-
Ayacucho 

7.Carlos Muñoz Yaranga Regidor LLochegua- Ayacucho 
8.Nelfa Común Gavilán Alcaldesa Distrital Tintay Punku-

Hvca. 
9.Néstor Neyra Castro Regidor 	Distrital 	Chavín 	de 

Pariarca- Huánuco. 
10.Policarpo 	E. 	Medardo 
Benitez 

Alcalde 	 Provincial 
Huaycaybamba-Huánuco 
Regidor Provincial de Huánuco 11.Fredy Caballero Gonzáles 

12.Varinia Calvo Gómez Regidora 	Provincial 	de 
Huánuco 

13.Mariano Páucar Marfiluz Regidora 	Distrital 	Luyando- 
Huánuco. 

14.Alejandro Robles Casimiro Regidor 	Distrital 	de 	Jacas 
Chico-Huánuco 

15.1ván Roger Cisneros Quispe Alcalde 	Distrital 	Rio 	Tambo- 
Junín 

16.Ney Hely Gámez Pérez Alcalde Distrital Cachicadan-
La Libertad 

17.Fortunato 	Wilmer 	Sánchez 
Paredes 

Alcalde Distrital Mollebamba-
La Libertad 

18.Johnny Becerra Ríos Regidor 	Distrital 	Punchana- 
Loreto 

19.Luis 	Alberto 	de 	la 	Cruz 
Cóndor 

Solidaridad 
Nacional 

Regidor Provincial Pasco 

20.Mario Prudencio Luna Regidor 	Provincial 	Daniel 	A. 
Carrión-Pasco. 

21.Efarín Vilca Callata Alcalde Provincial Huancané-
Puno 

Todas estas - dijo el expositor- son las personas que han asumido el cargo desde el 
2 de enero de este año y que se encontraban en la lista proporcionada por el 
Ministro del Interior. 

Sobre los Presidentes Regionales mencionados dijo que el de Amazonas no registró 
ninguna sentencia ni proceso en curso; ni tampoco bienes inmuebles, muebles ni 
acreencias. El de Ayacucho, sólo registró un inmueble más no lo segundo. Ello 
debido a que la norma no los obliga, como candidatos, a declarar todo ello. Lo 
mismo sucede con el señor Manuel Gambini Rupay, Presidente Regional de 
Ucayali, quien no aparece en la lista Urresti; pero sí en la lista procedente de la 
Procuraduría Antidrogas. Él tampoco registra en su declaración de ingresos ninguna 
información. 

El Dr. Gerardo Távara manifestó que Transparencia considera que el Congreso 
tiene que aprobar en el más corto plazo vallas más exigentes para ser candidato. 
Señaló medidas como las siguientes: aquella persona que en algún momento de 
su vida fue condenada por un delito doloso no pueda postular a cargo de elección 
popular alguna; la Hoja de Vida debe contener las sentencias por más que el 
convocado haya sido rehabilitado; los procesos en curso y su patrimonio (ingresos, 
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bienes y rentas); asimismo debe hacer una declaración de intereses que abarque 
hasta sus familiares en el cuarto grado, dónde tienen acciones, propiedades él, su 
esposa, esposo, hermanos, dónde están sus propiedades. Finalmente, señaló la 
necesidad de organización urgente de la "Ventanilla Única". 

Agregó que un asunto importante es el financiamiento de los partidos políticos. A 
Transparencia le parece grave que el año 2014 solamente un tercio de las 
organizaciones políticas que participaron en la contienda electoral presentaron su 
reporte de ingresos y gastos, y que en ese tercio que presentó dicha información 
se ha detectado que habría un desbalance de 25 millones de soles, según 
información de la ONPE. 

2.3.10. Dirección Antidrogas de la Policía Nacional del Perú - DIRANDRO- 

El Jefe de la Dirección Nacional Antidrogas-DIRANDRO- de la Policía Nacional del 
Perú, General Julio Mercado Castillo, en la sesión ordinaria del 12 de enero 2015, 
afirmó que "existe una relación directa del tráfico ilícito de drogas con partidos 
políticos regionales y locales" y que, considerando el último proceso electoral, 
cruzando información de la Dirección de Criminalística, de la Procuradora de 
Tráfico Ilícito de Drogas del Ministerio del Interior", Dra. Sonia Medina y de la División 
de Investigación de Lavado de Activos de la Dirección Antidrogas nos "hemos 
quedado con una lista de 133 candidatos regionales, provinciales y distritales, 
investigados y procesados por tráfico ilícito de drogas" y que se tiene la 
individualización de candidatos a presidente regional y alcaldes que ya han sido 
elegidos por voto popular, tres (03) presidentes de gobiernos regionales, un (01) 
consejero regional, un(01) alcalde provincial y once (11) alcaldes distritales", es 
decir "un total de dieciséis (16) autoridades electas". "No hay ningún sentenciado, 
hay 7 investigados y 9 procesados". 

Hizo la identificación de los casos de la siguiente manera: "Estos son los cuatro (04) 
miembros de gobiernos regionales: Amazonas, Gilmer Horna, de Sentimiento 
Amazonense Regional; en Loreto, Fernando Meléndez Celis, del Movimiento 
Integración Loretana; en el Cusco, Consejero Regional Guillermo Torres Palomino, 
del Movimiento Independiente Regional; y en Ucayali, Manuel Gambini Rupay, del 
Movimiento Regional Cambio Ucayalino; los cuatro tienen proceso de 
investigación". El alcalde provincial de Huánuco, Juan Orfilio Picón Quedo. Los 
"Alcaldes distritales que tenemos en calidad de procesados e investigados: Juan 
Alberto Pilco Quiroz (Chuquilín- Amazonas); José David Tapia Meléndez (Chancay-
Cajamarca); Marcos Leoncio Díaz Ramírez (Marcabal-La Libertad); Luis Huamán 
Torres (Alberto Lebó-San Martín); Darwin Reátegui Aguilar (Caynarachi- San Martín); 
Cipriano Martínez Pérez (Chinchao-Huánuco); Juan Carlos Bendezú 
Quispe(Llochegua-Ayacucho); Ceferino Lazo Calixto (Canayre- Ayacucho); Javier 
Navarro Gonzáles (Andrés Avelino Cáceres- Ayacucho); Fortunato Sánchez 
Paredes, distrito Mollebamba (La Libertad) y José Luis Gonzáles (Surquillo, Lima)". 

Posteriormente, la comisión acordó volver a citar al Director de la DIRANDRO, con 
el propósito de obtener más información. 
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Dirección Antidrogas de la PNP- DIRANDRO 

INEp la Vigésima Segunda Sesión Ordinaria de la Comisión, realizada el 17 de agosto 
de 2015, el Gral. Julio Alberto Mercado Castillo, Director General de la DIRANDRO. 
xpuso acerca de los siguientes temas: 

Vigilancia de las rutas terrestres que usan los narcotraficantes: 

El Director General de la DIRANDRO, señaló que antiguamente existían las garitas 
estables de control, en Pucusana, Corcona. Habían excelentes intervenciones 
porque era lo que se conoce como "cuello de botella", que se trata de operativos 
donde confluyen todas las carreteras a un punto inicial, estaba, por ejemplo, la de 
Huaura, pasando el puente. Esas intervenciones, definitivamente, en sus tiempos 
daban resultados porque eran puntos a donde necesariamente tenían que llegar 
los vehículos. 

Sin embargo, refirió el Gral. Mercado, el narcotraficante ha aprendido eso y ahora 
burla esas rutas usando caminos alternos. Por lo que, por ejemplo, en la ruta de la 
salida a Libertadores algunas comisarías estables o garitas están realizando 
controles de esa situación. Asimismo, la nueva tecnología y el presupuesto ha 
permitido a la DIRANDRO obtener medios intrusivos como los backscatter, que son 
camiones con aproximadamente una carga de tres toneladas, que tienen un 
control de imágenes. Ello permite conocer exactamente la carga de los camiones, 
por ejemplo si el vehículo está transportando papas y se encuentra un objeto 
alargado en las imágenes, con mayor seguridad y con la presencia del fiscal, se 
descarga lo transportado para encontrar el producto irregular, el mismo que puede 
ser insumo químico, droga, armamento, madera. Cabe señalar, que los camiones 
actualmente son de gran tonelaje. 

La idea, sostuvo el exponente, es que los vehículos se encuentren circulando por la 
ruta, con ese propósito la policía se estaciona por 5 ó 6 horas en determinados 
lugares, según lo informado en los reportes de inteligencia. De esta manera, los 
agentes cumplen con vigilar por cierto periodo de tiempo todos los lugares 
reportados como uso de los narcotraficantes. En consecuencia, los mafiosos no se 
encuentran seguros en ninguna ruta clandestina; sin embargo, si hay garitas fijas, 
simplemente las bordean y siguen su camino. Esta es la ventaja de tener el 
backscatter, equipo que se puede transportar de un lugar a otro. 
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Rutas terrestres fiscalizadas por los fiscales 

Sobre este tema, el expositor sostuvo que hace aproximadamente dos años la 
SUNAT tiene el control de los insumos químicos. Se han determinado rutas fiscales 
dentro del VRAEM, de tal manera que han encapsulado toda la zona 
correspondiente a Ayacucho, Junín y Huancavelica, zona de emergencia en la 
referida jurisdicción. Asimismo, se han determinado los puntos en coordinación con 
la SUNAT e inteligencia por donde pueden pasar los insumos químicos. En dichos 
lugares se han instalado backscatter fijos, siendo éstos cinco exactamente. En 
Muyurina, Machente y Tranca en Ayacucho; Echarate en Cusco y Herrería en Junín. 
Los principales lugares han sido encapsulados de salida y entrada. Definitivamente 
esto no es la solución completa, se siguen burlando los controles, los 
narcotraficantes usan otras rutas y, por intermedio de cargadores o acémilas llegan 
a otros puntos donde puede ser fácilmente ser descargados teniendo en cuenta 
que las carreteras son amplias. 
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Por otro lado, el exponente sostuvo que también cuentan con el apoyo de la 
Policía de Carreteras, unidad que realiza un control aleatorio sobre las vías. "Cabe 
señalar, que esta instancia también tiene buenos resultados y que el trabajo lo 
realizamos de manera coordinada con ellos, en algunas ocasiones la DIRANDRO 
realiza la fiscalización en la parte baja del VRAEM y la Policía de Carreteras en la 
parte alta, o viceversa". 

Continuando con su exposición el Gral. Mercado sostuvo que los backscatter 
pertenecen a la División de Insumos Químicos de la DIRANDRO. Sobre los operativos 
señaló que en el periodo comprendido del 2011 hasta el 10 de agosto de 2015, la 
DIRANDRO realizó 10,891 y la DIVISIQ 3,431. El 2010, la última institución señalada 
realizó sólo 286 operativos, dado que el personal se trasladaba en grupo, con el uso 
de vehículos menores, con casi ninguna herramienta se hacía el descargue en los 
autos u ómnibus que por inteligencia se conocía que estaban llevando insumos 
químicos o droga. Sin embargo, a partir del 2011, hay un salto enorme de 286 a 840 
operativos debido al uso de los backscatter. El año 2014, se contó con 8 de estos 
instrumentos, hoy en día existen 12. 
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COMISOS E INCAUTACIONES: 2010- 2015 (4 ) 

PRODUCCION 

OPERACIONES 

2010 

12,603 

2011 

12,252 

2012 

14,649 

2013 

13.549 

2014 

15.517 

2015 (*) 

10.962 

DROGA DECOMISADA (Kg) 
35.040.95 27,785.66 35.414.21 28.003.29 33,544.68 14,041.97 

PBC 13,491.23 13,975.27 19,696.89 10,841.31 11,117.00 6,397.47 
CLORHIDRATO DE COCAÍNA 

17,657.61 10,758.30 12,676.94 13,332/7 18,700.00 5,380_00 

MARIHUANA 3,871.05 3,047.74 2,967.31 3,761_22 4,019.00 2,263_06 

LÁTEX DE AMAPOLA (OPIO) 2106 4.35 71.41 68.49 8.68 1.45 

HEROÍNA 0.  00 0.00 1.67 0.00 0.00 0.00 

IQPF COMISADO, 

INCAUTADO Y °Es-mujo°  687,124,213 1,053,362 1,930,577 2,240,424 2,564,228 1,035,459 

TOTAL : 174,130.76 Kg. DROGA COMISADA 

INTERVENIDOS 12.556 12.678 14.723 13.368 14,642 10,513 

TRAFICANTES 3,557 3,338 3,120 2,696 2,623 1,671 

M ICROCOM E RCIALIZADOR ES 3,597 2,835 2,496 2,913 3,512 2562 

CONSUMIDORES 5,402 6,505 9,107 7,759 8,507 6,280 

TOTAL : 78,430 INTERVENIDOS 
FUENTE : ITIMMADROPNP. 

MFORNIADONAL DAG02015 

Adviértase que el número de intervenidos que son narcotraficantes (1,671) es 
bastante menor que los microcomercializadores (2,562) y los consumidores (6,280). 

Estructura de la DIRANDRO 

El expositor señaló que la Dirección Antidrogas se encarga de la 
microcomercialización de la droga, la microcomercialización de este producto 
ilícito se encuentra a cargo de las Direcciones de Operaciones Especiales 
Antidrogas de cada región. "No somos un organismo sistémico. En otras palabras, 
el personal que trabaja en la DIRANDRO que hace intervenciones en la calle es 
netamente responsabilidad de los jefes de la región, no de la DIRANDRO". 

Continuando con su exposición, refirió que la DIRANDRO cuenta con personal 
netamente calificado, el resultado de sus acciones son el decomiso de grandes 
cantidades de droga. "También actuamos contra la corrupción. Contamos con 
unas líneas de la estructura denominada "Constelación", el 50% de estas líneas 
están designadas contra el crimen organizado. Con la ayuda de este organismo, 
la DIRANDRO capturó una banda en el norte dado que se realizó un mecanismo 
de interceptación telefónica. Con autorización del juez y el fiscal realizamos este 
tipo de medidas. Actualmente, el 40% de las 300 líneas asignadas exclusivamente 
para la Dirección Ejecutiva Antidrogas están dedicadas al crimen organizado, es 
por eso que tenemos, por ejemplo, el caso Orellana. En este caso el interno 
Orellana estaba en coordinación con el gobierno regional de Arequipa y con el 
dirigente de Alianza Lima Alarcón. Ese tema, por ejemplo, no tenía nada que ver 
con drogas pero participamos en el mismo. 

En el tema de Belaúnde Lossio también hemos estado presentes. La DIRANDRO se 
encarga del aspecto macro del tráfico ilícito de drogas y también del crimen 
organizado. Por lo que es importante que se realice la diferencia entre las funciones 
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de esta institución de las DIVEANDROS y DIPANDROS de provincias, donde hemos 
tenido, inclusive, capturas de personal policial que pertenecen a estas Unidades 
que han estado quitándole droga a los narcotraficantes, siempre con la presencia 
del fiscal en todas y cada una de estas operaciones". 

Organismo "Constelación" 

El expositor, sostuvo, que este Organismo no es manejado ni administrado por la 
DEA, la DIRANDRO es soberana en su manejo. El Fiscal con autorización del Juez y 
por intermedio de la policía, realiza las cuestiones legales de "Constelación". Sin 
ese triángulo no hay escucha. La empresa telefónica también participa en el 
procedimiento de la escucha, ésta autoriza la línea, entregan la misma. 

Continuando con el tema, el Gral. Mercado sostuvo que la embajada americana 
donó los equipos, pero eso no quiere decir que ellos administren la ejecución de la 
investigación, "nosotros somos soberanos". 

Avionetas con droga en el VRAEM 

Sobre este tema, el exponente refirió que no entran 10 ó 15 vuelos diarios por el 
VRAEM. Posiblemente, vuelen 3 ó 4 avionetas, de las cuales no todas llegan a su 
destino. "Hay ocasiones en las que estamos patrullando la zona, y por inteligencia 
hemos realizado operativos que han ocasionado que hayamos capturado 
avionetas que se han siniestrado, las mismas que no han podido salir después de 
cargar la droga y los propios narcotraficantes la destruyen para no poder ser 
identificados". 

En el presente, refirió, "tenemos 13 avionetas de origen boliviano que han sido 
plenamente identificadas, las estamos investigando dentro de lo que se denomina 
"Plan de Operaciones Ave Enjaulada", con conocimiento, inclusive, del Fiscal de la 
Nación, quien ha designado un Fiscal Ad Hoc exclusivamente para el tema de 
avionetas". 

Sin embargo, sostuvo, "el tema del VRAEM no es fácil por la extensión que tiene, la 
FAP puede conocer que una avioneta está cruzando el espacio aéreo pero no 
puede determinar ni identificar el espacio aéreo donde va aterrizar. Existen vistas 
fotográficas que muestran que en 5 km se encuentran 6 u 8 pistas, en un 1 km hay 
8 pistas totalmente descampado, no hay cubierta para que el personal pueda 
llegar. Si se obtiene la información llegamos y logramos capturar a la avioneta y, si 
no, por lo menos decomisamos la droga. Para llegar a dichos lugares se necesitan 
medios, helicópteros, el personal arriesga su vida para encontrar a los 
narcotraficantes. Las filmaciones son de inteligencia, no de la FAP". 

Asimismo, el Gral. Mercado refirió que la FAP puede dar a conocer que ha pasado 
una avioneta, pero no sabe si ésta llegó, aterrizó, cargó droga o simplemente vio 
un helicóptero del Ejército que sobrevoló y como no pudo llegar a su destino tuvo 
que regresar. 

La DIRANDRO, sostuvo, "trabaja directamente con el Ejército y la Marina para hacer 
interceptaciones de avionetas en el VRAEM. La información que se nos brinda es a 
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veces de 15 a 20 minutos antes que las avionetas aterricen. Por ejemplo, en el cielo 
peruano está cruzando una aeronave que ha venido de Bolivia y muchas veces no 
se sabe a dónde va llegar porque solamente hacen la escucha del radar y hacen 
una trazabilidad, la misma que puede ser de 300 a 500 kilómetros hasta el punto 
final, esto en primer lugar. Como segundo término, nos dan la información pero no 
nos manifiestan dónde van aterrizar, ese es trabajo de nuestra dirección. Muchas 
veces por escucha sabemos la pista en la que la aeronave va aterrizar; sin 

'1Nef
mbargo, no tenemos los medios aéreos para realizar la interdicción. Tenemos 

"in ormantes" en el VRAEM que nos comunican los lugares de aterrizaje, los éxitos 
que hemos tenido son por estas comunicaciones. Hay un Proyecto de Ley sobre la 
aútorización de la interdicción que se encuentra pendiente de ser aprobado por 
el Congreso". 20  

Clanes familiares 

Continuando con su exposición, el Gral. Mercado sostuvo que en el Perú no existen 
Carteles de droga, ni en Colombia hay este tipo de mafias. "En nuestro país no 
existen copos ni carteles, son representantes de los carteles de México, éstos 
acopian, coordinan y trasladan. He estado de agregado policial en México dos 
años, allá si hay carteles, pero aquí no tenemos eso. En el Perú hay clanes familiares. 
Se debe hacer esta diferencia, muchas veces por no hacerla la Inteligencia 
fracasa. Los clanes familiares son círculos totalmente cerrados, hermanos, primos, 
hijos, padres, que están vinculados a estas actividades, lo que es un obstáculo para 
el ingreso de un elemento de Inteligencia, dado que todos son familia y detectan 
esta intromisión" 

En Colombia, continuó el Gral. Mercado, "al haberse destruido los carteles, estos se 
han convertido en bandas criminales, que son atomizados. En el Perú todavía no 
se llega a esos niveles, simplemente tenemos familiares, comunidades en el VRAEM 
que hacen droga, que protegen sus intereses y su territorio. Actualmente, estamos 
judicializando a las personas que son propietarios de los terrenos donde se 
encuentran pistas de aterrizajes clandestinas, pozas de maceración y laboratorios. 
Para identificar a éstos se hace un estudio catastral en las municipalidades". 

Continuando con el tema, el Director Antidrogas señaló que la droga que se envía 
no se hace por toneladas porque los narcotraficantes saben que corren el riesgo 
que este producto ilícito pueda ser decomisado, envían grupos pequeños de 
droga de 300 ó 400 kilos. "Lamentablemente, ya no contamos con los 22 
helicópteros donados por la embajada americana, sólo tenemos 6 helicópteros 
que están apoyando en la lucha contra la droga, enfocados a la erradicación. 
Tienen sus horas de vuelo y de combustible netamente para esa actividad. En 
consecuencia, muchas veces les solicito que me brinden algunas horas y mi 
personal hace la actividad de erradicación por tierra, otra solución es solicitar a las 
Fuerzas Armadas que me apoyen con helicópteros en la zona del VRAEM". 

20  El 29 de agosto del 2015, se publicó en el Diario Oficial El Peruano, la Ley N° 30339. Ley de Control, 
Vigilancia y Defensa del Espacio Aéreo Nacional, norma que autoriza a las Fuerzas Armadas a realizar 
la interdicción de las aeronaves declaradas hostiles. 
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El Gral. Mercado presentó el siguiente organigrama del caso "Bokassa", que estuvo 
conformado de clanes familiares de droga: 
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Nótese la relación entre el núcleo supérstite del terrorismo liderado por los Quispe 
Palomino con clanes familiares de la droga distintos pero interrelacionados 
funcionalmente justamente alrededor de operaciones de narcotráfico y de lavado 
de activos. Adviértase la relación del narcotráfico y del lavado de activos en este 
circuito terrismo, clanes de producción y traslado de la droga y grupos de lavado 
de activos. 

Convenios entre EE.UU y el Perú 

El Gral. Mercado, señaló que desde el año 2013 existe un Convenio entre el Estado 
peruano y el Estado americano, donde se proporcionaron 22 helicópteros 
americanos para la lucha antidroga. Esas aeronaves son UH1H, fabricación tipo 
Bell, bimotores o monomotores, son procedentes de la guerra de Vietnam, año 
1964. Eso inclusive ya no se produce en Estados Unidos, solamente hacen algunas 
modificaciones en cuanto al panel del piloto. Conforme ha ido pasando el tiempo, 
estas naves han ido desgastándose en cuanto a los materiales internos, algunas 
han sido destruidas, pero la mayoría han sido llevados o se las llevan a Estados 
Unidos para hacerle un overhaul, actualmente hay 8 aeronaves que están en ese 
país para su revisión. Asimismo, un helicóptero se encuentra destruido por la caída 
que tuvo en la que murió un capitán y dos están malogrados por el trabajo que 
han tenido. En consecuencia, quedaron sólo 10 aeronaves, de éstas hay unas que 
sólo tienen dos o una hora de vuelo. 
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droga y la no persecución eficaz de los delincuentes de cuello blanco, los 
narcotraficantes de alto vuelo que vinculan el narcotráfico y el lavado de activos, 
entre otros problemas estructurales. Así lo han reiterado diversos documentos 
(Informes Goldman de 1994, Relator ONU de 1996 sobre Independencia Judicial), 
reportes (BM, BID, FIDH, relator ONU), Comisiones Parlamentarias, y la opinión de 
analistas y expertos (Luis Pásara, Javier De Belaúnde, entre otros). Ello determina en 
parte la poca credibilidad y legitimidad que tiene el Poder Judicial en la sociedad 
peruana, como lo señalara la II Encuesta Anual sobre Administración de Justicia, 
ealizada en Lima y el Callao (Universidad de Lima, Octubre 2007), que arrojaba 
gije el 56.3% de los interrogados tenía poca confianza sobre el sistema judicial y 
que el 39.2% no tenía nada de confianza. 

¿Qué relación tiene esta situación estructural deficitaria con el objetivo de este 
Informe? 

Mucha, pues se constituye en una brecha que ha sido debidamente identificada, 
y de la cual hacen uso las organizaciones de traficantes para que, cuando sean 
descubiertas con un alijo de droga o cuando las relaciones entre política y 
narcotráfico estén contenidas en una investigación o expediente, infiltren y 
penetren las estructuras jurisdiccionales para obtener un resultado determinado. 

En su historia, la justicia peruana y el Poder Judicial, no ha podido enfrentar a 
plenitud, los diversos problemas que la aquejan y le han impedido, a pesar de los 
diversos intentos producidos en dictadura y en democracia, generar cambios 
organizacionales, presupuestales, normativos y de servicio que satisfagan a la 
población, tal como lo señala Hammergen: 

"hacia finales de la administración García, era frecuente escuchar historias sobre 
la corrupción de jueces, fiscales, defensores públicos y personal auxiliar. 
Abundaban las denuncias contra policías corruptos y bandas criminales dirigidas 
por oficiales de la policía"126  

En realidad, el carácter jerárquico piramidal de estas tres instituciones (aunque con 
distinto énfasis) representa una fuerte debilidad para impedir, prevenir o detectar 
el mal uso de sus atribuciones por intereses relacionados al narcotráfico, sobre todo 
en los eslabones más bajos de la estructura institucional. Ello quedó demostrado 
por el uso que sufrió durante el régimen de Alberto Fujimori, en el que sus órganos 
de gobierno y sus principales magistrados (caso Rodríguez Medrano, sentenciado 
el 26 de febrero del 2003 por delito de corrupción y tráfico de influencias), sus 
políticas, presupuestos y capacidad de dictar justicia fueron utilizados a favor de 
determinados fines políticos. Así sucedió con la penetración de la OCMA, del CNM 
e incluso de la Academia de la Magistratura, cada una de ellas con sus respectivas 
competencias, como un medio frecuentemente usado de corrupción y control 
político por la red comandada por Montesinos. 

126  HAMMERGREN Linn, "La Experiencia Peruana de Reforma Judicial", en PASARA Luis (Comp), "En Busca de una Justicia 
Distinta. Experiencias de Reforma en América Latina", Lima 2004, página 301. 

236 






















































































































































































































































































































































































































































































































